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POSTEPOWANIE NAKAZOWE W SWIETLE PRAKTYKI

I. Na mocy ustawy z 10 V 1985 r. o szczegdlnej odpowiedzialnosci
karnej ' w polskim systemie prawa zaczal ponownie funkcjonowaé szcze-
gbélny tryb postepowania karnego — postepowanie nakazowe’. Sposréd
wszystkich unormowan zawartych we wspomnianej ustawie najmniej
uwag krytycznych kierowano pod adresem tego wtasnie postgpowania,
chociaz i ono zostato przyjete nie bez zastrzezeni. Wprawdzie w wypowie-
dziach odnoszacych si¢ do postgpowania nakazowego z reguty nie nego-
wano celowoéci jego wprowadzenia do polskiego procesu karnego’, jednak
wskazywano na niedoskonatos$ci czy wrecz wady niektédrych rozwiazan
przyjetych w rozdziale 5 ustawy z 1985 r.*

Postepowanie nakazowe, jaku najbardziej uproszczony ze znanych try-
béw procesu karnego, jest wykorzystywane w sprawach o najmniejszym
cigzarze gatunkowym, w ktérych dodatkowo okolicznos$ci czynu i wina
sprawcy nie budza watpliwodci. Czesto podkresla sie, iz nie mozna baga-
telizowaé tzw. drobnej przestgepczos$ci, albowiem jej rozmiary zawsze ne-
gatywnie odbijaja si¢ na ocenie efektywnos$ci funkcjonowania organdéw

" Dz. U. 1985,nr 23, poz. 101. Postgpowaniu nakazowemu pos$wiecony jest roz-
dzial 5 tej ustawy, powotywanej dalej jako ustawa z 1985 r. W tek$cie artykutu
na pierwszym miejscu powotywane sa przepisy wspomnianej ustawy, poniewaz
badania obejmuja okres jej obowiazywania. W nawiasach natomiast przytaczane
sa te z obecnie obowiazujacych przepisow k.p.k., ktérych tre$§¢ nie zawiera zmian
w poréwnaniu z ustawa z 1985 r. Tam, gdzie w inkorporowanej do k.p.k. ustawie
poczyniono zmiany, zaznaczone jest to kazdorazowo w przypisach.

> Tryb ten nie stanowi novum w polskim ustawodawstwie karno-procesowym,
przewidywato go bowiem takze ustawodawstwo karno-procesowe z 1928 r.; por.
rozdziat VIII przepisow wprowadzajacych k.p.k. z 1928 r, Dz. U. 1928, nr 33,
poz. 314.

’ Potrzebe wprowadzenia tego trybu do obowiazujacego ustawodawstwa wi-
dziano juz wcze$niej. Przewidywat go np. ministerialny projekt zmian Kk.p.k.

opracowany w 1981 r.
‘ Por. np. stanowisko A. Murzynowskiego, Inkorporowaé czy nie?, Gazeta

Prawnicza 1984, nr 2, s. 2; J. Grajewskiego, Postepowanie nakazowe — epizod
czy reguta w polskim prawie karnym procesowym, Nowe Prawo 1987, nr 11 -12, s.
55 i m.; S. Podemskiego, Krok do przodu, krok do tylu, Polityka 1988, nr 23, s. 3.
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$cigania i wymiaru sprawiedliwoéci’. W swym zalozeniu postepowanie
nakazowe powinno zatem prowadzi¢ do eliminacji tych negatywnych skut-
kéw. Zgodnie natomiast z tradycyjna racjonalizacja trybow uproszczo-
nych, osiagnigta dzieki postepowaniu nakazowemu oszczedno$é czasu
i $§rodkéw moze byé wykorzystana do zwalczania przestgpczosci powaz-
niejszej. Wreszcie, co wynika z istoty trybu nakazowego, ma on chronié
oskarzonego przed stygmatyzujacymi efektami publicznej rozprawy gtéw-
nej. Teoretycznie takie sa podstawowe korzy$ci plynace z tworzenia try-
béw sumarycznych, a tym samym z wprowadzenia postgpowania naka-
ZOWego.

Ocena trybu nakazowego moze by¢ dokonywana w oparciu o podsta-
wy dwojakiego rodzaju. Jedna z nich sa wyniki rozwazan czysto teore-
tycznych, odnoszacych si¢ do poprawno$ci strukturalnej catego postgpo-
wania, a takze trafnoSci zastosowania przez ustawodawceg konkretnych
rozwiazan, w tym ich zgodno$ci z naczelnymi zasadami procesu karnego.
Druga za$ sa wyniki badan praktyki zwiazanej z prowadzeniem postepo-
wania w tym trybie. Wypowiedzi z punktu widzenia pierwszej z wymie-
nionych podstaw pojawity sie w polskiej literaturze prawniczej’, nato-
miast odczuwalny jest brak badan empirycznych, ktére mogtyby dostar-
czy¢ materialu do oceny funkcjonowania post¢gpowania nakazowego w
praktyce. Widzac potrzebg takich badan — choéby terytorialnie skrom-
nych — autorzy podjeli préobe ich przeprowadzenia. Liczebnos$¢ zespotu,
a takze brak $rodkow finansowych zdeterminowaty zakres podjetych
badan.

Juz po zgromadzeniu materiatu empirycznego, ustawa z 17 VI 1988 r.
o zmianie niektérych przepiséw prawa karnego i prawa o wykroczeniach’
postepowanie nakazowe zostalo inkorporowane do k.p.k. Ustawa ta do-
konano takze pewnych modyfikacji tego trybu. Nalezy zatem zaznaczy¢,
ze przedstawione nizej wywody odnosza si¢ do postgpowania nakazowego
w ksztatcie przewidzianym w ustawie z 1985 r. Mimo to, wyniki prze-
prowadzonych badan i wnioski oparte na nich nie maja — jak si¢ wydaje
— waloru jedynie historycznego. W zwiazku z tym, iz nie przeprowadzo-
no zasadniczej reformy trybu nakazowego, szereg uwag jest aktualnych
takze w odniesieniu do obecnie obowiazujacych przepiséw.

Badania dotyczyty (okresu od wejscia w zycie ustawy z 1985 r. do
maja 1988 r. i zostaly przeprowadzone w 3 sadach rejonowych majacych
swoje siedziby na terenie wojewddztw bydgoskiego, torunskiego i olszytn-
skiego. Wybér saddéw nie byt przypadkowy. Dokonano go kierujac sig
ich wielko$cia. W ten sposob badania objety: duzy sad rejonowy z dwo-

> Por. np. J. Grajewski, Postepowanie nakazowe, s. 58.

® Por. literature podana w przypisie 4, a takze K. Buchata, Uwagi w kwestii
skutkow  funkcjonowania znowelizowanego prawa karnego, Biuletyn Rady Legisla-

cyjnej przy Prezesie Rady Ministrow 1987, nr 10, s. 37 i n.
7 Dz.U. 1988, nr 20, poz. 135.
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ma wydziatami karnymi w Bydgoszczy, sad $redniej wielkosci w Toru-
niu i maty sad w Itawie. Punktem wyjscia i podstawowa technika ba-
dawcza byta analiza akt spraw karnych rozstrzyganych w post¢gpowaniu
nakazowym. Przedmiotem tej analizy byly nastepujace zagadnienia: 1)
struktura przestgpczo$ci rozpoznawanej Ww postgpowaniu nakazowym,
2) podstawy uznania okolicznosci popetnienia czynu za nie budzace wat-
pliwosci, 3) istnienie negatywnych przestanek trybu nakazowego, 4) prze-
bieg posiedzenia, 5) tre$¢ nakazu karnego, 6) problematyka zwiazana ze
sprzeciwem, 7) rozstrzygniecie sadu I instancji w zwiazku z wniesionym
sprzeciwem, 8) rewizja od wyroku sadu I instancji, 9) ostateczne roz-
strzygniecie sadu odwotawczego.

Prowadzac badania starano sie¢ dotrze¢ do wszystkich akt spraw
rozstrzygnigtych w postgpowaniu nakazowym w kazdym z sadow. Wy-
korzystywano w tym celu zapisy sporzadzone w repertoriach sadowych®.
Niestety badania nie obje¢ty wszystkich zarejestrowanych spraw, ponie-
waz do czegéci akt nie udato si¢ dotrzeé¢. Ponadto w 13 sprawach akta
nie byty kompletne. Ostatecznie zatem analizie poddano 592 sprawy
spos$réd 867 spraw zarejestrowanych w repertoriach, co stanowi ok. 68,3%
ogbtu spraw. W poszczegdlnych sadach zbadano odpowiednio: w Bydgosz-
czy ok. 58,3%, w Toruniu ok. 95,6% i w Itawie ok. 84 % spraw.

Z uwagi na to, ze poddana badaniom prdéba akt stanowi ponad 68 %
ogbdlnej liczby akt postegpowania nakazowego, tj. populacji generalnej,
nalezy przyjaé¢, iz przeprowadzone badania sa reprezentatywne i upowaz-
niaja do formutowania wnioskdéw ogdlniejszej natury. Autorzy opraco-
wania zastrzegaja jednak, iz nie uzurpuja sobie prawa do dokonywania
ocen generalnych, a wyciagniete wnioski dotycza wytacznie zbadanego
materiatu i praktyki sadéw, w ktérych badania przeprowadzono.

Na ogélna liczbe 15 386 spraw karnych zarejestrowanych we wszyst-
kich trzech sadach, spraw objetych postepowaniem nakazowym byto 867,
co stanowi ok. 5,6% ogdétu spraw. W poszczegdlnych sadach sytuacja
w tym zakresie przedstawia sie¢ nastepujaco: w Bydgoszczy — 6,8%,
w Toruniu — 3,5% i w Itawie — 6,2%. Wynika z tego, Ze mniej wigcej
co osiemnasta sprawa wptywajaca do sadéw karnych byta rozpoznawana
w trybie nakazowym. W rozbiciu na lata objg¢te badaniem, udzial spraw
skierowanym do postgpowania nakazowego w ogdlnej liczbie spraw kar-
nych wynosit odpowiednio: w 1985 r. — 3,4%, w 1986 r. — 6,2%,
w 1987r. — 6,4% i w 1988 r. — 10,0%. W kolejnych latach widoczny
jest zatem wyrazny wzrost udzialu postgpowania nakazowego w stosun-

® Przy wyszukiwaniu akt napotkano nieco nietypowy sposéb rejestrowania
spraw karnych. Polegat on na kilkakrotnym rejestrowaniu tej samej sprawy, tzn.
pierwszy raz po wptynigciu aktu oskarzenia, drugi raz po wniesieniu sprzeciwu.
To swoiste zafalszowanie materiatu statystycznego zostato jednak przez autoréw
wyeliminowane w ten sposob, iz ta sama sprawa rejestrowana dwukrotnie byta
traktowana jako jedna jednostka statystyczna.
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ku do wszystkich spraw karnych. Jako najbardziej miarodajne nalezy
uznaé jednak wyniki z lat 1986 i 1987. Lata skrajne nalezy uznaé za nie-
typowe — rok 1985 ze wzgledu ta wprowadzenie trybu nakazowego do-
piero od potowy roku, a rok 1988 ze wzgledu na koniec obowiazywania
tego postgpowania i przypuszczalna cheé zatatwienia jak najwigkszej
liczby spraw przed uptywem tego okresu, a takze fakt, ze dane w tych
latach odnosza si¢ tylko do okreséw poirocznych.

II. Pierwsza kwestia stanowiaca przedmiot badan byto ustalenie, ja-
kiego rodzaju przestepstwa byty rozpoznawane przez sady w postepo-
waniu nakazowym. Zgodnie bowiem z art. 27 ustawy z 1985 r. (obecnie
art. 454a § 1 k.p.k.) nakaz karny moze by¢ wydany jedynie w sprawach
o przestgpstwa podlegajace rozpoznaniu w postgpowaniu uproszczonym
(tj. o przestepstwa wymienione w art. 13 ustawy z 1985 r.) i to tylko
wéwcezas, gdy mozliwe jest orzeczenie kary ograniczenia wolno$ci lub
grzywny saimoistnej. Chodzi tutaj zatem o te przypadki, gdy wymienio-
ne kary stanowia sankcje za popelnienie okreslonego przestepstwa, jak
rowniez o te sytuacje, gdy sad skazujac oskarzonego stosuje przepis
art. 54 lub 57 k.k. Zastosowanie tych przepiséw stwarza bowiem réwniez
mozliwoéé orzeczenia wspomnianych kar’.

W toku przeprowadzonych badan kwalifikacje prawna czyndéw bada-
no dwukrotnie, tzn. najpierw te przyjeta w akcie oskarzenia, a nastgp-
nie kwalifikacje prawna zastosowana w nakazie karnym. Oczywiste jest,
ze te ostatnie dane stanowia materiat ilustrujacy strukture przestepczos$ci
rozpoznawanej Ww postepowaniu nakazowym. W tym zakresie zostana
przedstawione jedynie dane najbardziej charakterystyczne. Tak wigc,
wsrdéd rozpoznawanych spraw najwigkszy udziat maja przestepstwa z: 1)
art. 203 § 2 kk. — 152 sprawy, 2) art. 199 § 2 k.k. — 150 spraw, 3) art.
1-4 ustawy o zwalczaniu spekulacji ' — 43 sprawy, 4) art. 43 ustawy

o wychowaniu w trzezwoéci i przeciwdziataniu alkoholizmowi'' — 38
spraw, 5) art. 199 § 2 w zw. z art. 213 § 1 k.k. — 28 spraw, 6) art. 21
ustawy o postgpowaniu wobec oséb uchylajacych sie od pracy” — 26

spraw, 7) art. 236 k.k. — 18 spraw, 8) art. 265 § 2 k.k. — 18 spraw.
Pozostate 199 spraw stanowia inne przestgpstwa przewidziane w kodek-
sie karnym oraz w ustawach szczegdlnych, jednak zadne z nich nie wys-
tapito wigcej niz 5 razy.

Z powyzszego zestawienia — a zwtlaszcza z kwalifikowania czynéw
jako przypadki mniejszej wagi — wynika jednoznacznie, ze sprawy roz-
poznawane W postgpowaniu nakazowym to tzw. drobna przestepczosé,

> Z. Jankowski, J. Michalski, Ustawa z dnia 10 maja 1985 r. o szczegdlnej od-
powiedzialnosci karnej. Komentarz, Warszawa 1985, s. 88.

" Ustawa z 25 IX 1981 r.; tekst jednolity: Dz. U. 1982, nr 36 poz. 243.

" Ustawa z 26 X 1982 r. ; Dz. U. 1982, nr 35, poz. 230.

" Ibidem, poz. 229.
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a wiec czyny charakteryzujace si¢ niewielkim stopniem spotecznego nie-
bezpieczenstwa. Z punktu widzenia przedmiotu zamachu przestepnego
zdecydowanie przewazaja w tej grupie przestgpstwa przeciwko mieniu
(stanowia blisko 60% ogdtu przestepstw). Z kolei wérdd nich najliczniej-

sze sa: zagarniecie mienia spotecznego — art. 199 § 2 kk., ktére (wraz
z czynami z art. 199 § 2 w zw. z art. 213 § 1 k.k.) stanowia ok. 30%
ogbtu przestepstw oraz kradziez mienia prywatnego — art. 203 § 2 k.k.,

ktérych udziat wynosi ok. 26%. W tych tez sprawach najcze$ciej docho-
dzito do zmiany kwalifikacji prawnej polegajacej na przejsciu z typu
podstawowego na przypadek mniejszej wagi. Na ogdlna liczbe 185 przy-
padkéw zmiany kwalifikacji prawnej, w ok. 55% spraw nastapita zmia-
na z art. 203 § 2 k.k. (84 razy) natomiast w ok. 42% z art. 199 § 1 na
art. 199 § 2 k.k. (74 razy). Nalezy dodaé, ze w kilku sprawach sady —
by¢é moze przez przeoczenie — powotaly w tre§ci nakazu karnego art.
199 § 1 k.k. (4 razy) i art. 203 § 1 k.k. (4 razy). Poniewaz sady w tych
sprawach nie korzystaty z art. 57 k.k., nalezy przyja¢, ze wydanie w nich
nakazéw karnych odbyto si¢ contra legem.

III. Kolejnym problemem poddanym badaniom byly podstawy dopu-
szczalnos$ci postepowania nakazowego. Zgodnie z art. 27 § 2 ustawy z
1985 r. (obecnie art. 454a § 3 k.p.k.) dodatnia przestanka prowadzenia
postepowania w tym trybie jest ustalenie na podstawie zebranych dowo-
doéw, iz okolicznos$ci czynu i wina oskarzonego nie budza watpliwosci
Pierwsza badana kwestia byto ustalenie ilosci spraw, w ktdorych oskarzo-
ny przyznat si¢ do popetnienia zarzucanego mu czynu. Wprawdzie nie
mozna uznaé, ze z brakiem watpliwosci co do popetnienia czynu prze-
stepnego mamy do czynienia tylko wtedy, gdy oskarzony przyznaje sig
do winy, to jednak stuszne wydaje si¢ stanowisko, iz — co do zasady
— tryb nakazowy nie powinien by¢ stosowany wobec podejrzanego kwe-
stionujacego w toku postepowania przygotowawczego popetnienie zarzuca-
nej mu czynu''. Twierdzenie to wydaje si¢ uzasadnione w $wietle mo-
delu naszego postgpowania karnego opartego m.in. na zasadach prawdy
materialnej, prawa do obrony, domniemania niewinnos$ci i kontradykto-
ryjno$ci. Analiza akt sadowych dostarczyta w omawianej tu materii na-
stepujacych informacji. Przyznanie si¢ oskarzonego w catosci do zarzu-
canego mu czynu miato miejsce w 495 przypadkach; czgéciowo przyzna-
to si¢ 45 oskarzonych; brak przyznania si¢ odnotowano w 85 przypad-
kach, a w 13 sprawach brak byto danych. Tak wiec 23,7% oskarzonych
przeczyto w catosci lub czeéciowo zarzutowi, a mimo to sad wydat na-

" A. Marek, Warunkowe umorzenie postepowania karnego, Warszawa 1973 r.
podobrne, jak w przypadku przestanki warunkowego umorzenia postgpowania
okreslonej w art. 27 § 1 k.k. Dlatego tez interpretacja stormutowania ustawy do-
konana w odniesieniu do art. 27 § 1 kk. ma pelne zastosowanie do art. 27 § 2
ustawy z 1985 r.
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kaz karny wytacznie w oparciu o material dowodowy zebrany w toku
postepowania przygotowawczego.

Ustalenie to nie daje jeszcze wystarczajacych podstaw do formuto-
wania oceny praktyki, bo chociaz wymaganie, aby okolicznos$ci popel-
nienia czynu i wina oskarzonego nie budzity watpliwos$ci, jest spetnione
zwtaszcza wowczas, gdy sprawca przyznatl sic do popeinienia zarzucane-
go mu czynu, to jednak przestanka ta zachodzi takze wtedy, gdy mimo
nieprzyznania si¢ istnieja inne oczywiste dowody dopuszczenia si¢ czy-
nu'. Podkredli¢ przy tym nalezy, ze nie tylko sam fakt popelnienia
czynu musi by¢ niewatpliwy, lecz takie same powinny by¢ okoliczno$ci
jego popeinienia. Dokonane przez sad ustalenia musza w sposob nie
budzacy watpliwosci wskazywaé zwlaszcza na to, iz czyn zawiera wszy-
stkie podmiotowe i przedmiotowe znamiona przest¢pstwa oraz ze spraw-
cq jest oskarzony .

Badania kwestii zupetnosci i niesprzecznosci zgromadzonego w toku
postgpowania przygotowawczego materiatu, w oparciu o ktéry wyda-
wany byt nakaz karny nasune¢ty wniosek, ze sedziowie nierzadko ruty-
nowo podchodza do konkretnych spraw. Zdarzyto si¢, ze bez wnikania
w material dowodowy, Kkierujac si¢ — jak mozna przypuszcza¢é — poda-
na w akcie oskarzenia kwalifikacja prawna pozwalajaca na zastosowanie
trybu nakazowego, rozstrzygali oni w tym trybie kwesti¢ odpowiedzial-
nos$ci karnej, mimo braku przestanki okreslonej w art. 27 § 2 ustawy
Z 1985 r. Uwaga ta odnosi si¢ do nieco ponad 7% zbadanych spraw.

Twierdzenie, iz we wskazanym procencie spraw sedziowie niedoktad-
nie zapoznali sie ze zgromadzonymi W postepowaniu przygotowawczym
materiatami dowodowymi oparte jest na ocenie zawartosci akt dokona-
nej przez przeprowadzajacych te badania. Tam, gdzie w gre¢ wchodza
kwestie ocenne — a wigc w pewnym sensie niewymierne — tam moz-
na sprzeczaé¢ si¢ o wyniki badan. Omawiany tu problem wymyka si¢
jednak troche¢ spod empirycznej kontroli dokonywanej przy zastosowa-
niu innych metod, gdyz postuzenie si¢ tzw. obserwacja uczestniczce
— ze swej istoty — znieksztalcatoby rezultaty badan. Roéwniez ankie-
towanie sedzidow przyniostoby niepewnosé¢ co do zgodnosSci ich wypowie-
dzi z rzeczywisto$cia. W $wietle powyzszego, przedstawione twierdzenie
wydaje si¢ dostatecznie uzasadnione na tle spraw przyktadowo przed-
stawionych nizej:

1. W jednej ze spraw inwalide I grupy, nie mogacego si¢ samodziel-

Y Uchwata potaczonych Izb Karnej i Wojskowej SN z 29 I 1971 r., VI KZP
26/69, OSNKW 1971, nr 3, poz. 33; A. Marek, Warunkowe umorzenie, s. 108 i n;
I. Andrejew, W. $wida, W. Wolter, Kodeks karny z komentarzem, Warszawa 1973,
s. 157 i m.; Z. Jankowski, W. Michalski, Ustawa z dnia 10 maja 1985 ., s. 89; J.
Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny, Komentarz, Warszawa 1987, s.
138 i n.

“ 1. Andrejew, W. Swida, W. Wolter, Kodeks karny, s. 158.
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nie poruszaé¢ (po operacji raka krtani, z czynna gruzlica i ostra choro-
ba wieficowa), oskarzonego o popetnienie przestgpstwa grozby karalnej
okres§lonego w art. 166 k.k., sad skazat nakazem karnym na kar¢ 1 roku
ograniczenia wolno$ci w postaci nieodptatnej dozorowanej pracy na ce-
le publiczne w wymiarze 20 godzin w stosunku miesigcznym. Juz sam
wymiar kary wskazuje na to, iz w tej sprawie sad nie zapoznat sig
nawet z bogata informacja dotyczaca specyficznych warunkédw osobistych
sprawcy, nie moéwiac juz o pozostalym materiale dowodowym nasuwa-
jacym zasadnicze wapliwosci do tego, czy w ogole popetniono prze-
stepstwo. Sprawa ta, po sprzeciwie oskarzonego, zakonczyta si¢ wyda-
niem wyroku uniewinniajacego;

2. W innej sprawie wyjasnienia oskarzonego oraz pozostaty materiat
dowodowy wskazywatly na fakt, iz czyn nie zawiera ustawowych zna-
mion czynu zabronionego. Mimo to sad wydal nakaz karny. Po sprzeci-
wie oskarzonego wydano wyrok uniewinniajacy;

3. W dwéch kolejnych sprawach materiat dowodowy byt bardzo skro-
mny, ale w sposdb nie budzacy watpliwo$ci wskazywat na znikomy sto-
pien spotecznego niebezpieczenstwa czyndw. Skazami nakazami karnymi
oskarzeni ztozyli sprzeciwy, w wyniku ktérych umorzono postgpowanie
na podstawie art. 26 § 1 k.k. w zw. z art. 11 pkt 2 k.p.k.;

4. W 12 sprawach materiat dowodowy, ktérym dysponowat sad, byt
sprzeczny i w zadnym wypadku nie uzasadniat dokonania ustalenia, iz
okoliczno$ci czynu i wina oskarzonego nie budza watpliwos$ci. Tym sa-
mym niedopuszczalne bylto — w Swietle art. 27 § 2 ustawy z 1985 r. —
prowadzenie postgpowania nakazowego.

We wszystkich wymienionych przypadkach oczywista byta niedo-
puszczalno$§é postgpowania nakazowego, a w niektdérych nawet postgpo-
wania karnego w ogole. Wprawdzie procent wskazanych uchybien (wy-
nikajacych w grancie rzeczy z nierzetelno$ci sedziéw) jest stosunkowo
niewielki, to jednak tam, gdzie w gre wchodzi wymiar sprawiedliwosci,
ani jeden tego typu btad nie powinien mieé miejsca. Doktadne studio-
wanie akt — poza tym, ze stanowi podstawowy obowiazek sedzidow —
jest w trybie nakazowym szczegdlnie istotne. Przy braku bezpos$rednie-
go przeprowadzania dowoddéw tylko akta sprawy stanowia baze¢ rozstrzy-
gnigcia o przedmiocie procesu. Wydaje si¢, ze w tej mierze obraz sta-
tystyczny praktyki wydatnie poprawitoby wystuchanie oskarzonego przed
wydaniem nakazu karnego'’. Oczywiste watpliwoéci nie mogltyby woéw-
czas ujs$¢ uwagi sedziego.

' Propozycj¢ aby w inkorpowanym do k.p.k. postepowaniu nakazowym znaj-
dowal si¢ przepis zobowiazujacy do zawiadamiania oskarzonego i jego obroncy
o posiedzeniu, na ktérym wydaje si¢ nakaz karny, przedstawita komisja ds. refor-
my prawa karnego. Niestety Minister Sprawiedliwosci propozycji tej nie uwzglednit,
a zatem obecny rozdziat 45a k.p.k. rozwiazania takiego nie przewiduje: por. T.
Skéra, Przed nowelizacjq prawa karnego, Rzeczpospolita 1988, nr 110, s. 2.
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IV. O dopuszczalnosci trybu nakazowego mozna moéwié tylko wtedy,
gdy przy zaistnieniu wspomnianych przestanek dodatnich jednocze$nie
nie wystapi zadna spos$rod szczegdlnych przestanek negatywnych. Prze-
stanki te enumeratywnie wylicza art. 28 ustawy z 1985 r. (obecnie art.
454b k.p.k.), zgodnie z ktérym wydanie nakazu karnego jest niedopusz-
czalne: 1) w stosunku do sprawcy czynu o charakterze chuliganskim,
2) w stosunku do nieletniego, 3) w stosunku do pozbawionego wolnosci
w tej lub innej sprawie, 4) w sprawie z oskarzenia prywatnego,
5) jezeli zachodza wuzasadnione watpliwosci co do poczytalnosci
sprawcy .

Oczywiste jest, ze analiza zgromadzonego materiatu empirycznego
musiata by¢ prowadzona takze pod katem oceny prawidtowo$ci prakty-
ki w zakresie przestrzegania zakazu wydawania nakazdéw karnych w wy-
padku ewentualnego wystapienia ktérejkolwiek z wymienionych przesz-
kéd procesowych. W zebranym materiale na 592 zbadane sprawy w je-
dnej z nich kwalifikowano czyn, jako popetniony w warunkach chuli-
ganskich (art. 182 § 1 w zw. z art. 59 § 1 k.k.). W sprawie tej poczat-
kowo prowadzono postgpowanie przyspieszone od ktdrego — w zwiaz-
ku z koniecznoS$cia zasiggnigcia opinii biegtych psychiatréw — odstapio-
no na rozprawie. Ze wzgledu na popetnienie czynu w warunkach chuli-
ganskich prokurator objat sprawe w trybie art. 50 k.p.k. i wraz z aktem
oskarzenia skierowal ja do sadu. Ostatecznie wydano nakaz karny, w
ktérym przyjeto chuliganski charakter czynu i — oprécz kary — orze-
czono nawiazke na rzecz pokrzywdzonego. Poniewaz zaden z uprawnio-
nych podmiotéw nie wnidst sprzeciwu, nakaz ten uprawomocnit sig¢. Jest
to przypadek stojacy w ewidentnej kolizji z art. 28 ustawy z 1985 r.
(warto zwréci¢ uwage iz w tej sprawie aktualny jest problem jeszcze
innych przestanek negatywnych). Wiadomo, ze chuliganski charakter
czynu — jako okolicznosci powodujacej nadzwyczajne obostrzenia kary
— ogranicza — mozliwo$¢ skazania sprawcy na kare tagodniejszego ro-
dzaju. Poza tym w procesach o czyny popetnione w warunkach chuli-
ganskich konieczne jest nie tylko ustalenie faktu popelnienia przestep-
stwa, ale takze udowodnienie Bardzo ztozonej strony podmiotowej zwia-
zanej z rozbudowana definicja ustawowa chuliganskiego charakteru czy-
nu (art. 120 § r4 k.k.). Racjonalizacji wprowadzenie takiej negatywnej
przestanki nalezy doszukiwaé si¢ réwniez w tym iz czyny o charakterze
chuliganskim wymagaja dotozenia wszelkiej starannosci w zakresie wy-
chowawczego oddziatywania na sprawce. Przy daleko idacych uproszcze-
niach trybu nakazowego realizacji tego oraz wskazanych wyzej zadan
jest praktycznie niemozliwa.

" Jedyna zmiana w stosunku do ustawy z 1985 r. dokonana w obecnie obowia-
zujacym art. 454b k.p.k. polega na rozszerzeniu zakresu zakazu z pkt. 5 na wszyst-
kie okolicznodci, o ktorych mowa w art. 70 § 1 k.p.k.



Postgpowanie nakazowe w $wietle praktyki 93

We wszystkich zbadanych sprawach nie stwierdzono ani jednego
przypadku nieletnios$ci oskarzonego. Sam fakt zaliczenia tej okolicznoSci
do grupy przeszkéd procesowych jest w petni zrozumiaty. Powszechnie
wiadomo, ze procedura w sprawach nieletnich musi — oprécz podpo-
rzadkowania jej maksymalnym gwarancjom — stwarza¢ mozliwos$¢ zgro-
madzenia wszelkich danych dotyczacych osoby nieletniego, jego $rodo-
wiska oraz popetniionego czynu. Polski ustawodawca wytaczyt mozliwosé
rozpoznawania spraw nieletnich nawet w postgpowaniu uproszczonym,
ktéorego modyfikacje nie sa przeciez tak duze, jak w wypadku postepo-
wania nakazowego . Wéréd argumentéw przemawiajacych za tym pod-
nosi si¢ takze konieczno$¢ osiagania w postgpowaniu w sprawach nie-
letnich przede wszystkim efektéw wychowawczych, co wymaga stwo-
rzenia odpowiednio elastycznego gruntu procesowego'’. Spelnienie tego
warunku nie jest mozliwe w ramach postgpowania nakazowego, ktdre
jest wszak najbardziej sumarycznym trybem szczegdlnym obecnego sys-
temu karnoprocesowego.

Podobnie nie odnotowano nieprawidtowosci w zakresie wymogu po-
zostawania oskarzonego na wolnosci. Przestanka ta jest réwniez warun-
kiem dopuszczalno$ci postgpowania uproszczonego i tradycyjnie interpre-
tuje si¢ ja szeroko. Chodzi tu bowiem o pozbawienie wolnos$ci nie tylko
w postaci kary pozbawienia wolnos$ci czy aresztu tymczasowego, ale kaz-
da taka sytuacje, w ktorej oskarzony nie moze opusci¢ danego miejsca
z wtasnej woli (np. pobyt w zamknigtym zaktadzie leczniczym tytutem
§rodka zabezpieczajacego)”. Uzasadnieniem — dla tej negatywnej prze-
stanki jest oczywista troska o umozliwienie oskarzonemu realizacji pra-
wa do wtasnej obrony, ktére w zwiazku z daleko posunietymi uprosz-
czeniami trybéw sumarycznych podlega i tak juz pewnym ograniczeniom.
Warto zaznaczyé, ze w 20 spo$réd zbadanych spraw w toku postepowa-
nia przygotowawczego wystapito czasowe pozbawienie wolnosci podej-
rzanego — w 5 wypadkach w postaci stosowania aresztu tymczasowego,
w 15 natomiast sprawach w postaci zatrzymania i prowadzenia postg¢po-
wania przyspieszonego. Oczywiscie kazdorazowo w momencie uruchomie-
nia trybu nakazowego przeszkody te byty usunicte albo w drodze za-
miany aresztu tymczasowego na dozér MO, albo odstapienia od trybu
przyspieszonego i przekazania sprawy prokuratorowi z jednoczesnym
uwolnieniem oskarzonego.

" Por. art. 48 pkt 2 ustawy z 26 X 1982 r. o postepowaniu w sprawach nie-
letnich; Dz. U. 1982, nr 35, poz. 228.

“ Np. T. Swit, Postepowanie uproszczone w procesie karnym, Warszawa 1972,
s. 57; S. Walto$, Postepowania szczegolne w procesie karnym, Warszawa 1973,
s. 115.

*S. Walto$, Postepowania szczegdlne, s. 103; J. Bafia, J. Bednarzak, M. Flem-
ming, S. Kalinowski, H. Kempisty, M. Siewierski, Kodeks postepowania karnego.
Komentarz;, Warszawa 1976, s. 664.
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Wséréd zbadanych spraw, 3 nalezaly do grupy przestgpstw prywatno-
skargowych. Wszystkie zostaly objete przez prokuratora w trybie art.
50 k.p.k. i w zwiazku z tym postepowanie toczyto si¢ z urzedu. Przyj-
muje si¢ — choé jest to problem dyskusyjny — ze objecie sprawy pry-
watnoskargowej ingerencja prokuratorska powoduje dopuszczalno$é¢ wy-
dania w takiej sprawie nakazu karnego’'. Nalezy jednak zaznaczyé, ze
ingerencja prokuratorska nie powinna by¢ mechanicznie stosowanym
$§rodkiem, ktdorego jedynym celem jest spowodowanie dopuszczalnosci
trybu nakazowego, Musi by¢ ona — zgodnie z jej ustawowym zatoze-
niem — relatywizowana do kryterium interesu spolecznego, w ktdérym
mieéci sie réwniez potrzeba ochrony intereséw o0séb pokrzywdzonych *
We wskazanych sprawach natomiast trudno doszukaé si¢ rzeczywistego
interesu spotecznego uzasadniajacego zmiane¢ trybu $cigania. Co wiecej,
prokuratorskie decyzje o ingerencji w trybie art. 50 k.p.k. nie byty az
tak bardzo korzystne dla pokrzywdzonych. W sprawach tych zostali oni
bowiem catkowicie ,usunieci" z postgpowania, tzn. po zakonczeniu po-
stepowania przygotowawczego nie poinformowano ich ani o terminie po-
siedzen, ani o tres$ci nakazow karnych.

Ostatnia z przeszkdéd trybu nakazowego jest wystapienie w sprawie
uzasadnionych watpliwos$ci co do poczytalno$ci sprawcy. W toku prowa-
dzonych badan w zakresie tej wtadnie przestanki odnotowano najwick-
sze nieprawidtowos$ci. Uzasadnione watpliwosci, o ktérych mowa w art.
28 pkt 5 ustawy z 1985 r., pojawity si¢ bowiem w 16 sprawach. W 11
przypadkach — w $wietle opinii biegtych — sprawcy byli zdrowi psy-
chicznie i poczytalni, natomiast w 5 sprawach opinie bieglych stwier-
dzaty wystapienie niedorozwoju psychicznego, ktdéremu towarzyszyto
znaczne ograniczenie zdolno$ci pokierowania wtasnym postgpowaniem.
We wszystkich 16 sprawach wydano nakazy karne. Tylko w jednej spra-
wie prokurator wnoszac sprzeciw podnidést zarzut naruszenia ustawowe-
go zakazu prowadzenia postepowania nakazowego wobec osoby, w sto-
sunku do ktérej wystapity uzasadnione watpliwos$ci co do jej poczytal-
no$ci. Pozostate nakazy karne uprawomocnity si¢. Na marginesie warto
dodaé¢, ze w 2 sprawach watpliwosci co do poczytalno$ci sprawcdéw po-
jawitly si¢ dopiero na rozprawie przed sadem, tj. po wniesieniu sprzeci-
wéw. Sady powziely zatem watpliwos$ci (w peini uzasadnione w kontek-
$cie pdzniejszych opinii biegtych) na skutek osobistego kontaktu z oska-
rzonymi.

Rozwazajac zasigg tej negatywnej przestanki nalezatoby zastanowid
si¢ nad tym, czy juz sam fakt wystapienia uzasadnionych watpliwos$ci
co do poczytalno$ci sprawcy powoduje niedopuszczalno$é trybu nakazo-

" Z. Jankowski, J. Michalski, Ustawa z dnia 10 maja 1985 r., s. 90.

? Np. M. Lipczynska, Oskarienie prywatne,, Warszawa 1977, s. 60-61; K.
Marszat, Ingerencia prokuratora w  Sciganie przestepstw  prywatno  skargowych
w polskim procesie karnym, Warszawa 1980, s. 32.
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wego, czy dopiero opinia biegltych jednoznacznie potwierdzajaca te wat-
pliwosci uruchamia zakaz z art. 28 pkt 5 ustawy z 1985 r. Wydaje sie,
iz w badanej praktyce zakaz ten w ogdle nie mial zadnego znaczenia, co
jest oczywisdcie sprzeczne z ustawa. Nalezy natomiast przyjaé, Zze zasieg
zakazu z art. 28 pkt 5 ustawy z 1985 r. powinien by¢ szeroki, tzn. kaz-
dorazowo fakt wystapienia owych watpliwo$ci — niezaleznie od tresci
opinii biegtych — winien powodowaé¢ niemozno$¢ wydania w takiej spra-
wie nakazu karnego. Wynika to juz z samego przepisu, ktory wyraz-
nie akcentuje watpliwos$é, a nie rzeczywisty stan psychiczny sprawcy.
Skutki procesowe w postaci niedopuszczalno$ci trybu nakazowego musza
zatem taczy¢ si¢ z zaistnieniem watpliwo$ci, bez wzgledu na kierunek
ich rozwiazania w opinii biegtych. Przypomina to znany w literaturze
problem przestanek obrony niezbednej w procesie karnym >.

W uzasadnieniu mozna dodatkowo podaé, iz sprawy, w ktérych wy-
stepuja biegli psychiatrzy, nie naleza do spraw prostych. Powszechnie
uznawane sa one za sprawy raczej zawite, zarowno pod wzgledem do-
wodowym, jak i prawnym ™. Opinia biegtych, zgodnie z ogdlnymi regu-
tami, podlega swobodnej ocenie sadu, czemu najlepiej moze stuzy¢ kon-
tradyktoryjna rozprawa. Posiedzenia, w wyniku ktérych wydawany jest
nakaz karny, sa niejawne i nie daja stronom zadnej szansy na ustosun-
kowanie si¢ do przedtozonej opinii. Jak delikatna jest to materia i jak
tatwo w niej o biedy, najlepiej udowadnia przyktad podanych wyzej
dwéch spraw, kiedy to dopiero po osobistym kontakcie sadu z oskarzo-
nym mozna byto rozwazy¢ problem ich poczytalnos$ci. W zwiazku z tym
wydaje sig, ze przyjecie szerokiego zakresu zakazu z art, 28 pkt 5 usta-
wy z 1985 r. (obecnie art. 454b pkt 5 k.p.k.) jest jak najbardziej celowe.

V. Nakaz karny jest wydawany na posiedzeniu przez sad w sktadzie
jednego sedziego (art. 27 § 3 ustawy z 1985 r. — obecnie art. 454a § 4
k.p.k.). W zwiazku z takim sposobem procedowania przyjmuje sig, ze
postgpowanie nakazowe jest tym szczegdlnym trybem procesu karnego,
w ktérym brak jest zasady bezpo$rednio$é:, jawnos$ci i kontradyktoryj-
nosci”.
ra spotkata sie z zywa krytyka, dotyczaca — zwtaszcza braku udziatu

Jest to jednoczednie ta cecha postgpowania nakazowego, kto-

® Np W. Daszkiewicz, Przeglad orzecznictwa Sqdu Najwyiszego (prawo karne
procesowe — II potr. 1968 i I potr. 1969), Panstwo i Prawo 1970, nr 3-4, s. 556-557;
M.Cieslak, K. Spett, W. Wolter, Psychiatria w procesie karnym, Warszawa 1977,
s. 87-89; W. Kubala, Glosa do uchwaty sktadu siedmiu sedziéw z dnia 16 czerwca
1977 4, VII KZP 11/77, Palestra 1978, nr 1, 89 i n.; H. Gajewska, Uzasadnione
watpliwosci co do poczytalnosci oskarionego jako przestanka obrony niezbednej,
Panstwo i Prawo 1980, nr 3, s. 37 - 38.

* M. Cieélak, Spett, W. Wolter, Psychiatria, s. 92; F. Hajewska, Dopuszczal-
nos¢ stosowania trybu uproszczonego i przyspieszonego wobec oskarionych o wat-
pliwej poczytalnosci, Pafistwo i Prawo 1982, nr 10, s. 101.

*'S. Kalinowski, Przebieg procesu karnego, Warszawa 1961, s. 510.
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stron w posiedzeniu, co jako bardzo powazny mankament tego trybu po-
winno by¢ niezwltocznie usuniete **.

Obraz praktyki, jaki uzyskano po przeprowadzeniu badan, wtasciwie
potwierdzit niejawny i niekontradyktoryjny charakter posiedzen, cho-
ciaz mozna dostrzec istotne rdznice w polityce dziatania sadéw w tym
zakresie. Tak wigc na ogdlna liczbg 592 posiedzet w trybie nakazowym
prokurator brat udziat w 260 z nich (w Toruniu w 162 — 93% spraw,
w Bydgoszczy w 49 — 13,7% spraw, w Itawie w 49 — 77,7% spraw),
co stanowi 43,9% ogdtu posiedzen. Nie jest to oczywiscie stan zadowa-
lajacy. Nalezy bowiem pamigtaé, ze na posiedzeniach tych rozstrzygana
jest kwestia odpowiedzialno$ci karnej sprawcy i dlatego udziat oskarzy-
ciela publicznego ma swoje uzasadnione i specyficzne dla tej funkcji
procesowej znaczenie’’. Procentowy udziat oskarzonych w posiedzeniach
jest duzo nizszy — wynosi zaledwie 7,2%. Oskarzeni uczestniczyli bo-
wiem w 43 posiedzeniach (w Toruniu w 40, w Bydgoszczy w 3, w Ita-
wie w zadnym). Ponadto w 8 sprawach zawiadomiono oskarzonych o ter-
minie posiedzenia, jednak ostatecznie nie stawili si¢ oni w sadzie. Jedy-
nie w dwoéch przypadkach odroczono posiedzenie w zwiazku z niesta-
wiennictwem oskarzonego. Spos$réd 34 ustanowionych obroncow tylko
7 z nich zostato poinformowanych o terminie posiedzenia i w efekcie
wzigto w nim udziat. Wystapito zatem az 27 przypadkdéw, w Kktdérych
obroncy (nawet ci ustanowieni obligatoryjnie z urzedu) w zwiazku z bra-
kieim informacji o terminie posiedzenia nie mogli w nim uczestniczy¢.
Oznacza to, ze 79% ustanowionych obroncéw nie miato zadnej mozli-
wosci wykonywania swojej funkcji. Tego typu sytuacja pozostaje w jaw-
nej sprzecznos$ci ze wszystkimi podstawowymi normami regulujacymi
fundamentalne prawo kazdego oskarzonego do obrony tak wlasnej, jak
i formalnej. Obowiazujacy k.p.k. wtadciwie nie przewiduje mozliwosci
catkowitego wytaczenia obroncy ze sprawy, w ktdérej zostal powotany.
Zaprezentowana natomiast praktyka jest niczym innym, jak faktycz-
nym usunigciem obroncy — w niczym przez niego niezawinionym — od
udziatu w sprawie i prowadzi do braku nawet tzw. minimum obroncze-
go. Jako taka jest pogwalceniem nie tylko art. 9 k.p.k., ale takze art. 14
ust. 3 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych®.

Warto dodaé, ze w uzyskanym materiale empirycznym nie odnoto-
wano ani jednego przypadku udziatu innych uczestnikdw procesowych,

¥ Postulowat to m.in. A. Murzynowski, Inkorporowaé czy nie? s. 2.

 Np. J. Bednarzak, Z problematyki oddziatywania oskarzyciela publicznego
na sqdowy wymiar kary, Nowe Prawo 1976, nr 10; A. Murzynowski, Formutowanie
wnioskdw prokuratora co do wymiaru kary. Palestra 1980, nr 6; M. Leonieni,
Udziat oskariyciela publicznego w rozprawie sqdowej prowadzonej w trybie up-
roszczonym, Problemy Praworzadno$ci 1983, nr 8-9.

® W. Daszkiewicz, Minimalna obrona obligatoryjna w procesie karnym, Panst-
wo i Prawo 1986, nr 1, s. 106.
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np. oskarzyciela positkowego czy powoda cywilnego. Fakt ten dodatko-
wo pogtebia niekontradyktoryjny charakter posiedzen, na ktérych wy-
dawany jest nakaz karny.

Posiedzenia sadu w trybie nakazowym podlegaja ogdlnym regutom
przewidzianym dla posiedzen sadowych, tj. z art. 88, 89, 90 § 1 i 91
§ 41 6 kopk. W zbadanej praktyce sady ani razu nie skorzystaty z przy-
stugujacej im mozliwosSci sprawdzenia okoliczno$ci faktycznych w try-
bie art. 89 k.p.k. Te rzeczywiscie daleko idace ograniczenia zaréwno bez-
posrednio$ci, jak i jawnosci wewngtrznej oraz kontradyktoryjno$ci posie-
dzenn trybu nakazowego sa zjawiskiem negatywnym. Majac na uwadze
zwtaszcza walor nakazu karnego, ktéry po uprawomocnieniu si¢ podle-
ga wykonaniu jak wyrok skazujacy, powinno si¢ bezwzglednie stworzyé
stronom procesowym mozliwo$¢ osobistego kontaktu ze sktadem orze-
kajacym. Problem ten byt szczegdlnie wyraznie widoczny na tle niektd-
rych sprzeciwéow oskarzonych, ktorzy w uzasadnieniu zdecydowanie pod-
nosili fakt zaocznego skazania oraz brak mozliwosci wystapienia i ztoze-
nia wyjasnien przed sadem. W tym kontekScie na petna aprobatg za-
stuguje polityka sadu rejonowego w Toruniu, w ktorym poczawszy od
potowy 1986 r. w blisko 100% spraw zawiadamiano oskarzonych o ter-
minach posiedzen, pozostawiajac decyzje o udziale w tych posiedzeniach
ich swobodnemu uznaniu.

VI. Przechodzac do zaprezentowania problematyki zwiazanej z tres-
cia wydawanych nakazéw karnych nalezy przypomnieé, ze nakazem kar-
nym mozna orzec kary zasadnicze dwojakiego rodzaju: kare¢ ogranicze-
nia wolno$ci oraz kar¢ grzywny. W literaturze stusznie wskazuje sie, iz
gtéwnym S$rodkiem stuzacym zwalczaniu drobnej przestepczosci rozpa-
trywanej w trybie nakazowym powinna by¢ grzywna. Jest ona kara ta-
godniejsza, a ponadto ma te przewage nad kara ograniczenia wolnosci, iz
jej wykonanie jest stosunkowo proste i zapewnia szybka realizacj¢ orze-
czonej kary”.

W badaniach tego problemu uzyskano nastepujace wyniki. Na ogol-
na liczbe 666 nakazéw karnych™, w 242 przypadkach wymierzono karg
ograniczenia wolnos$ci, co stanowi ok. 36% ogdlnej liczby zbadanych na-
kazow. Kara ta byla wymierzana w nast¢pujacych wysokosSciach:

— do 6 miesiecy — w stosunku do 33 oséb, co stanowi ok. 13,5%
ogotu orzeczonych kar ograniczenia wolnosci;

— do 1 roku — w stosunku do 175 oséb, co stanowi 72,5% i og6tu orze-
czonych kar ograniczenia wolnosci;

» J. Grajewski, Postepowanie nakazowe, s. 63.

* Liczba nakazéw karnych jest wyzsza od podanej ilosci zbadanych spraw,
poniewaz w niektédrych sprawach wydawano nakazy karne w stosunku do dwoch
lub wiecej oskarzonych.

7 Ruch Prawniczy 3/89
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— do 2 lat — w stosunku do 34 o0sdb, co stanowi ok. 14% ogdtu
orzeczonych kar ograniczenia wolnosci.

Kara ograniczenia wolno$ci w postaci niecodptatnej, dozorowanej pra-
cy na cele publiczne wymierzana byta 64 razy, tj. w ok. 28% ogdtu tego
rodzaju kar wymierzanych w trybie nakazowym. Pozostate 72% (178
przypadkéw) stanowity kary ograniczenia wolno$ci orzekane w postaci
potracenia cze$ci wynagrodzenia.

Kara grzywny orzeczona zostata w stosunku do 424 o0s6b, co stanowi
ok. 64% ogoétu rozstrzygnigtych w trybie nakazowym spraw. Orzekana
ona byta w nastegpujacych wysoko$ciach:

— do 50 000 zt — w stosunku do 159 oséb, co stanowi ok. 37,5%
orzeczonych grzywien;

— do 100 000 zt — w stosunku do 249 o0s6b, co stanowi ok. 58,7%
orzeczonych grzywien;

— powyzej 100 000 zt w stosunku do 16 oséb, co stanowi ok. 3,8%
orzeczonych grzywien, przy czym najwyzsza z wymierzonych grzywien
wynosita 200 000 zt i wymierzono ja tylko jeden raz.

Zaprezentowane wyniki badan nasuwaja nastepujace wnioski. Po
pierwsze — Ww absolutnej wickszosci spraw wymierzane grzywny nie
przekraczaty kwoty 100 000 zi, co nalezy uznaé¢ za praktyke prawidto-
wa. W literaturze wskazywno bowiem, ze w odniesieniu do drobnej
przestepczosci — a z taka mamy do czynienia w postepowaniu nakazo-
wym — z zasady nie powinny by¢ wymierzane grzywny w gornej po-
Yowie wysokoéci dopuszczalnej w kodeksie karnym’'. Po drugie — za
nie budzacy zasadniczych zastrzezen nalezy uznaé procentowy udzial kar
ograniczenia wolnosci w ogdlnej liczbie kar orzekanych nakazem. Pod-
kres§li¢ jednak nalezy, ze wskaznik 36% uzyskany w wyniku przepro-
wadzonych badan mégiby ulec obnizeniu, gdyz z. 72% kar ograniczenia
wolnosci orzekanych w postaci potracenia czeSci wynagrodzenia, spory
odsetek mogliby przybraé postaé kary grzywny. | wreszcie po trzecie
— za nieprawidtowy trzeba uznaé wskaznik 72,5% kar ograniczenia wol-
no$ci orzekanych w wymiarze od 6 miesiecy do 1 roku. Biorac pod uwa-
ge fakt, iz uciazliwo$¢ tej kary jest wicksza od uciazliwo$ci grzywny, cat-
kowicie wystarczajace bytoby ferowanie jej w stosunku do sprawcéw
czynéw rozpoznawanych w postepowaniu nakazowym w wymiarze do 6
miesi¢cy. Zupetnie za§ nieprawidtowy jest odsetek kar ograniczenia wol-

' Stad tez zgloszono postulaty ograniczenia wysokosci kary grzywny orzekanej

w trybie nakazowym. A. Murzynowski opowiadat si¢ za ustaleniem gdérnego putapu
grzywny w wysoko$ci 100 000 zt; por. tenze, Inkorporowad czy nie?, s. 2. Natomiast
J. Grajewski postulowal ograniczenie grzywny do potowy wysokoSci dopuszczalnej
w kodeksie karnym; por. tenze, Postepowanie nakazowe, s. 64. Obecnie kwestia
ta jest juz przesadzona i to — jak si¢ wydaje — prawidtowo, gdyz w ustawie
z 17 VI 1988 r. inkorporujacej postgpowanie nakazowe do k.p.k. ograniczono wy-
sokodci mozliwej do orzeczenia grzywny kwota 200 000 zt.
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noéci orzekanych w wymiarze od 1 roku do 2 lat (az 14%’ Ta wadli-
wo$¢ praktyki rysuje sie do$¢ ostro na tle najnizszego (13%) wskaznika
uzyskanego w odniesieniu do szczegdlnie pozadanych kar ograniczenia
wolnoséci orzekanych w wymiarze do 6 miesiecy’.

Odrebna sprawa w zakresie sadowego wymiaru kary jest dokonywa-
nie go zgodnie z zasada indywidualizacji. W badanym materiale nie
dostrzezono zasadniczych uchybien w tym zakresie, cho¢ sporadycznie
zdarzaty si¢ przypadki wymierzania kary w sposdb oczywiscie nieadek-
watny do indywidualnych wtasciwosci sprawcy. Tak nalezy oceni¢ np.
wymierzenie osobie niezdolnej do jakiejkolwiek pracy kary ogranicze-
nia wolno$ci w postaci nieodptatnej, dozorowanej pracy na cele publicz-
ne, czy orzeczenie takiej samej kary w stosunku do matki pigciorga
dzieci (dwoje najmtodszych w wieku 1 rok i 2 lata), samotnie je wycho-
wujacej i przebywajacej na urlopie wychowawczym. Sytuacje, w kté-
rych zdarzaty si¢ takie i podobne orzeczenia, wynikaty z niedostatecznego
zapoznania si¢ sedzidw z materiatami sprawy. Raz jeszcze wiec nasuwa
si¢ postulat, aby sedzia wydajacy nakaz karny mial bezposredni kontakt
z oskarzonym. Niezaleznie od faktu, iz taka praktyka stuzylaby wzmoc-
nieniu podstawowych gwarancji procesowych, niewatpliwie sprzyjataby
takze realizacji zasady trafnej repres;ji.

Badanie stosowania przez sad kar dodatkowych ujawnito, ze najcze$-
ciej stosowana kara byto podanie nakazu do publicznej wiadomosci. Zos-
tata ona orzeczona w 7,4% spraw (49 przypadkéw). Przewidziany w art.
48 § 1 kk. przepadek przedmiotéow, ktdore stanowity instrumenta badz
producta sceleris zastosowany zostat 19 razy, tj. w 2,9% spraw. Z innych
kar dodatkowych odnotowano jedynie zakaz zajmowania stanowisk orze-
czony w 10 sprawach (1,5% ogétu nakazéw) oraz zakaz prowadzenia po-
jazdéw mechanicznych w 2 sprawach (0,3% spraw).

Orzekanie tych kar byto zgodne z obowiazujacym stanem prawnym
i — w zasadzie — nie budzito zastrzezen. Pewne watpliwosci nasunety
si¢ tylko w zwiazku z kara podania nakazu do publicznej wiadomosci.
Skoro bowiem jednym z celdw postgpowania nakazowego jest zapobicze-
nie zbednej stygmatyzacji sprawcy”, to cel ten bardzo trudno osiagnaé
przy zastosowaniu tej kary az w co trzynastej sprawie .

Zgodnie z trescia art. 29 § 2 ustawy z 1985 r. (obecnie art. 454c § 2
k.p.k.), w wypadkach przewidzianych w ustawie, w postepowaniu naka-

* Taka wadliwa praktyka w obecnym stanie prawnym nie moze mieé miejsca,
gdyz art. 454c k.p.k. ograniczyt wysoko$¢ wymierzanej w postgpowaniu nakazowym
kary ograniczenia wolno$ci do 6 miesigcy. W ten sposOb zostat spetniony postulat
zgtoszony przez A. Murzynowskiego, Inkorporowaé czy nie?, s. 2.

* J. Grajewski, Postepowanie nakazowe, s. 59.

* Dobrze si¢ stato, ze obecny art. 454c § 2 k.p.k. ograniczyt mozliwo$¢ orze-
kania kar dodatkowych do przepadku rzeczy. Postulowat to juz wczesniej A. Mu-
rzynowski, [Inkorporowaé czy nie?, s. 2.

7*
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zowym mozna orzec nawiazke. Przeprowadzone badania wykazaty, ze
sady orzeklty ja w 46 sprawach, co stanowi ok. 6,9% ogdtu spraw. Nie-
mal wszystkie przypadki orzeczenia nawiazki byty poprawne (pomijamy
tutaj opisany wyzej przypadek orzeczenia jej w stosunku do sprawcy
czynu o charakterze chuliganskim, gdyz w sprawie tej w ogdle niedo-
puszczalne byto wydanie nakazu karnego). Z wyjatkiem jednej, we
wszystkich sprawach orzeczono nawiazke na podstawie art. 213 § 2 k.k.
We wspomnianym jednym przypadku zostala ona orzeczona na podstawie
przepisu art. 59a pkt 2 k.k. w zw. z art. 212 § 1 k.k. (na rzecz PCK).

Nawiazka orzekana w zwiazku z Kkradzieza 1lub wyrebem drzewa
w lesie jest obligatoryjna i jej wysoko$é jest $ci$le okreslona. Wysokosé
ta stanowi mocny akcent represyjny i jest dodatkowym czynnikiem od-
straszajacym”™. Kilka uwag nalezy jeszcze poswieci¢ orzekaniu nawiazki
w sytuacji, gdy w sprawie wystepowato kilku wspdtsprawcdéw. W takich
sprawach sady prawidtowo orzekaty nawiazke w podwdjnej wysokosci
od kazdego ze sprawcow przestepstwa. Podkresla to charakter karny
przepisu art. 213 § 2 kk. — nie ma tam bowiem mowy o solidarnym
obowiazku zwrotu podwdjnej wartoéci drzewa .

Na mocy art. 30 ustawy z 1985 r. (obecnie art. 454d k.p.k.) w poste-
powaniu nakazowym dopuszczalne jest wytoczenie powddztwa cywilnego.
Powinno by¢ ono zgloszone przed rozpoczgciem posiedzenia wyznaczo-
nego w celu wydania nakazu karnego. Ustawa wprowadza jednak istot-
ne novum w porownaniu do trybu zwykltego. Ogranicza ona mianowicie
mozliwo$¢ merytorycznego orzekania do jednego tylko przypadku, tzn.
upowaznia sad jedynie do zasadzenia roszczenia zgloszonego w powddz-
twie cywilnym i to tylko w catosci — oczywiscie wtedy, gdy zebrany
w sprawie material dowodowy jest wystarczajacy do podjecia takiej de-
cyzji. W przeciwnym wypadku sad pozostawia powddztwo cywilne bez
rozpoznania. Nie mozna zatem w nakazie karnym zasadzi¢ roszczenia cy-
wilnego w czeéci, jak réwniez oddalié go w cze$ci lub w catosci’’. Roz-
wiazanie to jest wiec dostosowane do uproszczonego charakteru poste-
powania nakazowego; chodzi o to, by sad w przedmiocie powddztwa cy-
wilnego rozstrzygat tylko w ewidentnych przypadkach.

W S$wietle przeprowadzonych badan zastanawiajace jest to, ze natra-
fiono jedynie na dwa przypadki wytoczenia powddztwa cywilnego. Po-
wodztwa te zostaly zgloszone w postgpowaniu przygotowawczym i zata-
czone do akt sprawy. Sad przeoczyl jednak ten fakt i nie wydal zadnej
decyzji w przedmiocie ich przyjecia badz odmowy przyjecia. Tym sa-
mym nie doszto do merytorycznego rozstrzygnigcia na posiedzeniu.

35

s. 91.
* Por. wyrok SN z 13 II 1984 r., 111 KR 272/82, OSNKW 1984 nr 9 - 10, poz. 93.
7 Z. Jankowski, J. Michalski, Ustawa z 10 maja-1985 m., s. 92 - 93.

W. Daszkiewicz, Naprawienie szkody w prawie karnym, Warszawa 1972,
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Przy analizie przyczyn takiego stanu rzeczy nasuwa si¢ przypuszcze-
nie, ze — podobnie jak w trybie zwyklym — pokrzywdzeni niezbyt chet-
nie wystepuja z roszczeniami cywilnymi w procesie karnym. Jest to tym
bardziej zastanawiajace, ze w S$wietle dokonanej wyzej analizy przestgp-
czosci rozpoznawanej w postepowaniu nakazowym, zdecydowanie prze-
waza przestgpczo$é przeciwko mieniu, z ktdra przeciez najczeSciej wiaza
si¢ szkody majatkowe. Naprawienia ich najszybciej i najprosciej mozna by
dochodzi¢ juz w procesie karnym. Z drugiej strony jednak wydaje sig,
ze sama konstrukcja postepowania nakazowego stoi na przeszkodzie do-
chodzeniu w tym postgpowaniu roszczen cywilnych. Przeprowadzone ba-
dania wykazaty, ze pokrzywdzeni nie sa zawiadamiani o terminie posie-
dzenia (nie stwierdzono ani jednego przypadku takiego zawiadomienia).
Trudno jest zatem pokrzywdzonemu wytoczyé powoddztwo cywilne, skoro
termin posiedzenia jest wiadomy tylko i wytacznie sadowi. Oceny tej
nie zmienia fakt, ze powddztwo cywilne moze zglosi¢ juz w postepowa-
niu przygotowawczym. Decyzja bowiem o przyjeciu takiego powddztwa
lub o odmowie jego przyjecia zapada na posiedzeniu, w ktéorym i tak
pokrzywdzony nie uczestniczy, nie ma wiec on zadnych szans popie-
rania go. W $wietle powyzszych rozwazan z tatwoscia mozna sobie wyob-
razi¢ sytuacje, w ktdérej pokrzywdzony ma zamiar wytoczyé powoddztwo
w procesie karnym, i w tym celu oczekuje na rozprawe sadowa. W efek-
cie zostaje on ,,zaskoczony" rozpoznaniem danej sprawy w postepowa-
niu nakazowym. Oczywiscie pozostaje mu wtedy droga procesu cywilne-
go, jednakze prawo przystugujace mu w procesie karnym staje si¢ tym
samym uprawnieniem iluzorycznym. Wydaje si¢ zatem, ze zarowno wad-
liwa praktyka sadéw, jak i nie najszczgSliwsze rozwiazanie ustawowe
sa podstawowymi przyczynami braku aktywnos$ci pokrzywdzonych w zak-
resic dochodzenia roszczen cywilnych w postgpowaniu nakazowym.

Kwestia cywilnoprawnej odpowiedzialnoSci sprawcy przestgpstwa
obejmuje takze mozliwo$¢é zasadzenia odszkodowania pienieznego z urze-
du, przewidziana przepisem art. 30 ustawy z 1985 r. (obecnie art. 454d
§ 1 k.p.k.). W wyniku przeprowadzonych badan ustalono, ze odszkodo-
wanie zasadzono z urzedu w 38 sprawach, co w odniesieniu do ogdlnej
liczby spraw stanowi 5,7%. Z badan tych wynika réwniez, ze sady za-
sadzaty odszkodowanie wytacznie w trybie obligatoryjnym (art. 36 § 1
k.p.k.). W wickszodci spraw decyzje podejmowane byty prawidtowo, acz-
kolwiek nie uniknig¢to kilku bardzo powaznych uchybien. Sprawy, w kto-
rych uchybienia te zostaty popelnione, mozna podzieli¢ na 2 grupy:
pierwsza stanowia te, w ktorych zasadzono odszkodowanie pieni¢zne wad-
liwie, druga za$ stanowia takie, w ktoérych nie zasadzono odszkodowania,
mimo ze byto ono obligatoryjne.

Pierwsza grupa spraw obejmuje tylko 2 przypadki. Szczegdlnie bul-
wersujaca byta sprawa, w Kktdérej zasadzono odszkodowanie w sytuacji,
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gdy z akt sprawy jasno wynikato, iz oskarzona wptacita do Kkasy
pokrzywdzonego przedsigbiorstwa zagarnig¢ta przez siebie kwote (dowdd
wptaty byl zalaczony do akt). Dopiero wigc ztozenie sprzeciwu spowo-
dowato naprawienie tego btedu. W kolejnej sprawie sad zasadzit odszko-
dowanie w wysoko$ci odpowiadajacej warto$ci zagarnictego mienia, mimo
ze oskarzony zwrodcit znaczna jego czg$é. Byla to rowniez decyzja nie-
prawidtowa. Jest rzecza oczywista, ze przy zasadzaniu odszkodowania
z urzedu w kazdej sprawie, w ktorej nastepuje skazanie za przestepstwo
zagarnig¢cia mienia spotecznego, niezbedne jest ustalenie, czy szkoda nie
zostata naprawiona w catosdci badz w czegéci. O ile bowiem w przypadku
wyrownania szkody w catosci odpada w ogdle mozliwo$¢ zasadzenia od-
szkodowania ™, o tyle w przypadku naprawienia tylko czeéci szkody pow-
staje obowiazek zasadzenia odszkodowania co do tej cze$ci, ktdra nie
zostata naprawiona”.

Druga grupa obejmuje az 10 przypadkéw (ok. 21% spraw, w ktérych
zasadzenie odszkodowania z urzedu bylo obligatoryjne). Sa to te przy-
padki, w ktérych pomimo skazania za przestepstwo zagarni¢cia mienia
spotecznego i nienaprawienia szkody, sad zaniechat obowiazku okreslo-
nego w art. 363 § 1 k.p.k.

Z pozostatych kwestii wiazacych si¢ z zasadzeniem odszkodowania
z urzedu nalezy zwréci¢é uwage na fakt, ze sady nie zawsze pamictaty
o zasadzeniu od oskarzonego na rzecz Skarbu Panstwa kwot pienig¢znych
z tytutu nieuiszczonego wpisu stosunkowego. Poprzestawano czesto na
formule: ,obciaza kosztami postgpowania w sprawie", co nie byto pop-
rawne, albowiem koszty zwiazane z zasadzeniem odszkodowania z urzedu
stanowia oddzielna grupe kosztéw (art. 562 k.p.k.). Nalezy tez zwrdcié
uwage na to, ze w przypadkach, gdy sady odstepowaty od obligatoryjne-
go zasadzenia odszkodowania z urzedu (np. wtedy, gdy szkoda zostata
naprawiona), brak bylo w uzasadnieniach nakazéw wyjasnienia tych
kwestii, mimo iz takie wyjasnienie powinno si¢ tam znalez¢.

Z rozstrzygnieé zawartych w nakazie karnym pozostata jeszcze do
zrelacjonowania kwestia optat i kosztéw postepowania. Decyzje sadu
w tym zakresie — poza wspomnianymi wyzej uchybieniami — byty
prawidtowe. Na uwage zastuguje fakt, iz sady w Toruniu i Itawie tylko
w ok. 3% spraw skorzystaty z mozliwodci zwolnienia sprawcy od kosz-
téw sadowych (7 przypadkow). Natomiast sad w Bydgoszczy czynit to
czedciej, bo w ok. 15,2% (54 przypadki).

* Oczywiscie w przypadku, (gdy szkode pokryt zaklad ubezpieczen nalezy za-
sadzi¢ odszkodowanie na rzecz tego zaktadu w takim zakresie w jakim t¢ szkodeg
pokryt.

*® H. Kempisty, Metodyka pracy sedziegso w sprawach karnych, Warszawa 1986,
227; por. takze wyrok SN z 6 VI 1983 r, I KR 109/83, OSKW 1984, nr 1-2,

poz. 20.
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VII. Jedynym zwyczajnym $rodkiem zaskarzenia nakazu karnego jest
sprzeciw przystugujacy oskarzonemu i oskarzycielowi, ktdorzy powinni
wnie$¢ go w terminie zawitym 7 dni od dnia doreczenia im nakazu (art.
33 § 1 ustawy z 1985 r. — obecnie art. 454g k.p.k.). W praktyce objetej
badaniami wniesiono tacznie 87 sprzeciwdw, tzn. ok. 13,1% nakazéw kar-
nych zostato zaskarzonych. W tej liczbie 4 (sprzeciwy zostaty wniesione
po terminie i w zwiazku z tym prezes sadu odmoéwit ich przyjecia. Na
zarzadzenia prezesOw w tej materii nie wniesiono zazalen. W 2 kolej-
nych przypadkach doszto do wycofania sprzeciwu przez osoby, ktére je
wniosty, przy czym jeden raz byto to cofnigcie skuteczne. Warto przy-
pomnieé, ze ustawa z 1985 r. nie przewiduje wyraznej mozliwosci cof-
nigcia sprzeciwu. Wobec powyzszego wskazany przypadek skutecznego
wycofania sprzeciwu nalezy uznaé za istotna nieprawidtowos$¢ praktyki.
Sad Najwyzszy wielokrotnie podkre$lat, ze sprzeciwy — nie bedac $rod-
kami odwotawczymi — nie moga by¢ skutecznie cofnigte. Wiadomo bo-
wiem, iz ich skutek w postaci kasacji zaskarzonego orzeczenia nastepuje
automatycznie w momencie wniesienia sprzeciwu'. Zajecie odmiennego
stanowiska — aczkolwiek bardziej dogodnego dla zainteresowanych pod-
miotow — byloby mozliwe tylko w wypadku wyraznej regulacji usta-
wowej zezwalajacej na takie dysponowanie sprzeciwem®'.

Podmiotami, ktdére wniosty sprzeciw w zbadanych sprawach, byli:
oskarzeni w 46 przypadkach, prokuratorzy w 22 i obronicy w 17 sprawach.
W 3 sprawach sprzeciwy zostaty wniesione jednoczes$nie przez prokura-
tora i obronce. Sprzeciw, jako srodek o charakterze kasujacym, nie musi
by¢ uzasadniany, bowiem nie podlega on merytorycznemu rozpoznaniu.
Wystarczy zatem samo wyrazenie braku zgody uprawnionego podmiotu
na tre$¢ nakazu karnego. W analizowanej praktyce pojawily si¢ jednak
réozne uzasadnienia, ktore dostarczaja ciekawych informacji dotyczacych
samego trybu. Tak wiec, oskarzeni siedmiokrotnie negowali swoja wing;
siedmiokrotnie polemizowali z ocena dowodéw dokonana przez sad na
posiedzeniu; siedmiokrotnie podkredlali, iz kara jest dla nich zbyt wysoka;
czterokrotnie skarzyli si¢ na fakt zaocznego skazania i brak mozliwosci
wystapienia przed sadem oraz osobistego zaprezentowania dowoddéw prze-
mawiajacych na ich korzy$¢; dwukrotnie tlumaczyli swoje zachowanie
i popelnienie czynu odwolujac sie do ciezkiej sytuacji rodzinnej oraz

40

Por. np. uchwata potaczonych Izb Karnej i Wojskowej SN z 29 1 1971 r.;
wyrok SN z 6 III 1975 r., Il KR 302/74, OSNKW 1975, nr, 6 poz. 78; wyrok SN
z 16 VII 1982 r., Rw 588/82, OSNKW 1982, nr 12, poz. 87; uchwata sktadu siedmiu
sedziow SN z 10 VII 1987 r, VI KZP 12/87, Gazeta Prawnicza 1987, nr 21, s. 6.

‘' Aktualnie mozliwo$é taka przewiduje art. 454g § 5 k.p.k., zgodnie z ktérym
sprzeciw mozna cofnaé az do czasu rozpoczecia przewodu sadowego na pierwszej
rozprawie gtdwnej i — gdy to nastapi — nakaz karny pozostaje w mocy.
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1 raz postawiony zostat zarzut niedorg¢czenia odpisu aktu oskarzenia.
Prokuratorzy dziewigciokrotnie stawiali zarzut razacej niewspdimiernosci
kary, uwazajac jej wymiar za zbyt niski; dwukrotnie — zarzut obrazy
prawa materialnego poprzez orzeczenie kary ograniczenia wolnosci w sy-
tuacji, gdy przepis przewidywat tylko kare pozbawienia wolnos$ci i grzyw-
n¢; po jednym razie: zarzut blednego przyjecia przypadku mniejszej wa-
gi w sprawie o czyn ciagly, zarzut niezasadzenia obligatoryjnego odszko-
dowania z urzedu, zarzut obrazy art. 28 pkt 5 ustawy z 1985 r. oraz za-
rzut nieorzeczenia obligatoryjnej nawiazki. W uzasadnieniach obroncéw
trzykrotnie pojawit si¢ zarzut obrazy prawa materialnego; trzykrotnie
wskazywali oni na nowe dowody przemawiajace za niewinnos$cia oskar-
zonego; dwukrotnie stawiali zarzut lex refro agit; 1 raz wystapit zarzut
zawyzenia wysoko$ci szkody oraz 1 raz kwestionowano wymiar Kkary,
jako zbyt surowy. We wszystkich pozostatych sprzeciwach powotano pros-
ta formutke z podaniem podstawy prawnej sprzeciwu.

Sprzeciw — jako $rodek zaskarzenia nie bedacy $rodkiem odwotaw-
czym — nie taczy sie¢ z zakazem pogarszania sytuacji oskarzonego. Brak
zakazu reformationis in peius wynika zreszta wprost z art. 34 ustawy
z 1985 r. (obecnie art. 454h k.p.k.), w mys$l ktérego sad rozpoznajacy
sprawg po Wwniesieniu sprzeciwu nie jest zwiazany trescia zaskarzonego
nakazu. W badaniach praktyki zwrdcono zatem szczegdlna uwage na
rozstrzygniecia sadu wydawane po wniesieniu sprzeciwu i wplyw tych
rozstrzygnie¢ na sytuacje oskarzonego. W wyniku rozpoznania 82 sprze-
ciwéw sady rejonowe w 42,7% spraw poprawity sytuacje oskarzonego
(35 przypadkéw); w 42,7% spraw orzekly surowiej (35 przypadkédw)
oraz w 13,6% spraw zapadto orzeczenie tej samej tresci (12 przypadkéw).
Wsréd orzeczenh poprawiajacych sytuacje oskarzonego byto 6 wyrokow
uniewinniajacych, 7 umarzajacych (w tym 3 na podstawie znikomego
stopnia spotecznego niebezpieczenistwa czynu — art. 26 k.k.), 7 wyrokéw
warunkowo umarzajacych postgpowanie oraz 15 wyrokow, w ktérych
sady ztagodzity poprzedni wymiar kary. W grupie orzeczen pogarszaja-
cych sytuacje oskarzonego, oprécz typowego zwickszenia wymiaru kary,
byty takze 4 wyroki skazujace na kare pozbawienia wolno$ci z warun-
kowym zawieszeniem jej wykonania. Warto zaznaczyé, ze sposSréd wy-
rokéw pogarszajacych sytuacje oskarzonego 16 (45,7%) zapadto na sku-
tek wniesienia sprzeciwu przez oskarzonego lub jego obronce. Ostatecz-
nie sady rejonowe orzekly inaczej az w 85,4% nakazéw zaskarzonych
sprzeciwem (70 przypadkéw), tzn. nie potwierdzity stanowiska zajetego
przez sady w nakazach karnych. Wynika z tego, ze 10,5% wszystkich
spraw rozpoznano wadliwie w postepowaniu nakazowym, a to oznacza,
iz praktycznie co dziesiaty nakaz karny wymagat zasadniczej korekty.

W zwiazku z tym, iz sady stosunkowo czgsto orzekaty surowiej w po-
rownaniu z treScia nakazéw karnych, stuszny, wydaje si¢ postulat wpro-
wadzenia jako zasady do postepowania nakazowego zakazu reformationis
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in peius”. Sprzeciw jest przeciez w tym wypadku jedynym $rodkiem
zaskarzenia nakazu karnego i dlatego wszelkie dodatkowe ryzyko doty-
czace interesOw oskarzonego powinno by¢ wyeliminowane. Ponadto —
jak trafnie wskazywano w literaturze — zakaz reformationis in peius
wprowadzitby ,element wigkszej pewnosci, a wiec i szacunku w sto-
sunkach organ-obywatel" .

Niniejsze badania nie byly prowadzone pod katem stwierdzenia ist-
nienia zwiazku pomiedzy brakiem zakazu reformationis in peius a czgsto-
tliwo$cia wnoszenia sprzeciwéw przez oskarzonych. Jednak juz tylko przy
chronologicznym zestawieniu spraw mozna byto dostrzec pewna pra-
widtowo$¢ wyrazajaca sig¢ w tym, ze pierwszym rozstrzygnieciom sadu,
zaostrzajacym sytuacje oskarzonych, towarzyszyt spadek liczby sprze-
ciwow z ich strony. Nie mozna zatem wykluczyé¢, ze zwiazek taki istnieje.
Oczywiste za$ jest, iz nakazy karne wydawane w warunkach nieomal wy-
taczonej jawnos$ci i kontradyktoryjno$ci powinny by¢ poddane peilnej
kontroli procesowej. Podane wyzej wyniki sa tego najlepszym uzasad-
nieniem.

VIII. Wyroki wydawane przez sady po wniesieniu sprzeciwu sa zas-
karzalne na zasadach ogdélnych. W praktyce objetej niniejszymi badania-
mi wniesiono 10 rewizji (12,2% wyrokéw) — w tym 5 rewizji wniedli
obroncy, 3 prokuratorzy i 2 oskarzeni. W uzasadnieniu rewizji obroncy
stawiali zarzut bledu w ustaleniach faktycznych przyjetych za podstawe
orzeczenia; prokuratorzy kwestionowali wymiar kary, jako zbyt niski,
a oskarzeni skarzyli zbytnia surowo$¢ wyroku. Sady wojewddzkie po
przeprowadzeniu rozpraw rewizyjnych w 7 przypadkach utrzymaty
w mocy wyroki sadéw I instancji, w jednej sprawie uniewinniono oskar-
zonego, w jednej sprawie warunkowo umorzono postepowanie i w jed-
nym przypadku orzeczono kare¢ surowsza. Wyniki te nie odbiegaja zasad-
niczo od typowego obrazu postepowania rewizyjnego.

IX. Zaprezentowany materiat empiryczny, pomimo iz dotyczyt tylko
pewnego wycinka praktyki, pozwolil na sformutowanie szeregu wnioskow
i ocen dotyczacych funkcjonowania trybu nakazowego. Fakt ten w petni
uzasadnia celowo$é¢ przeprowadzenia tego typu badan. Tym niemniej
nalezy zaznaczy¢, ze peina ocena praktyki zwiazanej z tym szczegdlnym
trybem procesowym wymagataby zaréwno przeprowadzenia badan tery-
torialnie szerszych, jak i zastosowania jeszcze innych metod badawczych,
np. ankietowania uczestnikéw postepowania.

* Postulowali to m.in. A. Murzynowski, Inkorporowad czy nie?, s. 2; J. Gra-
jewski, Postepowanie nakazowe, s. 66 S. Podemski, Krok do przodu, s. 3. Takze
komisja ds. reformy prawa karnego przyjmuje w ZaloZeniach zakaz reformationis
in peius po sprzeciwie.

“ J. Bafia, Mata Temida wymaga zmian, Rzeczpospolita 1988, nr 109, s. 4.
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PENAL ORDER PROCEEDINGS IN THE LIGHT OF PRAXIS

Summary

The article is concerned with analysis of functioning of penal order proce-
edings in the shape determined in the Law on Special Penal Responsibility of
May 10, 1985 (Official Gazetee No. 23, item 101). The analysis and evaluation
has been based on empirical research conducted in three district courts (Bydgoszcz,
Torun, ltawa).

The research included 592 cases with 666 penal orders. The cases examined
according to penal order proceedings constituted ca. 6% of all criminal cases. They
were concerned with the so-called trivial crime, directed mostly against property.

The research provided grounds to formulate several reservations concerning
the courts practice of estabilishing the existence of one of the conditions of admis-
sibility of penal order proceedings, namely that the circumstances relating to the
commission of an act and guilt are beyond doubt. Moreover, reservations arose also
with respect to negative prerequisites for penal order proceedings. Most schort-
comings were noted with respect to the process of establishing the presence of
good reasons to doubt sanity of an accused.

The analysis of the participation of the parties in hearings confirmed that
in penal order proceedings the principles of directness, openness and of adversary
trial system are absent, for in most instances the parties were not notified of the
date of a court session.

The examination of the contents of penal orders revealed that a prevailing
penalty was a fine. Besides, the courts too often applied the additional penalty
of publication of the penal order.

As few as 13% of penal orders were subject to objection, with only 7% of
penal orders objected to by the accused and their counsels. In consequence of
objections, the court aggravated the situation of the accused in as many as 43%
of cases



