WOJCIECH MUSZALSKI
TRZY SYSTEMY PRAWA PRACY

Suwerennos$¢ kazdego panstwa objawia si¢ miedzy innymi w odrgb-
nosci systemu prawnego. Jednakze systemy prawne niektérych z panstw
sg do siebie podobne i w roznych dziedzinach prawa podobienstwo to
daje si¢ obserwowaé¢ w rdézny sposdb. W prawie pracy np. wystepuje ono
wyraznie. Rozpatrujgc podobienstwo systeméw prawnych w stosunku do
okreslonej jednej dziedziny prawa natrafia si¢ na niebezpieczenstwo zbyt-
niego jej odizolowania od caltoksztaltu systemu prawnego obowigzujacego
w danym panstwie, wszystkie bowiem dziedziny prawa skladajg si¢ na
ten catoksztalt i sa ze sobg nierozerwalnie zwigzane. Majac jednak na
uwadze potrzebe kompleksowego ujmowania sprawy w réznych aspek-
tach, nalezy stwierdzi¢, ze rozpatrzenie problemu podobienstwa i zrézni-
cowania systemow prawnych na przykladzie jednej dyscypliny prawnej
umozliwia nie tylko przyczynkowe zbadanie ogoélnego problemu, ale i
przeprowadzenie wnikliwszej klasyfikacji ze wzglgdu na mozno$¢ doboru
bardziej jednolitych kryteriow. Dlatego tez rozpatrzenie problemu zosta-
nie tutaj skupione tylko na prawie pracy.

Podobienstwo i zrdéznicowanie systemOw prawa pracy obowigzujgcego
w poszczegdlnych panstwach umozliwia przeprowadzenie klasyfikacji
wskazujacej istnienie okreslonych systemow prawa w skali $wiatowej .
Klasyfikacja ta moze by¢ dokonana za pomocg réznych kryteriéw i w roz-
nych aspektach: politycznym, spotecznym, gospodarczym lub prawnym.
W tego rodzaju klasyfikacjach celuje zwlaszcza francuska literatura
prawnicza, sklonna do uogoélnien i syntetycznego ujmowania problemu
w przeciwstawieniu do literatury anglosaskiej zagubionej w swojej ka-
zuistyce 1 literatury niemieckiej, w ktoérej niepodzielny prym wiedzie
egzegeza typu komentarza ustawowego.

Przy dokonywaniu ogolnej klasyfikacji systeméw prawa w prawie

' Na niedogodno$é wynikajaca z dwuznaczno$ci uzytego' tu okreslenia ,,system
prawa" zwraca uwage R. David, Les grands systemes de droit contemporain
(Droit comparé), Paris 1964, s. 13, oznaczajacego raz powiazanie réznych dziedzin
prawa sktadajacych si¢ na caloksztalt systemu kazdego z panstw, drugi raz zbior-
czo podobienstwo systemoé6w prawnych okreslonej grupy panstw.

7 Ruch Prawniczy 1/69
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porownawczym wskazuje si¢ na uzyteczno$¢ przyjecia za kryterium ro-
dzaju zrédel prawa, rowniez jednak podkresla si¢, ze jedno kryterium
moze okazaé si¢ niewystarczajace’. W zwiazku z tym proponowane jest
przyjecie dwoch kryteriow: jednos$ci zalozen i techniki prawniczej oraz
zasad filozoficznych, politycznych i ekonomicznych determinujgcych ten
system. Zatozenia te wskazuja na istnienie systemu prawnego romansko-
-germanskiego bazujacego na prawie rzymskim, anglosaskiego i panstw
socjalistycznych oraz systemow praw religijno-tradycyjnych, do ktérych
zalicza si¢ prawo $wiata muzulmanskiego, Indii, panstw Afryki i Dale-
kiego Wschodu.

W dziedzinie prawa pracy, ze wzglgdu na zalozenia ideologiczne oraz
strukture spoteczno-ekonomiczng, wskazuje si¢ na istnienie czterech pod-
stawowych systemow, a mianowicie: systemu prawa panstw socjalistycz-
nych, panstw Wspolnego Rynku, panstw rozwijajacych si¢ tzw. trzeciego
$wiata, do ktorych wlicza si¢ takze panstwa Ameryki Potudniowej oraz
panstw anglosaskich®. Tego rodzaju podziat nie jest jednak oparty ani na
kryteriach nauki prawa ani zadnych innych jednolitych kryteriach. Na
podkreslenie zastuguje tu fakt wyrdznienia osobnego systemu prawa
pracy panstw Wspodlnego Rynku. Jednak o wyrdznieniu prawa tych
panstw mozna chyba moéwié, przynajmniej na obecnym etapie, tylko jako
o systemach prawa panstw zachodnich najbardziej charakterystycznych
dla kontynentu europejskiego w przeciwstawieniu do trzech innych sy-
stemow wyzej wyroznionych, poniewaz w panstwach tych brak jest jed-
nolitego systemu, a programy pewnych unifikacji sa jeszcze dalekie od
realizacji.

Naswietlenie sprawy w przedstawionych aspektach pozaprawnych ma
istotne znaczenie, wskazuje bowiem na tto zréznicowania, nie jest jednak
w stanie zastapi¢ klasyfikacji dokonanej za pomocg kryteriow prawnych.
Dobor kryteriow prawnych stuzacych dla przeprowadzenia klasyfikacji
moze by¢ dyskusyjny; wydaje si¢ jednak, ze role takiego kryterium wta-
sciwie moze spelni¢ rodzaj zroédel prawa. One to decyduja o zaloze-
niach danego systemu. Przy tego rodzaju klasyfikacji chodzi przeciez prze-
de wszystkim o ustalenie zatozen, poniewaz dalsze rozbudowanie systemu
moze by¢ bardziej réznorodne. W dziedzinie prawa pracy role takiego
kryterium moze speti¢ stosunek ustawowej ochrony pracy do uktadowe;j.
Wyktadnikiem sposobu ochrony pracy jest rola ustaw lub uktadow zbio-
rowych w danym systemie prawnym.

Terminem jednak uktadu zbiorowego pracy, jak to zostanie wykazane,
okresla si¢ w roznych systemach prawnych znacznie od siebie rdznigce
si¢ instytucje prawne. Roznice te doprowadzaja w rezultacie do tego, ze

2 R. David, op. cit,, s. 151 n.

' G. H. Camerlynck i G. Lyon-Caen, Précis de droit du travail, Paris 1965,
s. 42—43,
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termin ten w oderwaniu od konkretnego systemu prawa pracy staje si¢
terminem wieloznacznym i przeto nieprecyzyjnym. W sensie uogodlnia-
jacym, jaki zostaje tu zastosowany, sprowadza si¢ do oznaczenia aktow
wydawanych przy wspotudziale zwigzkow zawodowych, okreslajacych
szczegotowo warunki pracy i placy, na jakich sg zawierane indywidualne
umowy o prac¢ w oznaczonej dziedzinie zatrudnienia. Na charakterystyke
tych aktow skladaja si¢ zatem trzy podstawowe elementy: wspotudziat
zwigzkow zawodowych, okreslenie warunkow pracy i ptacy dla indywi-
dualnych umoéw o prace, ograniczenie zakresu mocy obowigzujacej do
branzy, regionu lub zakladu. Wszystkie inne elementy beda zmienne
w zaleznosci od systemu. I tak, charakter normatywny bedzie co najmniej
watpliwy w systemie anglosaskim. W systemie gospodarki uspolecznione;j
lub znacjonalizowanej nastapi zespolenie przedstawicielstwa pracodawcow
z organami administracji panstwowej, a w systemie zatwierdzania ukta-
dow nastapi zblizenie ich charakteru do charakteru prawnego rozporzg-
dzen. Przedstawione ujecie jest zgodne z art. 2 zalecania Miedzynarodowe;]
Organizacji Pracy nr 91 o uktadach zbiorowych pracy, ktoére stwierdza,
ze przez uktad zbiorowy rozumie wszelkie porozumienia sporzadzone na
piSmie i dotyczace warunkow pracy i zatrudnienia zawarte przez jednego
pracodawce, ich grupe lub organizacj¢ z jednej strony, a organizacje
pracownikéw z drugiej lub w przypadku jej braku, reprezentacj¢ pra-
cownikow wybrang i upowazniong przez nich zgodnie z ustawodawstwem
danego panstwa.

Okreslenie ,,system ustawowy" stanowi pewnego rodzaju uproszczenie.
Przez wyrazenie ,,ustawowy' rozumie si¢ bowiem nie tylko ustawy, ale
wszelkie przepisy prawa stanowionego przez odpowiednie organy wiadzy
panstwowej. Tym okresleniem sa zatem objete wszelkiego typu akty nor-
matywne obowigzujace obywateli, a wydane przez organy panstwa, bedace
zardbwno organami wladzy ustawodawczej jak i administracyjnej. Beda
to wiec nie tylko ustawy, ale i dekrety oraz rozporzadzenia, a w panst-
wach socjalistycznych rowniez takie akty normatywne, jak uchwaty rzadu
1 wytyczne.

Ustawowy, w powyzszym szerokim sensie tego okreslenia, system
reglamentacji warunkoéw pracy zostal zastosowany w pelni w Zwiazku
Radzieckim. Warunki pracy w Zwiazku Radzieckim nie moga by¢ umowa
o pracg, ustalone w sposob odmienny niz okre§lony ustawami lub inny-
mi aktami normatywnymi. Dotyczy to w szczegélnosci czasu pracy i wy-
sokosci wynagrodzenia. Mozliwo$¢ okreslenia warunkow pracy w drodze
umowy istnieje wyjatkowo tylko w tych dziedzinach, ktére nie sg ure-
gulowane blizej przez ustawodawstwo, czyli w przypadkach tzw. luk
prawnych, np. w stosunku do pracownic domowych *.

* K. Abzanow, Trudowoj dogowor po sowietskomu prawu, Moskwa 1964, s. 45—
—46.
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Poczatkowo, po rewolucji, postanowienia kodeksu pracy z 1918 r.,
a nawet kodeksu z 1922 r. byly traktowane jako normy granicznie obo-
wigzujace, to jest ustalajace okreSlone minimum. Z biegiem czasu jednak
normy te pocz¢to uwaza¢ za normy bezwzglednie obowigzujace w tym
sensie, ze nie moga by¢ one zmienione w drodze umowy przez strony
stosunku pracy’. Oznacza to, ze normy ustalone w aktach normatywnych
stanowig ius cogens. Dokonanie od nich odchylen ani w doét ani w gore,
nie jest mozliwe ani w drodze umowy indywidualnej ani regulaminu
pracy czy zakltadowej umowy zbiorowej®. W zwiazku z tym, mimo obo-
wigzywania nadal przepisow kodeksu pracy z 1922 r. o uktadach zbio-
rowych pracy, nie sa one od dawna zawierane 1 zostaje w ten sposob
zapewniona wyltaczno§¢ ustawowego systemu reglamentacji pracy i ptacy.

Praktyka zawierania porozumien miedzy kierownictwem zaktadu pra-
cy a przedstawicielami zwiagzku zawodowego datujaca si¢ od 1947 r. pod
dawna nazwga uktadéw zbiorowych stanowi instytucje¢ odrebna. Stosownie
do postanowien art. 15 kodeksu pracy z 1922 r., celem ukladow zbioro-
wych byto okre$lanie warunkoéw pracy, na jakich maja by¢ zawierane
indywidualne umowy o prace. Kodeks ten okre$lal jedynie obowiazujace
minima. Tymczasem zadaniem porozumien jest zobowigzanie si¢ zalogi
przedsigbiorstw do wypetnienia i przekroczenia zadan planowych, pod-
niesienia wydajno$§ci pracy, usprawnienia jej organizacji oraz poglgbienia
odpowiedzialno$ci jednostek gospodarczych i zwigzkéw zawodowych za
polepszenie warunkéw pracy, jak to okreslita odpowiednia uchwata Rady
Ministrow ZSRR z dnia 4 II 1947 r.” Tego typu porozumienia byly okre-
§lane w Polsce jako zakladowe umowy zbiorowe®, ale praktyka ich za-
wierania po 1957 r. zostala u nas zaniechana’. Porozumienia te w ZSRR
posiadaja przede wszystkim charakter moralno-politycznym. W prze-
ciwienstwie do uktadoéw zbiorowych pracy z lat 1922—1933 normatywny
charakter posiadaja one tylko w wyjatkowych przypadkach, do ktérych
zalicza si¢ gtownie szczegdtowy wykaz stanowisk o tzw. nienormowanym

> A. J. Procewski, Raboczeje wriemia i roboczyj dien po sowietskomu trudo-
womu prawu, Moskwa 1963, s. 73 i n.

S Np. L. I. Ostrowski, Normalnoje raboczeje wremia po dieistwujuszczemu
sowietskornu  trudowomu  zakonodatielstwu.  Woprosy  sowietskogo grazdanskogo i tru-
dowogo prawa, Minsk 1961, s. 97. Niektorzy tylko autorzy, jak np. A. E. Palszerst-
nik, Tieoreticzeskoje woprosy kodyfikacji ~ obszczesojuznogo zakonodatielstwa
o trudie, Moskwa 1955, s. 183, sugeruja, ze w przysztej kodyfikacji mozna by nie-
ktore kwestie pozostawi¢ do rozstrzygnigcia uktadom zbiorowym pracy lub indy-
widualnym umowom.

7 A. E. Paszerstnik, Kollektiwnyj dogowor, Moskwa 1951, zwlaszcza s. 3 i 5.

¥ Uchwata nr 61 Rady Ministrow z dnia 6 II 1954 r. w sprawie zawierania
zakladowych umoéw zbiorowych (M. P. nr 19, poz. 330).

° J. Licki, Prawo pracy, Warszawa 1964, s. 122

" Por. G. M. Jamenfield, Osnowy sowietskogo grazdanskogo i trudowogo pra-
wa, 1964, s. 236—239.
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czasie pracy w danym zaktadzie''. Jednakze nalezy podkreslié¢, ze i w tym
przypadku nieobowiazkowe dotaczenie takiego wykazu do rozpatrywa-
nego porozumienia ma tylko charakter porzadkowy .

Radziecki system wylaczno$ci ustawy lub innych aktoéw normatyw-
nych wydawanych przez odpowiednie organa panstw owe dla okreslania
warunkow indywidualnych umoéw o prace, bez mozliwo$ci zadnych od
nich odchylen, przyjeta Butgaria . Tego typu zaktadowe umowy zbiorowe,
jak wskazano wyzej, a nie uklady pracy, zostaly przyjete przez wegierski
kodeks pracy z 1951 r. — art. 7 znowelizowanego kodeksu w 1964 r. Umo-
wy te mogg zawiera¢ ponadto réwniez obowiazujace stawki wynagrodze-
nia, do okreslenia jednak ktdérych, zgodnie z art. 64 tego kodeksu, wila-
Sciwa jest wyltacznie Rada Ministréw. W zwigzku z tym i te postanowie-
nia zaktadowych umoéw zbiorowych maja tylko charakter informacyjny,
taki jak zamieszczanie wyjatkow z tekstow ustawowych w regulaminach
pracy.

Inaczej przedstawia si¢ sprawa w Czechostowacji. Wprawdzie kodeks
pracy z 1965 r. w art. 20 przyjmuje tylko konstrukcje zakladowych
umoéw zbiorowych, ale postanowienia kodeksu maja charakter minimow,
a tylko w pewnych przypadkach przepisow iuris cogentis. Ponadto
w ust. 2 tegoz art. 20 dopuszcza si¢ mozliwo$¢ regulowania w zaktado-
wych umowach zbiorowych réwniez niektérych warunkéw pracy i ptacy.
Postanowienia jednak w tym zakresie moga by¢ w nich zawarte tylko
w przypadkach okreslonych kodeksem lub tez z mocy przepiséw szcze-
gélnych ', Jak z tego jednak widaé, najnowsza czechostowacka kodyfi-
kacja prawa pracy nie wyklucza ewentualnych mozliwosci przeksztatcenia
pod pewnymi warunkami i w pewnym zakresie zaktadowych umoéw zbio-
rowych w uktady zbiorowe pracy. Po drugie, generalnie biorac, uznaje po-
stanowienia kodeksu jako normy granicznie obowigzujace.

Kodeks pracy NRD z 1961 r., do tej pory juz kilkakrotnie nowelizo-
wany, posiada w znacznej mierze charakter kierunkowych wytycznych
typu konstytucyjnego ', wiele za$ podstawowych kwestii pozostawia do
uregulowania ustawom szczegdlnym. By¢ moze, ze wtasnie ta ogdlna de-
klaratoryjnos$¢ tego kodeksu sprawita przyjecie przez niego konstrukcji
uktadéw zbiorowych pracy. Uktady te sa dwuszczeblowe, jedne ramowe,
zasadniczo branzowe, oraz drugie wykonawcze w stosunku do nich, o cha-

""N. G. Aleksandrow, Sowietskoje trudowoje prawo, Moskwa 1963, s. 143
i 153.

2 Tak wynika z opracowania J. L. Kisielewa, Osnowy trudowogo zakonodatiel-
stwa w SSSR, Moskwa 1964, s 140—I141.

L. Radoilski, Trudowo prawo na Narodna Republika Balgarija, Sofia 1957,
s. 161, 208 i n., 338.

"“ por. tez M. Kalenska, Kolektivni smlouvy, Praha 1966.

" 'W. Muszalski, Kodeks pracy. NRD. Zarys charakterystyki systemu i insty-
tucji, Studia i Materiaty Instytutu Pracy 1966, nr 21, s. 125 i n.
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rakterze bardziej zblizonym do zakladowych umoéw zbiorowych. Uktadom
ramowym kodeks przekazal do sprecyzowania wiele zasadniczych spraw
np. wymiar urlopéow dla pracownikéw, ktéorych okresla jako ,.szczegdlnie
odpowiedzialnych", co mniej wigcej odpowiada poprzednio stosowanemu
okresleniu, rownowaznemu w polskim prawie pracy terminowi ,,pracow-
nik umystowy".

W Polsce instytucja uktadow zbiorowych pracy znalazta swe szerokie
zastosowanie najpierw w latach 1944—1949, a nastepnie, po przerwie kil-
kuletniej, po 1956 r.'° Uktady zbiorowe po przerwie w latach 1950—1956
posiadajg charakter normatywny, ale sa one przystosowane do wymagan
gospodarki planowej, tj. sa srodkiem realizacji polityki spoteczno-gospo-
darczej 1 skutki finansowe, jakie one za soba pociagaja, muszg miesci¢
si¢ w centralnie ustalanych limitach /. Sg zawierane na podstawie ustawy
pochodzacej z okresu przedwojennego ', uzupeionej tylko wskazaniem,
ze do zawarcia ich ze strony jednostek gospodarki uspotecznionej sg wia-
$ciwi jedynie ministrowie kierujacy dang galeziag gospodarki narodowej
w granicach okre$lonych uchwala Rady Ministrow . W zwiazku z uspo-
tecznieniem $rodkéw produkcji zmienita si¢ rola ukltadow. Dlatego tez
obecnie podkresla si¢, ze maja one charakter aktow normatywnych wy-
dawanych przy uczestnictwie zwigzkéw zawodowych, okreslajacych wa-
runki pracy i placy stosownie do wytycznych Rady Ministrow dla danej
branzy gospodarki narodowej *°.

Jak widaé, w panstwach socjalistycznych w ograniczonym stopniu tyl-
ko system prawa pracy NRD, a w znacznie wyzszym polski zblizony jest
do systemu postugujacego si¢ obok ustaw uktadami zbiorowymi pracy
jako podstawa dla okreslania warunkéw pracy przez indywidualne umo-
wy o prace. W zwigzku z tym rola zwigzkéw zawodowych w ksztaltowa-
niu prawa pracy poprzez uklady zbiorowe pracy jest obecnie wsrod
panstw socjalistycznych najwigksza w Polsce *'.

W Jugostawii, w zwiazku z przyjeta zasadg samorzadu gospodarczego,
podkresla si¢, ze uktady zbiorowe pracy stracily swa racj¢ bytu w przed-
sigbiorstwach uspolecznionych. Pracownicy bowiem tych przedsi¢biorstw
bezposrednio okreslajg warunki pracy w ramach obowigzujacych ustaw
poprzez spoleczne organy ich zarzadu. Natomiast regulowanie warunkéw
pracy za pomoca uktadow zbiorowych znajduje swe zastosowanie w sto-

' W. Szubert, Uklady zbiorowe pracy, Warszawa 1960, s. 59—G66,

7'J. Licki, Prawo pracy, Warszawa 1964, s. 120.

'8 Ustawa z dnia 14 IV 1937 r., o ukladach zbiorowych pracy (Dz. U. nr 31,
poz. 242).

' § 3 uchwaly nr 312a Rady Ministréw z dnia 14 VIII 1958 r. w sprawie trybu
postepowania przy ustalaniu wynagrodzenia za prace i $wiadczen wynikajacych
ze stosunku pracy (Monitor Polski nr 76, poz. 448).

2 Tak W. Jaskiewicz, C. Jackowiak, W. Piotrowski, Prawo pracy — zarys wy-
ktadu, Poznan 1967, s. 41—44; Z. Salwa, Prawo pracy, Warszawa 1967, s. 51—54.

21 W. Szubert, Pologne, Revue International de Droit Comparé, 1967, nr 1 s. 116.
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sunku do pracownikow zatrudnionych u indywidualnych, prywatnych
pracodawcoéw 2. Rola zatem uktadow zbiorowych zwiazana jest w Jugo-
stawii z charakterem sektora gospodarki.

Stopien przejsciowy modelu ochrony pracy z opartego wytacznie o usta-
wy ku systemowi, w ktorym ustawy sa uzupelniane przez postanowienia
uktadow zbiorowych pracy, wykazuja tzw. kraje rozwijajace si¢. wlacznie
z krajami Ameryki Lacinskiej *. Dzieje si¢ to z innych przyczyn niz
w rozpatrzonych powyzej panstwach, ale efekt w postaci supremacji zna-
czenia reglamentacji ustawowej jest zblizony. Wynika to w tych krajach
gtownie ze stabosci ruchu zawodowego, uwarunkowanego z kolei stop-
niem rozwoju gospodarczego, a w szczegodlnosci niklym stopniem uprze-
mystowienia. Supremacja znaczenia ustaw za§ wiaze si¢ z podjgciem
przez rzady wielu z tych panstw polityki opartej na programowaniu roz-
woju spoteczno-gospodarczego. Przyktadem moga stuzyé w tej mierze
Indie, ktore rozwinely szeroko ustawodawstwo pracy, wydajac juz w
1948 r. kodeks pracy, wprowadzajac w oparciu o podstawy ustawowe re-
glamentacj¢ plac minimalnych i organizujac w oparciu o takaz podstawe
system ubezpieczen spotecznych **.

We wszystkich nowo powstatych panstwach arabskich potnocnej Afry-
ki stworzono w drodze ustawowej ramy dla zawierania uktadéw zbioro-
wych pracy. Czyni si¢ rowniez wysitki, aby uklady byly zawierane, jed-
nakze mimo to ukladowe regulowanie warunkéw pracy nalezy do wy-
jatkow i nie odgrywa zadnego znaczenia®. Zaznaczyé nalezy, ze w pan-
stwach afrykanskich rola i znaczenie ukladéw zbiorowych pracy ksztat-
tuje si¢ odmiennie, w zalezno$ci od tego, czy stanowily one poprzednio
posiadtosci francuskie, czy angielskie. W panstwach pozostajacych w kre-
gu cywilizacji francuskiej stanowia one zrodto prawa, okreslajace wa-
runki pracy w danej branzy ponad normy okre$lone ustawowo, torujac
droge postgpu dla ich upowszechnienia w drodze ustawodawczej. Nato-
miast na terenach bytych kolonii angielskich uktadom nie tylko jest przy-
pisywany inny charakter prawny, ale rowniez daje si¢ obserwowac inna
ich rola — czesto regulujg tylko okre$lone wycinki problemu lub tez sa
ograniczone co do zakresu mocy obowigzywania, przewaza réwniez za-
wieranie ich na okreSlony czas — zwykle 3 lata — w przeciwienstwie
do panstw, powstatych na bylych terytoriach francuskich, w ktorych
przewazaja uktady zawierane na czas nieokreslony *°. Jak si¢ okazuje, na

2 A. Baltic, M. Despotovic, Osnovi radnog prawa Jugoslawije — sistem radnich
odnosa jugoslawije — i osnovni probierni sociologije rada, Beograd 1967, s. 110—120.

B La durée du travail, Druk urzegdowy MBP, Genéve 1958, s. 19.

* M. N. Jegorowa, Trudowoje zakonodatielstwo w Indii, Moskwa 1962, zwlasz-
cza s. 88, 112—154.

» Labour survey of North Africa, Druk urzedowy MBP, Genéve 1960, s. 163—169.

% Les relations professionnelles dans certaines pays africains, Druk urzedowy
MBP, Geneve 1964, s. 369—370.
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koncepcjach i formach stosowania prawa w nowo powstatych panstwach
afrykanskich silnie zawazyl wptyw nie tylko jezyka, ale i odrgbnos$¢ kul-
tury dawnych kolonii zaborcow, prowadzac do niczym nie uzasadnionego
zréznicowania tych panstw i w tym zakresie.

W rozpatrzonej grupie panstw dominujaca role jako zrodto prawa
pracy spetniaja ustawmy. Wystepujaca rozpigtos¢ rozwigzan w poszczegol-
nych panstwach waha si¢ od calkowitej wylaczno$ci ustaw do postugi-
wania si¢ w ograniczonym zakresie instytucja uktadéw zbiorowych pracy,
uzupetniajgcych badz w okreslonych zagadnieniach badz w ograniczonym
zakresie przepisy ustawowe. Dlatego tez o grupie tych panstw mozna
mowi¢ jako o grupie panstw, ktorych system prawa pracy jest oparty
na systemie ustawowym.

System wzglednej rownowagi roli ustaw i ukladow zbiorowych pracy
w dziedzinie ochrony pracy ma miejsce w krajach Europy Zachodnie;j.
We wszystkich tych krajach istnieja wielkie kodyfikacje prawa cywilnego,
ktore rowniez maja zastosowanie do stosunku pracy. We Francji obowia-
zuje kodeks cywilny z 1804 r., w Austrii z 1811 r., w Holandii z 1838 r.,
w NRF z 1896 r., w Szwajcarii z 1907 r., i kodeks zobowiazan z 1911 r,
we Witoszech z 1942 r. We Francji obok kodeksu Napoleona obowigzuje
jeszcze kodeks pracy, wydawany czgsciami w 1910, 1912, 1924 i 1927 r,,
w Belgii ustawa o umowie o pracg z 1900 i 1922 r. Niezaleznie od tego
w kazdym z tych panstw obowigzuje wiele ustaw szczegélnych. Podkresla
si¢ rOwniez, ze prawo pracy stanowi dziedzing prawa wyodrgbniong z pra-
wa cywilnego, podobnie jak prawo handlowe?. Stad tez, zwlaszcza w tych
panstwach, obserwuje si¢ nierozerwalny zwigzek prawa pracy z prawem
cywilnym, w szczegélnosci w zakresie konstrukcji ogdlnych. W zakresie
czasu pracy, urlopow, bezpiecznych warunkow pracy kladzie si¢ nacisk
na publicznoprawny charakter ustawodawstwa w tym wzgledzie, ktora
to problematyka jest regulowana w sposob generalny w drodze ustaw.
Szybko postgpujaca dezaktualizacja przepisOw ustawowych wplywa na
wzmocnienie roli uktadéw zbiorowych pracy, co mozna obserwowaé na
wielu przykladach.

Mimo wielu réznic istniejgcych w tych panstwach, w szczegolnosci od-
noszacych si¢ do strony formalnej, uktady zbiorowe pracy majg charakter
aktow normatywnych ustalajacych okreslone prawa podmiotowe jedno-
stek. Stanowia one podstawe dla oparcia roszczen pracownikéw w indy-
widualnych przypadkach przeciwko pracodawcy. Ustawy zakreslaja je-
dynie minima, obowigzujace generalnie wszystkich, ktorych dotycza ich
postanowienia. Uklady zbiorowe za$ stanowig S$rodek uzyskania przez
pracownikow dalej idacych uprawnien i korzy$ci. One torujg droge przy-
sztym postanowieniom ustawowym, ktorych zadaniem staje si¢ tylko
upowszechnienie i utrwalenie zdobyczy osiagnigtych juz droga uktadow

2 R. David, Prawo francuskie, Warszawa 1966, s. 234, 240.
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zbiorowych pracy przez okre$lone grupy pracownikow. W tym systemie
uktady zbiorowe pracy stanowia akty normatywne, okreslajace szczego6-
towe warunki pracy i ptacy indywidualnych umow o praceg, uzupetniajace
w sposob korzystniejszy dla okre§lonych grup pracownikow przepisy usta-
wowe *%.

Za probierz znaczenia ukladow zbiorowych moze stluzy¢ w szczegol-
nosci rola, jaka odgrywaja one w stosunku do ustaw w dziedzinie nor-
mowania czasu pracy i urlopow. Sa to bowiem te dwie dziedziny, ktore
przede wszystkim charakteryzuja rozmiar zdobyczy klasy pracujacej i po-
stgpu spolecznego na tle ogoélnego rozwoju gospodarczego. Znamionuje
je, przynajmniej w ostatnich latach, wielka dynamika zmian, w przeci-
wienstwie do statycznego uktadu reglamentacji prawnej w sferze zobo-
wigzaniowego prawa pracy.

Reglamentacja warunkéw pracy w drodze uktadéw zbiorowych po-
siada donioste znaczenie we Francji, obejmujac prawie ogdl zatrudnionych.
Polityka rzadu sprzyja zawieraniu uktadow zbiorowych, a to zardéwno
w celu zapewnienia tzw. ,,pokoju spolecznego" jak tez z powodu widocz-
nej dezaktualizacji szeregu przepisow, ktorych zmiana na forum parla-
mentu nie bylaby rzecza tatwa?’. W dziedzinie czasu pracy uktady zbio-
rowe doprowadzily do przediuzenia ustawowego wymiaru poprzez wpro-
wadzenie gwarantowanych godzin nadliczbowych w kazdym tygodniu
(zwykle 5), jednocze$nie jednak poczawszy od 1962 r. uklady zbiorowe
przyniosty przedluzenie urlopéw wypoczynkowych — do 4 tygodni dla
znacznej liczby pracownikéw *°.

Uktady zbiorowe w NRF s3a traktowane jako $rodek zabezpieczajacy
pokoj spoteczny*', a nawet sa uwazane za wyktadnik rozwoju gospodar-
czego *>. Role uktadéow zbiorowych pracy mozna latwo obserwowaé w
dziedzinie skrdcenia czasu, pracy. Przy niezmienionym ustawowym Wwy-
miarze czasu pracy, obowigzujacym nadal w wysokos$ci 48 godzin tygod-
niowo, ogodl zatrudnionych tylko dzigki uktadom uzyskal skrocenie czasu
pracy do okolo 42 godzin tygodniowo, a jedna czwarta pracownikow —
do 40 godzin tygodniowo®®. Rowniez uktady zbiorowe utorowaty droge

# Por. Etude comparative des sources du droit du travail dans les pays de la
communauté  européenne du charbon et de Vasier, Luxemburg 1957, zwlaszcza
s. 35, 41, 57—59, 73—77, 99—103, 130—135, 155—157, 169,

¥ M. Swiecicki, Charakterystyka francuskiego prawa pracy, Studia i Materiaty
Instytutu Pracy 1966, nr 21, s. 163—164, 178—183,

303, Rivero, J. Savatier, Droit du travail, Paris 1960, s. 356; G. M. Camerlynck,
G. Lyon-Caen, Droit du travail, Paris 1965, s. 154, 167—168; M. Rideau, Précis de
legislation du travail, Paris 1965, s. 86.

31 A. Nikisch, Arbeitsrecht, cz. 11, Tibingen 1959, s. 206, podobnie A. Weber,
Der Kampf zwischen Kapital und Arbeit, Tibingen 1954, s. 295 i in. W roku 1953
bylo zarejestrowanych 2709 ukladow tamze, s. 305.

2 Maus, Handbuch des Arbeitsrechts, 1957, VIIB s. 1.

3 W. Muszalski, Metody skracania czasu pracy, studium prawno-poréwnawcze,
Warszawa 1967, s. 32—33..
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ustawowemu uregulowaniu urlopéw wypoczynkowych, co nastgpito w ska-
li catej Republiki Federalnej po raz pierwszy dopiero w 1963 r.**

Art. 39 konstytucji wloskiej z 1947 r. podnosi uktady zbiorowe pracy
do roli instytucji konstytucyjnej’”. Potrzeba unormowania tego zagadnie-
nia za pomocg konstytucji wynikta ze wzgledu na obalenie faszystow-
skiego ustroju spoteczno-gospodarczego. Mimo tego sytuacja na odcinku
uktadow zbiorowych pracy jest skomplikowana. Uktady zbiorowe pracy
zawarte zgodnie z procedura ustalong przez konstytucje maja moc obo-
wigzujacg erga omnes. Rozwdj reglamentacji warunkow pracy droga ukta-
dow zbiorowych obok istniejacego ustawodawstwa pracy jest charaktery-
styczny dla Wtoch powojennych.

W Belgii uktady zbiorowe pracy zatwierdzane przez odpowiednie or-
gana doprowadzily do generalnego skrocenia czasu pracy drogg ustawowg
w 1964 r. i przedtuzenia w tenze sposéb urlopéw w 1967 r.>® W Szwaj-
carii uktady zbiorowe pracy posiadajg rowniez charakter aktow norma-
tywnych, niemniej jednak tylko niektére z nich obejmujg zakresem swej
mocy obowigzujace] rowniez te strony indywidualnej umowy o prace,
ktore nie sa cztonkami odpowiedniego zwigzku zawodowego czy organi-
zacji pracodawcow®’ i stanowia uzupetnienie ustawodawstwa federalnego
i kantonalnego. W =zakresie skrocenia czasu pracy odegraty one role do-
piero po 1960 r.*®

Migdzy systemem prawa pracy Europy Zachodniej, ktéory z pewnym
uproszczeniem mozna okresli¢ jako system ustawowo-uktadowy, a syste-
mem anglosaskim opartym na uktadach zbiorowych pracy istnieje pewien
pomost. Tworza ten pomost systemy prawne panstw skandynawskich
i Holandii. Jego istnienie mozna, jak si¢ wydaje, w znacznej mierze ttu-
maczy¢ wspdlng koncepcja prawa ludow germanskich zamieszkujacych te-
reny Europy poinocnej, ktéore pozostawaty poza obrgbem imperium rzym-
skiego narodu niemieckiego. W zwiazku z tym recepcja prawa rzym-
skiego nie wywarla na nie tak silnego wptywu, co na Niemcy i Austrig.
Jednoczesnie w ciggu ostatniego stulecia pozostajagc w S$cistych zwigzkach
z Anglia, systemy te niewatpliwie $wiadomie wzorowaty si¢ na charak-
terystycznych dla niej rozwigzaniach problemoéw spotecznych, jako kraju,
ktory pierwszy przeszedt rewolucje przemystowa. Mozna tylko wskazac.

3 A. Nikisch, op. cit., s. 207.

¥ Liberta sindacale e autonomia collectiva professionale, Milano 1964, s. 15
i n., zawiera rowniez wykaz ok. 500 uktadow, ktore weszly w zycie po 1960 r.,
s. 70 i n.

% A. Lagasse, The Law of Collective Bargaining and Collective Agreements in
Belgium, Labour Relations and the Law, London 1965, s, 63 i n.

7 A. Berenstein, The Law of Collective Agreements in Switzerland, Labour
Relations and the Law, London 1965, s. 117 i n.

3% Schweizerischer Gewerkschafisbund. Tétigkeitsbericht 1960—1962, Schaff-
hausen 1963, s. 67 i n.
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ze niektore z nich sg bardziej zblizone do rozwigzan amerykanskich niz
do pierwowzoru angielskiego.

Czgsto wskazuje si¢, ze uklady zbiorowe pracy uaktualniajg postano-
wienia ustawowe. Zjawisko to daje si¢ obserwowaé bardzo wyraznie w
Szwecji, gdzie nie tylko je uaktualniajg, ale i w pewnych przypadkach
catkowicie zastgpujg. Dzieje si¢ to miedzy innymi dzigki daleko posunie-
tej centralizacji w zakresie zawierania i normowania stosunkow pracy
przy pomocy ukladow zbiorowych. Wszelkie uktady zbiorowe pracy w
Szwecji sg zawierane na podstawie generalnego porozumienia Central
Zwiazkow Zawodowych i1 organizacji pracodawcow z 1938 r., zmienio-
nego w 1947 i 1958 r.*° Opierajac si¢ na tych porozumieniach przyjeto
w drodze uktadow zbiorowych pracy nowe zasady reglamentacji czasu
pracy w zwiazku z jego skroceniem*” w my$l postulatéw komisji parla-
mentarnej *', bez zmian ustawodawstwa obowiazujacego w tej mierze,
a datujacego si¢ z okresu bezposrednio po pierwszej wojnie §wiatowe;j.
Ta droga zostata zaplanowana realizacja programu skracania czasu pracy
rowniez na dalsze lata*.

W Danii wspolczesnie reglamentacja czasu pracy i urlopow stanowi
domene wytacznosci uktadow zbiorowych pracy *. W Norwegii i Finlan-
dii dokonano skrocenia czasu pracy i zwigzanych z tym zmian jego re-
glamentacji droga ustawowa'’, natomiast urlopy zaréwno w Szwecji,
Norwegii jak i Finlandii zostatly uregulowane ostatnio na nowo porzez
ustawe, a uktady odwotuja si¢ w tej mierze z reguly tylko do postanowien
ustawowych *. Rowniez w Finlandii obserwuje si¢ wzrost znaczenia ukta-
dowego normowania stosunkoéw pracy, mimo obowigzywania odpowied-
nich przepisow ustawowych *,

W Holandii, wzorem amerykanskim, istnieje ustawowa reglamentacja
ptac i tylko jako pochodna czasu pracy*’. Rowniez urlopy byly dotad,
podobnie jak w Anglii i Stanach Zjednoczonych, regulowane jedynie w
drodze uktadéow zbiorowych pracy*®. Zmiana zaszta dopiero w 1966 r.,

3 W thum. angielskim: Basic agreement between the Swedish employers' con-
federation and the Confederation of Swedish trade-unions, Stockholm 1961.

“ T L. Johnston, Collective Bargaining in Sweden, London 1962, s. 284.

4l E. Michanek, J. Ohlsson, Verkiirzung der Arbeitszeit, Schwedische Unter-
suchungen, Gottingen 1958.

2 Suéde: Nouvelle réduction de la durée du travail avec relévement compen-
satoire de salaires, Revue International du Travail 1967, vol. 95, nr 5, s. 543.

* United Nations Seminar on the Realization of Economie and Social Rights,
Warszawa 1967, Working paper prepared by F. Hartmann, Druk urzgdowy ONZ.

' W. Muszalski, Metody ..., op. cit., s. 37.

* Ibidem, s. 71—72.

% C. E, Knaellinger, Labor in Finland, Cambridge — USA 1960, s. 164—165.

4T E. Michanek, J. Ohlsson, Verkiirzung ..., op. cit., s. 28.

*® Les congés payés annuels, Revue International du Travail 1962, t. 86, s. 142
i 150.
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kiedy to w drodze odpowiedniej nowelizacji kodeksu cywilnego i handlo-
wego sprawe¢ urlopéw uregulowano ustawowo % Wzrost znaczenia ukla-
dow zbiorowych pracy w Holandii, jako formy reglamentacji warunkow
pracy i ptacy dla indywidualnych uméw o prace, nastapit po ostatniej
wojnie. Uktady te stanowia zréodlo prawa i podstawe dochodzenia roszczen
przed sadem cywilnym *.

Jak z tego wida¢, w dwoéch waznych dziedzinach ochrony pracy, to
jest w zakresie czasu pracy i urlopow, postuzono si¢ w tych panstwach
obu metodami: metoda ustawowa i metoda wylacznosci uktadoéw zbioro-
wych pracy; wylacznosci tej nie obserwuje si¢ systemach prawnych
panstw kontynentu europejskiego. Dlatego tez prawo pracy tej grupy
panstw trzeba traktowac¢ jako posredni stopien migdzy systemem miesza-
nym roéwnowagi znaczenia ustaw i uktadow, wiodacy ku anglosaskiemu
systemowi wytacznosci uktadow. Zwigzek ustawodawstwa pracy krajow
skandynawskich z systemem anglosaskim mozna obserwowa¢ i w innych
dziedzinach, jak np. zabezpieczenia spolecznego, ktore w formie powszech-
nego zaopatrzenia zostalo zrealizowane w Anglii oraz w Szwecji i w Danii.
Wykazuje ono wiele cech wspolnych nie tylko o charakterze ogdlnym ',
ale podobienstwo istnieje réwniez w pewnych znamiennych szczegdlach
dotyczacych np. rent dla oséb, ktére przekroczyly wiek starczy 2. Prze-
ciwnie, roznice obserwuje si¢ mig¢dzy systemem prawnym krajow skan-
dynawskich a europejskich panstw kontynentu. Przyktadem tego moze
by¢ mozno$¢ odwotania si¢ do sadu kazdego pracownika i pracodawcy
w systemie prawa francuskiego i1 niemieckiego, w przeciwienstwie do
ograniczenia tego prawa do odpowiednich organizacji, istniejacego w Nor-
wegii i Szwecji’’.

System prawa pracy panstw anglosaskich jest calkowicie odrebny.
Wiaze si¢ on bezposrednio z odrgbnos$ciag catoksztaltu systemu prawnego
tych panstw. Ustawowe uregulowanie stosunkéw prawnych dotyczacych
pracy w tych panstwach jest uwazane za wyjatek. Zastosowanie prawa
pospolitego™ w zakresie objetym prawem pracy jest regutg. Umowa

¥ Les congés payés aus Pays-Bas, Revue International du Travail 1967, t. 95
nr 4, s. 40—42.

% M. G. Levenbach, The Law Relating to Collective Agreements in the Net-
herlands, Labour Relations and the Law, London 1965, zwlaszcza s. 101—112.

SUPor. J. Piotrowski, Zabezpieczenie spoleczne — problematyka i metody, War-
szawa 1966, s. 177—179; L. Brzozowski, Renta z tytutu wieku w niektérych pan-
stwach  Europy  Zachodniej z  powszechnych  systemow  zaopatrzenia  rentowego,
Biuletyn Informacyjny Insytutu Pracy 1967, nr 4, s. 25 i n.

2 M. S. Gordon, National Retirement Policies and the Displaced Older Worker,
Berkeley 1965, s. 598.

S W, M. McPherson, Grievance Settlement Procedures in  Western Europe,
Illinois 1983, s. 10.

M w jezyku polskim brak jest ustalonego odpowiednika na przetlumaczenie ter-
minu ,common law". Okres§lenia ,prawo zwyczajowe" ani ,prawo powszechne"
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o prace jest tak w Anglii® jak i w Stanach Zjednoczonych instytucja
prawa pospolitego, a nie stanowionego, czyli ustawowego. Podstawe pra-
wa pospolitego stanowia precedensy sadowe, one stwierdzajg istnienie
zwyczaju, utwierdzajg go i ksztattuja. Rola sadow w tym zakresie jest
czynna, one to decyduja o tworzeniu i zmianach obowiazujacego prawa >,
stad tez system ten zwany jest systemem prawnym opartym na orzecz-
nictwie i w ten sposob jest okreslany, zwlaszcza w aktach Miedzynaro-
dowej Organizacji Pracy. W panstwach tych podstawowym zrédtem pra-
wa pracy jest zatem orzecznictwo. Orzecznictwo to w oparciu o normy
prawa zwyczajowego realizuje wymagania zasady stusznosci®® tworzac
prawo pospolite. Zasada slusznosci jest podwaling anglosaskiego systemu
prawa w ogoéle, a prawa pracy w szczegdlnosci. W zwiazku z jego rola
wymieniana jest nawet jako osobne zrodlo prawa, odrgbne od prawa
zwyczajowego >. W tych warunkach réowniez uklady zbiorowe pracy pet-
nig inng role i posiadaja odmienny charakter prawny. Wobec wyjatko-
wosci ustaw oraz stabilnosci 1 luk prawa pospolitego, uktadem zbiorowym
pracy przypadta podstawowa rola w okre$laniu warunkéw pracy. Rola
ta wigze si¢ bezposrednio ze znaczeniem zwigzkow zawodowych w zyciu
spolecznym i gospodarczym tych panstw. Charakter prawny uktadow zbio-
rowych pracy w systemie anglosaskim odbiega calkowicie od instytucji
okre$lanej ta sama nazwag w systemie panstw kontynentu europejskiego.
Dlatego tez formalnie rzecz biorac, mozna by stwierdzi¢, ze taczy je tylko
wspolna nazwa. Charakter prawny ukladow zbiorowych nie zostat w Wiel-
kiej Brytanii okreslony nie tylko w drodze ustawowej, ale dotad rowniez
przy pomocy precedensowego orzeczenia. W zwigzku z tym problem moze
by¢ dyskusyjny, jednakze istnieje przewazajaca opinia, ze uktady zbio-
rowe nie moga tworzy¢ nowych sytuacji prawnych w sensie mozliwosci
oparcia o nie zgdan roszczeniowych. Uktady nie stanowig umoéw w rozu-
mieniu prawa ®, dlatego tez uktady zbiorowe pracy w Wielkiej Brytanii,
czy podobnie w Australii, nie stanowig zrodla prawa, a maja dla sadu

nie wydaje si¢ w pelni wlasciwe. Natomiast okreslenie ,,prawo pospolite", stoso-
wane w XVIII wieku w Polsce na przeciwstawienie prawu stanowionemu oddaje,
jak sie zdaje, najlepiej tre$¢ pojecia angielskiego, oddajac zaréwno jego istote
i charakter jak tez wskazujac na stopien rozwoju poprzedzajacy okres wielkich
kodyfikacji na kontynencie europejskim postugujacych si¢ abstrakcyjnymi uogdlni-
niami.

> G. Rosenberg, Podrecznik prawa angielskiego, London, s. 125.

 W. Piotrowski, Z problematyki ochrony trwalosci stosunku pracy, Poznan
1965, s. 39.

7 Por. ostatnio A, Stelmachowski, Prawotwércza rola sqdow (w S$wietle orze-
cznictwa cywilnego), Pafnstwo i Prawo 1967, nr 4—5, s. 624—625.

® W. Geldart, Elements of Englisch Law, London 1953, s. 33 i n.

* Np. G. Rosenberg, op. cit,, s. 11 i n.

o) Kohn-Freund, Labour Relations and the Law, a Comparative Study,
London 1965, s. 25.
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tylko moc potwierdzajaca istnienie zwyczaju®'. Dzieje si¢ tak, mimo zZe
w Wielkiej Brytanii, juz poczawszy od 1871 r., dzialalno$¢ zwiazkow za-
wodowych jest uregulowana ustawowo *.

W amerykanskiej odmianie tego systemu zagadnienie przedstawia si¢
nieco odmiennie. Stany Zjednoczone dopiero poczawszy od 1935 r. wsta-
pity na droge ustawowej regulacji stosunkéw migdzy zwigzkami zawo-
dowymi a pracodawcami ®. W zwiagzku z tym na drodze ustawowej spre-
cyzowano pewne zasady odnoszace si¢ do ukladéw zbiorowych pracy,
ktore przed tym byly regulowane wytacznie prawem pospolitym. Wsrod
tych zasad nalezy wskaza¢ zwtaszcza na istnienie w Stanach Zjednoczo-
nych ustawowego obowiazku negocjacji w dobrej wierze zmierzajacej
do zawarcia ukladu zbiorowego w sprawie ptac, czasu pracy i innych
warunkow pracy * oraz specjalnej procedury rozpatrywania sporéow do-
tyczacych stosunkow pracy . Sytuacja w zakresie ukladow zbiorowych
pracy ulegla rowniez zmianie wskutek wprowadzenia poczawszy od 1938 r.
ustawowej reglamentacji minimalnych stawek ptac®®, jednakze nadal
uklady uwaza si¢ za odpowiedniejszg forme¢ ustalania warunkow ptlacy
i czasu pracy®’. Mimo rozwoju ustawodawstwa dotyczacego zwiazkow
zawodowych, w Stanach Zjednoczonych uktady zbiorowe posiadajg na-
dal charakter aktow organizujacych tylko wspotdziatanie tych zwigzkow
z pracodawcami, pozbawionych cech umowy w S$cistym znaczeniu tego
terminu ®. W zwiazku z tym wszystkim trudno jest okresli¢ uktady zbio-
rowe pracy w systemie anglosaskim jako akty normatywne, skoro ich
moc obowigzujagca ma zasadniczo charakter moralny a nie prawny. Od-
rebnos¢ systemu anglosaskiego daje si¢ obserwowaé rowniez w zakresie
shuzby panstwowej. Konstrukcje prawne w tej mierze niemieckie i fran-

®'W. Szubert, Uklady zbiorowe pracy, Warszawa 1960, s. 25—27.

2 Na podstawie Trade Union Act, 1871, Wielokrotnie nowelizowanego. Por.
zbioréw przepisow N. A. Citrine, Trade Union Law, London 1960.

8 Ustawa Federalna z 1935 r. National Labor Relations Act, zwana the
Wagner Act, ustawa Labor Management Relation Act z 1947 r. zwana Taft-Hartley
Act, oraz ustawa the Labor Management Reporting and Disclosure Act z 1959 r.,
zwana the Landrum-Griffin Law, S. Cohen, Labor in the United States, Colum-
bus 1962, s. 467 i n.

% Na podstawie art. 8 National Labor Relations Act, C. M. Stevens, Strategy
and Collective Bargaining Negotiation. New York, 1963, s. 18—I109.

% Por. szczegbtowo R. W. Fleming, The Labor Arbitration Process, Urbana
1966, rowniez w o$wietleniu europejskiej nauki prawa S. Jadeson, op. cit.,, s. 76 i n.

6 Ustawa Fair Labor Standards Act, zwana Wage and Hours Law, S. Cohen,
op. cit.,, s. 538 i n.; S. Jadeson, Das Arbeitsrecht der Vereinigten Staaten. Miinchen-
-Berlin 1952, s. 25 i n.

H. R. Northrup, E. F. Bloom, Government and Labor, Homewood 1963.
zwlaszcza s. 480.

% W. Szubert, Uklady ..., op. cit.,, s. 99. Por. tez E. F. Beal, E. D. Wickersham,
The Practice of Collective Bargaining, Homewood 1963, s. 318—326.



Trzy systemy prawa pracy 111

cuskie, oddzialywujace na inne panstwa kontynentu europejskiego, mig-
dzy innymi takze na Polske, sa odrebne % Odrebno$é ta istnieje réwniez
w zakresie ubezpieczen spotecznych, co odnosi si¢ zaré6wno do Standéw
Zjednoczonych, gdzie ich zasadniczo brak’’, jak i do rozbudowanego
systemu zabezpieczenia spoltecznego Wielkiej Brytanii '

Istniejace odrebno$ci systemu anglosaskiego sa tak daleko idace, ze
musi by¢ on potraktowany specjalnie. Jak wskazano, dla jego istoty naj-
charakterystyczniejsza cecha jest rola orzecznictwa sadowego. Jednakze
w praktyce podstawowa role spetniaja akty, ktédre z zaznaczeniem odreb-
no$ci ich charakteru prawnego od systemu kontynentalnego, okresla sie
jako uktady zbiorowe.pracy. W zwiazku z tym, nie mogac odrywacé si¢
od sytuacji faktycznej, wlasciwsze wydaje si¢ okre$lenie tego systemu
z pewnym uproszczeniem jako systemu uktadowego.

Jak z tego wszystkiego wynika, skala mozliwo$ci sposobow reglamen-
tacji warunkow pracy jest ogromna. Réznorodno$¢ jej pozwala na wska-
zanie trzech podstawowych form: ustawowej, ustawowo-uktadowej i ukla-
dowej. One to decyduja o mozliwo$ci odrdéznienia trzech zasadniczych sy-
stemoéw prawa pracy. Oczywiscie, te systemy nie moga by¢ odrywane ani
od caloksztattu systeméw prawnych rozpatrzonych panstw, ani od ich
odrebnosci ustrojowych, spoleczno-gospodarczych i kulturalnych. Nie-
mniej jednak stwierdzenie ich istnienia stanowi nie tylko ulatwienie dla
zrozumienia istoty zrdéznicowania, ale i przyczynek stanowiacy wyktadnik
powyzszych odrgbnosci na okre$lonym odcinku, potwierdzajacy wtasnie
ich wystgpowanie. Istnienie tych trzech odrgbnych systemow wplywa
w wysokim stopniu na tre$¢ i redakcje przepisOw konwencji i zalecen
Miedzynarodowej Organizacji Pracy. Wplyw ich na nie mozna obser-
wowa¢ w wielu konkretnych przypadkach, generalnie za§ prowadzi on
do ogolnikowosci definicji uktadu zbiorowego pracy zawartego w art. 2
wskazanego zalecenia nr 91 oraz postanowienia art. 4 konwencji nr 98
o stosowaniu zasad prawa organizowania si¢ i rokowaniach zbiorowych
z 1949 r., ktory ustala jedynie ogdlny obowigzek poparcia rozwoju regla-
mentacji warunkéw zatrudnienia droga ukladow. Wstgpne wskazanie na
istnienie tych trzech systemdéw prawa pracy jest niezbedne dla wszelkich

8 W. Jaskiewicz, Studia nad sytuaciq prawng pracownikéw panstwowych, t. 1,
Poznan 1961, s. 6 i 93. Wspomnie¢ tylko mozna, ze uklady zbiorowe nie moga by¢
w Stanach Zjednoczonych stosowane do funkcjonariuszy panstwowych podobnie
jak w Europie. L, D. White, Introduction to the Study of Public Administration,
New York 1954, s. 423.

'S, Jadeson, Das Arbeitsrecht..., op. cit., s. 93 i n. — istnieje tylko w bardzo
ograniczonym zakresie, przewaznie ustawodawstwem stanowym.

" 7. Szymanski, Drogi ksztaltowania sie zabezpieczenia spolecznego w  Anglii,
Francji i NRF, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Lodzkiego 1966, nr 44, s. 141,
stwierdza, ze angielski i francuski system ubezpieczenia spotecznego stanowia nie-
watpliwie dwa warianty tego, co okre$la si¢ jako ,zabezpieczenie spoleczne".
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rozwazan, tak w zakresie migdzynarodowego prawa pracy, ujetego w kon-
wencjach i zaleceniach Miedzynarodowej Organizacji Pracy, jak i w za-
kresie prawa poréwnawczego.

LES TROIS SYSTEMES DU DROIT DU TRAVAIL
Résumé

Les ressemblances et les différences du droit du travail étant en vigueur
dans les Etats particuliers permettent de les classifier dans les systémes déterminés
a l'échelle mondiale. Cette classification peut étre accomplie a l'aide de différents
criteres. Dans le domaine du droit du travail le critére qui vient a l'aide c'est la
relation de Ja protection du travail en voie des lois a la protection en voie des
conventions collectives du travail. Le role que jouent dans le systéeme donné
du droit ; du travail les lois ou les conventions collectives du travail, décide de la
classification du droit du travail de I'Etat déterminée au systéme donné.

En Union Soviétique, en Bulgarie, en Roumanie, en Tchécoslovaquie on appli-
que exclusivement le systéeme de la réglamentation des conditions du travail en
voie des lois. En Pologne, en caractére auxiliaire a 1'égard des lois, trouvent
I'application aussi les conventions collectives du travail pour définir des condi-
tions détaillées dans les domaines particuliers de l'emploi de la main d'oeuvre
dans le cadre de l'économie planifiée. Le role fondamental de la protection du
travail joiuent aussi les lois dans tous les pays qui se trouvent en voie de déve-
loppement économique en Afrique, en Asie et en Amérique du Sud.

Dans les autres pays de 1'Europe existent parallelement deux voies de la
réglamentation du travail: législative et conventionnelle. L'une et l'autre se
complétent réciproquement. Le plus évident c'est surtout dan's le domaine de la
réglamentation juridique de la durée du travail et des congés.

Cependant déja dans les pays de Scandinavie et au Pays-Bas c'est la forme
conventionnelle de la réglamentation des conditions du travail qui domine par
rapport a la forme législative.

Dans les pays anglo-saxons ce ne sont que les conventions collectives du
travail qui jouent le rdle exclusif.

Ainsi on peut distinguer I'existence de trois systémes fondamentaux du
droit du travail, a savoir: 1) du droit fondé exclusivement sur les lois 2) fondé
sur 1'équilibre du role des loas et des conventions collectives du travail 3) fondé
sur l'exclusivité des conventions collectives du travail. C'est la division idéale.
Cependant il est important pour le droit comparé. L'existence des ces trois
systemes influence aussi d'une maniére décisive du rédaction des dispositions de la
convention et des recommandations de 1'Organisation Internationale du Travail.



