JOZEF KALETA

PLANOWANIE FINANSOWE W PRZEDSIEBIORSTWACH
PRZEMYSLOWYCH

1. Planowanie finansowe jest integralng czg¢Sciag planowania gospodar-
czego w przedsigbiorstwie. Planowanie finansowe i rzeczowe stanowi nie-
rozerwalng calos$¢; istniejace zwiazki miedzy procesami rzeczowymi i fi-
nansowymi uzasadniajg jedno$¢ planowania rzeczowego i1 finansowego.

Ta bezsporna i powszechnie uznawana teza nie zawsze jest jednak
w praktyce konsekwentnie przestrzegana. Bardzo czesto plany finansowe
sporzadzane sa w przedsigbiorstwach dopiero wtenczas, gdy juz wszy-
stkie inne cze$ci planu techniczno-ekonomicznego zostaly ostatecznie usta-
lone. Bilanse dochodow i wydatkow stanowia finansowe podsumowanie
pozostatych, wczeé$niej opracowanych, czesci planu przedsiebiorstwa '.
Planowanie finansowe w przedsi¢gbiorstwach sprowadza si¢ zatem do za-
pewnienia przedsi¢gbiorstwom S$rodkoéw finansowych, niezbednych do zre-
alizowania planowanych zadan rzeczowych.

W tych warunkach planowanie finansowe stanowi w przedsigbior-
stwach operacj¢ tylko techniczng i nie jest planowaniem w $cistym tego
stowa znaczeniu. Komoérki finansowe przedsigbiorstw nie majg bowiem
mozliwo$ci wyboru ekonomicznego, nie moga niczego planowaé, muszg si¢
ograniczy¢ do okreslenia wynikow finansowych wyznaczonych im wczes$-
niej zadan rzeczowych. Ustalenie wynikéw finansowych zadan produk-
cyjnych w zasadzie nie moze by¢ obecnie podstawa zmiany planu rze-
CZOWego.

Tego rodzaju preponderancja plandéw rzeczowych nad planami finanso-
wymi musi oczywiscie prowadzi¢ do negacji aktywnej roli finanséw. Wy-
daje si¢, ze priorytet plandéw ilo§ciowych powinien ustapi¢ zasadzie row-
norz¢ednego traktowania plandéw rzeczowych i finansowych. Planowanie
rzeczowe 1 finansowe stanowig dwie strony jednego procesu planowania
gospodarczego. Ustalanie efektywnos$ci ekonomicznej dziatalno$ci przed-
sigbiorstw, poréwnywanie efektywnosci planowanych zadan rdéznych
przesigbiorstw, postugiwanie si¢ rachunkiem ekonomicznym w procesie

' Por. T. Kierczynski, U. Wojciechowska, Finanse przedsiebiorstw socjalistycz-
nych, wyd. 2, Warszawa 1967, s. 330.
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planowania itp. mozliwe sa tylko pod warunkiem zapewnienia jedno$ci
planowania rzeczowego i finansowego i rownorzednego traktowania tych
dwoch rodzajéw planow.

Planista sporzadzajacy plan produkcji nie moze ignorowaé mozliwosci
finansowych przedsigbiorstwa czy zjednoczenia, ani efektow finanso-
wych planowanej produkcji. Zjednoczeniu nie powinno by¢ wcale obo-
jetne, czy wzrost planowanych zadan rzeczowych nastepuje gltownie
w przedsigbiorstwach wysoko zyskownych, czy tez w przedsigbiorstwach
osiagajacych niska stop¢ zyskownosci. Tymczasem przyjecie w praktyce
prymatu plandéw rzeczowych w stosunku do planéw finansowych czesto
nie pozwala na prowadzenie tego rodzaju polityki.

Przyj¢cie w praktyce zasady prymatu plandw rzeczowych i niedoce-
nianie aktywnej roli plandéw finansowych nie stwarza w przedsigbior-
stwach sprzyjajacych warunkéw do alternatywnego planowania. Warun-
kiem bowiem alternatywnego planowania w przedsigbiorstwach jest row-
noczesne planowanie zadan rzeczowych oraz naktadow i efektow finanso-
wych tych zadan. Tylko tego rodzaju pordéwnanie naktadéw i wynikow fi-
nansowych planowanych zadan rzeczowych moze pozwoli¢ na skonstru-
owanie kilku wariantéw planu i na wlasciwy wybodr najefektywniejszego
wariantu planu w danych warunkach ?.

2. W literaturze ekonomicznej bardzo rdéznie okres§la si¢ zadania pla-
nowania finansowego. I tak np. wedlug Z. Fedorowicza w planowaniu
finansowym nie wyznacza si¢ samodzielnych celow podstawowych. Do
zadan planowania finansowego nalezg — jego zdaniem — kontrola i we-
ryfikacja celow wyznaczonych w planach rzeczowych oraz zapewnienie
wewnetrznej zgodnosci plandw gospodarczych®. Zdaniem T. Kierczyn-
skiego, podstawowym zadaniem planowania finansowego w przedsi¢bior-
stwie jest przekazywanie przez jednostki nadrzedne dyrektyw dotycza-
cych ksztaltowania sytuacji finansowej przedsigbiorstw. Ponadto, zda-
niem tegoz autora, planowanie finansowe w przedsi¢biorstwach stanowi
wazny element planowania finansowego gospodarki narodowej, jest na-
rzedziem zarzadzania gospodarka pieni¢zna przedsigbiorstwa oraz instru-
mentem kontroli planowania rzeczowego w przedsigbiorstwie *.

Takie okres§lenie zadan planowania finansowego w przedsi¢biorstwie
budzi — moim zdaniem — pewne watpliwosci. Nie wydaje si¢ np. stusz-
ne twierdzenie, ze w planowaniu finansowym nie wyznacza si¢ samodziel-
nych celéow podstawowych. Najbardziej oczywiste wydaje si¢ to w planie

2 Za rownorzednym traktowaniem planowania rzeczowego i finansowego
w przedsigbiorstwie opowiada si¢ Z. Fedorowicz, Gospodarka finansowa przed-
siebiorstwa przemystowego, Warszawa 1967, s. 244 - 245.

* Por. Z. Fedorowicz, Finanse w gospodarce socjalistycznej, wyd. 4, Warszawa
1966, s. 161-163.

* Por. T. Kierczynski, U. Wojciechowska, op. cit., s. 319-321.
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finansowym przedsigbiorstwa produkujacego na eksport do krajow kapi-
talistycznych; samodzielnym i podstawowym celem przedsigbiorstw jest
tu uzyskanie okre$lonego wyniku finansowego. Podobnie w planach
przedsigbiorstw produkujacych na potrzeby krajéw socjalistycznych
i rynku wewngtrznego planowany wynik finansowy jest jednym z pod-
stawowych zadan przedsigbiorstw, gdyz w oparciu o wynik finansowy
tworzone sa bodzce ekonomiczne skierowane zaréwno do pracownikow,
jak 1 do przedsi¢biorstw jako catosci.

Wynik finansowy bedacy podstawowym miernikiem oceny dziatal-
nosci przedsicbiorstw stanowi jeden z najwazniejszych wskaznikéw dy-
rektywnych w planach gospodarczych przedsigbiorstw. Podstawowy cel
przedsigbiorstw w postaci maksymalnego zaspokojenia potrzeb spotecz-
nych z reguly nie moze by¢ w planach przedsigbiorstw skwantyfikowany;
konieczne jest zatem okre§lenie tego celu poprzez wymierne zadania. Ta-
kim wymiernym, najbardziej syntetycznym zadaniem przedsi¢gbiorstwa
moze 1 powinien by¢ witasnie wynik finansowy, ktory nie pozostaje
zresztag w sprzeczno$ci z podstawowym celem przedsigbiorstwa.

W $wietle powyzszych uwag trudno si¢ takze zgodzi¢ z twierdzeniem,
ze podstawowymi zadaniami planowania finansowego sg kontrola i we-
ryfikacja celow wyznaczonych w planach rzeczowych oraz zapewnienie
wewnetrznej zgodnosci plandéw gospodarczych. Takie okreslenie zadan
przesadza o stuzebnej roli planowania finansowego w stosunku do pla-
nowania rzeczowego, afirmuje prymat planowania rzeczowego.

Pewne watpliwosci budzi wreszcie twierdzenie T. Kierczynskiego, ze
podstawowym zadaniem planowania finansowego w przedsigbiorstwie jest
przekazywanie przez jednostki nadrz¢dne dyrektyw dotyczacych ksztalto-
wania sytuacji finansowej przedsigbiorstw. Sprowadzanie planowania fi-
nansowego do przekazywania przedsigbiorstwom przez jednostki nadrze¢dne
dyrektyw przekre§la w ogdle mozliwos¢ planowania finansowego w przed-
sicbiorstwach. Jednostki pozbawione prawa dokonywania wyboru i po-
dejmowania decyzji nie moga niczego planowaé. Przy przekazywaniu
przedsi¢gbiorstwom dyrektyw przez zjednoczenia opracowanie planow fi-
nansowych nie nalezy do przedsigbiorstw lecz do zjednoczen.

Stojac na stanowisku, ze planowanie finansowe jest integralng cze$cia
planowania gospodarczego w przedsigbiorstwie, nalezy stwierdzi¢, ze
zadania planowania finansowego w przedsi¢biorstwie pokrywaja si¢ z za-
daniami planowania gospodarczego. Nie ma zatem — moim zdaniem —
potrzeby formutowania odrgbnych zadan planowania finansowego, obok
zadan planowania gospodarczego.

3. Powszechnie przyjmuje si¢, ze planowanie gospodarcze w przedsic-
biorstwach socjalistycznych nie moze ogranicza¢ si¢ do planowania rocz-
nego. Roczne planowanie gospodarcza nie stwarza bowiem dostatecznego
horyzontu czasowego, niezbednego do racjonalnego planowania. W wigk-
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szosci krajow socjalistycznych postuluje si¢ przeniesienie punktu ciez-
kosci planowania gospodarczego na planowanie wieloletnie.

Postulat wprowadzenia wieloletniego planowania gospodarczego
w przedsigbiorstwach odnosi si¢ oczywiscie takze do planowania finan-
sowego, ktore jest integralng czg$cig planowania gospodarczego. Przed-
sigbiorstwa nie moga ograniczy¢ si¢ w planowaniu wieloletnim do plano-
wania zadan rzeczowych. Powinny roéwnolegle z zadaniami rzeczowymi
planowa¢ takze zadania finansowe.

Mimo powszechnie uznawanej zasady jedno$ci planowania rzeczowego
1 finansowego, przedsigbiorstwa na ogdt ograniczaja si¢ do sporzadzania
wieloletnich planéow rzeczowych. Podejmowane proby wieloletniego pla-
nowania finansowego nie zdaly jak dotychczas egzaminu.

Po raz pierwszy wprowadzono wieloletnie planowanie finansowe
w przedsiebiorstwach Czechoslowacji na lata 1960 - 1965. W roku 1963
uchylono jednak wieloletnie normatywy w zwiazku z anulowaniem
w tym czasie planu 5-letniego.

W Polsce postulaty w sprawie wprowadzenia wieloletniego planowa-
nia finansowego w przedsigbiorstwach sformulowane zostaly w uchwale
III Zjazdu PZPR>. W roku 1960 podjeta zostata uchwata nr 387 Rady
Ministrow w sprawie zasad gospodarki finansowej panstwowych przed-
sigbiorstw przemystowych i ich zjednoczen objetych planowaniem cen-
tralnym ®, w ktorej organy centralne zobowigzane zostaly do ustalenia
dla przedsigbiorstw wieloletnich normatywow finansowych. Uchwata ta
jednak nie weszta w zycie.

Ponowne proby wprowadzenia wieloletniego planowania finansowego
w przedsi¢gbiorstwach podjeto w wyniku uchwaty IV Zjazdu PZPR. Wy-
dane w roku 1965 przepisy prawne w sprawie gospodarki "'finansowej
i zjednoczen przemystowych i zgrupowanych w nich panstwowych przed-
siebiorstw objetych planowaniem centralnym’ zapowiedzialy wprowa-
dzenie normatywow finansowych na okres co najmniej dwoch lat (a w od-
niesieniu do podzialu funduszu amortyzacyjnego — nawet na okres
5 lat).

Zapowiedz ta nie zostata takze w peini zrealizowana. Przeprowadzone
w tym zakresie badania w 48 przedsi¢borstwach przemystowych Dolnego
Slaska, zgrupowanych w 8 zjednoczeniach (objetych planowaniem central-
nym), wykazaty, ze w ciggu roku 1967 zjednoczenia zmienity podstawowe
wskazniki finansowe wiecej niz 2 razy dla ponad 70% przedsigbiorstw,
a w roku 1968 — dla okolo 80% przedsicbiorstw®. Podobne wyniki po-
twierdzone zostaty w 115 przedsigbiorstwach zbadanych przez Instytut

> Por. uchwata 1II Zjazdu PZPR, Nowe Drogi 1959, nr 4, s. 706.
8 M.P. nr 91, poz. 411.

7 M.P. nr 61, poz. 316.

¥ Wedlug materialow sprawozdawczych przedsigbiorstw.
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Finansow ’

. Do$¢ powszechnie panuje przekonanie, ze skoro w obecnych
warunkach nie mozna ustabilizowa¢ podstawowych norm finansowych
dla przedsigbiorstw na okresy roczne, tym bardziej nie mozna tego uczy-
ni¢ na okresy wieloletnie.

Do podstawowych przyczyn uniemozliwiajacych w praktyce wielo-
letnie planowanie finansowe w przedsigbiorstwach nalezy =zaliczy¢:
a) cze¢ste zmiany asortymentowe produkcji, zmiany cen, stawek ptac, optat
i taryf, b) obawe, ze w przypadku przekroczenia plandéw, przypadajace
przedsigbiorstwu odpisy z zysku moga si¢ okaza¢ zbyt duze w stosunku
do potrzeb przedsigbiorstwa.

Przeprowadzone badania w wybranych 48 przedsigbiorstwach Dolnego
Slaska wykazaty, ze 5-letnie plany tych przedsigbiorstw na lata 1966 -
- 1970, obejmujace glownie zadania rzeczowe (wieloletnie plany przedsig-
biorstw nie zawieraja w zasadzie zadan finansowych), zmienione zostaty
juz w latach 1966 - 1967 w takim stopniu, ze wtasciwie nie mozna juz
byto w nastepnych latach postugiwaé sie tymi planami. Zadne ze zbada-
nych przedsigbiorstw nie posiada juz obecnie aktualnego planu 5-letniego.
Opracowane przez przedsigbiorstwa, przy duzym naktadzie pracy, plany
5-letnie sa calkowicie zdezaktualizowane i zupelnie nieprzydatne w pla-
nowaniu rocznym. Gléwng przyczyna tego sa czeste zmiany asortymen-
towe produkcji zmiany cen, stawek ptac, optat, taryf itp.

Obecna praktyka podwaza wigc celowo$¢ tego rodzaju wieloletniego
planowania gospodarczego, w tym takze wieloletniego planowania finan-
sowego w przedsiebiorstwach. Do§¢ powszechnie twierdzi si¢, ze obecnie
nie ma warunkow dla wieloletniego planowania rentownos$ci czy podziatu
zysku, zwlaszcza ze rentowno$¢ 1 zysk stanowig podstawe stosowania
bodzcow ekonomicznych, skierowanych do pracownikow.

W literaturze ekonomicznej postuluje si¢ ograniczenie wieloletniego
planowania finansowego w przedsi¢biorstwach do planowania naktadow
inwestycyjnych. Zdaniem np. Z. Fedorowicza glownym celem wieloletnie-
go planowania finansowego w przedsigbiorstwach przemystowych jest
umozliwienie tym przedsigbiorstwom zbudowania programu modernizacji
i racjonalizacji aparatu wytworczego '°.

Czy jednak rzeczywiscie konieczne jest ograniczenie wieloletniego pla-
nowania finansowego w przedsi¢biorstwach do planowania naktadéw in-
westycyjnych? Nie ulega watpliwosci, ze finansowanie inwestycji jest
najbardziej predestynowane do wieloletniego planowania finansowego.
Cykl realizacji inwestycji jest bowiem z reguty dtuzszy niz rok, a oddane
do uzytku inwestycje eksploatowane sa takze w stosunkowo diugich okre-

% Ocena funkcjonowania systemu finansowego zjednoczen i przedsiebiorstw
rozliczajacych si¢ z budzetem centralnym. Cze$¢ II. Przemyst. Ministerstwo Finan-
sow L1068 r., s. 16.

" Por. Z. Fedorowicz, Wieloletnie planowanie finansowe w  przedsiebiorstwie
przemystowym, Finanse 1966, nr 5, s. 35.
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sach czasu. Wieloletnie planowanie finansowe nie powinno si¢ jednak —
moim zdaniem — ogranicza¢ do planowania naktadéw inwestycyjnych.
Konieczne jest takze wieloletnie planowanie nakladéw na postgp tech-
niczny (nie tylko inwestycyjnych) i na remonty kapitalne. Niezbg¢dne jest
takze ustalanie na okresy wieloletnie, lub na czas nieokre$lony, norm
podzialu zysku, a w szczegoélnosci udzialu w zysku budzetu panstwa
i udzialu zatogi.

Dtugofalowe bodzce ekonomiczne moglyby si¢ przyczynia¢ do racjo-
nalniejszego planowania i1 gospodarowania w przedsigbiorstwach. Ograni-
czanie si¢ obecnie do stosowania bodzcow krotkookresowych prowadzi
czesto do zywiotowosci i marnotrawstwa. Przedsigbiorstwa w pogoni za
doraznymi efektami ekonomicznymi (aby zapewni¢ sobie premi¢ kwar-
talna itp.) ograniczaja np. naktady na remonty srodkéw trwatych, co wre-
zultacie prowadzi do dekapitalizacji majatku trwalego i w dluzszych okre-
sach czasu naraza gospodarke narodowa na znaczne straty.

System krotkookresowych bodzcow ekonomicznych nie sprzyja takze
wyzwalaniu rezerw. Przedsigbiorstwa nie sa zainteresowane w ujawnia-
niu rezerw, gdyz przekroczenie przez przedsigbiorstwo planu powoduje
z reguly natozenie na przedsigbiorstwo dodatkowych zadan.

Powszechnie przyjmuje si¢, ze podporzadkowanie decyzji gospodar-
czych przedsigbiorstw doraznym korzysciom stanowi jedna z najwigk-
szych wad naszego systemu planowania 1 zarzadzania gospodarka na-
rodowa.

Po wprowadzeniu wieloletniego planowania finansowego i urucho-
mieniu dlugookresowych bodzcéw ekonomicznych przedsigbiorstwa by-
tyby zainteresowane nie tylko biezacymi wynikami finansowymi, ale
takze wynikami przyszlych okresé6w. Czesto ekonomicznie uzasadnione
jest poniesienie straty w krotkim okresie czasu, aby w przysztych okre-
sach osiagnaé¢ korzystniejsze efekty ekonomiczne.

Nieprzekonywajace jest czgsto spotykane twierdzenie, ze w obecnych
warunkach nie mozna wprowadzi¢ wieloletnich norm podzialu zysku, bo
rzekomo prowadzitoby to do nadmiaru S$rodkéw w jednych przedsigbior-
stwach 1 do braku S$rodkoéw w innych przedsigbiorstwach. Jezeli przedsie-
biorstwo bedzie dobrze pracowato i w efekcie osiagnie korzystne wyniki
finansowe, to oczywiScie powinno otrzymaé z tego tytutu wigcej Srodkow
na rozwoéj swej dalszej dziatalno$ci. Odpowiednio wyzszy udzial w zysku
powinna otrzymaé¢ w takim przypadku takze zatoga. Przedsi¢biorstwo na-
tomiast, osiggajagce — w podobnych warunkach — gorsze wyniki finan-
sowe, powinno otrzymaé¢ na wlasny rozwdj i1 na potrzeby zatogi odpo-
wiednio nizsze kwoty zysku. Na tym polega przeciez istota dzialania bodz-
cow ekonomicznych.

Wydaje si¢ zatem, ze mozna ustali¢ na okres wieloletni, a nawet na
czas nieokreslony, normy podzialu zysku w postaci procentowych odpi-
sow z zysku do budzetu, czy do zjednoczenia, procentowego udzialu w zy-
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sku zalég itp. Poprzez odpowiednie zrelacjonowanie odpiséw z zysku na
rzecz zalogi w stosunku do plac, a odpisé6w na potrzeby przedsi¢cbiorstwa
np. do wartos$ci $Srodkow trwatych i obrotowych — mozna przeciwdziataé
niewtasciwym proporcjom podziatu zysku '’

Nie ma natomiast dostatecznej potrzeby ani mozliwosci planowania
w przedsigbiorstwach na okresy wieloletnie wskaznika rentownos$ci, czy
wskaznika stopy zysku. Wskaznik ten, jak wykazuje praktyka, znacznie
odchyla si¢ nawet w ciggu roku od zalozen planowych. Powodem tego sa
czg¢ste zmiany asortymentu produkcji, zmiany cen, stawek plac, taryf itp.
Przeprowadzone badania w wybranych 48 przedsigbiorstwach Dolnego
Slaska wykazaly, ze ponad 40% tych przedsigbiorstw" zmienito wskaznik
rentownosci w roku 1967 wigcej niz 3 razy, a w roku 1968 liczba przed-
sigbiorstw, w ktorych zmieniono wskaznik rentowno$ci wigcej niz 3 razy
zwickszyta si¢ do 50% .

Wieloletnie planowanie finansowe w przedsigbiorstwach powinno mieé
charakter ciagly, tzn. ze przedsigbiorstwa powinny corocznie planowac
swoje zadania na piaty rok, majac w ten sposob stale perspektywe pig-
ciu lat.

4. Rok jest podstawowym okresem planowania w naszej praktyce
gospodarczej. Roczne plany gospodarcze przedsicbiorstw sg zatem podsta-
wowymi planami przedsigbiorstw. Z planami tymi powiazane s3 glowne
bodzce ekonomiczne dziatajace w przedsigbiorstwach.

Roczne plany finansowe przedsigbiorstw, zwane bilansami dochodow
i wydatkow, stanowia integralng czg¢$¢ planow techniczno-ekonomicznych
przedsigbiorstw. Zasady i tryb sporzadzania rocznych plandéw przedsie-
biorstw uregulowane zostaty uchwala nr 426 Rady Ministrow z dnia 19
grudnia 1960 r. w sprawie opracowywania i zatwierdzania rocznych pla-
noéw techniczno-ekonomicznych przez jednostki gospodarki uspotecznio-
nej .

Wedtug tej uchwaly podstawe¢ do sporzadzania przez przedsigbiorstwa
rocznych planéw finansowych stanowig:

wieloletnie plany gospodarcze przedsigbiorstw, zatwierdzone przez
ich jednostki nadrzedne,

wskazniki korygujace wieloletnie plany przedsi¢gbiorstw, przekazy-
wane przedsigbiorstwom w ramach wytycznych przez ich jednostki nad-
rze¢dne,

' postulat stopniowego wprawadzania wieloletnich norm podziatu wyniku fi-
nansowego 1 dalszego doskonalenia stosowanych juz wieloletnich norm finanso-
wych, zaro6wno w skali zjednoczen, jak i przedsigbiorstw sformulowany zostat
w uchwale V Zjazdu PZPR. Uchwata V Zjazdu PZPR Trybuna Ludu, wyd, C z 22
listopada 1968 r. s. 3.

2 Wedlug materiatéw sprawozdawczych przedsigbiorstw.

¥ M.P. 1961, nr 3, poz. 21.
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wskazniki zadan planowych i S$rodkéw niezb¢dnych do wykonania
tych zadan, wynikajace z rocznych narodowych planéw gospodarczych,

porozumienia z odbiorcami i dostawcami,

wtasne opracowania i materiaty przedsigbiorstw.

Wyliczenie w uchwale Rady Ministrow podstaw planowania sugeruje,
ze naczelne miejsce w hierarchii tych podstaw zajmuja wieloletnie plany
gospodarcze przedsi¢gbiorstw oraz wskazniki korygujace te plany. Tym-
czasem powszechnie wiadomo, ze zaréwno wieloletnie plany gospodarcze,
jak i wskazniki korygujace te plany nie odgrywaja wigkszej roli w rocz-
nym planowaniu gospodarczym przedsi¢biorstw. Wieloletnie plany gospo-
darcze przedsigbiorstw podlegaja tak czestym zmianom, ze juz po dwoch
latach ich obowigzywania staja si¢ w duzym stopniu zdezaktualizowane.
Jednostki nadrzgdne na ogot nie przesylajg takze przedsigbiorstwom
wskaznikow korygujacych wieloletnie plany, ograniczajac si¢ z reguly do
ustalania wskaznikéw do planéow rocznych.

Przeprowadzone badania w 48 przedsigbiorstwach Dolnego Slaska  wy-
kazaty, ze asortyment produkcji w latach 1966-1968 réznil si¢ w sposob
zasadniczy w stosunku do zatozen planu 5-letniego az w 43 przedsigbior-
stwach. Duze réznice wystapity takze w zakresie planowanej ilosci pro-
dukcji — w 44 przedsigbiorstwach, poziomu kosztow wlasnych — w 46
przedsigbiorstwach, planowanych naktadow inwestycyjnych — w 45
przedsigbiorstwach .

Przedsigbiorstwa sporzadzajac projekty rocznych planéw kieruja si¢
gtownie wskaznikami jednostek nadrzednych oraz wykonaniem planu
w okresie bezposrednio poprzedzajacym okres planowy.

Przekazywane przedsigbiorstwom przez jednostki nadrze¢dne wskazniki
obejmuja:

zadania planowe, a w szczegdlnosci warto§¢ produkcji towarowej,
wielko$¢ produkcji poszczegdlnych wyrobdéw, zadania w zakresie ekspor-
tu, zadania dotyczace postepu technicznego, rzeczowy zakres inwestycji,
zadania okre$lajace obnizke kosztow wlasnych, zadania w zakresie aku-
mulacji, w tym zysku i jego podziatu.

limity niezbg¢dnych $rodkéw do wykonania zadan planowych, jak np.
dotacja przedmiotowa, zatrudnienie, fundusz ptac, zaopatrzenie w rozdzie-
lone materiaty, maszyny i urzadzenia techniczne.

Przekazywane przedsigbiorstwom przez jednostki nadrz¢dne zadania
planowe oraz limity $rodkéw niezbg¢dnych do ich wykonania obejmuja
ponadto z reguly szereg postulatow, majacych na celu obnizenie kosztow
wtasnych przedsigbiorstw, ograniczenie i likwidacj¢ deficytow wystepu-
jacych jeszcze w niektorych przedsigbiorstwach, poprawg wynikow dzia-
talnoSci pozaoperacyjnej przedsigbiorstw, likwidacj¢ przerostow admini-
stracyjnych itp.

" Wedlug materiatow sprawozdawczych przedsigbiorstw.
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Rada Ministrow ustala corocznie w narodowym planie gospodarczym,
ktéore z zadan planowych i $rodkéw do ich wykonania beda przekazy-
wane przedsigbiorstwom przez ich jednostki nadrzedne w formie wskaz-
nikoéw dyrektywnych.

Liczba wskaznikéw dyrektywnych wustalanych dla przedsigbiorstw
z reguty obejmuje: warto§¢ produkcji towarowej, poziom kosztow wlas-
nych, fundusz ptac pracownikdéw inzynieryjno-technicznych, fundusz ptac
pracownikow administracyjno-biurowych, fundusz ptac uczniow, naktady
na inwestycje, podzial funduszu amortyzacyjnego na cze$¢ pozostawiong
w przedsigbiorstwie 1 czg$§¢ podlegajaca odprowadzeniu do zjednoczenia,
rentowno$¢, odpisy na fundusz rozwoju przedsigbiorstwa, dotacje przed-
miotowa, wynik finansowy dziatalno$ci pozaoperacyjnej, odpisy na fun-
dusz postepu techniczno-ekonomicznego.

Obok wskaznikéw dyrektywnych, jednostki nadrzedne wustalaja dla
przedsigbiorstw takze liczne wskazniki orientacyjne, ktoéore na ogoét res-
pektowane sa przez przedsigbiorstwa na rowni z wskaznikami dyrek-
tywnymi.

Przeprowadzone badania w wybranych 48 przedsigbiorstwach Dolnego
Slaska wykazaty, ze liczba wskaznikoéw orientacyjnych wynosita w roku
1967 przecigtnie 11, a w 1968 r. — 13. W roku 1967 ponad 80% wszy-
stkich wskaznikow orientacyjnych przedsigbiorstwa przyjely bez zmian,
a w roku 1968 wskaznik ten zwickszony zostal prawie do 90%"'°.

Powszechnie przyjmuje si¢, ze liczba wskaznikéw przekazywanych
przedsigbiorstwom przez jednostki nadrz¢dne jest zbyt duza i nadmiernie
krepuje przedsigbiorstwa. Rozbudowany system wskaznikéw dyrektyw-
nych i orientacyjnych ogranicza inicjatywe zalég i1 kierownictwa przed-
sigbiorstw, oslabia odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstw za racjonalne i efek-
tywne gospodarowanie, utrudnia kontrolg¢ realizacji zadan, gdyz z reguty
wynik dziatalno$ci jest efektem zlozonym, zaleznym nie tylko od przed-
sigbiorstwa, ale takze od jednostek nadrzednych. Zaréwno wskazniki
dyrektywne, jak i orientacyjne, ustalane sg przez zjednoczenia gtdéwnie na
podstawie wykonania lub przewidywanego wykonania planu w okresie
bezposrednio poprzedzajacym okres objety planem.

Przeprowadzone badania w wybranych 48 przedsi¢gbiorstwach Dolnego
Slaska wykazaty, ze w 40 przedsicbiorstwach wskazniki dyrektywne
wzrastaly w latach 1966-1968 od 3 do 5% w stosunku do wykonania pla-
nu w okresach poprzedzajacych okresy planowe '®. Tego rodzaju system
statystycznego planowania powoduje wiele ujemnych skutkéw: zachgca
do ukrywania rezerw, preferuje przedsigbiorstwa zle pracujace, nie po-
zwala na uwzglednienie w planowaniu rzeczywistych zdolnosci poten-
cjalu produkcyjnego przedsigbiorstw. Nie jest przypadkiem, ze zjedno-

"> Wedlug materialéow sprawozdawczych przedsigbiorstw.
'® Wedtug materialéw sprawozdawczych przedsigbiorstw.
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czenia tylko bardzo powierzchownie znaja stan zdolno$ci produkcyjnych
przedsigbiorstw, chociaz u podstaw planowania powinna leze¢ wtasnie
doktadna znajomo$¢ zdolnosci produkcyjnych przedsigbiorstw i stopnia
jego wykorzystania.

W tym stanie rzeczy sluszne wydaja si¢ wysuwane postulaty w kie-
runku znacznego ograniczenia ilosci wskaznikéw dyrektywnych i zwigk-
szenia samodzielno$ci przedsigbiorstw. Metody socjalistycznego planowa-
nia powinny pozostawia¢ niezb¢dne pole dla samodzielnej dziatalnos$ci
gospodarczej, dla nieustannego wzrostu tworczej inicjatywy zalog i kie-
rownictwa przedsigbiorstw.

Jednoznaczne stanowisko w tym przedmiocie sformutowane zostato
w uchwale V Zjazdu PZPR, ktoére m. in. stanowi, ze dyrektywny charak-
ter powinny mieé¢ tylko najwazniejsze zadania i $rodki niezbgdne dla ich
wykonania okre$lone w narodowym planie gospodarczym. Ministerstwa,
prezydia wojewodzkich rad narodowych i zjednoczenia nie powinny roz-
szerza¢ zakresu wskaznikéw dyrektywnych dla przedsigbiorstw w sto-
sunku do ustalen narodowego planu gospodarczego ‘.

Przedsigbiorstwa sporzadzaja i zatwierdzaja swoje plany we wilasnym
zakresie, z tym tylko zastrzezeniem aby plany te nie pogarszaly wskazni-
kow dyrektywnych otrzymanych od jednostek nadrzednych. Jezeli przed-
siebiorstwo dysponuje mozliwo$ciami powigkszenia zadan planowych po-
nad ustalone wskazniki dyrektywne, powinno wystapi¢ do zjednoczenia
z odpowiednim ,kontrplanem".

Przeprowadzone badania w tym zakresie w wybranych 48 przedsic-
biorstwach Dolnego Slaska wykazaly, ze w latach 1966-1968 tylko jedno
przedsigbiorstwo wystapito z kontrplanem na rok 1967, pozostate nato-
miast przedsigbiorstwa utrzymaly w swoich planach ustalone dla nich
przez zjednoczenia wskazniki dyrektywne. Wigkszo$¢ przedsigbiorstw
czynilo starania o obnizenie ustalonych wskaznikéw dyrektywnych.

Nasuwa si¢ pytanie, dlaczego przedsigbiorstwa staraja si¢ o obnizenie
wskaznikow dyrektywnych, skoro w ramach funduszu zakladowego
istnieja bodzce ekonomiczne do wystepowania z kontrplanami. Otéz wy-
daje si¢, ze gltownag przyczyng tego jest fakt, ze wykonanie planu przed-
siebiorstwa stanowi podstawe premiowania pracownikdw umystowych.
Podwyzszenie wskaznikow dyrektywnych stwarza zawsze ryzyko niewy-
konania planu, ktére mogloby pozbawi¢ pracownikéw wysokich premii
kwartalnych. Przedsigbiorstwa zainteresowane sa w jak najnizszym pla-
nowaniu swoich zadan, gdyz im nizszy plan, tym tatwiej go wykonaé
i otrzymac premig.

Zjednoczenia ustalajag wskazniki i wytyczne do plandéw przedsigbiorstw
w zasadzie bez porozumiewania si¢ z przedsigbiorstwami. Sposrod 48 zba-

7 Uchwata V Zjazdu PZPR, Trybuna Ludu, wyd. C z 22 XI 1968 r., s. 3.
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danych przedsi¢gbiorstw tylko jedno przedsigbiorstwo zobowiazane zostato
w latach 1966-1968 przez zjednoczenie do sporzadzania projektéw pla-
noéw w pierwszej fazie planowania i przedktadania ich zjednoczeniu, 12
przedsi¢biorstw zobowigzano do przedkladania wnioskdéw do planow zje-
dnoczen, a pozostale przedsigbiorstwa zwolnione zostaly w ogole z obo-
wigzku przedktadania zjednoczeniom wnioskow do plandéw.

Rozpowszechniana jest opinia, ze wnioski przedsigbiorstw sa z regutly
nierealne, a zatem ze praktyczna ich przydatno§¢ w procesie planowania
jest stosunkowo niewielka. Zdaniem T. Kierczynskiego przedsigbiorstwa
wiekszosci gatezi nie majg mozliwos$ci realnego opracowywania projektu
planu rocznego, czy tez zglaszania odpowiednich wnioskéw do planu z po-
wodu nie ustabilizowanych warunkdéw specjalizacji i kooperacji, niedosta-
tecznego zaopatrzenia materialowego, zmiennej polityki inwestycyjnej,
niedostatecznych rezerw dewizowych itp. Zdaniem tego autora wszystkie
te zmienne czynniki bardzo trudno jest uwzgledni¢ w planach przygoto-
wywanych z pozycji mikroekonomicznych'®.

Nie wydaje si¢, aby tego rodzaju stanowisko bylo w peini uzasadnione.
Przedsigbiorstwa posiadaja najwigksze mozliwosci oceny zdolnoSci wta-
snych mocy produkcyjnych. W planowaniu gospodarczym ten wtasdnie
czynnik powinien posiada¢ pierwszorzedne znaczenie. Podstawowym ce-
lem planowania gospodarczego w przedsigbiorstwie jest przeciez jak naj-
bardziej efektywne wykorzystanie potencjalu produkcyjnego przedsig-
biorstwa. O rozmiarach potencjalu produkcyjnego przedsigbiorstw po-
winny decydowaé zjednoczenia np. poprzez limitowanie inwestycji rozwo-
jowych, ale o jego wykorzystaniu powinny decydowac przedsi¢cbiorstwa,
a w kazdym razie powinny one mie¢ wplyw na stopien i kierunki wyko-
rzystania wlasnych zadan produkcyjnych. Wptyw taki mogitby by¢ przed-
siebiorstwom zapewniony m. in. poprzez uprawnienie przedsi¢biorstw do
sporzadzania i przekazywania zjednoczeniom projektow plandéw rocznych
lub przynajmniej do przedktadania wnioskéw do plandéw.

Zjednoczenia nie dysponujace projektami plandéw przedsigbiorstw,
zmuszone s3 do planowania gtéwnie metodami statystycznymi i intuicyj-
nymi. Jezeli plan opracowany jest na podstawie rozwigzan i rachunkéw
opartych na wielko$ciach zagregowanych, nie ma poprawnych metod jego
dezagregacji, tzn. nie ma przej$cia od wielko$ci zagregowanych do kon-
kretnych rozwigzan techniczno-ekonomicznych. Nie ma i nie moze by¢
zatem poprawnych regul transformowania zbiorczych wskaznikéw przy-
jetych przez zjednoczenia na konkretne wskazniki przedsigbiorstw, ktore
by odpowiadaly kryteriom racjonalnosci'’. Jednym z podstawowych wa-

B por. T. Kierczynski, U. Wojciechowska, op. cit., s. 328.
' Por. J. Pajestka, System informacji planistycznej, Ekonomista 1964, nr 2,
s. 261.
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warunkéw racjonalnego planowania jest bowiem wymiana informacji
miedzy réznymi szczeblami planowania, konfrontacja kryteriéw, pogladow
1 stanowisk.

Opracowane plany przedsi¢gbiorstw zatwierdzane sa przez kierow-
nictwo przedsi¢biorstw. Wydaje si¢, ze plany przedsigbiorstw nie powinny
by¢ zatwierdzane w przedsi¢gbiorstwach. Uprawnienia do sporzadzania
i zatwierdzania planow powinny by¢ od siebie oddzielone. Jezeli kierow-
nictwo przedsigbiorstwa decyduje si¢ na jakieS konkretne okreslenie
swoich zadan planowych, to oczywiscie nie moze podzniej nie zatwierdzic¢
wtasnych decyzji. W tych warunkach instytucja zatwierdzania planow
traci jakikolwiek sens i jest zupeinie zbe¢dna formalno$cig. Nalezaloby za-
tem postulowaé, aby plany przedsigbiorstw zatwierdzane byly przez je-
dnostki nadrz¢dne.

Niedostatecznie wreszcie uzasadnione jest przyjecie zasady, ze plany
przedsigbiorstw opracowywane i zatwierdzane sa w terminie do 45 dni
od daty uchwalenia planu gospodarczego i budzetu panstwa. Przeprowa-
dzone badania w wybranych 48 przedsigbiorstwach Dolnego Slaska wyka-
zaty, ze plany przedsigbiorstw na lata 1966-1968 zatwierdzone zostaty
w miesigcu lutym, a w kilku przypadkach — nawet w miesigcu marcu.
Tego rodzaju praktyka jest niewlasciwa, gdyz wylacza okres pierwszego
kwartalu z planu. Plan powinien dotyczy¢ zawsze przyszlo$ci, a nigdy
przesztosci. W panstwie socjalistycznym, opartym na gospodarce plano-
wej, istniejg wszystkie warunki po temu, aby plany przedsigbiorstw byly
zatwierdzane przed rozpoczeciem roku.

Plany przedsi¢biorstw powinny by¢ sporzadzone i zatwierdzone przed
uchwaleniem planu gospodarczego i budzetu panstwa. Stanowig one bo-
wiem istotny element planéw gospodarczych i budzetéw, decyduja o ich
rozmiarach 1 strukturze i dlatego powinny by¢ odpowiednio wczesniej
ustalone.

5. Plany techniczno-ekonomiczne przedsi¢biorstw, w tym takze bilan-
se dochodow i wydatkow, opracowywane sa na okresy roczne, z podzia-
lem na kwartaty. Przepisy prawne nie przewiduja obowiazku sporzadza-
nia kwartalnych planéw finansowych, cho¢ posrednio obowigzek taki wy-
nika z przepisow kredytowych, ktore zobowiazuja przedsigbiorstwa do
sporzadzania kwartalnych planéw finansowych w postaci rozwinigtych
wnioskéw kredytowych.

Podstawowym celem kwartalnego planowania finansowego w przed-
sigbiorstwach jest korygowanie plandéw rocznych w celu zapewnienia nie-
zaktoconego przebiegu rozliczen finansowych. Koniecznosé¢ krotkookre-
sowego planowania finansowego w przedsi¢biorstwach wynika takze z po-
trzeby odpowiedniego skoordynowania planéw finansowych przedsie-
biorstw z planami kredytowymi, planami kasowymi, bilansami pienig¢z-
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nych dochodéw i wydatkow ludnos$ci itp., ktoére sa ustalane na okresy
kwartalne.

Kwartalne wnioski kredytowe odpowiadaja w zasadzie zakresowi bi-
lansé6w dochodow i wydatkoéw przedsigbiorstw.

Oprocz kwartalnych wnioskow kredytowych przedsigbiorstwa powinny
biezaco sporzadza¢ takze krotkookresowe plany ptatnosci®’. Gtéwnym
celem sporzadzania takich planéw jest biezace rownowazenie potrzeb fi-
nansowych przedsigbiorstwa i zrédet ich pokrycia (bilans dochoddéw i wy-
datkow zapewnia taka rownowage tylko w dluzszych okresach czasu).

Krotkookresowe plany platno$ci nie wymagaja oczywiscie zatwierdze-
nia, ani tez jakiej§ specjalnej formy prawnej. Zreszta obowiazujace prze-
pisy prawne wcale nie wymagaja sporzadzania takich planow. Po prostu
plany takie powinny by¢ zestawieniami przewidywanych obrotow pie-
nieznych na rachunku rozliczeniowym przedsi¢cbiorstwa w poszczegol-
nych dniach. Planowanie platnosci przedsigbiorstwa powinno mie¢ cha-
rakter ciagly, tzn. Zze codziennie nalezy przewidywaé przychody i wy-
datki przedsigbiorstwa w ostatnim dniu przyjetego cyklu rozliczenio-
wego 2.

Przeprowadzone badania w wybranych 48 przedsigbiorstwach Dol-
nego Slaska wykazaly, ze przedsigbiorstwa na ogél nie sporzadzaja krot-
kookresowych planéw platnos$ci. Przyczyna tego jest przede wszystkim
fakt, ze przedsigbiorstwa nie prowadza na biezaco rachunkowosci. Zale-
glosci w ksiegowaniu wahatly si¢ np. w roku 1968 w badanych przedsig-
biorstwach w granicach od 8 do 20 dni’’. Warunkiem wprowadzenia
krétkookresowego planowania ptatnosci jest biezace prowadzenie rachun-
kowosci w przedsigbiorstwach.

6. Plany finansowe przedsi¢biorstw, tak jak zreszta wszystkie plany,
dotyczg zdarzen przysztych, ktérych okoliczno$ci nie moga by¢ w pelni
znane w czasie ich sporzadzania. Dlatego tez konieczne jest dopuszczenie
do pewnych zmian planéw w toku ich wykonywania.

Obowigzujace przepisy prawne w Polsce zezwalaja na zmiany rocz-
nych planoéw przedsigbiorstw przez zjednoczenia pod wrunkiem, ze wy-
konane zostang zadania planu zjednoczenia jako calo$ci. Plany finanso-
we moga by¢ skorygowane, jezeli w wyniku tej korekty nie pogorszone
zostang wyniki finansowe zjednoczenia.

Plany finansowe przedsigbiorstw podlegaja czestym zmianom w ciagu
roku. Przeprowadzone badania w wybranych 48 przedsigbiorstwach Dol-

20 postulat sporzadzania krotkookresowych planéw platnosci wysunatl Z. Fe-

dorowicz, Gospodarka finansowa przedsigbiorstwa —przemystowego, Warszawa 1967,
s. 312.

*! Taka forme planu platnosci proponuje Z. Fedorowicz, ibidem, s. 314.
2 Dane te uzyskano w drodze ankiet.
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nego Slaska wykazaty, ze w roku 1967 ponad 70% przedsigbiorstw zmie-
nito swoje plany wigcej niz 2 razy, 25% przedsigbiorstw — wigcej niz
4 razy, w tym 9 przedsi¢gbiorstw dokonato zmian w planach 1967 r.
w styczniu 1968 r. W roku 1968 ponad 80% przedsigbiorstw zmienito
swoje plany wigcej niz 2 razy, 25% przedsi¢gbiorstw — wigcej niz 4 razy,
7 przedsigbiorstw dokonalo zmian w planach 1968 r. w styczniu 1969 r.
Stosunkowo najwi¢cej zmian w planach dokonywano z reguty w IV
kwartale .

Zmiany planow przedsigbiorstw maja czg¢sto charakter wyrywkowy,
co prowadzi do wewngtrznych sprzeczno$ci planu. A wigc np. nie zawsze
roOwnolegle ze zmianami planéw rzeczowych korygowane sa plany fi-
nansowe, cz¢sto zjednoczenia zmieniaja przedsigbiorstwom zatrudnienie
i fundusz ptac, nie korygujac odpowiednio kosztéw wiltasnych i wynikow
finansowych przedsigbiorstw.

Podstawowa przyczynag tak duzej ilo$ci zmian w planach przedsig-
biorstw jest dazenie do zapewnienia przedsi¢biorstwom odpowiedniego
funduszu ptac, funduszu premiowego i funduszu zaktadowego.

Wydaje si¢. ze tak duza ilo$¢ zmian planow przedsigbiorstw w toku
ich realizacji nie znajduje dostatecznego uzasadnienia. Zbyt czeste zmiany
planéw finansowych podwazaja bowiem skutecznos$¢ dzialania bodzcow
ekonomicznych, nie sprzyjaja doskonaleniu metod planowania, prowadza
do zywiolowosci i chaosu, przekres§lajac niejednokrotnie sens planowania.

Uznajac potrzebe pewnej elastycznosci planow finansowych przedsig-
biorstw, trzeba jednak wskazaé¢, ze w gospodarce planowanej prymat po-
winna mie¢ zasada trwaloSci planow.

Jednym z istotnych warunkow doskonalenia planowania finansowego
w przedsigbiorstwach jest ograniczenie mozliwosci dokonywania zbyt
czgstych zmian w planach w toku ich realizacji.

THE FINANCIAL PLANNING IN AN INDUSTRIAL ENTERPRISE

Summary

The financial planning is an essential part of economic planning in an enter-
prise. The aims of financial planning and economic planning are alike.

The period of one year is the basic period of planning. But financial plan-
ning cannot be limited to one-year planning. Long-range planning of a continuous
character is also required in an industrial enterprise. In particular, the invest-
ment costs and the standard of profit distribution ought to be planned for long
years. Attempts of long-range financial planning are being undertaken in indu-
strial enterprise at present.

» Wedlug materiatow sprawozdawczych przedsigbiorstw.
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Financial planning in an enterprise is limited by excessive number of di-
rective indexes. It causes also a limitation of the staff and management initiative.
This factor weakens the responsibility of the enterprise for rational and effective
activity.

One-year plans in an enterprise are subject to frequent changes without any
justified reasons. Admitting the need of certain elasticity of the financial plan
in an enterprise, it seems that the principle of stability of plans should be accep-
ted in a planned economy.
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