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UDZIALY FINANSOWE PANSTW CZLONKOWSKICH
W MIEDZYNARODOWYM FUNDUSZU WALUTOWYM

I. UWAGI WSTEPNE

Mi¢dzynarodowy Fundusz Walutowy (IMF) jest organizacja wyspe-
cjalizowang ONZ. Jego statut, uzgodniony 22 lipca 1944 r. na mig¢dzyna-
rodowej konferencji w Bretton Woods, wszedt w zycie 27 grudnia 1945 r.
Na koniec 1978 r. cztonkami Funduszu byto 138 panstw (z panstw RWPG
naleza Rumunia i Wietnam).

Fundusz, ktoéry jest centralnag instytucjag mig¢dzynarodowego systemu
walutowego ', ma na celu (art. I) ulatwianie rozwoju i zréwnowazonego
wzrostu wymiany mig¢dzynarodowej, przyczynianie si¢ do stabilizacji
kursow walut panstw cztonkowskich, pomaganie w usuwaniu ograniczen
dewizowychw zakresie transakcji biezacych oraz udzielanie pozyczek
w celu korygowania przez panstwa cztonkowskie przej§ciowych zaktocen
bilansu ptatniczego.

Niniejszy artykutl dotyczy wudzialow finansowych (quotas) panstw
cztonkowskich w Funduszu. Udzialy te stanowia podstawowe zrddto za-
sobow finansowych organizacji. Ze wzgledu na obj¢tos¢ artykutu pomi-
jamy w naszych rozwazaniach kwesti¢ wpltywu udzialéw na podejmowa-
nie decyzji (a szczegdlnie problematyki zwigzanej z glosowaniem) oraz
uktadu sit’. Skoncentrujemy si¢ natomiast na roli udziatlu finansowego,
genezie i ewolucji formuty ustalania udziatéw oraz na polityce Funduszu
i panstw (grup panstw) w kwestii udziatow.

Formuta ustalania udziatéw oraz wynikajaca z jej zastosowania struk-
tura udziatow w Funduszu maja istotne znaczenie nie tylko dla samego
Funduszu, lecz rowniez dla niektorych innych organizacji migdzynarodo-
wych. Tak na przyktad subskrypcje panstw cztonkowskich, w Mig¢dzynaro-
dowym Banku Odbudowy i Rozwoju (IBRD), Migdzynarodowej Korpo-
racji Finansowej (IFC), Mig¢dzynarodowym Stowarzyszeniu Rozwoju
(IDA) oraz Migdzyamerykanskim Bankiem Rozwoju (IDB) ustalono —
w momencie powolania ich do zycia — w S$cistej proporcji do udzialow

' Wyjasnienie pojecia i sposobu funkcjonowania miedzynarodowego systemu
walutowego por. D. Carreau, P. Juillard, Th. Flory, Droit international économique,
Paris 1978, s. 224 i nast

> Por. szerzej J. Kranz, Glosowanie w Miedzynarodowym Funduszu Waluto-
wym, Studia Prawnicze, nr 2/1980.
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panstw cztonkowskich tych organizacji w Funduszu. W latach poézniej-
szych proporcjonalno$¢ ta ulegla wprawdzie pewnemu rozluznieniu, jed-
nak w IBRD jest ona do dzi§ dnia bardzo S$cista.

II. ROLA UDZIALOW FINANSOWYCH

Ustalanie udziatu finansowego, jego wielko$¢ 1 jego funkcje maja
podstawowe znaczenie dla dziatalno$ci Funduszu (w tym glosowaniu
i uktadu sib).

1) Suma udziatéw stanowi podstawe zasobow Funduszu. Stwierdzenie
to jest konsekwencja przyjetej koncepcji Funduszu (plan White'a). Suma
ta zwigksza si¢ przez podwyzki udziatdw, przez pobieranie optat od czton-
kéw dokonujacych zakupdéw w Funduszu i dzigki lokatom nie wykorzy-
stanej przez Fundusz waluty. Z czasem zrodla zasoboéw rozszerzyly sie
w rezultacie pozyczek zacigganych przez Fundusz u poszczegdlnych
czltonkéw (rzadko) albo u grupy panstw czlonkowski (cz¢$ciej). Przykta-
dem pozyczki grupowej jest Ogdlne Porozumienie Pozyczkowe (GAB).

Nalezy tez wspomnie¢ o tym, ze od 1969 r. Fundusz stal si¢ rowno-
cze$nie instytucjag emisyjng i dokonuje ex nihilo przydziatéw mig¢dzyna-
rodowego pieniadza fiducjarnego tak zwanych Specjalnych Praw Ciagnie-
nia (SDR).

2) Korzystanie z zasobo6w Funduszu okres$lone jest proporcjonalnie do
wysokosci udzialu kazdego cztonka. Zgodnie z reguta generalng (art.
V-3), zasoby Funduszu w walucie danego czlonka nie moga przekraczaé
200% jego udzialu; znaczy to, ze jezeli normalnie cztonek wptaca 75%
swego udzialu w walucie wtlasnej, to pozostaje mu jeszcze mozliwo$¢ za-
kupow w Funduszu w wysokosci 125% swego udziatu, przy czym zaku-
pow tych dokonuje w tak zwanych transzach, po 25% kazda.

3) Przydziatu SDR dokonuje si¢ proporcjonalnie do wysokos$ci udziatu
finansowego kazdego cztonka.

4) Liczbe glosow, jaka dysponuje dany kraj w organach Funduszu
oblicza si¢ proporcjonalnie do udziatu (z wyjatkiem 250 gloséw podsta-
wowych).

5) Posiadacze pigciu najwyzszych udzialéw maja prawo i obowigzek
mianowania wtasnych dyrektorow wykonawczych.

6) Wysoko$¢ wudzialu ma wplyw na zawigzywanie si¢ ugrupowan
panstw przy wyborze dyrektorow wykonawczych. Ze wzgledu na to, ze
na danego kandydata pas§¢ moze w wyborach tylko okre$lona procentowo
przez Fundusz liczba glosow, powazniejsza zmiana udziatu finansowego
jednego z panstw prowadzi do zmiany w ugrupowaniu wyborczym,
w ktorym panstwo to dotad uczestniczylo (albo dane panstwo szuka no-
wego ugrupowania, w ktérym mogloby np. odgrywaé rolg leadera, albo
pozostajac w dotychczasowym ugrupowaniu powoduje, ze jedno lub kilka
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mniejszych panstw przestaje si¢ w nim mies$ci¢ ze wzgledu na limit gto-
sow przy wyborach) *. Nie pozostaje to bez wplywu na uktad sit w Fun-
duszu.

III. GENEZA FORMULY UDZIALOW

W swym planie z lutego 1942 r. Keynes proponowat, aby udziat kaz-
dego z panstw byl rowny, albo w réwnym stopniu mniejszy, od $redniej
importu i eksportu danego kraju za trzy ostatnie przedwojenne lata;
udziat ten miatby by¢ korygowany co roku w stosunku do ostatnich
trzech lat®.

Plan White'a z kwietnia 1942 r. zawiaral propozycj¢ formuty oblicza-
nia udzialéw panstw wedtug nastepujacych kryteriow °:

1) Rezerwy zlota 100 punktow za kazdy miliard dolaréw

2) Produkcja zlota 50 ,, » » »

3) Dochdd narodowy 2 punkty v . »

(national income)

4) Handel zagraniczny 25 punktow ' ’ '

5) Ludno$¢ 1 punkt za kazde 10 milionéow ,,

6) Inwestycje zagraniczne 25 punktéow za kazdy miliard dolaréw
7) Zadluzenie zagraniczne 10 punktéw za kazde 50 milionow dola-

row rocznej kwoty placonych odsetek
od zagranicznego zadluzenia oficjal-
nego.

Obliczenia dokonane na podstawie tej formuly zostaty poddane kryty-
ce przez Keynesa®. W planie z kwietnia 1943 r. Keynes stwierdzal, po-
dobnie jak w 1942 r., ze warto§¢ (value) handlu zagranicznego kazdego
krajow jest najstuszniejszym kryterium okreslenia udzialéw, poniewaz
projekt przyszlej organizacji dotyczy uregulowania wymiany handlowej
i bilansu ptatniczego krajow cztonkowskich. Tak jak w poprzednim swym
planie, Keynes dopuszczal mozliwo$¢ specjalnego ustalenia udziatu, gdy-
by zastosowanie proponowanej przez niego formuly ,,mogto by¢, z jakich-
wiek wzgledow, nieodpowiednie"’. Udzialy mialy byé korygowane co
roku na podstawie S$redniej obrotow handlu zagranicznego z ostatnich

> Szerzej JI. Gold, Voting and Decisions in the International Monetary Fund,
Washington 1972, s. 28, 55 - 62.

* Punkt 17 planu Keynesa z 11 lutego 1942 r. (jest to pierwszy z plandw
Keynesa dotyczacy przysztego IMF, tekst w: The International Monetary Fund
1945-1965. Twenty Years of International Monetary Cooperation (cyt. dalej jako
IMF 1945 - 1965), Washington 1969, t. III, s. 3 i nast.).

> Czesé 11, pkt 5 planu White'a z kwietnia 1942 (jest to plan dotyczacy przy-
sztego IMF oraz IBRD, tekst w: IMF 71945 - 1965, t. 111, s. 37 i nast.).

® Por. IMF 1945 - 1965, t. 1, s. 22.

7 Por. pkt II, 5 planu Keynesa z kwietnia 1943, tekst w: IMF 1945-1965, t. III,
s. 19 i nast.

4 Ruch Prawniczy 4/79
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trzech lat, a po uplywie pigciu lat od zakonczenia wojny na podstawie
$redniej pigcioletnie;j.

Plan White'a z lipca 1943 r. bazowal na innej — mniej sprecyzowa-
nej — formule udziatéw niz jego plan z kwietnia 1942 r.* Miala ona
uwzglednia¢ nastgpujace elementy: rezerwy zlota danego kraju, jego
rezerwy walut wymienialnych, wielko$¢ i fluktuacje jego bilansu w mig-
dzynarodowym obrocie platniczym, dochdd narodowy i inne nie wymie-
nione z nazwy. Dziesi¢¢ procent ogdlnej sumy udziatow, ustalonej z go-
ry, mialo zosta¢ zarezerwowane w celu skorygowania poszczegdlnych
udziatow, gdyby ich wysokos¢, obliczona na podstawie formuty, miata
si¢ okaza¢ ,,wyraznie niestuszna". Plan przewidywal, ze co pi¢¢ lat do-
konywac si¢ bedzie przegladu udziatow i ich ewentualnych podwyzek.
Kazda zmiana w formule obliczania udzialéw miata wymagac¢ zgody wy-
razonej wigkszoscig czterech pigtych gtosow w Radzie, a podwyzka udzia-
tu danego czlonka nie bytaby mozliwa bez jego zgody.

Teoretycznie mozliwe bylo ustalenie odrgbnych formut dla udziatow
finansowych, do korzystania z zasobow Funduszu oraz do przydziatu glo-
sow. Stusznie chyba jednak zauwaza Altman, ze takie zréznicowanie pro-
wadziloby do jeszcze wickszego zagmatwania kryteriow i utrudnienia ro-
kowan °.

Formuta udzialéw, ktora postuzono si¢ w Bretton Woods, nie figuruje
w statucie Funduszu, nie miata i nie ma oficjalnego statusu. Zostata
ujawniona publicznie dopiero w 1956 r.'°, chociaz znana byla uczestni-
kom konferencji w Bretton Woods.

Uczestnikom konferencji w Atlantic City (czerwiec 1944) Amerykanie
dostarczyli dodatkowych wyjasnien co do formuly obliczania udziatow '
Uwzgledniajac wielofunkcyjno$¢ udzialéw Stany Zjednoczone uwazaly,
ze przy ustalaniu udzialu nalezy bra¢ pod uwage: zdolno$¢ danego kraju
do wptacenia okreslonej sumy (rezerwy zlota i walut wymienialnych),
jego potrzeby w korzystaniu z zasobow Funduszu (import i eksport) oraz
znaczenie gospodarcze kraju (dochdéd narodowy). Odpowiednie elementy
formuty miaty by¢ dopasowane do tych punktéw odniesienia.

Ostatnie projekty formut amerykanskich roznity si¢ tylko minimalnie
od tej, ktora znalazta zastosowanie w czasie konferencji w Bretton Woods
i ktéra ma nastepujaca postaé '

¥ Ponizsze dane wedlug pkt II, § 4-7 planu White'a z lipca 1943, tekst w:
IMF 1945 - 1965, t. 111, s. 83 i nast.

° 0. L. Altman, Quotas in the International Monetary Fund, IMF Staff Papers,
vol. V (1956), s. 136.

' Ujawnit ja Altman, ibidem, s. 136 i nast.

"' Questions and Answers on the International Monetary Fund (June 10, 1944)
powielone przez U.S. Treasury (tekst rOwniez w: IMF 1945 - 1965, t. 111, s. 136 - 182).

2 Podaje za Altman, op. cit., s. 138 - 139.
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Udzial danego panstwa okres$lony jest przez:

— 2% dochodu narodowego za rok 1940 (o ile dane za ten rok sa do-
stepne 1 wtasciwe (appropriate)),

— 5% rezerw zlota i rezerw dolarowych na dzien 1 lipca 1943 (o ile
dane na ten dzien sg dostgpne i wilasciwe),

— 10% S$redniej rocznego importu w latach 1934- 1938,

— 10% maksymalnych wahan (variation) rocznego eksportu w latach
1934-1938.

Suma tych czynnikéw ma by¢ zwigkszona w stopniu wyznaczonym
przez stosunek $redniej rocznej warto$ci eksportu w latach 1934-1938
do dochodu narodowego.

Wptyw kazdego z wymienionych czynnikdw na wysoko§¢ udziatu jest
zroznicowany 1 zalezy od kazdorazowej sytuacji danego panstwa; na
przyktad jedno panstwo ma relatywnie wysoki dochdéd narodowy, lecz
male obroty handlu zagranicznego, za$ drugie panstwo odwrotnie. W kon-
sekwencji pomoc finansowa Funduszu, proporcjonalna do wysokos$ci
udziatu danego panstwa, moze pokrywaé¢ duzg albo tylko nieznaczna
cze$¢ deficytu bilansu ptlatniczego.

Formuta z Bretton Woods nie miala na konferencji zadnego oficjal-
nego statusu. Przedstawiciel Holandii zastrzegl nawet, ze uznanie wyzna-
czonego udziatu nie oznacza bynajmniej uznania jakiejkolwiek formu-
ty . Nad udziatami panstw debatowata w Bretton Woods Komisja Udzia-
tow przy I Komitecie (prace konferencji podzielone byly miedzy rézne
komisje i komitety), sktadajaca si¢ z delegatow reprezentujacych 15 kra-
jow . Projekt listy udzialow wszystkich panstw zostal uchwalony przez
Komisj¢ Udzialow w dniu 15 lipca 1944, jednomy$lnie cho¢ z pigcioma
zastrzezeniami (Chiny, Egipt, Francja, Indie, Nowa Zelandia)15 1 za-
twierdzony tego samego dnia przez I Komitet jednomy$lnie chociaz z do-
datkowymi pigcioma zastrzezeniami (Australia, Etiopia, Grecja, Iran, Ju-
gostawia) '°. Wszystkie wymienione kraje uwazaly, ze ich udziaty sg zbyt
niskie.

Ustalanie udzialéow bylto jednym z centralnych probleméw konfe-
rencji w Bretton Woods. Poczatkowe obawy przed nadmiernym obcigze-
niem, jakie stanowi¢ miata dla kazdego panstwa wptata 25% udziatu
w zlocie, rozwiaty si¢ szybko, gdy zrozumiano, ze reszt¢ wptaty oraz za-
kupow waluty dokonuje si¢ w walucie krajowej. W tej sytuacji kazdy

B Por. Proceedings and Documents of the United Nations Monetary —and
Financial Conference, Bretton Woods, N. H., Washington 1948 (cyt. dalej jako
Bretton Woods Procs.), s. 653.

'4 Belgia, Brazylia, Chiny, Czechostowacja, Egipt, Francja, Indie, Kanada, Kuba,
Meksyk, Norwegia, Nowa Zelandia, Stany Zjednoczone, Wielka Brytania, ZSRR.

15 Bretton Woods Procs., s. 635.

'% Tbidem, s. 653, 1045.

4%
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chcial mie¢ jak najwyzszy udzial. Jeden z uczestnikow konferencji po-
daje, ze ,jezeli trudno bylo zdoby¢ poréwnywalne dane szacunkowe (dla
kazdego z panstw), to jeszcze trudniej byto zgodzi¢ sie co do formuty" ',
Ostatecznie udziaty ustalono w wyniku ,serii przetargow (marchanda-
ges) w mniejszym lub wigkszym stopniu rozstrzyganych przez Stany
Zjednoczone" '*. Wedtug innego zrddta, rozsadek oraz presja rokowaf
mialy w efekcie wigksze znaczenie dla ustalenia udzialow niz zastosowa-
nie matematycznej formuty .

Sciste zastosowanie formuly podczas konferencji w Bretton Woods
utrudnione byto z kilku powodéw. Amerykanie i Brytyjczycy ustalili juz
wczesniej, w dwustronnych rozmowach, nie tylko ogdlng wysokos¢ za-
sobow Funduszu, lecz rowniez (w przyblizeniu) ich wiasne udziaty*®. Po-
nadto dla wielu panstw brakowato doktadnych i reprezentatywnych da-
nych statystycznych potrzebnych dla zastosowania formuty. Wreszcie
wzgledy natury ogolnopolitycznej oraz sytuacja militarna w potowie
1944 1. przyczynity si¢ do skorygowania w goére udzialu niektorych kra-
jow (np. ZSRR?', Chiny). Mimo to mozna sadzi¢, ze hierarchia gospo-
darcza panstw, wynikajaca z ustalonych w Bretton Woods udziatow,
byta do$é realistyczna *. Zreszta zadnemu z niezadowolonych panstw nie
zamykano drogi, poniewaz statut przewiduje wyraznie mozliwo$¢ zmian
udziatléw, zaréwno indywidualnie jak i ogodlnie, dla wszystkich czlon-
kow.

Jeden z najbardziej autorytatywnych komentarzy o formule udzia-
tow w Bretton Woods jest dzietem White'a’®. W czasie jednego z posie-
dzen Rady Wykonawczej w 1947 r. (27 kwietnia) powiedziat on, ze —

" R. Mossé, Le systéme monétaire de Bretton Woods et les grands problémes
de Vaprés-guerre, Paris 1948, s. 47.

'8 Ibidem, s. 48; w tym sensie rowniez R. F. Harrod, The Life of John Maynard
Keynes, New York 1951, s. 579.

YT A Sumberg, Financing International Institution, (1946) 13 Social Research,
s. 290.

20 Niektorzy autorzy uwazaja, ze Amerykanie dazyli do takiego zredagowania
formuty, aby ich udzial w Funduszu odpowiadal zyskowi w postaci 2,8 miliarda
dolarow, jaki Skarb USA =zrealizowal przy okazji dewaluacji dolara w styczniu
1934 r., por. H. Aufricht, The International Monetary Fund. Legal Bases, Structure,
Functions, London 1964, s. 36.

2l porownujac weczesniejsze propozycje amerykanskie i brytyjskie (por. IMF
1945 -1965, t. 1, s. 96) widaé¢, ze w Bretton Woods udziat ZSRR zostal wyraznie
podwyzszony. Dane dotyczace ZSRR byly czg¢sciowo szacunkowe, poniewaz kraj ten
odmoéwit ujawnienia wysoko$ci swych rezerw ztota, por. J. K. Horsefield, Fund
Quotas, Finance and Development, 1970, nr 3, s. 8.

22 Oto dziesie¢ pierwszych pafstw, wedlig wysokosci udziatu (w min dola-
row): USA — 2750, Wielka Brytania — 1300, ZSRR — 1200, Chiny — 550, Fran-
cja — 450, Indie — 400, Kanada — 300, Holandia — 275, Belgia — 225, Austra-
lia — 200.

B Cyt. za IMF 1945 - 1965, t. 1, s. 97/98.
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po wielu dyskusjach — okazalo si¢ rzeczg niemozliwa uwzgledni¢ w jed-
nej formule wszystkie elementy mogace mie¢ wptyw na wysokos¢ udzia-
hu kazdego z 44 panstw uczestniczacych w konferencji. Dlatego tez, we-
dlug White'a, formuta zaproponowana przez rzad amerykanski stanowita
»punkt odniesienia" w rokowaniach i byta tylko ,jednym z czynnikéw
branych pod uwage" przy negocjowaniu udziatow.

IV. ZMIANY W FORMULE UDZIALOW

Zmiany w formule obliczania udzialow nastepowaly wraz ze wzro-
stem liczby panstw czlonkowskich IMF i wraz z kolejnymi podwyzkami
udziatow *.

Zgodnie z art. 1I-2, w wersji z Bretton Woods, ,,w poczet cztonkdéw
Funduszu moga by¢ przyjete rzady innych krajow w terminach i na wa-
runkach okre$lonych przez Fundusz".

Zwigzto§¢ statutu w kwestii ustalania warunkéw cztonkostwa (a wicgc
roéwniez udziatu) jest zamierzona i ma na celu pozostawienie tej sprawy
do oceny Funduszu. Chodzi tu wigc o jednostronna decyzj¢, ktora w prak-
tyce jest jednak zawsze konsultowana z zainteresowanym panstwem.
Zreszta, zaro6wno przy ustalaniu udziatu dla kandydata, jak i przy ogol-
nej podwyzce udzialdow, Rada Gubernatoréw wyznacza tylko goérna gra-
nicg, a panstwo ma peina swobod¢ w przyjeciu nizszego udziatu (lub
odmoéwienia podwyzki).

Ustalanie udziatéow w trybie indywidualnym (przyje¢cie nowych czton-
kow, podwyzki indywidualne) ma przede wszystkim na celu odzwiercie-
dla¢ znaczenie ekonomiczne poszczegdlnych krajow w gospodarce i han-
dlu $wiatowym, specjalne potrzeby niektorych krajow w korzystaniu
z pomocy Funduszu oraz wyréwnanie ewentualnych dysproporcji w ogol-
nej strukturze udziatow, wynikajacych z przyjecia nowych panstw czlon-
kowskich lub ze zmian w udziatach niektorych tylko panstw. Natomiast
og6lny przeglad udziatéow (oznaczajacy w praktyce jednolita podwyzke
udziatow wszystkich panstw) ma zadanie dostosowa¢ wysoko$¢ zasobow
Funduszu do potrzeb handlu $wiatowego oraz uzupelnia¢ stan mi¢dzyna-
rodowej ptynnosci walutowej.

Sprawe ustalenia udzialow w trybie indywidualnym rozwigzywano
stosujac oryginalng formule z Bretton Woods i uzywajac danych staty-
stycznych za lata podane w formule . Formute traktowano jednak jako

2 Tabela o kolejnych ogolnych przegladach udziatow figuruje w IMF Survey,
1978, s. 122.

3 Por. IMF 1945-1965, t. 1, s. 338, t. II, s. 354; J. Gold, Membership and Non-
membership in the International Monetary Fund, Washington 1974, s. 174; M. E.
Edo, Multiformula Method Adds Flexibility in the Calculation of Members' Quotas,
TMF Survey z 5 czerwca 1978, s. 186.
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glowny punkt odniesienia, stosujac dodatkowo poréownania z udzialami
krajow czlonkowskich okreslanymi jako poréwnywalne.

Na przetomie lat pigédziesigtych i sze$¢dziesigtych powstala w Fun-
duszu sytuacja, w ktorej w celu okre§lenia wysoko$ci udziatu nowych
cztonkéw dokonywano obliczen na podstawie danych (jesli w ogole takie
istnialy) z okresu przedwojennego albo wojennego, zgodnie z formula
z Bretton Woods. Otrzymywane wyniki nie odpowiadaty potrzebom z lat
sze$¢dziesigtych. Z kolei uwzglednianie dla panstw kandydujacych da-
nych z konca lat pigédziesigtych prowadzitoby do zawyzenia ich udzia-
16w w porownaniu z pozostalymi krajami cztonkowskimi, ktorych udziaty
obliczano na podstawie starych danych .

W latach 1958 - 1965 przyjeto do Funduszu 35 nowych czlonkéw. Byty
to w wigkszosci nowo powstate, czesto male i slabe ekonomicznie pan-
stwa, dla ktérych nie istnialy dane statystyczne za lata okre$lone w for-
mule z Bretton Woods. W tej sytuacji wysokos¢ udzialow kandydatow
ustalano albo na poziomie udzialu minimalnego (stosowanego od polowy
lat pie¢dziesigtych) albo na podstawie poréwnania eksportu, importu, do-
chodu narodowego oraz ludnosci panstwa kandydujacego z innymi pan-
stwami czlonkowskimi uznanymi przez Fundusz jako poréwnywalne®’.

Co si¢ tyczy ogdlnych przegladow udzialéw, to w terminach przewi-
dzianych dla dwoch pierwszych przegladow (1951 i 1956) postanowiono
nie dokonywaé¢ podwyzek ogdlnych. Do potowy lat piecdziesiatych Stany
Zjednoczone (dysponujace w tym przypadku blokujaca mniejszoscia glo-
sow) prowadzily polityke sprzeciwu wobec ogdlnej podwyzki udziatow,
miedzy innymi po to, aby moéc zrealizowa¢ swdj wlasny program pomocy
gospodarczej, na przez siebie tylko okreslonych warunkach (np. Plan
Marshalla)*®. Ponadto, dzialalno$¢ Europejskiej Unii Platniczej ostabiata
W pewnym stopniu zainteresowanie krajéw zachodnioeuropejskich zaso-
bami Funduszu.

W wyniku debaty nad potrzebg ogoélnej podwyzki udziatow (do kto-
rej nie doszlo) Rada Wykonawcza zalecita oficjalnie na poczatku 1956 r.
(19 stycznia), aby czlonkowie Funduszu, ktoérych udzialy byly zbyt ni-
skie, szczegdlnie wobec zwigkszenia obrotow handlowych i zwigkszenia
potrzeb, mogli uzyska¢ podwyzke na wilasne zadanie, wedlug nastepuja-
cego schematu: kraje o udziatach nizszych od 5 milionéw dolaré6w mo-
gtyby uzyska¢ podwyzke do wysokosci 7,5 miliona dolaréw, i dalej od-
powiednio — udzialy miedzy 5 a 10 milionami do 10 milionéw, udzialy
mig¢dzy 10 a 15 milionami do 15 milionéw, udzialy migdzy 15 a 20 milio-
nami do 20 milionéw. Decyzja Rady Wykonawczej, znana pod nazwa

% M. E. Edo, op. cit., s. 166.
7 IMF 1945-1965, t. 1, s. 540.

® K. Lutkowski, Swiatowy system walutowy po roku 1971, Warszawa 1977,
s. 71.
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»Small Quotas Policy", miata poparcie amerykanskie i brytyjskie. Jej za-
sadniczym celem bylo zapewnienie niektorym panstwom cztonkowskim
(szczegolnie latynoamerykanskim) szerszego korzystania z zasobow Fun-
duszu przy jednoczesnym uniknigciu ogdlnej podwyzki udziatow (tzn.
rowniez udziatow USA i Wielkiej Brytanii).

Polityka Funduszu wobec panstw o niskich udzialach oznaczata de
facto ustanowienie minimalnego udziatu dla obecnych i przysztych czton-
kow. W wyniku stopniowego wykorzystania mozliwosci stworzonych
przez Small Quotas Policy oraz w wyniku ogoélnej podwyzki udziatow
na przetomie 1958/59 udzial minimalny wzrést w praktyce do 11,25 mi-
liona dolarow. Na poczatku lat szescdziesigtych Fundusz zezwalal czgsci
panstw kandydujacych na wyboér udzialu minimalnego na poziomie 11,25
albo 7,5 miliona dolaréw. W roku 1967 niektére panstwa kandydujace
byty jednak na tyle mate i stabe gospodarczo, ze prog 7,5 miliona dola-
row okazal si¢ zbyt wysoki albo w stosunku do potrzeb, albo w stosunku
do mozliwosci odkupienia ewentualnie zakupionej w Funduszu waluty.
Od 1967 r. Fundusz nie ustala udzialdow minimalnych. Udziaty najmniej-
szych krajow sg rezultatem zastosowania formuly z Bretton Woods albo
wynikiem poréownan relacji udzialu finansowego do handlu zagraniczne-
go kraju kandydujacego i krajow bedacych juz czlonkami Funduszu, uz-
nanych za poréwnywalne z kandydatem®’.

Na przetomie 1958/59 Fundusz dokonat ogdlnej podwyzki udziatow
wszystkich cztonkow o 50% oraz zezwolit dodatkowo na specjalne pod-
wyzki udzialow dla niektorych krajow. Podwyzki specjalne uzasadnione
byly dwoma wzgledami. Po pierwsze, udziaty niektorych panstw zostaly
ustalone poprzednio na podstawie niekompletnych danych statystycz-
nych; po drugie, wzrost gospodarczy, a szczegdlnie wzrost obrotow han-
dlowych, niektorych panstw byt znacznie szybszy od odpowiedniego wzro-
stu gospodarki i handlu §wiatowego®’. Dla podwyzek tych stosowano da-
lej formute z Bretton Woods, korygujgc jednak uzyskane wyniki za po-
mocg wskaznika okre$lanego jako relacja udzialu finansowego w Fun-
duszu do handlu zagranicznego danego kraju’®'. W calej akcji podwyzek
z przetomu 1958/59 Funduszowi zalezato na tym, aby wysokos¢, pro-
porcja oraz kolejnos¢ udziatdow poszczegdlnych panstw nie zostaly spro-
wadzone na grunt czysto ekonomiczny, lecz aby zachowa¢ kompromis
osiggnigty w Bretton Woods, polegajacy na jednoczesnym polaczeniu for-
muly ekonomicznej z wzgledami pozaeckonomicznymi*?.

W latach 1962-1963 formula z Bretton Woods ulegla pewnym zmia-

¥ M. E. Edo, Fund Members' Quotas Govern Subscriptions, Drawing Rights,
Votes, IMF Survey z 17 kwietnia 1978, s. 124; J. Gold, Membership..., s. 173 - 174.

O IMF 1945 - 1965, t. 11, s. 357 - 359.

' M. E. Edo, Fund.., s. 124.

32 Taka byla opinia Personelu IMF przygotowujacego dane analityczne dla
Hady Wykonawczej, por. IMF 1945-1965, t. I, s. 451.
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nom. Byly one wynikiem analiz i studiéw Personelu, dokonanych w zwigz-
zku z powtarzajacymi si¢ zadaniami indywidualnych podwyzek udzia-
tow?’, jak rowniez w zwiazku z problemami finansowymi krajow su-
rowcowych, cierpigcych na zakldcenia bilansu platniczego spowodowane
gwattownymi wahaniami cen na $§wiatowych rynkach surowcowych.

Personel IMF doszedtl do wniosku, ze aby ulepszy¢ strukture udzia-
16w wskazane jest, aby w formule z Bretton Woods (na ktorej zacho-
wanie nalegata Rada Wykonawcza) zmniejszy¢ ci¢zar gatunkowy docho-
du narodowego, ci¢zar rezerw oraz ci¢zar wskaznika okreslanego jako
stosunek eksportu do dochodu narodowego, a jednocze$nie zwigkszyc
cigzar handlu zagranicznego i wahan eksportu **.

Zapis matematyczny oryginalnej, nie stosowanej juz, formuty z Bret-
ton Woods przedstawi¢ mozna w postaci nast¢pujacego iloczynu: Q=

X
=(0,02Y + 0,05R + 0,10M + 0,10V) (1+?>, gdzie Q oznacza udzial, ¥ —

dochod narodowy, R — rezerwy ztota i walut wymienialnych, M — im-
port, ¥ — wahania eksportu, X — eksport.

Zmiany w oryginalnej formule z Bretton Woods sa nastepujace’ .
Wskaznik okreslony jako 10% maksymalnych rocznych wahan eksportu
w latach 1934 - 1938 (chodzi tu o réznic¢ migdzy maksymalnym a mini-
malnym rocznym wpltywem z eksportu) zostal zastapiony inng koncepcja
tej zmienno$ci obliczang jako odchylenie standardowe od pigcioletniej
sredniej kroczacej (a moving five-year average) wpltywow eksportowych
w okresie 13 lat. Zmieniajagc koncepcj¢ i ciezar gatunkowy tego wska-
znika w dotychczasowej formule otrzymano tak zwang zrewidowang
formute z Bretton Woods.

Niezaleznie od zmienionej wersji starej formuly ustalano cztery
pochodne tej nowej, zrewidowanej formuty, w ktérych pominigto calko-
wicie wskaznik rezerw zlota i walut wymienialnych; jednoczesnie we
wszystkich czterech pochodnych zmodyfikowano ci¢zar gatunkowy han-
dlu zagranicznego i wahan wplywow eksportowych, a w dwoch z nich
pomini¢to wskaznik okreslony jako stosunek rocznego eksportu do do-
chodu narodowego.

Cztery pochodne zrewidowanej formuty z Bretton Woods przedstawié
mozna w nastepujacym zapisie:

X
(0,0065Y +0,078 M +0,5065V") (1 Js 7) s

X
(0,0045Y +0,07M +0,9622V) (1 Sk 7) {

3 Por. IMF 1945 - 1965, t. 1, s. 537 - 538, t. II, s. 360 - 361.

 Por. IMF 1945 - 1965, t. 1, s. 538.

35 Ponizsze dane za J. K. Horsefield, op. cit., s. 11; M. E. Edo, Fund,.., oraz
tegoz autora  Multiformula...
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0,005Y +0,044M +0,044X + 1,044V,
0,0045Y +0,039M +0,039X + 1,304V .

Jest rzecza niezmiernie charakterystyczng (potwierdzong przez ofi-
cjalny biuletyn Funduszu), ze wymienione pochodne wybrano ze wzgledu
na to, ze uzyskane przy ich zastosowaniu wyniki odpowiadaly S$cisle
istniejacej w tym okresie strukturze udzialéw Funduszu®®.

W celu wyznaczenia udziatu dokonuje si¢ wst¢gpnych obliczen za po-
mocg wszystkich wymienionych formul, uzywajac przy tym dwoch ze-
stawow danych. W jednej serii obliczen uwzglednia si¢ eksport i import
towarow (tj. tak jak do momentu zmian w formule), natomiast w drugiej,
obroty biezace bilansu ptatniczego, to znaczy wplywy z eksportu (wy-
datki na import) towaréw i ustug oraz transfery prywatne’'. W osta-
tecznym rezultacie serii obliczen uzyskuje si¢ dwie $rednie: jedng w wy-
niku zastosowania zrewidowanej formuly z Bretton Woods, a druga
w wyniku zastosowania czterech formut pochodnych. Wyzsza z nich
wyznacza gorny putap udziatu.

W praktyce zrewidowana formula z Bretton Woods daje odpowied-
niejsze rezultaty przy obliczaniu udziatdow krajow przemystowych, po-
siadajacych wzglednie wysoki poziom rezerw oraz niski stosunek wiel-
kosci obrotow handlu zagranicznego lub, bardziej ogdlnie, obrotéw bie-
zacych bilansu platniczego do dochodu narodowego (national income).
Z kolei cztery pochodne formuty odzwierciedlajg lepiej sytuacje krajow
stabo rozwinietych, dla ktorych obroty z zagranica majg relatywnie
wigksze znaczenie.

W wyniku zmian z okresu 1962/63, przy ustalaniu udziatow nowych
cztonkéw, jak rowniez przy porownywaniach dokonywanych przy okazji
ogolnych i specjalnych podwyzek udziatow stosuje si¢ nowe warianty
starej formuty z Bretton Woods.

Rezultat uzyskany za pomocg formutl jest najistotniejszym, lecz nie
jedynym czynnikiem okre§lajacym definitywna wysokos¢ udzialu **. Bie-
rze si¢ rowniez pod uwage, w jakim stopniu udziat danego panstwa pa-
suje do ogdlnej struktury i hierarchii udzialow, i jak si¢ przedstawia,
w porownaniu z udziatami panstw o podobnej strukturze i sile ekono-
micznej. Tendencja do poréwnywania udzialow panstw pochodzacych
z jednego regionu geograficznego albo o podobnej sile i strukturze eko-
nomicznej datuje si¢ od wczesnych lat Funduszu . Nie oznacza to sztu-
cznego zrownywania udzialow, lecz ma na celu takie wywazenie pozycji

% M. E. Edo, Multiformula..., s. 166.

7 Szersze wyjasnienia ibidem.

*® J. K. Horsefield, op. cit., s. 11; D. Williams, The Fifth General increase of
Quotas, Finance and Development, 1970, nr 3, s. 14- 15; IMF 1945 - 1965, i. 1, s. 538;
J. Gold, Membership..., s. 175.

% Por. Altman, op. cit., s. 142.
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danego kraju, aby inne, porownywalne z nim, nie czuly si¢ dyskrymi-
nowane. Te porownania uwzgledniajg czgsto pozycje panstw danego re-
gionu, ktore nie sg cztonkami Funduszu, lecz moga nimi zostaé w przy-
sztosci'®. Podnosily sie niekiedy glosy, ze tendencja poréwnawcza nie
zawsze jest stuszna, poniewaz niektore panstwa nie sg zainteresowane
(z r6znych wzgledow) wysokimi udziatami, co wplywa niekorzystnie na
poziom innych udziatow!'. Wydaje si¢, ze istota problemu polega na
niedyskryminowaniu panstw, ktoérych pozycje ekonomiczng wiladze Fun-
duszu uznaja jako poréwnywalng. Tendencja do poréwnan zostata po-
twierdzona oficjalnie w wersji statutu obowigzujacej od 1978 r. Art. I1I-2
stanowi, ze warunki przyjecia do Funduszu powinny by¢ zgodne (con-
sistent) z zasadami, ktore zastosowano przy przyjmowaniu panstw beda-
cych juz czlonkami. Komentarz Rady Wykonawczej do zmian statutu
z 1978 r. precyzuje, ze odnosi si¢ to réwniez do ustalania dla kazdego
kandydata wysokosci i warunkow ptatnosci udziatu, ktéry powinien by¢
zblizony (in the same range) do udzialéw panstw cztonkowskich uzna-
nych przez Fundusz za poréwnywalne z kandydatem *.

Udzialy poszczegolnych cztonkdéw oblicza si¢ zgodnie z przyjetymi
formulami przy uzyciu danych statystycznych za ustalony przez Fun-
dusz okres. Uzyskane wyniki poddaje si¢ analizom i poréwnaniom, szcze-
gblnie pod katem przysztej, ogbélnej struktury udziatdw oraz specjalnych
potrzeb niektérych krajow. Rada Wykonawcza ustala nieformalnie ogdl-
ng wysoko$¢ projektowanej podwyzki zasobow Funduszu. Proponuje ona,
w jakim stopniu ma nastapi¢ podwyzka ogoélna wszystkich udzialéw oraz
czy 1 jaka czgs¢ podwyzki ogolnej przeznaczy¢ na podwyzki specjalne
dla niektéorych panstw. Ogoélna podwyzka udzialow (wyrazona zawsze
procentowo) dotyczy wszystkich krajow (jesli ja zaakceptuja) niezaleznie
od tego czy ich udziaty dokonane wedlug nowych obliczen sg wyzsze,
nizsze albo takie same w porownaniu z ich dotychczasowymi udziatami.
Natomiast podwyzki specjalne przeznaczone s3 dla krajéow, ktérych
udziat wedlug nowych obliczen jest wyzszy od dotychczasowego oraz dla
krajéow upowaznionych przez Fundusz z innych wzgledow, na przyktad
silne wahania wptywow eksportowych.

Z rozwazan dotyczacych genezy i ewolucji formuty udziatow wynika
wyraznie, ze formuta ta, a pozniej jej warianty, nigdy nie byta wylacz-
nym kryterium ustalania udziatow. Zmiany w formule sa3 dowodem ela-
stycznego podejscia Funduszu do rozwoju sytuacji i do potrzeb potrzeb

7. Gold, Membership..., s. 172.

*! Ibidem.

*2 Por. Proposed Second Amendment to the Articles of Agreement of the In-
ternational Monetary Fund: A Report by the Executive Directors to the Board of
Governors, pkt B, 1.
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g6lnych krajow. Niemniej, zachowanie szkieletu oryginalnej formutly
z Bretton Woods dowodzi, ze celem Funduszu jest utrzymanie obecnej
struktury udziatow (w jej zarysie) i wynikajacego z niej uktadu sit.

V. POLITYKA UDZIALOW IMF A STANOWISKO PANSTW

Po przedstawieniu genezy i ewolucji formuly udziatéw zajmiemy si¢
polityka udzialéw prowadzona przez wiltadze IMF i stanowiskiem, jakie
zajmujg wobec niej poszczegélne panstwa lub grupy panstw. Generalnie
rzecz biorac, panstwa zglaszajace zadania podwyzki udziatow, w pierw-
szych latach Funduszu i obecnie, majg przede wszystkim na uwadze mo-
zliwoéé szerszego korzystania z zasobéw Funduszu®, co nie oznacza by-
najmniej, ze nie przywigzuja wagi do przystugujacej im z tego tytulu
liczby glosow.

Problem wysokos$ci udzialow wigze si¢ z dwoma nurtami postulatow
krajow rozwijajacych sie: z zadaniami znacznych (np. 100%) podwyzek
udzialow wszystkich panstw i dalszych zmian w formule ustalania udzia-
low oraz z zagadnieniem emisji i przydziatu SDR.

Gléownymi argumentami wysuwanymi przez kraje rozwijajace si¢c za
podwyzka udzialéw w Funduszu (a takze emisjg SDR) i zmiang ogolnej
struktury udzialéw na ich korzys¢ sg ich rosnace potrzeby oraz wzrost
ich znaczenia gospodarczego i politycznego *. Zdaniem tych krajow, sto-
sowana obecnie formula udzialéw jest ,oczywiscie niesprawiedliwa"*’
1 ,,powaznie penalizuje kraje rozwijajace si¢, a szczegoOlnie najbiedniej-
sze z nich"*. Ponadto niektére kraje rozwijajace sie uwazaja, iz hie-
rarchia udziatéw w Funduszu nie odpowiada obiektywnym kryteriom
ekonomicznym, ustalonym przez Fundusz'’. W opinii tych krajow, wy-
twarza si¢ generalnie sytuacja, w ktorej dysponujg one udziatami zu-
petnie nieproporcjonalnymi do ich potrzeb, a jednocze$nie nie posiadaja
odpowiedniego wptywu na podejmowanie decyzji w Funduszu, by moc
doprowadzi¢ do zmian.

W zwiazku z tym kraje rozwijajace si¢, domagajg si¢ reformy udzia-

43 Charakterystyczne na przyklad, ze przy ustalaniu subskrypcji panstw czton-
kowskich IBRD zdecydowana wigkszos¢ panstw dazyla (w Bretton Woods i podzniej)
do mozliwie najnizszego poziomu subskrypcji, mimo ze w IBRD subskrypcja jest
podstawa do przyznawania glosow.

* Por. IMF Summary Proceedings — 1974 F., S. 35, 114, 135, 136, 159, — 1975 r.,
s. 180, — 1977 r., s. 37, 40, 43, 77, 178. Por. tez pkt 3 Komunikatu Grupy ,,24" z 10
czerwca 1974 (tekst w IMF Survey z 17-6-1974) oraz ze stycznia 1974 (tekst w IMF
Survey z 21-1-1974). Por. tez rezolucja Zgromadzenia Ogodlnego ONZ, nr 3347
(XXIX).

* IMF Summary Proceedings, 1974, s. 159 (gubernator Iranu).

* IMF Summary Proceedings, 1975, s. 144 (gubernator Kenii).

* IMF Summary Proceedings, 1975, s. 130, oraz 1977, s. 175.
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tow. Wedlug jednej z propozycji*®, przedstawionej przez kraje potudnio-
wej Ameryki, przy ustalaniu udziatow powinno si¢ uwzglednia¢ naste-
pujacy w odpowiednio dtugim czasie przyrost eksportu, importu i do-
chodu narodowego, zamiast wyraza¢ te wskazniki w liczbach bezwzgled-
nych, za stosunkowo krotki okres. Wniosek ten nie zostal uwzgledniony.

Jeden z gubernatoré6w postulowatl dynamiczne podejscie do podwy-
zek udzialow i1 uwzglednianie w zwiazku z tym nie tylko danych doty-
czacych przesztosci, lecz rowniez trendéw rozwojowych w przysztosci®.

Komunikat z posiedzenia Komitetu Tymczasowego (Mexico, 29 - 30
kwietnia 1978) stwierdzat w punkcie 6, ze ,wielu czlonkéw [Komitetu]
domagalo si¢, aby kryteria stosowane przy podwyzkach udzialow zostaty
ponownie zbadane po dokonaniu siddmego ogdlnego przegladu udziatow".
Whniosek ten zaakceptowala Rada Wykonawcza w raporcie do Rady Gu-
bernatoréw (zwigzanym z siédmg podwyzka) stwierdzajgc jednocze$nie,
ze w analizie tej dazy¢ si¢ bedzie do ,lepszego odzwierciedlenia pozycji
gospodarczej cztonkdéw, majac na uwadze potrzebe odpowiedniej réwno-
wagi w sktadzie Rady Wykonawczej" .

Co si¢ tyczy SDR, kontrowersja datuje si¢ jeszcze z okresu rokowan
nad pierwsza zmiang statutu, ktora weszta w zycie w 1969 r. Niezaleznie
od sporéw co do kreacji SDR, zarysowat si¢ w tonie Grupy ,,10" podziat
w zwigzku z zagadnieniem dystrybucji i administrowaniem nowym pie-
nigdzem miedzynarodowym. Czeg$¢ panstw Grupy ,,10" (bo wlasnie w jej
tonie debatowano gléwnie nad reformg), na przyktad USA i Wielka Bry-
tania, opowiadaty si¢ za funkcjonowaniem SDR w ramach organizacji
o zasiggu $wiatowym (IMF), za$ kraje EWG byly raczej za ogranicze-
niem si¢ do wezszej grupy panstw. Roznica pogladéw wynikata z faktu,
ze pozycja instytucjonalna (szczegdlnie za$ liczba glosow) dwoch wsipom-
mnianych panstw w Funduszu byta znacznie silniejsza niz panstw EWG.
Zarowno wiladze Funduszu, jak i kraje rozwijajace si¢ dazyly do tego,
by nowy pienigdz fiducjarny funkcjonowat w ramach IMF, a nie w ra-
mach ,,klubu bogatych".

Nastgpny wazny moment kontrowersji dotyczacej SDR wigze si¢
z podstawa przydziatu SDR poszczegélnym panstwom. Od wielu juz lat
kraje rozwijajace si¢ krytykuja zasade przynawania SDR proporcjonalnie
do udzialéw w Funduszu. Pozostaje jednak faktem, ze raport ekspertow
UNCTAD z 1965 r. uznawat to kryterium za stuszne, a w kazdym razie
lepsze od innych (np. rezerwy zlota, rezerwy zlota i walut wymienial-
nych) >, Stanowisko to mozna tlumaczy¢ tym, ze kraje rozwijajace sie

8 Szerzej M. de Vries, The International Monetary Fund 1966 - 1971, Washington
1976, s. 304 - 305.

* Oswiadczenie gubernatora Izraela, IMF Summary Proceedings, 1974, s. 186.

% IMF Survey z 6 listopada 1978, s. 339, pkt 5 raportu.

>l Raport pt. International Monetary Issues and Developing Countries (TD/B/32
i TD/B/C.3/6) pkt 78.
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obawiaty si¢, by Grupa ,,10" nie ograniczyta funkcjonowania SDR tylko
do waskiego grona bogatych panstw przemystowych. W tej sytuacji, zgo-
da na przydziat SDR proporcjonalnie do udziatow w IMF wynikata raczej
z przekonania, ze kraje przemystowe najpredzej to kryterium zaakceptu-
ja*’. W rezultacie okoto dwéch trzecich przydzialu SDR trafia do kil-
kunastu krajow przemystowych. Jesli za$§ idzie o kraje rozwijajace sig,
to 43% przypadajacych im SDR otrzymuja bogatsze spos$rod nich, kto-
rym ze wzgledu na zbyt wysoki dochdd na glowe mieszkanca nie przy-
stuguje prawo do pomocy z IDA®’. Wsréd prawnikéw i ekonomistow
przewaza poglad, ze udziat finansowy w Funduszu nie jest najlepsza
podstawg przydzialu SDR ' Istnieja jednak trudnosci ze znalezieniem
formuty dystrybucyjnej zadowalajacej réozne grupy panstw.

Kwestia przydziatu SDR taczy sie¢ $ci§le z rola tego pienigdza fidu-
cjarnego w gospodarce $wiatowej, w zaleznosci od tego czy SDR maja
stuzy¢ wylacznie uzupelnianiu plynnos$ci miedzynarodowej czy tez maja
by¢ rowniez forma finansowania rozwoju gospodarczego panstw Trze-
ciego Swiata. Kraje przemystowe przychylaja si¢ raczej do pierwszej
z tych koncepcji, za$§ kraje rozwijajace si¢ — do drugiej. Przyktadowa
forma pomocy, sugerowana przez kraje rozwijajace si¢, mogloby by¢
przekazanie przez panstwa bogate nie wykorzystanych przez nie przy-
dzialow SDR na rzecz organizacji migdzynarodowych jak IBRD lub IDA
(tzw. the link)’®. Jak dotad jednak statut Funduszu nie przewiduje roz-
szerzenia obiegu SDR na mie¢dzynarodowe organizacje zajmujace si¢
finansowaniem rozwoju gospodarczego.

Postulaty krajow rozwijajacych si¢, zaréwno je$li idzie o udziatly
finansowe jak SDR, spetniaja si¢ tylko czg¢Sciowo.

Pominawszy ogélna, réwnag dla wszystkich, podwyzke udziatéow, pod-
wyzki indywidualne maja charakter selektywny i odzwierciedlaja prze-
de wszystkim pozycj¢ gospodarcza i1 finansowa danego panstwa (np.
panstw OPEC). Konsekwencja tej polityki jest relatywne zmniejszenie
si¢ udziatéw finansowych USA i Wielkiej Brytanii oraz staly, cho¢ po-

2 W tym sensie R. G. Hawkins, C. Rangarajan, On the Distribution of new
international reserves, The Journal of Finance, vol. XXV (1970, September), s. 881-
-882.

% R. W. Cline, International Monetary Reform and the Developing Countries,
Washington 1976, s. 63.

* Por. R. Triffin, Our international Monetary System: yesterday, today and
tomorrow, New York 1968, s. 124 - 128; E. von Wangenheim, Developing Countries
and Monetary Reform, Weltwirtschaftliches Archiv, t. 103 (1969), s. 95 - 105; R. G.
Hawkins, C. Rangarajan, op. cit., s. 881 i nast.

5 Por. dok. TD/B/140 Rev. 1, s. 58 - 66; R. Cline, op. cit., s. 58 i nast,; D. Kra-
sner, The IMF and the Third World, International Organization, 1968, s. 670 - 689;
Y. S. Park, The link between SDR and Development Finance, Princeton 1973 (Es-
says in International Finance, nr 100), s. 20; N. Islam, w: Reflections on Jamaica,
Princeton 1976 (Essays in International Finance, nr 115), s. 18.
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wolny, wzrost sumy udzialow panstw rozwijajacych si¢. Tak na przy-
ktad w rezultacie széstego ogdlnego przegladu udziatow, z dniem 1 kwiet-
nia 1978 r. wzrosta dwukrotnie suma udziatow krajow produkujacych
rop¢ naftowa (z 4,86% do 9,69% sumy udziatow w Funduszu), przy jed-
noczesnym utrzymaniu na niezmienionym poziomie (ok. 23%) sumy
udziatow pozostatych krajow rozwijajacych si¢ (lacznie z krajami OPEC
dysponuja one ok. 32%). Przyrost ten odbyt si¢ kosztem zmniejszenia
udziatéw 14 panstw przemystowych (z 62,85% do 58,71%) *°.

Polityka Funduszu nie idzie jednak droga radykalnego zwigkszenia
udziatéw oraz czestych emisji SDR >, Okresowe, ogélne podwyzki udzia-
6w nie przekraczaja 50% 1 odbywaja si¢ od konca lat pigecdziesiatych
zazwyczaj co pie¢ lat. Co si¢ tyczy SDR, na jesieni 1978 r. Fundusz
podjat decyzje o emisji 12 miliardow jednostek SDR, w trzech rocznych
ratach, w okresie 1979 - 1981 (pierwsza emisja, na taczng sum¢ 9 mi-
liardow SDR, miata miejsce w latach 1970 - 1973).

Wzmozone zapotrzebowanie na walut¢ zaspokaja Fundusz w drodze
przyznawania specjalnych podwyzek udzialow dla niektérych krajow,
odstgpowania od statutowych zasad zakupu waluty w Funduszu (tzw.
waivers, art. V-3 1 V-4) oraz w formie ustanawiania dodatkowych (sta-
tych albo okresowych) utatwien kredytowych’®; te ostatnie polegaja gto-
wnie na przyznawaniu pozyczek w wysokosci i na okres przekraczajacy
normalne, statutowe zasady Funduszu.

Jedna z autorek nie waha si¢ jednak stwierdzi¢, ze Fundusz udostgp-
nia swg pomoc nie tyle cztonkom, ktorzy jej najbardziej potrzebujg, nie
tyle tym, ktorzy skrupulatnie przestrzegajg ustanowionych przezen zasad,
lecz tym cztonkom, ktoérych trudnosci finansowe moga zagrazac stabil-
nosci miedzynarodowego systemu walutowego >. Mamy tu do czynienia
z twierdzeniem prawdziwym, cho¢ jednoczeénie paradoksalnym®’. Nie da

¢ Podzial krajow na grupy wedlug International Financial Statistics. Grupa
14 krajow przemystowych to: USA, Kanada, Japonia, Austria, Belgia, Dania, Fran-
cja, Holandia, Luksemburg, RFN, Norwegia, Szwecja, Wielka Brytania i Wlochy.

"0 Small Quotas Policy wspominalismy juz wczesniej, por. pkt 4 niniejszego
artykutu.

°% Istniejg trzy stale utatwienia kredytowe: Finansowanie wyrownawcze w za-
kresie fluktuacji cen eksportowych (od 1963 r., powaznie zliberalizowane w roku
1975), Utatwienie finansowania zapaséow (od 1969 r.) oraz Rozszerzone utatwienie
kredytowe (od 1974 r.). Wérdod istniejacych okresowych przedsigwzigé wymienmy
na przyktad Fundusz powierniczy (od 1976 r.) oraz Uzupelniajace ulatwienie kre-
dytowe (od 1977 r.). Szerzej na ten temat D. Carreau, P. Juillard, Th. Flory, op.
cit., s. 261 - 266.

*'S. Strange, w: The Anatomy of Influence. Decision-Making in International
Organization, Yale Univ. Press, New Haven — London 1973, s. 272.

% Do 31 marca 1978 r. 54% zakupéw waluty w Funduszu przypadlo na 14 kra-
jow przemystowych, a okoto 30% na kraje rozwijajace si¢ (klasyfikacja i dane
wedtug IFS). Najwigkszymi beneficjentami Funduszu sa Wielka Brytania (28%
ogotu zakupoéw w Funduszu) i USA (8%).
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si¢ bowiem zaprzeczy¢, ze redukcja nadmiernego deficytu bilansu pta-
tniczego USA oraz utrzymanie stabilnego kursu dolara leza (mimo, ze
dolar nie jest juz wymienialny na zloto) nie tylko w interesie samych
Stanéw Zjednoczonych, lecz réwniez innych krajow. Wynika to przede
wszystkim z faktu, ze nadal znaczna cz¢$¢ rezerw panstwowych utrzy-
mywana jest w walucie amerykanskiej, procent transakcji mig¢dzynaro-
dowych zawieranych w dolarach przekracza wyraznie procentowy udziat
USA w handlu $wiatowym, a w potowie 1978 r. jedna trzecia panstw
cztonkowskich Funduszu ustalata kursy swoich walut w stosunku do
dolara.

VI. UWAGI KONCOWE

Niezaleznie od réznic pogladdéw ekonomicznych migdzy krajami prze-
mystowymi a krajami rozwijajacymi si¢, istotng rol¢ w ostroznej poli-
tyce podwyzszania udziatéw odgrywa wielo§¢ funkcji, jakie spetiniaja
udziaty finansowe w Funduszu. W zwigzku z tym na sesji UNCTAD
w Santiago de Chile, w 1972 r., kraje rozwijajace si¢ uznaly za nie-
wskazane, aby site glosu, korzystanie z zasobo6w Funduszu oraz przydzial
SDR opiera¢ na wysokosci udziatu finansowego®'. Trzeba sobie jednak
zdawaé sprawe z trudno$ci, jakie pociagnetoby za soba rozdzielenie
wspomnianych funkcji udziatéw finansowych. Niezaleznie bowiem od
skonstruowania nowej formuly wustalania udzialow nalezatoby ustali¢
odrebne formuty dla przynawania gloséw oraz przydzielania SDR. Na
jakich zasadach i za pomoca jakich kryteriow? Niewykluczone, ze trze-
ba by woéwczas osobno oblicza¢ udziaty panstw przemystowych, a osob-
no panstw rozwijajacych, za$§ wsrod tych ostatnich osobno bogatszych
i osobno najbiedniejszych. Nie ulega jednak watpliwosci, ze w stanie
rzeczy zalegalizowanym w statucie, przy kazdej zmianie udziatéw bierze
si¢ pod uwage nie tylko kryteria ekonomiczne (formut¢ udziatéw), lecz
rowniez uktad sit (np. struktura Rady Wykonawczej) oraz liczbg glosow
poszczegdlnych panstw w poréwnaniu z istniejagcymi progami wigkszos$ci
kwalifikowanych. Wytworzyta si¢ w efekcie sytuacja, w ktorej prég naj-
wyzszej z kwalifikowanych wigkszos$ci glosow ustala si¢ zaleznie od wy-
sokosci udzialu (a co za tym idzie — liczby gloséw) najwieckszych panstw
przemystowych (np. USA, najwigkszych panstw EWQG).

Formuta ustalania udzialow dopasowana jest do ogolnej koncepcji
Funduszu. Sadzi¢ mozna, ze w tej roli jest sprawnym narzedziem. Cha-
rakterystyczne zreszta, ze mimo wielu zadan zmian w metodach obli-
czania udziatéw w Funduszu, nie zaproponowano dotad wielu formut
zastepczych; wynika to z jednej strony z trudno$ci samego zadania, z dru-

o1 Proceedings of the UNCTAD, Santiago de Chile (1972), vol. I, Annexe VI,.
Report of the Third Committee, pkt 11.
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giej za§ — z braku porozumienia w tej sprawie miedzy poszczegodlnymi
grupami panstw. Wydaje si¢ jednak, ze z punktu widzenia finansowania
Tozwoju gospodarczego krajow Trzeciego Swiata, formula udziatow sto-
-owana w Funduszu nie jest idealna, gdyz nie uwzglgdnia wysokich
kosztow poprawy bilansu ptatniczego w tych krajach ani dochodu na
gtowe mieszkanca. Rowniez lansowana przez Fundusz polityka stabili-
-acji walutowej w kazdym z panstw (cho¢ zawsze pozadana) nie jest
w obecnej dobie wlasciwa kontrpropozycja dla polityki rozwoju gospo-
darczego, szczegdlnie w przypadku panstw Trzeciego Swiata. Nie takie
bylo jednak zadanie formuly udziatéw i nie w tej perspektywie ustalano
zasady funkcjonowania Funduszu.

W zwigzku z tym nalezy postawi¢ pytanie, czy sama koncepcja Fun-
duszu jako instytucji finansowania krotkoterminowych deficytow ptatni-
czych odpowiada potrzebom dnia dzisiejszego. Odpowiedz jest mniej
skomplikowana w przypadku sytuacji ptatniczej krajow przemystowych,
bardziej zas, gdy idzie o kraje rozwijajace si¢. Ktopoty bilansu ptatni-
czego tych ostatnich maja zazwyczaj charakter strukturalny, a za-
poznienie rozwoju gospodarczego, przy wszystkich perturbacjach gospo-
darki panstw przemystowych, stawia pod znakiem zapytania mozliwo$é
trwatej poprawy polozenia krajow Trzeciego Swiata dzieki pomocy Fun-
duszu. W tym stanie rzeczy rzeczywista pomoc musi nadej$S¢ przede
wszystkim w formie inwestycyjnej przy jednoczesnym dokonaniu we-
wnetrznych reform politycznych i gospodarczych w krajach rozwijaja-
cych si¢. Zagadnienie finansowania rozwoju gospodarczego jest zresztg
dos$¢ $wiezej daty. Mozna si¢ zatem zastanawia¢ nad dopasowaniem catej
Instytucjonalnej strony pomocy gospodarczej do potrzeb. Dlatego tez
na dluzsza mete nalezatoby poszukiwac¢ nie tylko lepszych metod usta-
lania udzialéw w Funduszu, lecz réwniez nowych koncepcji mig¢dzyna-
rodowego porzadku walutowego.

LES QUOTES-PARTS DES ETATS MEMBRES DU FONDS
MONETAIRE INTERNATIONAL

Résum¢é

Cet article traite de la determination des quotes-parts des pays membres du
Ponds monétaire international (F.M.L.). Apreés avoir passé en revue le rdle des
quotes-parts dans le systéme établi par les statuts du F.M.I., l'auteur présente la
genese de la formule dite de Bretton Woods. N'ayant jamais eu de statut officiel,
cette formule servait pendant plus de quinze ans comme point de départ des
négociations concernant aussi bien l'admission de nouveaux membres que les aug-
mentations individuelles des quotes-parts des membres du F.M.L

L'évolution du systéme monétaire international et les pressions de la part de
nombreux pays membres (surtout de la part des pays en voie de développement)
ont engendré, au début des années 1960, des changements dans la formule originale
de Bretton Woods. Depuis 1963 les quotes-parts des pays membres sont calculées
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a l'aide d'une formule révisée de Bretton Woods (surtout pour les pays industriels)
ou de quatre formules dérivées de la formule révisée de Bretton Woods (surtout
pour les pays en voie de développement).

La derniere partie de l'article est consacrée a la politique du F.M.I. en matiere
de quotes-parts et aux diverses prises de positions adoptées a cet égard par les
Etats membres du Fonds. Les demandes des pays en voie de développement visant
le reexamen des formules utilisées dans la détermination des quotes-parts se
heurtent a l'attitude plus ou moins intransigeante des pays développés qui n'ad-
metent pas de changements de la structure des quotes-parts pouvant aboutir a la
modification du rapport des forces au sein de l'organisation; ce rapport leur est
d'ailleurs favorable a cause du systéme des votes pondérés en fonction des quo-
tes-parts.

De l'avis de l'auteur, les formules existantes pétrifient dans une grande mesure
les rapports des forces dont les origines remontent a 1'époque de Bretton Woods,
et ne tiennent pas suffisamment compte des problémes du développement des
pays pauvres, p.ex. du caractére plutdt structural du déficit de la balance des
payements des pays en voie de développement, du colit social de la politique mo-
nétaire dans ces pays etc.





