JACEK NEDZYNSKI

NOWE ROZWIAZANIA W STOSUNKACH HANDLOWYCH EWG
Z KRAJAMI ROZWIJAJACYMI SIE

W ostatnich kilku latach jestesmy $wiadkami wyjatkowej aktywizacji
ekonomicznej 1 politycznej krajow rozwijajacych si¢ (k.r.s.) na arenie
mi¢dzynarodowej. Kraje te coraz usilniej domagaja si¢ od wysoko uprze-
mystowionych krajow kapitalistycznych (k.w.r.) okreslonych posunigé,
ktore przyczynityby si¢ do zmiany pozycji gospodarczej k.r.s. w $wiecie.
Odbiciem tego staty si¢ liczne konferencje mig¢dzynarodowe poswigcone
przede wszystkim mozliwosciom wypracowania ogolnoswiatowych pre-
ferencji i udogodnien handlowych dla k.r.s. oraz udzielenia im przez
k.w.r. szeroko zakrojonej pomocy rozwojowej. Probom stworzenia kon-
cepcji globalnej pomocy dla k.r.s. towarzyszy realizacja regionalnych
porozumien preferencyjnych (gtéwnie w ramach dawnych powigzan ko-
lonialnych). Ws$roéd nich szczegélne zainteresowanie budzi realizowana
od 1957 r. polityka stowarzyszenia z Europejska Wspolnota Gospodarcza
szeregu krajow Trzeciego Swiata, przewaznie bylych kolonii panstw
cztonkowskich EWG.

Od poczatku 1973 r. EWG, juz jako ugrupowanie dziewigciopanstwo-
we, prowadzita rokowania na temat utozenia wzajemnych stosunkéw go-
spodarczych z 46 panstwami Afryki, rejonu Morza Karaibskiego i Pacy-
fiku. Pertraktacje zakonczone zostaly na poczatku 1975 r. podpisaniem
uktadu o wspotpracy. Juz same negocjacje toczace si¢ w okresie zaryso-
wujacej si¢ tzw. konfrontacji krajow biednych i bogatych, gdy z jednej
strony gwaltownie wzrosta aktywno$¢ k.r.s., a z drugiej nasilatly si¢ w
k.w.r. zjawiska zwigzane z recesja gospodarcza, wzbudzily ogdlng uwage.
Wienczacy rokowania uktad, cho¢ o zasiggu regionalnym, uznany zostat
za wazne wydarzenie o randze mig¢dzynarodowej. Bedac rezultatem obu-
stronnych daleko idacych kompromiséw, w niezbyt co prawda wielkim
stopniu uwzglednit on niektére bardziej radykalne zadania wysuwane
przez k.r.s., tym niemniej zawarte w nim postanowienia, chociaz w du-
zej mierze tradycyjne i nie wprowadzajace istotnych zmian struktural-
nych w uktadzie sil, w czgsci maja pewne ciekawe rozwigzania nowator-
skie. Walorem ponadto jest ich obligatoryjnos$¢ i niemal natychmiastowa
— przynajmniej teoretycznie — szansa na zrealizowanie. Witadze EWG
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probuja przedstawi¢ uklad jako model wilasciwego ultozenia stosunkow
pomiedzy k.w.r. i k.r.s. 1 stad jako istotny element w budowie postulo-
wanego przez k.r.s. ,nowego tadu ekonomicznego w $wiecie". Tymcza-
sem, jakkolwiek uktad ten daje objetym nim k.r.s. niewatpliwie korzy-
$ci, jego postanowienia budzg tez szereg zastrzezen. Wydaje si¢ stad
celowa bardziej szczegdétowa analiza ukladu oraz proba oceny z uwzgled-
nieniem mozliwych jego konsekwencji.

Na poczatek nalezaloby pokrotce przedstawié¢ procesy, ktore dopro-
wadzily do podpisania uktadu. Traktat Rzymski z 1957 r. ustanawiajac
wspolne dla krajow czlonkowskich EWG zasady zewnetrznej polityki
handlowej, jednakowe wobec wszystkich krajow nie nalezacych do Wspol-
noty, przewidywat (art. 131, 136) mozliwo$¢ odstepstwa od tych zasad
przez stosowanie wobec wybranego panstwa trzeciego lub grupy panstw,
polityki specjalnej, preferencyjnej. Dotyczylo to przede wszystkim za-
morskich posiadtosci krajow cztonkowskich, ktore w Traktacie Rzymskim
(art. 238) objeto tzw. stosunkami stowarzyszeniowymi. W latach po6zniej-
szych polityka ta znalazta zastosowanie w do$¢ zréznicowanym prawno-
instytucjonalnym uregulowaniu stosunkéw preferencyjnych EWG z sze-
regiem panstw; byly wsrod nich zarowno typowe panstwa rozwijajace sig
(np. kraje Afryki Wschodniej, kraje Maghrebu), jak i -panstwa wyzej
uprzemystowione, z ktorymi EWG zawierata specjalne uktady preferen-
cyjne o bardzo zréznicowanym charakterze i zakresie (np. Grecja, Tur-
cja, Hiszpania, Izrael). Ustalenie na zasadach preferencyjnych wzajem-
nych stosunkdéw z niektérymi panstwami wyzej uprzemystowionymi byto
dla EWG istotne, gdyz m.in. stanowito element jej ,,polityki §rodziemno-
morskiej". Jednak gltownym terenem, na ktérym wspolnota zachodnio-
europejska realizowata klauzulg stosunkow preferencyjnych byty kraje
afrykanskie, zwlaszcza te, ktore zwigzane byly tradycyjnymi wi¢zami
z niektorymi krajami cztonkowskimi EWG jako krajami metropolitalny-
mi. Formalnym odbiciem tego stanu rzeczy byla dotgczona do Traktatu
Rzymskiego specjalna ,konwencja wykonawcza", a nast¢pnie — po uzy-
skaniu przez objete nig kraje kolonialne niepodlegtosci — specjalne kon-
wencje o stowarzyszeniu z EWG, podpisane w Jaunde w latach 1963
1 1969 przez 18 panstw Afryki, gtownie z tzw. francuskiej strefy wpty-
wow '. Konwencje te dawaly EWG sposobnos§¢ ingerencji i ekspansji na
terenie krajow objetych stowarzyszeniem, zapewniaty tez jednak tym
ostatnim znaczne ulatwienia dla eksportu do EWG i rownocze$nie —
specjalnie utworzony w tym celu fundusz (Europejski Fundusz Roz-
woju) — istotng pomoc finansowg na rozbudowe¢ infrastruktury i rozwdj
produkcji eksportowej (gldéwnie jednak w dziedzinach tradycyjnych, tj.
wydobyciu surowcow i produkcji artykuléw rolnych). Z jednej strony

''D. de Vignes, L' Association des Etats Africains et Malgache & la Communauté
Economique Européenne, Paris 1970 s. 5 i nast.
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konwencje z Jaunde stanowity dalsze usankcjonowanie i utrwalenie tra-
dycyjnych wiezi taczacych dawne kolonie z jej byta metropolia, z tym,
ze prawa 1 obowigzki tej metropolii zostaly rozszerzone na wszystkie
kraje cztonkowskie EWG; przyjeto si¢ to czgsto okresla¢ jako przyjecie
przez EWG pozycji ,,supermetropolii"?. Z drugiej strony konwencje te
byty wynikiem oOwczesnej sytuacji w ogoélnym uktadzie sil pomig¢dzy
k.w.r. i k.r.s; kraje afrykanskie, ktore stowarzyszyly sie¢ z EWG, nalezac
do najbiedniejszych w Trzecim Swiecie, glownie wobec braku w tym
okresie odpowiedniej alternatywy rokujacej im przyspieszony rozwdj zde-
cydowaly si¢, za cen¢ zaleznos$ci politycznej, na podtrzymanie tradycyj-
nych zwigzkow 1 skorzystanie z oferty rozwojowej przedstawionej im
przez ugrupowanie zachodnioeuropejskie °.

Konwencje z Jaunde spotkaly si¢ natomiast z potepieniem tych k.r.s.,
ktore nie zostaty objete stosunkami preferencyjnymi z EWG. W rezul-
tacie bowiem ich eksport do EWG natrafial na relatywnie zwigkszone
przeszkody. Zarzucano tez tym konwencjom neokolonialny charakter oraz
przyczynienie si¢ do rozbicia potencjalnej jednosci k.r.s. Na szczegdlng
wigc uwage zastuzyt fakt, ze w pierwszej potowie lat siedemdziesigtych
ch¢¢ uregulowania stosunkow z EWG na zasadach uprzywilejowanych,
a réwnoczesnie skorzystania z pomocy rozwojowej oferowanej przez
EWG, wyrazita zaskakujaco duza liczba panstwo rozwijajacych sie*. Bez-
posrednig tego przyczyng bylo przystapienie do EWG Wielkiej Brytanii
1 wynikajaca stad konieczno$¢ zmian w jej stosunkach z krajami Com-
monwealthu, a zarazem wypracowania w to miejsce koncepcji nowych
stosunkoéw z tymi krajami catej ,,rozszerzonej" EWG. Drugiej przyczyny
nalezatoby upatrywaé w ostabieniu tradycyjnych zwiazkéw w ramach
Wspélnoty Brytyjskiej przy réwnoczesnym nasileniu wspodlpracy gospo-
darczej krajow tej wspolnoty z EWG.

W latach sze$édziesiatych kraje Wspolnoty Brytyjskiej, podobnie jak
i inne k.r.s,, cechowal wybitnie negatywny stosunek do koncepcji na-
wigzywania stosunkoéw stowarzyszeniowych z EWG. Stalo si¢ to nawet
jedna z przyczyn niepowodzen Wielkiej Brytanii w jej owczesnych ro-
kowaniach z EWG. Gdy na poczatku lat siedemdziesigtych W. Brytania
stata si¢ wreszcie kolejnym cztonkiem EWG, a wladze EWG wystoso-
waly zaproszenia do negocjacji nad ulozeniem wzajemnych stosunkow do
szeregu panstw Commonwealthu, panstwa te zgodzily si¢ przystapi¢ do

> L. Jankowiak, Skutki integracji Europy Zachodniej dla krajow gospodarczo
nierozwinigtych, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1963 nr 6, s. 117.

* H. R. Krimer, EWG-Assozierung der afrikanischen Linder, Weltwirtschaft
1972, nr 1, s; 146. J. Wierzbotowska (opr.), Stowarzyszenie krajow zamorskich z EWG
i jego wphw na kierunki handlu niektorymi artykutami, Warszawa 1964, s. 29.

* Jedynie Gwinea, stowarzyszona poczatkowo w Traktacie Rzymskim, nie
przystapita do konwencji z Jaunde. Przystapita do rokowan poprzedzajacych pod-
pisanie uktadu z Lome.
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rokowan’. W swych stosunkach z Wielka Brytanig korzystaty one z pre-
ferencji Commonwealthu, okreslanych dawniej jako preferencje impe-
rialne, innych od preferencji EWG, lecz nie bez podobienstw. Preferen-
cje Commonwealthu, chociaz ich znaczenie z biegiem lat malato, wraz
z przystapieniem Wielkiej Brytanii do EWG musiatyby ulec likwidacji,
a z czasem ich miejsce, przynajmniej' teoretycznie, zajaé powinna by ogdl-
na, czesto dyskryminacyjna, wspolna zewnetrzna polityka handlowa
EWG. Tymczasem wymiana handlowa pomiedzy krajami Wspolnoty Bry-
tyjskiej a EWG w latach sze$c¢dziesigtych, pomimo braku przywilejow
ulegla istotnemu zwickszeniu, przekraczajac swa dynamikg wzrost obro-
tow handlowych EWG z krajami stowarzyszonymi w Jaunde ®. Korzysci
gospodarcze wynikajace z formalnego zwigzania si¢ krajow z brytyjskiej
strefy wptywow z EWG pozwolityby przypuszczalnie t¢ wymiang zakty-
wizowaé jeszcze bardziej, dodajac do tego mozliwo$¢ skorzystania z po-
mocy finansowej EWG.

Kolejng przyczyng bardziej pozytywnego nastawienia si¢ krajow
Wspolnoty Brytyjskiej do idei blizszej wspotpracy z EWG wydaje sig
tez by¢ zmiana w ostatnich latach nastawienia kierownictwa EWG. Do
tego okresu bazowata ona na polityce ,,matych krokow", a wiec, poza
konwencjami z Jaunde, na zawieraniu odrebnych ukladéw preferencyj-
nych o stowarzyszeniu czy wspolpracy kolejno z réznymi pojedynczymi
panstwami. Dopiero wobec perspektywy znacznego powigkszenia si¢ licz-
by panstw korzystajacych z polityki preferencyjnej, EWG pokusila si¢
o stworzenie szerszej calo$ciowej koncepcji swych stosunkéw z k.r.s.
i wobec zarysowujacych si¢ tendencji zapowiadajagcych pewne zmiany
w ogdlnym uktadzie sit miedzy krajami bogatymi i biednymi, wydawata
si¢ bardziej sktonna do ustepstw.

Rozpoczeciu dialogu migdzy EWG a szeregiem dalszych k.r.s. sprzy-
jata tez zmiana stanowiska krajow nalezgcych do konwencji stowarzysze-
niowych w Jaunde. Przez dluzszy czas negatywnie ustosunkowane do
prob rozszerzenia liczby panstw korzystajacych z preferencji EWG, na
poczatku lat siedemdziesigtych zaakceptowaly propozycj¢ objecia jednym
porozumieniem znacznej liczby panstw rozwijajacych sie. Stawialy je-
dynie warunek, by w zadnym punkcie nowego uktadu nie umniejszy¢
ich dotychczasowych przywilejow. Poza tym rowniez dla tych krajow
wydawaly si¢ konieczne pewne nowe rozwigzania w dotad obowigzuja-
cych postanowieniach konwencji z Jaunde wobec faktu, ze dotychcza-
sowe preferencje celne EWG na artykuty przemystowe tracity stopniowo
na znaczeniu wobec ich ,rozwodnienia" w wyniku ogoélnych redukcji cet.
Niezaleznie od tego kraje te widziaty mozliwo§¢ wprowadzenia do sto-

> Zaproszenia wystano tylko do ,,wybranych" panstw Commonwealthu, gléownie
afrykanskich. Watpliwosci wzbudzito zwlaszcza pominigcie krajow azjatyckich.
S Wspolny Rynek a Afiyka, Perspektywy 1970 nr 46, s. 14.
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sunkow z EWG niektorych elementow z preferencji obowigzujacych w
ramach Commonwealthu, szczegélnie tych, ktore dotyczyly brytyjskich
gwarancji dla krajow monokulturowych’.

W rezultacie w rozpoczgtych latem 1973 r. negocjacjach wystapili z
jednej strony przedstawiciele 9 panstw silnego ugrupowania zachodnio-
europejskiego, a z drugiej reprezentanci 46 panstw Afryki, rejonu Morza
Karaibskiego i Pacyfiku, panstw roznigcych si¢ kulturowo, zaawansowa-
niem rozwoju gospodarczego i zapatrywaniami politycznymi®.

Stanowisko EWG w tych negocjacjach krystalizowaé si¢ poczeto na
poczatku lat siedemdziesigtych w trakcie rozmdéw o przystgpienie do
EWG Wielkiej Brytanii. Jakkolwiek W. Brytania pozostawita krajom
swej wspolnoty swobode decyzji co do wspotpracy z EWG, to jednak pro-
blem polityki ,,rozszerzonej" EWG wobec tych krajow zajal bardzo wiele
miejsca i stal si¢ zarazem bodzcem do analizy ogdlnej polityki EWG wo-
bec wszystkich k.r.s.

Rozpatrzono woéwczs dwa warianty takiej polityki. Pierwszy, wysu-
niety przez Wielka Brytani¢ i RFN, proponowat zastgpienie w przyszto-
sci dotychczasowej polityki stowarzyszeniowej wobec wybranych k.r.s.
przez polityke kooperacyjng o zasiggu $wiatowym; zlikwidowaloby to
i tak mocno juz stepione uprzywilejowanie handlowe grupy panstw afry-
kanskich, natomiast stala pomoc finansowa dla tych krajow, udzielana
dotychczas przez Europejski Fundusz Rozwoju, zostalaby zastgpiona
przez pomoc udzielang (ad hoc poszczegdlnym potrzebujacym k.r.s., na
podobienstwo udzielanej przez EWG pomocy zywnos$ciowe;.

Koncepcja ta spotkala si¢ ze zdecydowanym oporem Francji. Przed-
stawita ona wlasny projekt, zblizony do propozycji opublikowanych przez
EWG w specjalnej deklaracji (Declaration d'Intension) jeszcze w 1963 r.
Projekt ten zaktadat rozszerzenie, z pewnymi tylko modyfikacjami, do-
tychczasowych zasad polityki stowarzyszeniowej usankcjonowanej kon-
wencjami w Jaunde, ma nowe k.r.s. Wbrew oczekiwaniom, Wielka Bry-

7 J.-M. Filori, L'élargissement de I'Association CEE — Afrique, La Communau-
té devra etre attentive aux disparités de développement existant entre ses associés,
Revue du Marché Commun, 1971 nr 141, s. 130.

¥ Byly to nastepujace panstwa:

— stowarzyszone w Jaunde: Mauretania, Mali, Gdérna Wolta, Niger, Senegal,
Wybrzeze Kosci Stoniowej, Togo, Dahomej, Kamerun, Czad, Republika Srodkowej
Afryki, Gabon, Kongo, Rwanda, Burundi, Somalia, Republika Malgaska, Zair oraz
Mauritius, ktory przystapit do konwencji jaundzkiej z 1969 r. w trakcie jej trwa-
nia, jako 19 panstwo.

— 21 panstw Wspolnoty Brytyjskiej: 12 afrykanskich (Kenia, Uganda, Tanzania,
Botswana, Gambia, Ghana, Lesotho, Malawi, Nigeria, Sierra Leone, Suazi, Zambia),
6 panstw rejonu Morza Karaibskiego (Barbados, Gujana, Jamajka, Bahama, Trini-
dad-Tobago, Grenada) i 3 panstwa Pacyfiku (Fidzi, Zachodnie Samoa, Tonga).

— 6 innych panstw afrykanskich: Etiopia, Gwinea, Gwinea Rownikowa, Gwinea
Bissau, Liberia, Sudan.
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tania zaakceptowata ten projekt. Wkrotce uzyskal on tez (aprobate wszy-
stkich panstw cztonkowskich EWG na II konferencji ,,poszerzonej" EWG
w pazdzierniku 1972 r. W rezultacie naciskow angielskich i RFN
wladze EWG zobowigzaly si¢ rownoczesnie do stopniowego urzeczywist-
niania — obok regionalnej polityki stowarzyszeniowej — polityki wspot-
pracy z k.r.s. na plaszczyznie $wiatowej: EWG miataby prowadzi¢ row-
nolegle z intensywng wspotpracg z krajami objetymi przysztym uktadem
preferencyjnym, stosunkowo mniej aktywna wspotprace z pozostatymi
k.r.s. Podpisanie uktadu w Lome uwaza si¢ za poczatek realizacji ustalo-
nej wowczas EWG-owskiej koncepcji polityki wspotpracy z k.r.s®
Wsrdéd afrykanskich partneréw EWG istnialo w momencie wyjs$cio-
wym spore rozbicie. Wystgpowala tu w miar¢ jednolita grupa panstw ob-
jetych wczes$niej konwencja z Jaunde, popierajaca dotychczasowe formy
wspoltpracy z EWG, stad okre$lana jako konserwatywna. Druga grupe
tworzyty zaproszone do negocjacji kraje Gommonwealthu o zrdznicowa-
nych pogladach na kwesti¢ stosunkow z EWG. Kraje te, gléwnie pod
wpltywem niespodziewanych sukcesow osiggni¢tych przez niektére pan-
stwa ,,surowcowe", przystgpity do negocjacji z zalozeniem stawiania EWG
maksymalnych zadan. Wystepowata wreszcie trzecia grupa panstw afry-
kanskich, silnie zaludnionych, lecz o niewielkim potencjale ekonomicz-
nym, nie zwigzana dotad ani z EWG, ani z Wielkg Brytanig (Etiopia, Li-
beria, Sudan, Gwinea, Gwinea Bissau i Gwinea Rownikowa); grupa ta
sktonna byla do ustepstw wobec EWG, w zamian za pomoc finansowa
i preferencje celne. Dla catosci obrazu nalezaloby doda¢ ogodlne nieprzy-
chylne nastawienie do rokowan z EWG kierownictwa Organizacji Jed-
nos$ci Afrykanskiej. Spora cze§¢ przywodcow afrykanskich, a z czasem
rowniez kierownictwo OJA zdawata sobie sprawe, ze konieczno$¢ zajecia
wspolnego stanowiska wobec EWG stworzy¢ moze unikalng szanse na
spojenie w jeden front catej Czarnej Afryki. Osiagnieciu tego celu po-
swiecone byty w 1973 r. rozliczne konferencje przywddcow afrykanskich.
Poniewaz wickszo$¢ krajow zaproszonych do rokowan z EWG zajela
stanowisko przychylne wobec propozycji europejskiej, rowniez kraje do-
tad negatywnie do nich ustosunkowane przyjety pozycje akceptujacy.
Przytaczenie si¢ do frontu krajow afrykanskich matych panstw rejonu
Morza Karaibskiego i Pacyfiku umozliwilo formalne ukonstytuowanie
si¢ na jesieni 1973 r. grupy krajow okreslanych mianem krajow AKP.
Przedstawiony w rokowaniach z EWG wspolny program krajow AKP
niewiele roznit si¢ w swych zadaniach od dawnych, nie zawsze zreali-
zowanych, postulatow krajow stowarzyszonych w Jaunde. Zadania te
koncentrowaty si¢ na preferencjach handlowych ze strony EWG, lecz bez

° H.-B. Krohn, Das Abkommen von Lome zwischen der Europdischen Gemein-
schaft und der AKP-Staaten. Eine neue Phase der EG-Entwicklungspolitik, Europa
Archiv 1975 nr 6, s. 177 i nast.
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obowiazku wzajemnoS$ci oraz na duzej pomocy finansowej; przyjeto tez
jako zasade, ze nowe porozumienie nie moze zmniejsza¢ dotychczasowych
przywilejéw krajow Jaunde. Dopiero w trakcie rokowan z EWG wykry-
stalizowat si¢ postulat, ktory stal si¢ najistotniejszym nowym elementem
przysztego porozumienia — by kraje AKP miatly zagwarantowane sta-
bilne dochody z eksportu do EWG. Postulat ten byl wynikiem zaistnialej
w tym okresie ,rewolucji cenowej", ktéora wplynela niekorzystnie na
ksztattowanie si¢ terms of trade wigkszosci krajow AKP.

Podpisane 28 II 1975 r. w Lome porozumienie reguluje nastepujace
zagadnienia:

— wymiana handlowa,

— stabilizacja wptywow z eksportu do EWG,

— wspolpraca przemystowa,

— pomoc finansowa i techniczna,

— wspdlne instytucje.

Podstawowe znaczenie w pierwszym punkcie porozumienia, dotyczg-
cym wymiany handlowej, ma formalne odejscie od koncepcji klasycznej
strefy wolnego handlu, co oznacza zrzeczenie si¢ przez EWG wymogu
wzajemnosci stosowania ulg i preferencji handlowych ze strony krajow
AKP. Problem wzajemnosci preferencji od samego poczatku istnienia
instytucji stowarzyszenia budzit kontrowersje, byl jednak wymagany
przez EWG gltéwnie po to, by umozliwi¢ tatwiejsza ekspansje tym swoim
panstwom cztonkowskim, ktore w krajach stowarzyszonych nie miaty
tradycyjnych wplywow metropolitalnych (szczegoélnie dotyczyto to RFN).
Obecnie wptywy EWG i osiggnigte juz w krajach AKP ulgi sg na tyle
znaczne, ze formalne zniesienie obowigzku wzajemno$ci nie oznacza li-
kwidacji faktycznego uprzywilejowania eksporterow EWG na rynkach
tych krajow. Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, ze rezygnacja z wza-
jemnos$ci preferencji wzmocni¢ moze pozycje prestizowa EWG, a takze
jej potozenie w utajonym konflikcie z USA o dostep do rynkow k.r.s.
Poza tym, pod wpltywem kryzysu surowcowo-energetycznego EWG wy-
mogta od krajow AKP istotne gwarancje, ze bedzie traktowana w spo-
sob uprzywilejowany przy ich eksporcie surowcow w przypadku, gdyby
wystapit na nie ogodlnoswiatowy deficyt.

Drugim ustepstwem wywalczonym przez blok krajow AKP w dzie-
dzinie wymiany handlowej bylo zniesienie ograniczen ilosciowych i cel-
nych na caty ich eksport wyrobow przemystowych do EWG oraz na 96%
ich eksportu rolnego. Pozostate 4% eksportu wywozonych przez kraje
AKP do EWG artykutow rolnych (glownie cytryny, migso i zboze) zostat
rowniez uprzywilejowany przez wylaczenie go z ograniczen wynikaja-
cych ze wspoélnej polityki rolnej EWG .

" La Convention de Lome CEE (Afrique — Caraibes, Pacifique), Problémes
Economiques nr 1418 z 16 IV 1975, s. 2.
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Szczegblnie trudny problem w dziedzinie wymiany handlowej stano-
wita kwestia cukru, w stosunku do ktérego istniato w ramach Common-
wealthu specjalne porozumienie (wygasajagce w koncu 1974 r.). Gwaran-
towato ono kupno okreslonego kontyngentu cukru na rynku brytyjskim
po cenach gwarantowanych. Kraje AKP zazadaly podobnego rozwigzania
w nowej konwencji z EWG. Uzgodniono, ze EWG kazdego roku kupowaé
bedzie w krajach AKP stosunkowo niewielki kontyngent cukru (1,4 mln
t.) wedtug wspoélnej dla EWG statej ceny tego surowca. W zamian 13 kra-
jow ,.cukrowych" AKP zagwarantowato dostawy calego kontyngentu nie-
zaleznie od sytuacji na rynku $§wiatowym. Rozwigzanie to przyjete zo-
stato przez kraje AKP z duzym aplauzem, bowiem oznaczato ono, chociaz
w ograniczonym zakresie, objecie jednego z istotnych artykutéw ekspor-
towych stalymi cenami EWG. Jednakze hossa cukrowa z przelomu lat
1974/75, podczas ktérej $swiatowe ceny cukru 'przeszto dwukrotnie prze-
kroczylty ceny EWG, unaocznita dwustronne dziatanie stalych cen: wila-
dze EWG stanowczo odrzucity bowiem postulat krajow AKP, by state
ceny wspolnorynkowe znajdowatly zastosowanie tylko w momencie spad-
ku cen $wiatowych ponizej cen gwarantowanych EWG ''.

To pierwsze porozumienie towarowe zawarte przez EWG z k.r.s., kto-
re w intencji mialo by¢ wzorem dla dalszych tego typu porozumien na
inne towary, od samego poczatku natrafilo wigc na przeszkody i stano-
wi¢ moze statg ,ko$¢ niezgody", nie zachegcajac do dalszych podobnych
umow.

Druga grupa zagadnien uregulowanych przez porozumienie z Lome
dotyczy stabilizacji wplywow z eksportu krajow AKP do EWG. Kwestia
ta juz w czasie negocjacji wzbudzata szczegélne zainteresowanie obser-
watorow, a przyjete rozwigzanie, okreSlane skroétowo jako porozumienie
STABEX, w pewien nowatorski sposob reguluje problemy, z ktéorymi od
lat — wobec stalego pogarszania si¢ ich terms of trade — boryka si¢
wickszos¢ k.r.s. Porozumienie, majace chroni¢ w szczegdlnosci interesy
krajow monokulturowych, zawiena liste 12 artykulow surowcowo-rol-
nych i ich pochodnych, w sumie 29 pozycji, w praktyce wszystkie istot-
niejsze artykuty surowcowo-rolne eksportowane przez kraje AKP do
EWG. Istota porozumienia STABEX jest mechanizm wyréwnawczy uru-
chamiany w chwili, gdy dochody z eksportu do EWG ktéregokolwiek
z artykulow objetych lista spadng o wiecej niz 7,5% w stosunku do
4-letniego okresu poprzedzajacego, przy czym w przypadku 24 najbie-
dniejszych krajow AKP, glownie wyspiarskich i bez dostgpu do morza,
ow ,,prog aktywizacji" ustalono juz na putapie 2,5%. Mechanizm ten re-
alizowany bedzie przez specjalny Fundusz stabilizacji dochodow ekspor-
towych, ktorego wysokos§¢ ustalono na 375 mln j. obr. (1 j. obr. = ok.
1,1 dol. USA) w ciagu 5 lat, w rocznych transzach po 75 mln j. obr.

"' H.-B. Krohn, op. cit.
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Rekompensaty udzielane przez ten Fundusz sa w zasadzie zwrotne z
chwilag zahamowania spadku wplywow eksportowych i ich ponownego
wzrostu. Zwrot rekompensat nie obowigzuje wspomnianych 24 krajow
najbiedniejszych'?.

W porozumieniu STABEX mozna widzie¢ istotny krok naprzéd w za-
pewnieniu k.r.s. realnych i stabilnych dochodéw. Odbiega ono od trady-
cyjnych rozwigzan opartych na stosowaniu cen gwarantowanych w sto-
sunku do okre$lonego kontyngentu towarow. Podstawg transakcji pozo-
staja swobodnie ksztaltujace si¢ ceny $Swiatowe, natomiast w przypadku
takiego ich spadku na objety lista artykul, Ze przy niewystarczajacej
elastyczno$ci popytu nastapitoby ograniczenie wplywow z eksportu tego
artykutu ponizej ,,progu aktywizacji", uruchamia si¢ wyptaty ze specjal-
nego funduszu stabilizacyjnego. Szczegolnym walorem systemu STABEX
jest to, ze z wyjatkiem rudy zelaza eksportowanej przez Mauretani¢ do-
tyczy on wylacznie artykuldow pochodzenia rolnego, ktére jak na razie
s3 wylaczane przy probach wprowadzenia ogoélno§wiatowych preferencji
dla k.r.s. Przyczyny zgody EWG na porozumienie takiego typu naleza-
loby szuka¢ m. in. w checi przeciwstawiania si¢ lansowanej przez nie-
ktore k.r.s., niewolnej zreszta od wad, koncepcji ,,indeksacji cen". Walo-
rem porozumienia STABEX dla EWG jest tez z pewno$cig szansa na za-
hamowanie mozliwosci kartelizacji podazy w krajach AKP, gdyz spadek
dochodow eksportowych uwzgledniany przez porozumienie nie moze wy-
nika¢ z wprowadzenia przez kraje AKP specjalnej polityki eksportowej,
czy tez by¢ rezultatem porozumien cenowych eksporteroéw danego ar-
tykutu.

Wobec porozumienia STABEX mozna réwnoczesnie wysunaé wiele
zastrzezen. Przede wszystkim mechanizm wyrdéwnawczy nie jest uru-
chamiany, gdy obnizenie si¢ dochodow z eksportu danego artykutu jest
rezultatem spadku jego wywozu w wyniku dywersyfikacji eksportu;
moze to oczywiscie w pewnych sytuacjach dziata¢ hamujaco na pozadang
i konieczng tendencj¢ do zrdoznicowania struktury wywozu krajow AKP.
Obawy budzi tez wielkos¢ funduszu stabilizacyjnego, ktora w praktyce
okaze si¢ zapewne niewystarczajaca; poza tym wyplaty z funduszu beda
z reguly opdéznione mniej wigcej o jeden rok w stosunku do zjawiska
spadku dochodow i dokonywane beda w ramach rozliczen migdzynarodo-
wych z pomini¢ciem producentéw. Konieczno$¢ sptaty wczesniej przyzna-
nych rekompensat moze z kolei przez pewien okres skutecznie niwelo-
waé skutki poprawy dochodow eksportowych. Na koniec podkresli¢ trze-
ba, cho¢ wynika to z regionalnego charakteru catego ukladu z Lome, ze
mechanizm wyréwnawczy dotyczy tylko zmian dochodéw wystgpujacych
w eksporcie na rynek EWG. Wydaje si¢ wiec, ze jakkolwiek porozumie-

2 EWG und AKP — Staaten. Abkommen von Lome vom 28 Februar 1975, Markt
Information marzec 1975 nr C/1, s. 12 i nast.
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nie STABEX stanowi ciekawag propozycj¢ rozwigzania problemu stabili-
zacji wptywow eksportowych, jest to rozwigzanie ,,na dzis§", nie dotyka
bowiem — jak zreszta i inne istniejace aktualnie porozumienia — istoty
problemu spadku dochodéw k.r.s. wynikajacego ze stalego pogarszania
si¢ ich terms of trade.

W sprawach dotyczacych wspolpracy przemystowej pomiedzy EWG
i krajami AKP najistotniejszy stal si¢ problem dost¢pu oraz zakresu
dziatania kapitatow prywatnych z EWG w krajach AKP. Konwencje
z Jaunde przewidywaty klauzul¢ narodowsg dla tych kapitalow, co stwa-
rzato ogromne mozliwosci ekspansji przedsiebiorstw europejskich. Pomi-
mo niekiedy do$¢ pozytywnych skutkow takiego rozwigzania (np. na
Wybrzezu Kosci Stoniowej), propozycja wprowadzenia podobnej klauzuli
W nowym porozumieniu zostata przez wigkszo$¢ krajow AKP odrzucona,
jako dajaca wilascicielom kapitatow mozliwo$¢ nadmiernej ingerencji w
sprawy rozwoju gospodarczego kraju-beneficjenta. Tym niemniej kraje
te przyktadaty duza wage do tego, by nowy uklad stworzyt warunki
przyciagajace kapitaly zachodnioeuropejskie. Mozliwos¢ taka widzialy
gltownie poprzez rozszerzenie bezposredniej wspolpracy i kooperacji prze-
mystowej z krajami EWG. Obie strony jednoznacznie uznaly rozwdj
przemystowy w krajach AKP za najwazniejszy problem w nadchodzacym
okresie. Same przywileje handlowe nie moga bowiem zaktywizowac
eksportu, istotne sg inwestycje 1 inne przedsigwzigcia konieczne dla
przezwyciezenia ograniczono$ci podazy 1 polepszenia jakosci produkeji.
W ukladzie z Lome przewidziano wigc wspotprace w wielu zagadnieniach
zwigzanych z rozwojem przemyslowym, takich jak rozbudowa infrastruk-
tury, tworzenie nowych przedsigbiorstw przemystowych, a takze stwo-
rzenie programu informacji i pomocy przemystowej wraz z zobowigza-
niem si¢ EWG do dostarczenia niezbednych dla tego celu $rodkow'.
Wiladze EWG jasno jednak stwierdzily, ze ze swej strony moga popierac
proces uprzemystowienia w krajach AKP tylko ograniczonymi $rodka-
mi — nie moga bowiem zmusi¢ prywatnych przedsi¢gbiorcow europejskich
do inwestowania w krajach AKP na warunkach ustalonych przez te kra-
je. Oznaczalo to w rezultacie, ze wynegocjowany program wspolpracy
przemystowe] przedstawiony powyzej moze pozostaé w sporej mierze
tylko na papierze.

Kraje AKP zapewnity, ze dolgcza staran celem stworzenia ,korzyst-
nych warunkow" oraz ,,wlasciwego i stosownego traktowania" inwesty-
cji obywateli panstw czlonkowskich EWG, w zamian za co mieliby sig¢
oni zobowigza¢ do respektowania celow gospodarczego i socjalnego roz-
woju kraju przyjmujacego kapital. Bezposrednie inwestycje w przemysle
pozostawiono w zasadzie w gestii kapitalu prywatnego, przy czym sam

B J. Guz, Konwencia z Lome. Nowy wymiar wspdlpracy, Rynki Zagraniczne,
nr 35 z 22 IIT 1975.
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przeplyw kapitatow, jak ustalono w porozumieniu, miatby si¢ dokonywac
z ,,pewnym udzialem elementéw rynkowych", a wigc dzigki grze sil popy-
tu i podazy na rynku kapitalowym '*. Uktad zaklada jednak réwnoczesnie,
ze rowniez Srodki otrzymane z Europejskiego Funduszu Rozwoju moga
by¢ przeznaczone bezposrednio na inwestycje przemystowe.

Przewiduje si¢ utworzenie specjalnego Centrum dla Rozwoju Prze-
mystu oraz Komitetu Kooperacji Przemystowej z zadaniem promocji
form wspoélpracy, nawigzywania kontaktow oraz prowadzenia stuzby in-
formacyjnej. Spodziewa¢ si¢ nalezy, ze te dwie instytucje stang si¢ wa-
zng platforma koordynacji i wspotpracy rodzimego kapitatu krajow AKP
z inwestorami z EWG.

W trakcie rokowan zwrdcono uwage na mozliwos¢ i konieczno$¢ wspot-
pracy przemystowej w ramach samych krajow AKP. Przewidziano w tym
celu specjalne preferencje w ramach pomocy udzielanej przez Europej-
ski Fundusz Rozwoju. EWG miataby tez sprzyja¢ rozwojowi réznych
form organizacji integracyjnych obejmujgcych niektore z krajow AKP .

Wydaje sig¢, ze ograniczono$¢ rozwigzan odnosnie do wspotpracy prze-
mystowej byla wynikiem dwoch sprzecznych tendencji. Z jednej strony
wladze EWG odrzucajg mozliwos¢ bezposrednich inwestycji przemysto-
wych w krajach AKP bez szczegdtowej analizy ich ekonomicznej opta-
calnosci. To jednak z kolei naraza je na zarzut prob ingerencji w we-
wnetrzne sprawy rozwoju kraju-beneficjenta. Z drugiej strony kraje
AKP cechujg uzasadnione obawy przed pozostawieniem prywatnym in-
westorom czy wladzom EWG jakiegokolwiek marginesu swobody w po-
dejmowaniu decyzji inwestycyjnych na ich terenie.

Wobec tego, ze jak wspomniano spora czgs¢ postanowien o wspotpra-
cy przemystowej moze pozosta¢ martwa litera i nie stanowié oczekiwa-
nego impulsu w kierunku uprzemystowienia, szczegélnej waznosci, zwtla-
szcza dla najbardziej zacofanych krajow AKP, nabraty postanowienia
o pomocy finansowej EWG. W tej dziedzinie kraje stowarzyszone uprzed-
nio w Jaunde moga poszczyci¢ si¢ dos¢ sporymi osiggni¢ciami. Pomoc ze
strony EWG stanowita dla nich w latach 60-tych ponad 80% ogotu otrzy-
manej przez nie od k.w.r. pomocy, przy czym w znacznie wigkszej mie-
rze niz pomoc wszystkich k.w.r. dla pozostatych k.r.s. stanowily ja po-
zyczki bezzwrotne .

W ostatnich rokowaniach istnialy dwa punkty do dyskusji: rozmiar
i obstuga pomocy EWG oraz udzial krajow AKP w decyzjach dotyczg-
cych kierunkow jej wykorzystania. Odnosnie do «wolumenu pomocy, to

' H.-B. Krohn, op. cit.

'S'A. Cournanel, Les négociations entre la CEE et les Etats d'Afrique, Econo-
mie et Politique marzec 1975 nr 248, s. 49.

' G. Buchbinder, Les aides bilatérales et multilatérales recues par les Etats
Africains et Malgache associés d la Communauté Economique Européenne, Revue
du Marché Commun maj 1969, nr 123, s. 272.
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przed rozpoczeciem rokowan EWG obiecala krajom wczesniej stowarzy-
szonym w Jaunde nie mniejszg pomoc niz dotychczas. Zobowigzata si¢
jednak rowniez, ze nowi partnerzy wspolpracy beda nie gorzej traktowa-
ni od dotychczasowych. Majac na uwadze te obietnice, kraje AKP zaza-
daty 8 miliardow j. obr. pomocy multilateralnej EWG w trakcie 5-let-
niego okresu trwania porozumienia. W pordéwnaniu z konwencjg z Ja-
unde byla to suma ogromna. Zwazy¢ jednak trzeba, ze ws$rdd krajow
AKP znalazty si¢ biedne, lecz silnie zaludnione kraje jak Sudan czy
Etiopia (facznie ponad 43 mlIn mieszkancéw). Dopiero w wyniku dilugo-
trwatych poufnych rokowan ustalono putap pomocy EWG na 3390 min
j. obr., przy czym jako istotne ustgpstwo ze strony EWG uznano, ze
okres ten liczony jest juz od chwili podpisania porozumienia, dzigki cze-
mu uzgodniona pomoc stala si¢ aktualna niezaleznie od terminu ratyfi-
kacji catego uktadu.

Z przyznanej sumy, 3 miliardy j. obr. maja pochodzi¢ z Europejskie-
go Funduszu Rozwoju, z czego 2100 mln j. obr. w formie daru, 430 min
j. obr. jako kredyty na szczegélnie korzystnych warunkach (przyjeto ja-
ko obligatoryjna zasade¢ 1% oprocentowania, 40-letni okres sptaty i 10
lat karencji), 95 mln j. obr. w formie normalnych kredytow finansowych,
za§ 355 mln j. obr. zasili¢c ma omowiony Fundusz stabilizacji dochodow
eksportowych. Pozostala czg¢$¢ ustalonej pomocy EWG, w  wysokosci
390 mln j. obr. pochodzi¢ bedzie z Europejskiego Banku Inwestycyjnego
z oprocentowaniem 3% w stosunku rocznym'’.

W porownaniu z dotychczasowa pomoca wielostronng EWG w ramach
konwencji z Jaunde, jak i przez pordéwnanie z wielko$cia pomocy ze
zrodel publicznych udzielang przez inne zamozne panstwa, rowniez ta
okrojona w stosunku do zgdan krajow AKP suma nie wydaje si¢ mata.
Jest jednak niewielka w poréwnaniu z pomocg dwustronng udzielang
krajom AKP przez poszczegélne kraje cztonkowskie EWG (np. w porow-
naniu z 1973 r. stanowi zaledwie 8%). Ta dysproporcja wynika z pew-
noscig stad, ze podczas gdy kraje AKP ze zrozumiatych wzgledow wolg
zwigkszong pomoc wielostronng relatywnie mniej uwarunkowang poli-
tycznie, to kraje cztonkowskie EWG, szczegolnie te, ktore nie majg tra-
dycyjnie ugruntowanej pozycji w krajach AKP (np. RFN), preferuja
mniej ,,anonimowa" pomoc dwustronng.

Obok wielkosci multilateralnej pomocy dla krajow AKP, szczegolnie
istotna stata si¢ kwestia udziatu tych krajow w decyzjach o jej przezna-
czeniu. W przesztosSci ucigzliwa procedura analizy optacalno$ci przedsie-
wzig¢ finansowanych przez Europejski Fundusz Rozwoju spowodowatla
niepeine jego wykorzystanie. Krajom AKP zalezalo wigc na zagwaranto-
waniu sobie prawa samodzielnego wyboru kierunkdéw przeznaczenia przy-
znanych §rodkéw. W nowym uktadzie EWG przyznata krajom AKP sto-

" EWG und AKP-Staaten..., op. cit., s. 31.
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sunkowo duza swobode w tym wzgledzie, jednakze optacalno$¢ wszelkich
projektow inwestycyjnych finansowanych przez Europejski Fundusz
Rozwoju musi by¢ w dalszym ciggu poddana analizie na szczeblu EWG,
jakkolwiek zawsze z petnoprawnym udzialem przedstawicieli zaintereso-
wanego kraju-beneficjenta. Zapowiedziano rownoczesnie daleko idace od-
stepstwa od kryteridow najwickszej optacalnosci. Dotyczy to przede wszy-
stkim przedsigwzig¢ w ramiach tzw. wspolpracy regionalnej — przy ba-
daniu ich optacalnosci dopuszczaé¢ si¢ bedzie dostawcow z innych kra-
jow AKP nawet wtedy, gdy proponowane przez nich ceny beda o 15%
wyzsze od oferowanych przez dostawcow z innych krajow '®. Warto tez
zwroci¢ uwage, ze pierwszenstwo do otrzymania pomocy EWG przyzna-
no wspomnianej juz grupie 24 najbiedniejszych krajow AKP'’.

Jak wynika z powyzszej analizy poszczegoélnych punktow ukladu z
Lome, bazuje on przede wszystkim na dotychczasowych tradycyjnych
koncepcjach utatwien handlowych, pomocy finansowej oraz wspodlpracy
przemystowej na podstawie przeplywu kapitatow prywatnych. Wypada
jednak stwierdzi¢, ze pod wzgledem zakresu poruszonych problemow, jak
1 stopnia przywilejéw przyznanych objetym nim krajom rozwijajagcym
si¢, uktad ten nie ma sobie rownych w dotychczasowych stosunkach
k.w.r. z k.r.s. Ekonomisci burzuazyjni upatrujg w tym site ugrupowania
zachodnioeuropejskiego 1 uwazaja, ze dopiero dziewieciopanstwowa EWG
zdolna byla w potowie lat siedemdziesiatych, pomimo objawow recesji
gospodarczej, do przyznania duzej liczbie k.r.s. tak istotnych preferencji,
jak nieograniczony dostgp do swego rynku dla prawie wszystkich towa-
row, zagwarantowanie stabilnych dochodéw z eksportu, szerokie formy
wspolpracy przemystowej czy stosunkowo duza pomoc finansowa z po-
zostawieniem krajom-beneficjentom sporego zakresu swobody w zakresie
jej wykorzystania *’. EWG w zacie$nieniu zwiazkoéw z terenami swych tra-
dycyjnych wplywédw widzi przede wszystkim mozliwo$§¢ wzmocnienia
swej pozycji mocarstwowej wobec ogoétu k.r.s. Wraz z tzw. ,polityka
srédziemnomorska" uktad z Lome stanowi dla EWG istotny krok w kie-
runku realizacji lansowanej przez nig koncepcji ,,Eurafryki". Warto tu
jednak zwroci¢ uwage, ze z biegiem lat Afryka staje sie¢ dla EWG row-
niez pod wzgledem czysto gospodarczym partnerem o pierwszorzednym
znaczeniu. Wziajemna wymiana handlowa EWG — Afryka (z wylacze-
niem RPA) przekroczyta w 1975 r. wymian¢ handlowa EWG — USA.
Stad chyba wynika do$¢ nieoczekiwane pojscie EWG w wielu kwestiach
na dalekie ustepstwa wobec zadan krajow AKP, a takze, co wielokrot-
nie podkreslano, ,partnerskie" podejscie do tych krabdéw, czego jednym

" B. S. Hiirni, Ist das Abkommen von Lome fiir die beiteiligten — Entwicklung-
slinder ein  wirksames Instrument der  Entwicklungshilfe, ~ Aussenwirtschaft 1976
nr 2, s. 169 oraz EWG und AKP, Staaten..., op. cit., s. 168.

' Kraje te poczatkowo zadaly utworzenia odrebnego funduszu pomocy«

20 H.-B. Krohn, op. cit. oraz La Convention de Lome..., op. cit,
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z dowodow miatby by¢ fakt zastgpienia dotychczas stosowanego terminu
»Stowarzyszenie krajow rozwijajacych sie¢ w EWG" okre§leniem ,,wspot-
praca z EWG". Nie moze to jednak przestoni¢ oczywistego faktu, ze
gtdwnym motorem ustepstw EWG na rzecz krajow afrykanskich byty,
reprezentowane glownie przez Francje, imperialistyczne dazenia do utrwa-
lenia dotychczasowych oraz rozszerzenia na nowe tereny wplywow go-
spodarczych i politycznych, a takze pragnienie zahamowania pojawiajg-
cych sie w krajach Trzeciego Swiata tendencji do bardziej zasadniczych
zmian ustrojowych w kierunku socjalistycznym.

Kraje AKP, jak na razie, z reguty pozytywnie oceniaja zawarty uktad
i patrza optymistycznie na szans¢ realizacji jego postanowien. EWG jest
dla tych krajow najwazniejszym partnerem handlowym®'. Postanowienia
z Lome nie powinny, ich zdaniem, pozosta¢ bez korzystnego wplywu na
dalszy rozwdj wzajemnej wymiany handlowej; dotyczy to w szczegol-
nosci systemu STABEX czy tez wilaczenia do omawianego uktadu takich
elementéw, jak rezygnacja z wymogu wzajemno$ci preferencji, szerszy
zakres wspoOtpracy przemystowej czy szczegdlna pomoc dla krajow naj-
biedniejszych, co stanowi¢ moze pewien bodziec rozwojowy, a zarazem
punkt wyjscia do prob dalszego zreformowania wzajemnych stosunkow.
Poza tym wiele k.r.s. sklonne jest traktowa¢ EWG jako osrodek gospo-
darczy stosunkowo najbardziej neutralny, stojacy niejako pomiedzy kon-
cepcjami wspolpracy wysuwanymi przez Zwiazek Radziecki i USA®.
Wydaje si¢, ze ukierunkowanie polityki bytych kolonii na wspotprace z
ich dawnymi metropoliami moze stanowi¢ takze w przyszto$ci wazny ele-
ment miedzynarodowych stosunkow ekonomicznych. Istotne sg tu nie
tylko nadal silne tradycyjne wigzi gospodarcze, ale takze nacisk moralny
na uzyskanie pewnej, chociazby skromnej, rekompensaty za okres wy-
zysku kolonialnego.

Uktad z Lome moze przyczyni¢ si¢ do rozbicia jednos$ci k.r.s. Krytyka
uktadu ze strony nie objetych uktadem k.r.s. byla jednak mniejsza niz
si¢ spodziewano, przypuszczalnie z dwoch wzgledow. Nikt nie neguje, ze
kraje AKP naleza w wigkszosci do najmniej rozwinietych i stad najbar-
dziej potrzebuja pomocy. Réwnoczesnie oczekuje sie, ze EWG, wraz z po-
mocg dla krajow AKP, rozpocznie juz wkrotce intensywniejsze poczy-
nania w kierunku realizacji drugiego cztonu, ustalonego w 1972 r. pro-
gramu polityki wobec ogélu k.r.s. — aktywizacji pomocy i wspolpracy
z k.r.s. spoza uktadu z Lome. Propozycje Komisji EWG przewiduja tutaj
pomoc w wysokosci 800 mln j. obr. na lata 1976 - 1980, 50 mln j. obr. na
pomoc w wypadku klesk zywiotowych i 36 mln j. obr. na rozw6j ekspor-
tu, a takze spore dotacje na pomoc zywnos$ciowa. Poza tym powolano
specjalng komisje do badania mozliwosci szerokiej wspodlpracy z krajami

1 549% eksportu i 44% importu krajow AKP przypadato w 1974 r. na EWG.
22 H.-B. Krohn, op. cit.
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ASEAN (Filipiny, Malezja, Singapur, Tajlandia) oraz prowadzi si¢ ro-
kowania z Indiami, Pakistanem, Hong-Kongiem i Korea Pid. na temat
dostaw artykulow widkienniczych®. Azjatyckie kraje Commonwealthu
czujg si¢ bowiem najbardziej pokrzywdzone faktem, ze nie zostaly ob-
jete wraz z krajami AKP preferencyjng polityka gospodarcza EWG.

Dzielagc k.r.s. na bardziej i mniej uprzywilejowane, uktad z Lome
utrudni z pewnos$cig proby globalnego rozwigzania probleméw Trzeciego
Swiata. Niemniej w poréwnaniu z takimi wlasnie probami rozwiazan
globalnych, ktore przyniosty dotad k.r.s. niezbyt wielkie korzys$ci, poro-
zumienie z Lome wyrdznia si¢ dos¢ korzystnie. Gidwnym jego walorem
jest to, ze dzigki obligatoryjnosci swych postanowien zapewnia efektyw-
ng pomoc niemal natychmiastowa; chociaz nie idzie w swych rozwigza-
niach bardzo daleko, jest jednak ,,czyms", i to przypuszczalnie do$¢ real-
nym w niedalekiej przysztosci, w stosunku do niklych rezultatow poro-
zumien majacych w zatozeniu zasi¢g ogdlnoswiatowy.

Przyktadowo wypracowany w ramach UNCTAD system preferencji
generalnych zaklada wprowadzenie istotnych udogodnien handlowych dla
wszystkich k.r.s., ale sg one ograniczone nie tylko asortymentowo, ale
réowniez, wobec tzw. ,klauzuli ucieczki", wlasnie geograficznie®*, co po-
zostaje w sprzecznosci z samym zatozeniem ogdlnoswiatowego zasiegu.
Poza tym forsowane zwtaszcza przez USA coraz wigksze ogdlne obnizki
taryf celnych wplywaja na ostabienie tego typu preferencji ogdlnych®.
Porozumienia typu kartelowego w mig¢dzynarodowym obrocie towaro-
wym odno$nie do cen surowcoéOw rowniez na dalszg mete nie moga przy-
nie$¢ pozytywnych wynikow, czego dowodzi przyktad ropy naftowej, naj-
bardziej uprzywilejowanego ,,surowca strategicznego". Odpowiednia po-
lityka surowcowa i cenowa moze co najwyzej sprzyjaé przyspieszonemu
rozwojowi i budowie silnej gospodarki®®. Dotychczasowy przebieg roko-
wan Miedzynarodowej Konferencji Wspotpracy Gospodarczej w Paryzu
tez nie wrozy szybkiego rozwiazania trapigcych Trzeci Swiat problemow.

Uktad z Lome wszedl juz natomiast w zycie (1 IV 1976 r.). W przy-
sztosci dopiero okaze si¢ na ile jego postanowienia beda realizowane
w praktyce i czy faktycznie przyniosg one krajom AKP korzysci, jakich
oczekuja. Z reguly uwaza si¢ bowiem, ze postanowienia te stanowig tyl-
ko podstawe, na ktorej ma si¢ w przyszlosci opieraé wspotpraca EWG

» Rynki Zagraniczne nr 54 z 6 V 1975, nr 67 z 5 VI 1975 oraz nr 127 z 21 X
1976.

2 System preferencji generalnych dotyczy tylko artykutéw przemystowych i to
nie wszystkich, k.w.r. maja tez swobode¢ decyzji, czy wobec wszystkich, czy tez
tylko niektorych k.r.s. beda stosowaly zasady tego systemu.

3 B. Kahl, System preferencji generalnych a poprawa sytuacji krajéw rozwi-
Jjajgcych si¢ na rynku Swiatowym, Handel Zagraniczny 1976, nr 2, s. 26.

2 W. Kubicki, Ekonomia i okolice. Koniec zludzen, Zycie Warszawy z dnia
26 n 1976 — dodatek Zycie i Nowoczesnosé nr 48/301,
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z liczng grupa k.r.s. Jedno nie ulega watpliwosci: podpisanie uktadu
z Lome stanowi otwarcie kolejnego okresu ekspansji gospodarczej EWG
w krajach Trzeciego Swiata oraz politycznego i ekonomicznego uzalez-
nienia tych panstw od nowej ,,supermetropolii europejskiej" i to naleza-
loby uzna¢ za jedna z najistotniejszych faktycznych konsekwencji oma-
wianego uktadu.

Wypada zastanowi¢ si¢ nad wptywem ukltadu z Lome na stosunki
objetych nim k.r.s. z panstwami socjalistycznymi. Nie wolno bowiem
zapominaé, ze wszelkie ustepstwa i pomoc ze strony kapitalistycznych
k.w.r. dla k.r.s. podyktowane sg w duzej mierze checig ostabienia ten-
dencji do zacie$niania stosunkow tych panstw z krajami socjalistycznymi.
Czy uktad z Lome utrudni rozwo6j stosunkow gospodarczych krajow so-
cjalistycznych z krajami AKP? Zniesienie obowigzku wzajemno$ci pre-
ferencji handlowych wobec importu z EWG w krajach AKP pozornie
utatwia dostgp do rynkow tych krajow artykutdéw pochodzacych z krajow
socjalistycznych. Jak juz jednak powiedziano, w praktyce kraje czton-
kowskie EWG nadal beda zajmowaly pozycje uprzywilejowang gléwnie
ze wzglgdu na tradycyjne powigzania zaréwno handlowe, jak i bankowe,
ubezpieczeniowe itp. Kraje AKP, zgodnie z ukladem, nie muszg, jednak
moga stosowaé wobec importu z EWG ulgi handlowe i z pewnoscia begda
to robi¢, zwlaszcza jako pewien element nacisku na posuni¢cia witadz
EWG. Jesli wigc chodzi o tradycyjng wymiang handlowa, to wobec oczy-
wistych trudnos$ci wejscia przez przedsigbiorstwa handlu zagranicznego
krajow socjalistycznych na opanowane przez producentow zachodnioeuro-
pejskich rynki krajéw AKP, pomys$le¢ trzeba by o pewnych nowych roz-
wigzaniach. Znany jest przyktadowo fakt, ze przedstawiciele handlowi
krajow RWPG pragnacy nawigza¢ rozmowy z przedsicbiorcami z niekto-
rych k.r.s. bywaja czgsto odsytani do zarzadow wielkich korporacji gospo-
darczych majacych swe siedziby w Europie ?’. Poniewaz miedzy krajami
AKP i EWG istniejg silne faktyczne powigzania gospodarcze, ktére z pe-
wnos$cig nasilg si¢ dodatkowo w wyniku podpisania uktadu z Lome, na-
suwa si¢ pytanie, czy w miejsce stosowanych dotad rozproszonych, trud-
nych préb nawigzywania przez kraje RWPG stosunkéw gospodarczych
z poszczeg6lnymi stabo rozwinigtymi krajami AKP, przedsigbiorstwa
eksportujace z krajow socjalistycznych nie powinny raczej wejs¢ w bliz-
sze kontakty z silnymi przedsicbiorstwami z EWG, majacymi swe filie
i zarazem ugruntowang pozycj¢ w krajach AKP. Doprowadzitoby to do
powstania trdjstronnych porozumien przedsigbiorstw z krajow RWPG,
EWG i AKP?®. Przyczyni¢ by sie to moglo do zneutralizowania nega-

7 G. Rubinstejn, Stosunki ekonomiczne miedzy krajami socjalistycznymi a kra-
jami rozwijajgcymi sig, Handel Zagraniczny 1976 nr 9, s. 13.

¥ Por. E. Zagérski, Tréjstronna kooperacja przemystowa Wschéd — Zachéd —
— Poludnie, Handel Zagraniczny 1976 nr 9, s. 15.
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tywnego oddziatywania uktadu z Lome na wymian¢ handlowg krajow
AKP z RWPG, umozliwiloby tez krajom socjalistycznym, przy znacznych
oszczgdnosciach w tradycyjnych kosztach handlowych oraz w o wiele
krétszym czasie, wejscie na rynki krajow AKP i to z produktami odpo-
wiedniej jakosci.

Stosunkowo duze mozliwosci bezposredniego zblizenia krajow socja-
listycznych z krajami AKP wida¢ w kooperacji przemyslowej i wspot-
pracy technicznej, gdyz te dziedziny, jak si¢ wydaje, stanowia najstabsze
punkty uktadu z Dome. Istnialtyby tu o tyle duze szanse na powodzenie,
ze w przeciwienstwie do zasad stosowanych w relacjach krajow AKP
z EWG, rozwo6j stosunkéw w tych dziedzinach miedzy krajami AKP
a RWPG opieralby si¢ na porozumieniach na szczeblu rzagdowym, a nie
na uzgodnieniach prywatnych firm i indywidualnych producentéw. Dla
krajow socjalistycznych zaistnialaby tu tez dogodna sposobnos¢ ukaza-
nia krajom AKP mozliwosci rozwoju gospodarczego na podstawie od-
miennych zasad niz tradycyjna droga rozwoju kapitalistycznego zapro-
ponowana przez EWG i usankcjonowana w ukladzie z Lome. Chodzitoby
wiec przede wszystkim o aktywizacje¢ wewnetrznych sit rozwoju gospo-
darczego poszczegdlnych krajow AKP, glownie w rezultacie istotnych
zmian w podziale dochodu narodowego i w strukturze gospodarki naro-
dowej. Zwickszona dzicki temu akumulacja wewnetrzna potaczona z ak-
tywng panstwowa polityka gospodarcza powinna sta¢ si¢ gtownym czyn-
nikiem przyspieszenia rozwoju gospodarczego. Przyktadem postuzy tu
prawdopodobnie niepodlegta Angola. Natomiast kraje AKP, zwabione
obietnicami szerokich korzysci wynikajacych ze zwigzania si¢ z EWG,
poszukujac droég przyspieszonego rozwoju, zbyt mocno, jak sie wydaje,
wigzg go z tradycyjnymi formami pomocy zewngtrznej. Pomoc te po-
winny raczej traktowac¢ jako istotny czynnik wspomagajacy procesy,
ktore swe zrodto powinny mie¢ wewnatrz ich witasnych gospodarek.

NEW SOLUTIONS IN THE ECONOMIC RELATIONS BETWEEN THE EEC AND
DEVELOPING COUNTRIES

Summary

The last few years make a period of an unusual economic and political activity
of the developing countries tending to change their economic status in the world.
Many international conferences trying to work out an universal help conception for
the Third World have reflected this tendency. The signature of the ,co-operation
agreement" which has been subscribed in Lomé, February the 28th, 1975 by the
EEC and by 46 African, Caribbean and Pacific countries, is being willingly presen-
ted by EEG authorities as a model of exemplary relations between prospering and
developing countries. The Lomé agreement should really bring advantage to the
above-mentioned developing countries (all the more so as almost all commercial
restrictions have been one-sidedly repeald and so as the export incomes stabiliza-
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tion system has been introduced), especially in the moment when the universal
help programs for the Third World cannot reach to be realized. On the other hand,
many resolutions of this agreement are arousing reservations. Almost all the ,Black
Africa" and some other developing countries will find in the EEC businesses a con-
sequence of the agreement. For the EEC, the agreement is one more step continuing
the traditional colonial bonds and the policy of expansion in the Third World. The
agreement will render difficult the relations between socialist countries and that
countries which have signed it. In this situation, the socialist countries must tend
to work out new forms of co-operation, especially in industrial and technological
spheres. It seems that some Third World countries would do better if tried to
update their own economy instead of searching for the EEC help in order to attain
their speed-up economic progress.





