LUDWIK JANKOWIAK

SKUTKI INTEGRACJI EUROPY ZACHODNIEJ
DLA KRAJOW GOSPODARCZO NIEROZWINIETYCH

Silnie wystgpujace ostatnio na calym S$wiecie procesy integracyjne,
prowadzace do tworzenia si¢ na wszystkich kontynentach regionalnych
blokow gospodarczych, przedstawiaja juz dzi§ =zawila problematyke
w mi¢dzynarodowych stosunkach gospodarczych i to zar6wno wewnatrz-
strefowych, jak i1 pozastrefowych.

Postepy integracji gospodarczej w ramach ,szostki" europejskiej
doprowadzity juz do tak powaznych przeobrazen ekonomicznych i poli-
tycznych w zachodniej Europie, ze dalszy bieg wydarzen wymaga bacz-
nej obserwacji i zaj¢cia odpowiedniej postawy. Jest to tym bardziej
konieczne, ze Europejski Wspdlny Rynek stanowi nie tylko odbicie ogdl-
nej tendencji do coraz wigkszego umigdzynarodowienia Zzycia gospodar-
czego, ale nosi jednocze$nie pig¢tno zamknigtego ugrupowania o agre-
sywno-autarkicznym charakterze, wykorzystywanego przez niektore
kraje (np. NRF) w celach zimnowojennych.

»Regionalizm" w tej formie, w jakiej si¢ obecnie przejawia, ma
dwa aspekty: pozytywny i negatywny. Jego aspekt pozytywny przeja-
wia si¢ we wzmozonej konkurencji w lonie nowo utworzonego bloku
gospodarczego, co z kolei prowadzi do lepszego podziatu pracy; przedsig-
biorstwa o wysokich kosztach produkcji i matej wydajno$ci zostaja wy-
eliminowane lub reorganizowane (w sensie ich unowoczes$nienia); pozo-
state przedsigbiorstwa, okrzeple w wyniku wzmozonej konkurencji
wewnatrzstrefowej, maja tym wigksze szanse w walce o rynki zbytu
z przodujacymi przedsi¢biorstwami $wiata.

Wystepuje jednak rowniez 1 aspekt negatywny, przejawiajacy si¢
w tym, ze poszczegdlne bloki gospodarcze przeciwstawiajg si¢, a nawet
wigcej, prowadza polityke dyskryminacyjna w stosunku do $wiata zew-
netrznego. W tym stanie rzeczy nalezy stwierdzi¢, ze wspomniana dys-
kryminacja nie jest wcale konsekwencja, lecz celem regionalnych pro-
cesOw scalenia gospodarczego. Kraje cztonkowskie poszczegdlnych blo-
koéw przechodza zazwyczaj w sferze gospodarczej do porzadku nad gra-
nicami politycznymi, ustanawiajac wspolng taryf¢ celna (z stawkami
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preferencyjnymi dla uczestnikdw porozumienia) i odgradzajac si¢ tym
samym od reszty $wiata'.

Europejski Wspdlny Rynek, organizowany i dziatajacy pod patrona-
tem trustow, karteli i finansowej oligarchii, jest w chwili obecnej naj-
bardziej okrzeplym organizmem integracyjnym krajow kapitalistycz-
nych. Istnieje jednak wiele argumentow przemawiajacych za tym, ze
losy przyszlego, ewentualnie poszerzonego Europejskiego Wspodlnego
Rynku beda skazane na niepowodzenie. Na krotki co prawda okres po-
glgbianie procesdow integracyjnych moze prowadzi¢ do wzrostu tempa
produkcji i do ozywienia wymiany handlowej, tak wewnatrzstrefowej,
jak i pozastrefowej. Stymulujacych efektow integracji zachodnioeuro-
pejskiej nie nalezy jednak wyolbrzymia¢. Chociaz Japonia nie nalezy do
Europejskiego Wspolnego Rynku, tempo wzrostu gospodarczego tego
kraju jest jeszcze szybsze od tempa notowanego w krajach ,szostki"
europejskiej (stopa wzrostu gospodarki narodowej Japonii w ostatnich
3 latach wahata si¢ w granicach 9—11%) .

Ponadto, aby udowodnié¢, ze eksperyment jest udany, Europejski
Wspodlny Rynek musi jeszcze zwycigsko wyjs¢ z dwodch powaznych prob.

Po pierwsze — niektéore z bardziej drazliwych postanowien ukladu
rzymskiego (np. sprawa zaadoptowania wspoélnej polityki handlu zagra-
nicznego) nie zostaly jeszcze wprowadzone w zycie. Osiagnig¢cie porozu-
mienia w tej materii w najblizszej przysztosci wydaje si¢ mato praw-
dopodobne.

Miara wystepujacych trudnosci moga by¢ zadraznienia miedzy kra-
jami ,,sz6stki" na tle wlosko-radzieckiego uktadu handlowego z 1960 r.,
przewidujacego wzajemna wymiang¢ towarowg warto$ci 200 milionéw do-
larow w okresie do 1965 r. Na mocy tego uktadu Wtochy maja otrzymac
rope radziecka w stanie surowym i inne paliwa. Powyzszy uktad han-
dlowy, jak donosita gospodarcza prasa kapitalistyczna, zaniepokoit powaz-
nie pozostatych cztonkéw Europejskiego Wspolnego Rynku, a $cislej mo-
wigc — zachodnie koncerny silnie zaangazowane w naftowych przed-
siewzieciach, gtoéwnie na Bliskim Wschodzie, w Afryce i Ameryce La-
cinskiej. Sugerowane przez pozostalych partner6w EWR propozycje,
ktére miatyby doprowadzi¢ do zredukowania rozmiaréw obrotéw Wlo-
chy—Zwiazek Radziecki, nie zostaty przez Wlochy przyje¢te. Rzad wtloski
oSwiadczyt, ze jest w tej materii catkowicie suwerenny az do czasu, kiedy
kontrahenci uktadu rzymskiego nie zdecyduja si¢ na zaadoptowanie
wspolnej polityki handlowej. Uktad wtosko-radziecki jest dowodem
rozsagdnego podejscia przez rzad wloski do zagadnienia handlu Wschod—
Zachdéd 1 powinien stuzy¢é za model dla ewentualnych dalszych porozu-

' Por. L. Jankowiak, Problemy rynku swiatowego ,Ekonomista" 1962, nr 5.
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mien z innymi krajami kapitalistycznymi. Im bowiem wigcej towarow
bedzie Zachéd sklonny przyjaé od krajoéow socjalistycznych, tym te ostat-
nie same beda mogly wigcej zakupi¢. Warto rowniez zaznaczyl, ze cena
ropy radzieckiej ksztaltuje si¢ nizej ceny ropy importowanej przez
Wtlochy z Bliskiego Wschodu.

Po drugie — ,szdstka" musi wykazaé, ze potrafi oprzeé si¢ powaz-
niejszym trudno$§ciom gospodarczym, ktoére moga wystapi¢ badz to na wtas-
nym Wspdélnym Rynku, badz tez na $wiatowym rynku panstw kapita-
listycznych. Nie trzeba bowiem zapominaé, ze okres ostatnich paru lat
byt okresem dobrej koniunktury dla Europejskiego Wspdlnego Rynku;
jak sprawy potocza si¢ w przypadku nastania okresu ,lat chudych",
nie wiadomo jeszcze.

Europejski Wspdélny Rynek jest tworem wielkich koncerndéw i mo-
nopoli, przeto glownym celem ekonomicznym, do ktoérego zmierza, jest
przyspieszenie procesu koncentracji w przemysle i rolnictwie, handlu
i finansach w skali catego bloku. Ofiarami tego rodzaju polityki gospo-
darczej sga juz dzisiaj i beda w przyszlo$ci w jeszcze wigkszym stopniu
szerokie rzesze $§wiata pracy i kraje gospodarczo nierozwinigte.

Polityka tworzenia blokoéw gospodarczych, skupiajacych wysoko roz-
winigte kraje kapitalistyczne, prowadzi — jak wskazuja dotychczasowe
doswiadczenia — do utrzymywania ptac na niskim poziomie oraz do pau-
peryzacji wiejskiej ludno$ci malorolnej, warstwy rzemies$lniczej 1 pra-
cownikow aparatu drobnego handlu. Nie lezy wigc w interesie ludzi pra-
cujagcych.

Zachodnioeuropejskie procesy integracyjne nie eliminujg i nie moga
eliminowac¢ wewnetrznych sprzecznos$ci gospodarki kapitalistycznej. Obec-
na polityka cen artykulow rolnych, subsydiow dla rolnictwa i premii
eksportowych jest doskonalg ilustracja ostrej, wewnatrzstrefowej (tj.
w ramach bloku) walki o wtadz¢ i hegemoni¢ miedzy krajami ,szdstki".
Co wigcej, kraje te oskarzaja si¢ ostatnio na wzajem o dumpingowe
forsowanie eksportu’. Nieudana proba przeciwstawienia sie wplywom
Europejskiego Wspolnego Rynku, pod postacia konkurencyjnego bloku
Europejskiej Strefy Wolnego Handlu, podjeta przez Wielka Brytanig,

> Francuski przemyst lodéwek elektrycznych znalazt si¢ ostatnio w katastro-
falnej sytuacji wskutek konkurencji tanich (jednak technicznie bardzo dobrych)
lodowek importowanych z Wtoch. Pod naciskiem producentéw lodowek, rzad
francuski wystapit w styczniu for. z propozycja natozenia 126 cla na importowane
lodowki wtloskie (posunigcie to stanowi odstgpstwo od dotychczasowej polityki
EWR w zakresie artykulow przemystowych). Por. ,The Economist" z dnia 20 X
1962 r. i z dnia 19 I 1963, s. 239 i 240. W podobnie trudnej sytuacji znalazl sig
przemyst tekstylny w NRF (wiele przedsigbiorstw zbankrutowato, inne zlikwidowaty
si¢) na skutek konkurencji tanich tekstyliow importowanych z Francji, Wtoch
i Belgii.
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jest jeszcze jednym dowodem rozbieznoS$ci interesow $wiata kapitalistycz-
nego, tylko w znacznie szerszej niz dotad skali, w skali kontynentalnej.

Rzecz charakterystyczna, Europejska Strefa Wolnego Handlu w swej
stosunkowo krotkiej historii rozumiana byta przez Wielka Brytanig
w sposob rézny, w zaleznosci od istniejacych okolicznosci. Poczatkowo
mial to by¢ ,kij", ktorym chciano uderzy¢ i pokonac¢ ,szostke", pozniej
przedstawiano ja juz tylko jako ,klub lojalnych przyjaciol", ostatnio
natomiast Anglicy moéwia o tej rozlatujacej si¢ organizacji jako ,przy-
krej dla Wielkiej Brytanii obligacji w stosunku do pozostatych partneréow
porozumienia" °.

Dotychczasowe sukcesy gospodarcze Wspolnego Rynku, w ktore An-
glicy poczatkowo nie wierzyli, sktonity ich do przedstawienia ,szostce"
oferty przystapienia do EWG w charakterze pelnoprawnego czlonka
(nie tylko w sensie gospodarczym, ale i — co Anglicy mocno podkres$lali
— politycznym). W $§lad za Wielka Brytaniag wniosek o dopuszczenie do
EWG zgtosity Dania i Norwegia, natomiast pozostali partnerzy EFTA,
tj. Portugalia, Austria, Szwajcaria i Szwecja ograniczyly si¢ do zazadania
statusu panstw stowarzyszonych (trzy ostatnie pragnely ponadto zacho-
wacé¢ swg neutralnos$¢).

Wobec trudnosci, jakie obecnie napotyka przystapienie Wielkiej
Brytanii do EWG, Francuzi, ktérzy storpedowali kolejne rozmowy bruk-
selskie, sugeruja ostatnio nowe rozwigzanie, aby wyj$¢ z dotychczaso-
wego impasu. Rozwigzanie to ma polega¢ na stowarzyszeniu si¢ EFTA
ze Wspolnym Rynkiem. Sadzac jednak z bardzo chtodnej reakcji na te
propozycje ze strony brytyjskich sfer rzadowych i gospodarczych, pro-
jekt ten (w obecnej przynajmniej wersji) nie ma wigkszych szans powo-
dzenia.

Aby zda¢ sobie sprawe z trudno$ci w tym przedmiocie, nalezy przede
wszystkim podkres$li¢ zasadnicza roéznice istniejaca miedzy koncepcja
strefy wolnego handlu a koncepcja wspolnego rynku. Niewatpliwie oba
te rozwiagzania majg na celu popieranie dzialalno$ci gospodarczej, peine
zatrudnienie, wzrost wydajnosci pracy, mozliwie najlepsze wykorzysta-
nie zasobow i ustabilizowane finanse. W obu przypadkach chodzi réw-
niez o stopniowe rozbrojenie celne, likwidacje¢ systemu kontyngentow
i innych ograniczen w handlu miedzy krajami cztonkowskimi (tzw. han-
dlu wewnatrzstrefowym), ale w wypadku EFTA poszczegdlni partnerzy
zachowuja wlasng taryfe celng w stosunku do krajow trzecich, natomiast
kontrahenci Wspoélnego Rynku przerzucaja granice celne, ktére dotad
przebiegaly wzdluz granic politycznych panstw na granice bloku gospo-
darczego. Mniejszy stopien ,zintegrowania" EFTA pociaga za sobg ko-

> Por. ,The Economist" z dnia 27 X 1962 r. — Time and the Seven.



Skutki integracji Europy Zachodniej 121

niecznos$¢ S$cistej reglamentacji w zakresie $§wiadectw pochodzenia towa-
row, bedacych przedmiotem transakcji migdzy krajami cztonkowskimi,
celem uniknigcia tego, by import z krajow trzecich nie dokonywat si¢ za
posrednictwem jednego z cztonkéw, ktdry ma najnizsza taryfe.

Poza tym EFTA ogranicza si¢ do swobodnej wymiany tylko arty-
kutow przemystowych, rozpigto§¢ bowiem cen produktow rolno-spozyw-
czych w lonie tego ugrupowania jest zbyt duza. Jak wiadomo, Wspdlny
Rynek obejmuje rowniez rolnictwo. W styczniu 1962 r. podjete zostaty
nowe decyzje w zakresie przyszlej polityki rolnej Wspdlnego Rynku.
Uzyskany kompromis wyptywat jednak nie tyle z uzgodnionego stano-
wiska uktadajacych si¢ stron, ile spowodowany byl presja sytuacji poli-
tycznej, ktora wymagata decyzji, pozwalajacych na podjecie uchwaty
o rozpocze¢ciu drugiej fazy integracji EWG. Najtrudniejsza ale tez pocia-
gajaca za soba najwigcej istotnych konsekwencji, jest sprawa zrdéwnania
cen artykutow rolnych w ramiach ,szostki". Akcja ta ma by¢ przeprowa-
dzona w ciggu siedmiu i pol lat, poprzez powolne obnizanie cen wyso-
kich (np. zachodnioniemieckich) i w tym samym tempie realizowane
podwyzszanie cen niskich (np. francuskich). W wyniku tych zmian ma
by¢ osiggniety po 7,5-letnim okresie przejSciowym pewien $redni, dzi-
siaj jeszcze doktadnie nie znany, jednolity we wszystkich krajach
»5z0stki" poziom cen artykutéw rolnych. Porozumienie zawarte migdzy
krajami Wspdlnego Rynku w sprawach rolnych zawiera wiele klauzul
i zastrzezen, co powoduje, iz bezposrednie skutki obj¢cia wspolng poli-
tyka cen i handlu zagranicznego produkcji rolnej nie dadza si¢ odczué
natychmiast.

Odkad konkurencja ze strony ,,szdstki" stawala si¢ coraz grozniejsza,
inicjatorzy konwencji sztokholmskiej, ustanawiajacej EFTA, starali si¢
przystosowaé tempo znizek wtasnych taryf celnych do znizek wprowa-
dzanych przez kraje EWG *.

Przypatrzmy si¢ z kolei, jak w omawianym kontek$cie przedstawiaja
si¢ kierunki brytyjskiego eksportu i importu.

Eksport Wielkiej Brytanii w roku 1962 nie wykazal oczekiwanej
preznosci, gdyz wzrost w tym okresie tylko o 3%, z 3,681 mln funtow
szterlingdw do 3,792 mln fob. Jest to, notabene, najmniejszy wzrost
od czasu recesji gospodarczej z 1958 r.

Import w omawianym okresie wzrost o 2%, z 4,395 mln funtéw
szterlingéw do 4,492 mln cif.

Tabela na stronie 122 zilustruje ksztaltowanie si¢ wartoSci eksportu
iimportu Wielkiej Brytanii wiatach 1961 i1 1962 w odniesieniu do krajow

* Pierwsze obnizenie stawek celnych w ltonie krajow EFTA o 2%  nastapito
1 VII 1960 r. (stawkami wyjsciowymi sa z reguly stawki obowiazujace 1 I 1960 r).
W dniu 31 X 1962 r. ogdélna obnizka osiagngta juz 50%.
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strefy szterlingowej, krajow EWG, krajow EFTA, Ameryki Podtnocnej
i Ameryki Lacinskiej .

a Ei-(sport T Import 7 {

1961 | 1962 i 1961 1962 E
Obszar £ min E min } E min L min
fob fob cif cif
“ Strefa szterlingowa 1,401 1,342 ‘ 1,470 1,501
| EWG 613 720 677 709
| EFTA 482 517 554 ‘ 551
} Ameryka Phn. 505 | 518 834 826
| Ameryka Eacinska 167 161 279 298
© Razem | 3682 3,792 4,395 4,492

Z tabeli wynika, ze obroty Wielkiej Brytanii z krajami EWG wyka-
zuja znacznie wigksza dynamike anizeli obroty z blokiem szterlingowym,
pozostatymi partnerami EFTA oraz krajami poétkuli zachodniej.

Polityka dyskryminacji prowadzona przez kraje Europejskiego Wspdl-
nego Rynku (gtownie w dziedzinie cel i kontyngentéw importowych)
w stosunku do §wiata zewnetrznego, data si¢ juz mocno we znaki gospo-
darce Stanow Zjednoczonych i krajow Europejskiej Strefy Wolnego Han-
dlu i moze okaza¢ si¢ fatalng w swych skutkach dla gospodarki japon-
skiej.

Ewentualne poszerzenie ram Europejskiego Wspolnego Rynku skloni
prawdopodobnie Stany Zjednoczone i Kanad¢ do S$cislejszego gospodar-
czego zespolenia si¢ oraz zmusi Japoni¢ do zmontowania pod swoja egida
nowego, trzeciego wielkokapitalistycznego ugrupowania, skupiajacego
niektore kraje Azji potudniowo-wschodniej (w miejsce obecnego luznego
klubu panstw Azji potudniowo-wschodniej, tzw. Seato). Powotanie do zy-
cia nowych systemoéw scalenia gospodarczego pod hegemoniag USA i Ja-
ponii bedzie dalszym dowodem pogl¢biania si¢ wewnetrznych sprzecz-
nosci kapitalizmu oraz narastania konfliktow miedzy wysoko rozwinig-
tymi krajami kapitalistycznymi — tym razem juz w skali $wiatowej.

Rozwazania powyzsze nie upowazniaja jednak do wniosku, ze dalszy
rozwoj procesoOw integracyjnych jest z goéry skazany na niepowodzenie.
Wprost przeciwnie, sadzi¢ nalezy, ze Wielka Brytania, zache¢cona przez
Stany Zjednoczone (ze wzgledéw natury politycznej), i w $lad za nia
pozostali partnerzy ,sidédemki" europejskiej ostatecznie przystapia do

5 Tablica zapozyczona z ,,The Economist", z dnia 26 I 1963 r., s. 336.



Skutki integracji Europy Zachodniej 123

Europejskiego Wspdlnego Rynku — mimo fiaska szeregu kolejnych kon-
ferencji brukselskich °.

Oceniajac ogodlnie okres sze$ciu lat, jaki uplynat od czasu podpisania
traktatu rzymskiego, na podstawie ktoérego powotany =zostal do zycia
Europejski Wspdlny Rynek, nalezy stwierdzi¢, ze organizacja ta dopro-
wadzita do przesunigcia roéwnowagi $wiatowej potggi ekonomicznej
panstw kapitalistycznych i grozi Stanom Zjednoczonym utratg ich do-
tychczasowej supremacji.

Warto réwniez zwroci¢ uwage na wytaniajacy si¢ stopniowo nowy
aspekt dziatania EWG pod postaciag pojawienia si¢ ponadnarodowej wta-
dzy (z siedzibag w Brukseli).

Wtadza ta, zajmujaca si¢ dotychczas takimi sprawami, jak ceny
artykuléw rolnych, taryfy celne, zatrudnienie — dazy obecnie do roli
czynnika decydujacego o polityce monetarnej i szczegdétowym planowaniu
ekonomicznym.

Organem wykonawczym jest dziewigcioosobowa Komisja, w sklad
ktorej wchodzi 2 Francuzow, 2 Niemcoéw, 2 Wilochow, 1 Belg, 1 Holen-
der i 1 Luksemburczyk. Zasiadaja oni w tej Komisji nie jako reprezen-
tanci swych rzadow, ale jako indywidualne osobisto$ci. Senatem tej orga-
nizacji jest Rada Ministrow, stanowigca jak gdyby state zebranie mini-
strow wchodzacych w sktad gabinetu sze$ciu panstw.

Izba Reprezentantow jest ,parlament europejski" zbierajacy si¢ okre-
sowo w Strassburgu. Tworzy go 142 cztonkéw pochodzacych z parla-
mentéw krajowych panstw zrzeszonych w EWG. Parlament europejski
stanowi jedynie trybune¢ dyskusji, inicjatywa bowiem spoczywa wylacz-
nie w rekach Komisji.

Komisja pokonala juz szereg trudno$ci zwigzanych z nawykami sta-
rego nacjonalizmu i — wedlug oS$wiadczenia przewodniczacego, prof.
W. Hallsteina — zamierza dalej kroczy¢ po tej drodze.

Usunigcie wewnetrznych barier celnych na wyroby przemyslowe
i przystosowanie ich do wspdlnej zewngtrznej taryfy celnej dokonane
zostalo na dwa lata przed ustalonym terminem ’.

Komisja czyni wysitki w kierunku zakonczenia procesu scalenia

W wyniku wspomnianego fiaska panstwa EFTA po dluzszym okresie bez-
czynno$ci i wyczekiwania zmobilizowaly si¢ i usztywnily swe stanowiska wobec
EWR. W Ilutym b.r. na konferencji w Genewie przedstawiciele panstw EFTA
osiagneli porozumienie co do konieczno$ci przyspieszenia tempa obnizania taryf
celnych w obrotach migdzy krajami cztonkowskimi Ponadto wszystkie kraje czton-
kowskie — procz Austrii — postanowily, ze nie beda szukaly porozumienia z Eu-
ropejska Wspolnota Gospodarcza.

7 Por. L. Jankowiak, Plan Baumgartera (francuska koncepcja  swiatowych
umow towarowych) ,,Gospodarka Planowa", 1962, nr 12.
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EWG juz z poczatkiem 1967 r. (zamiast w roku 1970, jak to poczatkowo
zaplanowano).

Z wypowiedzi rzecznikow EWG wynika jednak, ze ,,Unia Celna" jest
jedynie punktem wyjscia do glownego celu tej organizacji, a mianowicie
utworzenia ,,Unii Ekonomicznej". Aby cel ten osiagnaé, rzady narodo-
we, ktore juz zrezygnowaly ze swych uprawnien przy ustalaniu poziomu
taryf celnych, beda z kolei musialy zrezygnowaé rowniez ze swych
innych prerogatyw, ktore maja decydujacy wplyw na gospodarke.

Komisja juz ingeruje daleko w sprawy rolnictwa i wydata ostatnio
szereg zarzadzen, ktore maja na celu wzmocnienie polityki EWG w tej
dziedzinie, inicjujac w ten sposob druga fazg¢ integracji.

Komisja opracowala juz rowniez projekt zarzadzen dotyczacych gwa-
rancji wolnego ruchu sity roboczej — obwarowany zreszta wielu klau-
zulami ochronnymi. Komisja wdziera si¢ réwniez w dziedzing¢ najbar-
dziej zarezerwowang dotad dla rzadéw krajowych — a mianowicie
w dziedzing polityki podatkowej. Jej zdaniem, sze$¢ istniejacych obecnie
oddzielnych systeméw podatkowych bardzo rézni si¢ pod wzgledem
zasad 1 szczeg6tdw 1 w duzym stopniu przeszkadza w wymianie handlo-
wej 1 w dziedzinie inwestycji.

Istnieja ponadto daleko siggajace plany w dziedzinie monetarnej.
Dotycza one m. in. prowadzenia wspdlnej polityki w zakresie stopy
procentowej, emisji banknotéw, rezerw monetarnych i parytetow wy-
miennych walut. Wszystko to powinno stopniowo doprowadzi¢ do wspdl-
nej polityki rezerw i w efekcie do utworzenia waluty EWG.

Celem ostatecznym jest utworzenie ,,Unii Politycznej", tzn. federalnej
Europy z europejskim parlamentem. Rzecz jasna, te dalekosi¢zne
i brzemienne w skutki (je$li zostang zrealizowane) plany sa najbardziej
kontrowersyjne w tonie Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej. Tym
niemniej nalezy stwierdzi¢, ze problematyka europejskiej unii politycznej
sprowadzona zostata ze sfery mglistych rozwazan teoretycznych na grunt
realny i ze bedziemy o niej duzo stysze¢ i czytaé juz w najblizszym
czasie.

Dla krajéw gospodarczo nierozwinig¢tych znalezienie si¢ w orbicie
wspomnianych ugrupowan — badz to wskutek juz istniejacych powig-
zan z poszczegbdlnymi panstwami blokéw, badz tez stosowania polityki
nacisku polityczno-gospodarczego — bedzie oznaczalo wkroczenie w faze
neokolonializmu i opodznianie procesOw uprzemystawiania.

W chwili obecnej w postawie krajow gospodarczo nierozwinigtych
wobec Europejskiego Wspdlnego Rynku mozna znalez¢é elementy samo-
obrony, kontrofensywy lub adaptacji.

Z punktu widzenia politycznego pierwsza plaszczyzng samoobrony
krajow gospodarczo nierozwinig¢tych ma rzekomo stanowi¢ Organizacja
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do Spraw Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (tzw. OECD), ktora
z dniem 10 X 1961 r. formalnie przejeta agendy dawnej Organizacji
dla Europejskiej Wspodtpracy Gospodarczej (tzw. OEEC) ze Stanami
Zjednoczonymi i Kanada jako pelnoprawnymi czlonkami. W krajach
tych lansuje si¢ poglady, jakoby wtasnie na tym forum istnialy szanse
wywalczenia ustepstw ze strony krajow wysoko uprzemystowionych
wobec krajow gospodarczo nierozwinigtych.

Sfery gospodarcze w Stanach Zjednoczonych che¢tnie widziatyby
w OECD instancj¢ pelniacg funkcje jak gdyby naczelnego dowoddztwa
ekonomicznego krajéw kapitalistycznych. Na razie jednak statut OECD
wyznacza tylko ogdlne ramy dziatalnosci tej organizacji, szczegdélowe
bowiem sprecyzowanie jej zadan i obowiazkéw — wymagajace mozol-
nych pertraktacji mi¢dzy poszczegélnymi partnerami — odtozone zostalo
na okres pozniejszy.

Wielka Brytania i ,sz6stka", jak dotad przynajmniej, nie wykazuja
wielkiej gorliwosci dla OECD. Kraje te obawiaja si¢, ze zbyt wielkie
poszerzenie ram Wspdlnego Rynku, prowadzace do tzw. ,mondializacji",
aby uzy¢ modnego obecnie na Zachodzie okreslenia, miast prowadzi¢ do
wzmocnienia istniejacego bloku, spowodowaé¢ moze jego ostabienie.

Druga ptaszczyzne samoobrony stanowi¢ moze GATT, organizacja
obejmujaca takze kilkanascie krajow stabo rozwinigtych. Ostatnio kraje
te za posrednictwem GATT wywalczyly szereg ustepstw ze strony
gospodarczo rozwinigtych partneréw (gltownie w dziedzinie przetargow
celnych), ale dotychczasowe wyniki nie uprawniaja do optymizmu.

Najwigcej natomiast elementow kontrofensywnych znalez¢ mozna
w postawie panstw Ameryki Lacinskiej. W czerwcu ubieglego roku
dyrektor OPA (Organizacja Panstw Amerykanskich) zlozyl o$wiadczenie,
w ktoérym zagrozil, ze w wypadku dyskryminowania przez ,szostke"
importu pochodzacego z krajow tego potkontynentu, kraje Ameryki
Lacinskiej zmuszone zostana do podj¢cia ,,drastycznych krokow odweto-
wych". Jak si¢ pdézniej okazalo, rokowania prowadzone przez przedsta-
wicieli OPA z wtadzami EWG przynioslty, cze$ciowo takze na skutek
naciskow Waszyngtonu, pewne ztagodzenie kursu, a elastyczne sfor-
mutowania protokotéw koncowych na ostatniej konferencji kawowej®
wskazywatyby na to, ze w tej tak newralgicznej dla Ameryki Lacinskiej
sprawie, ,,szostka" liczy si¢ jednak z potrzebg kompromisu. Pewne ele-
menty kontrofensywne znalez¢é mozna takze w realizacji panamery-
kanskiej strefy wolnego handlu — LAFTA oraz w polityce gospodarczej
bloku krajow Ameryki Centralnej (tzw. krajow bananowych).

Znaczenie rynku europejskiego jako naturalnego ujscia dla nadwyzek

8 Por. »International Commerce", Waszyngton, 23 VII 1962 r., s. 12.
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produkcyjnych (surowce i artykuly rolno-spozywcze) nierozwinigtych
gospodarczo krajow Ameryki Lacinskiej jest bardzo duze. W istocie
rzeczy wylanianie si¢ nowych systeméw scalenia gospodarczego na kon-
tynencie amerykanskim przypisa¢ nalezy w duzej mierze nie tylko inspi-
racji i przyktadowi ptynagcemu z Europy, ale i instynktowi samoobrony.
Panstwa Ameryki Lacinskiej pragng wzmocni¢ w zaostrzajacej si¢ walce
konkurencyjnej na rynkach $wiatowych swa pozycje gospodarcza, przede
wszystkim wobec Europy i Ameryki Pdlnocnej. Szczegodlnie zapowiedzi
prowadzenia nowej polityki agrarnej w tonie panstw europejskich
,,8z0stki" wzniecity na nowo, tylko chyba w jeszcze bardziej ostrej
formie, stary spor prowadzony na terenie GATT migdzy krajami gospo-
darczo nierozwinigtymi, eksportujagcymi produkty rolne, a krajami wy-
soko uprzemystowionymi, ktoére przy pomocy odpowiedniej polityki taryf
celnych pragng chroni¢ rodzime rolnictwo.

Forma adaptacji jest przyjecie statusu stowarzyszenia z EWG i za-
bezpieczenie sobie wynikajacych stad rzekomo korzysci w unii celnej przy
jednoczesnej, czeSciowej lub calkowitej rezygnacji z suwerennosci,
szczegdlnie w sferze polityki handlowej. Na droge t¢ wkroczyly kraje
centralnej Afryki.

Poniewaz nowa konwencja o stowarzyszeniu miedzy EWG a jej afry-
kanskimi partnerami jest obecnie przedmiotem wielu konferencji, a na-
wet powaznych taré miedzy krajami Afryki i EWG, jak i w tonie poszcze-
golnych panstw Europejskiego Wspolnego Rynku’ — problematyce
wzajemnych stosunkow gospodarczych EWG — Afryka nalezy poswigcic
specjalng uwage.

Wewnetrzne trudnos$ci i sprzecznos$ci interesdw imperialistycznych
grup roznych odcieni, wystepujace w tonie Europejskiej Wspolnoty
Gospodarczej, uwidoczniajg si¢ ze szczegbdlng ostroscig w stosunkach eko-
nomicznych pomiedzy krajami ,,szostki" europejskiej z jednej i gospo-
darczo nierozwinigtymi ekskolonialnymi krajami Afryki, a w szczegdl-
nosci z blokiem bytych kolonii francuskich.

Sposrod 18 panstw stowarzyszonych w momencie wejscia w zycie
uktadu rzymskiego, 14 znajdowalo si¢ pod francuska administracja:
Dahomej, Wybrzeze Ko$ci Stoniowej, Gabon, Kamerun, Kongo-Braza-
ville, Madagaskar, Mali, Mauretania, Niger, Goérna Wolta, Senegal,
Togo, Czad, Republika Srodkowo-Afrykanska. Nastepne 3 panstwa,
a mianowicie Kongo-Leopoldville, Rwanda i Burundi, wytonity si¢ z bel-
gijskiego obszaru kolonialnego, a Somalia — z wioskiego'’.

° Por. artykut Europe and Afvica, ,The Economist" z dnia 12 III 1963 r., s. 780.
20 XII 1962 r. szesciu kierownikow delegacji w Radzie Ministrow EWG
i szefowie delegacji ministerialnych 18 stowarzyszonych panstw afrykanskich
tacznie z Madagaskarem parafowatlo nowa konwencj¢ o stowarzyszeniu, opracowana
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W wyniku ruchu narodowowyzwolenczego kraje te wuzyskaty co
prawda w okresie ostatnich paru lat niepodlegtos¢, sa jednak w dalszym
ciaggu gospodarczo catkowicie uzaleznione — zwlaszcza od bylej metro-
polii, tj. Francji.

Ostatnio jestesmy $wiadkami procesu stopniowego przeksztatcania
si¢ ,,opiekunstwa" nad krajami afrykanskimi, sprawowanego dotychczas
przez Francje, w kuratelg dzialajaca pod patronatem EWG.

Rzecz jasna, potgzne grupy oligarchii finansowej w Niemczech Za-
chodnich i pozostatych krajach Wspolnego Rynku nie mogg ad infinitum
tolerowaé sytuacji, w ktdrej zintegrowana na kontynencie europejskim
Francja rezerwowataby tylko wylacznie dla siebie eksploatacje swego

bytego ,lenna" kolonialnego. Francja jednak zaczyna by¢ sklonna — za
ceng wigkszej ,,solidarnosci europejskiej" oraz wigkszej stabilnosci poli-
tycznej i gospodarczej — poswigci¢ czg$¢ swoich prerogatyw kolonial-

nych, ktorych dotad tak zazdro$nie strzegta, na rzecz pozostalych partne-
réw Wspolnego Rynku.

Biorgc pod uwage antagonistyczny charakter gospodarki imperiali-
stycznych grup narodowych, potrzebne be¢da jednak jeszcze mozolne
pertraktacje i prawdopodobnie sporo czasu uptynie zanim dojdzie do
przeksztatcenia ,,strefy wplywdédw metropolii francuskiej" na ,strefe
wplywow supermetropolii europejskiej".

Sadzi¢ réwniez nalezy, ze mimo wyst¢powania sprzecznosci intereséOw
miedzy europejskimi potegami imperialistycznymi, czynione bedg duze
wysitki w kierunku wygtadzania probleméw spornych, aby moéc w przysz-
losci dazy¢ do utworzenia kolektywnej strefy wplywow europejskiej
,,Sz0stki", ktora by swym zasiggiem obejmowata m. in. kontynent afry-
kanski.

Zarysowujacy si¢ wyraznie konflikt miedzy wymogami rozwoju spo-
teczno-gospodarczego krajow afrykanskich i podstawowymi interesami
wielkich grup monopolistycznych EWG, bedzie si¢ — w miar¢ uptywu
czasu — poglebial. Tak zwana ,,europejska" droga rozwoju krajow afry-
kanskich jeszcze w silniejszym stopniu podkresla podporzadkowany
charakter ich gospodarki, mimo pewnych wstepnych, doraznych koncesji
poczynionych ze strony propagatoré6w koncepcji wspodlnoty euro-afrykan-
skiej, w celu pozyskania sobie zwolennikéw na kontynencie Afryki
i dla lepszego zawoalowania swych planéw na dalszg mete.

na okres pigcioletni. Konwencja wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca po
dacie zlozenia instrumentéow ratyfikacyjnych przez panstwa czlonkowskie EWG
i co najmniej 15 panstw stowarzyszonych (por. ,Neue Ziiricher Zeitung" z dnia
4 1 1963 r.). Z kunktatorskiej postawy w tej sprawie Wloch i Hondandii (po fiasku
ostatnich rozmow brukselskich) sadzi¢ nalezy, ze moment ratyfikacji nowej kon-
wencji jest jeszcze do$¢ odlegly. Holandia pragnie ponadto wilaczenia do bloku
18 stowarzyszonych krajow afrykanskich innych panstw kontynentu afrykanskiego.
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Rozwd¢j gospodarczy krajow afrykanskich uzalezniony jest w duzej
mierze od szeregu czynnikdw wewnetrznych. Do najwazniejszych z nich
naleza: sprawowanie przez panstwo S$cislej kontroli nad procesami aku-
mulacji, podejmowanie przez panstwo decyzji w zakresie wyboru nowych
inwestycji (tj. preferowania inwestycji rozwojowych), prowadzenie od-
powiedniej polityki w dziedzinie handlu zagranicznego itp., nie mowiac
juz o przeprowadzeniu szeregu reform strukturalnych (np. reformy
rolnej).

Tymczasem perspektywy zawarte w propozycjach EWG pozostaja
w jaskrawej sprzecznosci z wszystkimi wyzej wymienionymi aspektami
polityki gospodarczej panstw rozwijajacych sig.

Wezmy dla przyktadu dziedzing programu industrializacji kraju
i nowych inwestycji. Afrykanskie kraje stowarzyszone w EWG zabie-
gajace o pomoc finansowag zobowiazane sa zlozy¢ szczegolowe projekty,
ktére sa dokladnie badane przez, specjalng komisje¢ Europejskiej Wspol-
noty Gospodarczej. Dopiero po ich ewentualnej aprobacie nastgpuje przy-
dzielenie odpowiednich kredytow z FEDOM (Europejski Fundusz Roz-
woju Krajow Zamorskich). W sytuacji wyzej opisanej kraje udzielajace
pomocy finansowej (a w$rdéd nich zwtlaszcza Francji i NRF) moga wy-
wiera¢ i istotnie wywieraja przemozny wptyw na polityke inwestycyjna
stowarzyszonych krajow afrykanskich. Tylko bowiem takie projekty
maja szanse aprobaty, ktore nie stoja w sprzecznosci z interesami wiel-
kiego przemystu EWR. Jak dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, gros
funduszoéw na cele rozwojowe krajow afrykanskich FEDOM przeznacza
na inwestycje infrastrukturalne i tzw. ,,inwestycje socjalne" — to znaczy
na takie przedsigwzigcia, ktoérych prywatne monopole dziatajace na te-
renie panstw afrykanskich nie moga albo nie majag ochoty bezposrednio
same finansowaé ''.

Ponadto, w zwiazku ze stopniowym przesuwaniem si¢ osrodka kon-
troli w zakresie udzielania kredytow pomocowych z dotychczasowej
metropolii, tj. Francji, na kraje EWG — resztki mniej lub wigcej swo-
bodnej dyspozycji przyznanymi kredytami stajg si¢ dla krajow afrykan-
skich catkowicie iluzoryczne.

W nieco innym $wietle przedstawia si¢ sprawa budowy (lub rozbu-
dowy) niektorych gatezi przemystu produkujacego artykuty konsump-
cyjne (zwlaszcza przemystu tekstylnego i $rodkéw zywnosci), a to
w zwiazku z zainteresowaniami prywatnego kapitatu w tzw. inwestycjach
szybko rentujacych si¢. Kapitaty te — jak dotad — znajdowatly szerokie
ujscie w licznych przedsigwzigciach tego typu w Europie, w zwiazku
z dobrg powojenng koniunktura na wspomniane artykuly. Banki jednak

"M. L. Demeys, L'indépendance des pays africains favorise-t-elle leur deve-
lopment? ,Economie et Humanisme", nr 135, s. 80—82.
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(tak prywatne, jak i z udzialami panstwowymi), ktére kontrolujg finan-
sowg dziatalno$¢ inwestycyjna, odnoszg si¢ zazwyczaj z wielka rezerwa
do operacji inwestycyjnych na kontynencie afrykanskim. Stopa procen-
towa kredytow udzielanych krajom afrykanskim jest z reguty znacznie
wyzsza od przecigtnie obowiazujacej, a ponadto zadaja one szeregu
gwarancji o charakterze finansowym i politycznym. Kota finansowe,
w szczegbdlnosci w NRF, domagaja si¢ szeroko rozbudowanego systemu
gwarancji i reasekuracji dla kapitalow inwestowanych w tzw. ,strefach
niestabilnych" 2.

Wbrew licznym trudno$ciom, dochodzi, rzecz jasna, do transferu
kapitatow z EWG do krajow afrykanskich, ale zawsze tylko pod dwoma
warunkami:

1. nowe przedsiewzigcia inwestycyjne muszg odznacza¢ si¢ dosta-
teczng rentownoscia, a ryzyko z nimi zwigzane mozliwe do przyjecia
(tzn. ze produkcja nowo budowanego przemystu nie moze by¢ konkuren-
cyjna w stosunku do podobnej produkcji europejskiej); jednoczes$nie
sytuacja polityczna kraju kredytobiorcy jest wzglednie ustabilizowana,

2. chlonno$¢ lokalnego rynku musi by¢ dostatecznie silna, aby za-
pewni¢ zbyt wyprodukowanym towarom (co jednocze$nie zaktada odpo-
wiedni rozw0j miejscowej bazy surowcowej, gtdownie w dziedzinie surow-
cow pochodzenia rolniczego).

W tym stanie rzeczy staje si¢ sprawag jasng, ze zwigzanie si¢ z Euro-
pejskim Wspélnym Rynkiem nie moze w sposodb zasadniczy wplyngc na
zmian¢ aktualnie istniejacej w krajach afrykanskich struktury gospodarki
narodowej. Programy i plany uprzemystowienia pozostang nadal pod-
porzadkowane interesom wielkich monopoli europejskich.

Spojrzmy z kolei, jak przedstawiaja si¢ w omawianym konteksScie
perspektywy handlu zagranicznego.

Niekorzystna struktura eksportu stanowi ceche wspdlng wszystkich
krajow afrykanskich, a dla wigkszosci sposrod nich — dysproporcje
mi¢dzy zdolno$cig do importu a szybko rosngcymi potrzebami importo-
wymi (plany rozwoju gospodarczego, deficyt zbozowy i paliwowy, wysoka
stopa przyrostu naturalnego Iludnosci) urastaja do rangi ,waskiego
gardta".

Uzyskanie niepodlegtosci przez kraje ekskolonialne powinno sitg
rzeczy prowadzi¢ do kontroli w dziedzinie obrotéw handlu zagranicznego
oraz stosowania tzw. otwartej polityki handlowej, pozwalajacej na stop-
niowe poszerzenie kregu odbiorcoOw 1 dostawcOw =zagranicznych, jak
i wzbogacenie asortymentu towarow eksportowanych i importowanych.

W dziedzinie eksportu bedzie to oznaczato, ze panstwa afrykanskie,

12 por. ,Revue du Marché Commun" 1959, nr 15, s. 257.

9 Ruch Prawniczy
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znajdujace si¢ na drodze rozwoju gospodarczego, powinny zabiegac
a znalezienie trwalego ujscia dla swoich nadwyzek produkcyjnych i to
po cenie ekonomicznie uzasadnionej i obowiazujacej na dluzszy okres
czasu.

Trzeba stwierdzi¢, ze reprezentanci EWG rzeczywiscie wskazuja
krajom afrykanskim na mozliwosci i perspektywy dalszego poszerzenia
eksportu surowcowego 1 artykulow rolno-spozywczych typu tropikal-
nego lub subtropikalnego (gdyz tylko te towary na razie moga wchodzi¢
w gre, 1 co wazniejsze, tylko tym asortymentem towarowym zaintere-
sowane sa kraje Europy Zachodniej), z chwilg gdy w miejsce dotych-
czasowego metropolitalnego rynku Francji stanie przed nimi otworem
ogromny rynek EWR. Jednoczes$nie jednak nie ukrywaja oni wcale, ze
celem ich polityki gospodarczej jest osiagnigcie rozbrojenia celnego (co
w konsekwencji musiatoby doprowadzi¢ do ustalenia jednego, wspolnego
poziomu cen na rynku ,szostki") oraz likwidacja systemu preferencji
i kontyngentow.

Jest wiec rzecza bardzo prawdopodobnag, ze eksport z afrykanskich
krajow stowarzyszonych na rynek ,szostki" dozna w pierwszym okresie
pewnego ozywienia — pod warunkiem, ze nie napotka on na konkurencj¢
ze strony tych samych lub podobnych towardéw eksportowanych przez
kraje trzecie, np. kraje Ameryki Lacinskiej lub poludniowo-wschodniej
Azji. W postawie tych krajow wobec Europejskiego Wspdlnego Rynku
znalez¢ mozna — jak wspomniano o tym wyzej — duzo elementow
kontrofensywnych.

Jest jednak ponadto rzecza pewna, ze ceny dla afrykanskiego eksportu
(przynajmniej z terytorium bylych kolonii francuskich) ulegna obnizce,
a ich terms of trade — dalszemu pogorszeniu. To wigc, co kraje te
zyskaja na zwigkszonym eksporcie, straca na cenach. Ale nawet tego
rodzaju rozwiazanie mogtoby znalez¢ pewne usprawiedliwienie w przy-
padku, gdyby dostep do europejskich rynkéw zbytu byl zagwaranto-
wany na dluzszy okres czasu, a ceny ksztaltowaly si¢ na poziomie kon-
kurencyjnym (w stosunku do podazy tych samych artykutéw ze strony
krajéw trzecich). Tymczasem realizacja tych wlasnie dwoch postulatow
jest bardzo problematyczna. Jest bowiem rzecza dowiedziona, ze chlon-
no$¢ rynkéw krajow wysoko uprzemystowionych na surowce i pewne
artykuty pochodzenia ,kolonialnego" wykazuje tendencj¢ malejaca.
Jest to wynikiem: wypierania wielu surowcow, dotad importowanych,
przez surowce zastepcze, produkowane w krajach uprzemystowionych;
oszczednej gospodarki importowanymi surowcami oraz rozwoju produkcji
syntetycznej i wzmozonej produkcji rolniczo-spozywczej w kraju.

Podobnie kraje afrykanskie nie maja i nie moga mie¢ zadnej gwa-
rancji, ze ceny ptacone przez kraje EWR za ich eksport beda cenami
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»godziwymi". Wprost przeciwnie, interesy wielkich monopoli i1 karteli
dziatajacych pod patronatem EWG, przemawiaja za poszukiwaniem naj-
tanszego zrodla zakupu surowcow.

Nie lepiej dla gospodarki krajow ekskolonialnych przedstawia si¢
sprawa importu. Wiadomo powszechnie, ze przedmioty konsumpcyjne
wyprodukowane w krajach wysoko uprzemystowionych maja bardzo po-
wazny udziat w globalnym imporcie krajow ekskolonialnych. Te dobra
o charakterze konsumpcyjnym — niezaleznie od tego, czy beda to arty-
kuty konsumpcji biezacej lub towary konsumpcyjne o charakterze
trwatym — s3 w znacznej czgéci przeznaczone dla stosunkowo nielicznej
kategorii ludzi dobrze sytuowanych. W tym stanie rzeczy mozna wysunac
tezg, ze nawet w perspektywie rozwoju w ramach dotad tam panujacego
ustroju kapitalistycznego, opartego na akumulacji wewnatrzkrajowej,
obecno$¢ na rynku wewnetrznym tak duzej masy towaréow konsumpcyj-
nych, importowanych i sprzedawanych po cenach obowigzujacych na
rynkach zaawansowanych panstw kapitalistycznych — musi prowadzié¢
do ubytku substancji majatkowej, do ,,przejedzenia" duzej czesci dochodu
narodowego, ktora mogtaby zapewne by¢ przeznaczona na wzrost poten-
cjatu inwestycyjnego.

W okresie dobrej koniunktury istnieje co prawda teoretyczna mozli-
wos$¢ importu inwestycyjnego, ale jednoczesnie dziataja silne bodzce
w kierunku rozwijania monoprodukcji na eksport oraz sprowadzania
dobr luksusowych. W okresie natomiast kryzysu (spowodowanego czgsto
zatamaniem si¢ ceny eksportowanego produktu monokulturowego lub
nadmierng koncentracja inwestycji w monoprodukcji) jest juz za pdzno,
aby podejmowaé przebudowe struktury gospodarczej kraju, tym bardziej
ze rodzimi obszarnicy i kapitali§ci reaguja na kryzys zwickszeniem tezau-
ryzacji, co — rzecz jasna — prowadzi tylko do pogtebienia kryzysu.

W tym stanie rzeczy mozna stwierdzi¢, ze ,recepta" rozwoju dla
krajow afrykanskich, zalecana przez kraje EWR, nie moze prowadzié
do dobrych wynikoéw. Jest ona pomyslana przede wszystkim pod katem
widzenia egoistycznych interesow krajow Europejskiej Wspolnoty Go-
spodarczej, ktore pragng mozliwie najdtuzej zachowaé dla siebie monopol
w zakresie produkcji srodkéw produkcji.

Najlepsza wigc droga, ktora pozostaje dzi§ otwarta dla afrykanskich
krajow ekskolonialnych, to draga wkroczenia na tory polityki szybkiego
uprzemystowienia kraju oraz protekcjonizmu celnego (w skali kraju Iub
tez poszczegbdlnych systemow scalenia gospodarczego).

Kraje afrykanskie (podobnie jak w ogole kraje gospodarczo nieroz-
winig¢te) powinny wiec we wtasnym interesie odrzuci¢ wszelkie postulaty
»liberalizacji" handlu, tak usilnie propagowanej przez rozwinigte mocar-
stwa kapitalistyczne. Teorie wolnego handlu stanowig bowiem rekwizyt
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nadbudowy ideologicznej kapitalizmu, probujacy utozsamié interesy
ogoétu z interesami garstki najbardziej rozwinig¢tych krajow.

Duzym bodzcem w rozwoju gospodarczym krajow afrykanskich mo-
glaby rzeczywiscie by¢ migdzynarodowa wymiana towarowa (przy zacho-
waniu zasady bardziej wszechstronnego i zrownowazonego rozwoju sit
wytworczych). Wymagatoby to jednak jej usprawnienia, a zwlaszcza
wprowadzenia panstwowego monopolu handlu zagranicznego oraz kon-
troli w zakresie rozliczen dewizowych.

W $wietle powyzszych rozwazan nalezy stwierdzi¢, ze zwigzanie si¢
z krajami EWR, w ktorych produkcja przemystowych débr konsumpcyj-
nych jest w pelnym rozwoju, a ich rynki wewnetrzne zdradzaja juz
pewne symptomy nasycenia, nie moze leze¢ w interesie krajow afry-
kanskich.

W swoich poczynaniach na kontynencie afrykanskim kraje EWR po-
siadaja jednak silne atuty, ktore sprawiaja, ze gospodarczo nierozwinicte
kraje Afryki maja w pewnym sensie ograniczone mozliwo$ci samodziel-
nego dziatania.

Zaliczy¢ do nich nalezy przede wszystkim dlugoletnie wigzy gospo-
darcze, datujace si¢ od poczatkow okresu kolonialnego podporzadkowania,
oraz slabo$¢ struktury politycznej i socjalnej krajéw ekskolonialnych.
Kraje te (wskutek §wiadomej i celowej polityki mocarstw kolonialnych)
nie dysponujg dzisiaj niezbg¢dnymi kadrami ludzkimi, ktoére mogtyby
przeja¢ w swe rece kierownictwo poszczegbdlnymi dziatami gospodarki
narodowej oraz zainicjowaé¢ program industrializacji na kontynencie
afrykanskim.

Konkludujac rozwazania na temat wzajemnych stosunkow gospodar-
czych EWR—kraje ekskolonialne, nalezy stwierdzi¢, ze istnieja w chwili
obecnej czynniki, ktéore przemawiajg i dzialaja na korzys¢ wiazania si¢
afrykanskich krajow z Europejskim Wspolnym Rynkiem, Do najwaz-
niejszych z nich nalezy zaliczy¢:

— angazowanie si¢ kapitalow EWR w Afryce,

— kontynuacja typowej z okresu kolonialnego gospodarki eksploa-
tacyjnej (o charakterze ekstensywnym) i struktury eksportu i importu,

— obawa przed zamknigciem dostepu do rynkéw europejskich, ktore
nadal pozostaja najwazniejszymi odbiorcami eksportu afrykanskiego,

— che¢ skorzystania z taryf ulgowych i systemu preferencji EWG
i jednoczes$nie obawa przed coraz to grozniejsza konkurencja ze strony
krajow trzecich,

— niech¢¢ rzadow krajow afrykanskich do rezygnacji z ,,pomocy
finansowej", potrzebnej m. in. do réwnowazenia budzetéw i zapewnienia
stabilno$ci monetarnej, zwlaszcza w okresie nabrzmiewania wydatkow
w zwigzku z poszerzaniem si¢ agend rzadowych.



