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Michat T. Staszewski, Parstwo - kosciot w Europie
Srodkowo-Wschodniej. Aspekty instytucjonalno-pra-
wne, Warszawa 1994, Instytut Studidw Politycz-
nych PAN, ss. 118.

Publikacja jest warta uwagi z trzech powoddéw. Jest to pierwsze polskie opracowanie o profilu
prawnym dotyczace zmian poczynionych w panstwach postkomunistycznych w sferze nazywanej
dzisiaj "dziedzina relacji panstwo - ko$ci6l", a do niedawna wprost "polityka wyznaniowa". Po
drugie, ukazano w niej to, co w gruncie rzeczy jest nadal in statu nascendi. Po trzecie, dzieto jest
cenne pod wzgledem poznawczym, ale zawiera uchybienia, ktére nalezy zasygnalizowaé, a ktdre -
moim zdaniem - nie powinnyjednak zaistnieé.

Wbrew tytutowi gléwnemu, prezentacje zawezono do obszaru Europy Srodkowej, pomijajac
panstwa Europy Wschodniej, gdyz opisano tylko Polske, Wegry i Czechostowacje (w przededniu
rozpadu tego panstwa). Takie ograniczenie geopolityczne jest rozwiazaniem trudnym do zaakcep-
towania.

W okresie referowanym przez Autora (zasadniczo 1989 - 1992) kilka postradzieckich organi-
zmow panstwowych, lezacych na terytorium Europy Wschodniej, przyjeto pierwsze w ich dziejach
ustawy o wolnos$ci sumienia i wyznania: Federacja Rosyjska 1 X 1990 r., Ukraina 23 IV 1991 r.,
Biatoru$ 17 XII 1992 r. Zatem, aby zawarto$¢ ksiazki byta adekwatna do jej tytutu, nalezato jed-
nak przyblizy¢ czytelnikowi w jakiej$ mierze istote wskazanych ustaw badz ogdlnie omoéwié watek
postradziecki, charakteryzujacy si¢ m.in. tym, ze we wspomnianych panstwach utrzymano zasadg
rozdziatu ko$ciota od panstwa (obowiazujaca w okresie istnienia ZSRR), ale odrzucono koncepcj¢
panstwa ateistycznego, wprowadzajac zasade panstwa aideologicznego.

Ksiazka jest zbiorem trzech artykutéw publikowanychjuz wczedniej. Sktadankowa charakter
publikacji M. T. Staszewskiego nie utatwia czytelnikowi lektury, chociaz Autor referuje zmiany
prawne dokonane w postkomunistycznej Polsce, na Wegrzech i w okresie istnienia Czechostowacji
wedtug schematu uwzgledniajacego spoteczno-religijne uwarunkowania rozwiazan zastosowa-
nych w danym panstwie po upadku komunizmu, konstytucyjne podstawy relacji painstwo - kosciét
oraz tre$¢ nowego ustawodawstwa zwyklego w sprawach wyznaniowych.

Rozdziat 1 (Problemy ustrojowo-prawne stosunkow wyznaniowych w Rzeczypospolitej Polskiej)
jest w gruncie rzeczy krotka historia stosunkéw panstwo - Kosciét katolicki, zwlaszcza w okresie
1989 - 1992 i przemian poczynionych w polskim ustawodawstwie wyznaniowym po uchwaleniu
w maju 1989 r. tzw. ustaw wyznaniowych. Jest to najobszerniejszy fragment ksiazki i rzetelny,
gdyz dostep do wielu Zrédet nie jest juz dzisiaj problemem.

W tej sytuacji mozna zarzucié¢ Autorowi tylko jedno: ze rozdziat dotyczacy Polski nie jest
uaktualniony, ze nie doprowadzono narracji przynajmniej do chwili podpisania konkordatu mig-
dzy Stolica Apostolska i Polska w lipcu 1993 r. Tymczasem starszy materiatl dotyczacy relacji
panstwo - kos$ciét w Republice Wegierskiej zostat uwspotcze$niony poprzez wprowadzenie watku
o rewindykacji majatku koscielnego (ustawa z 10 VII 1991 r.).

Rozdziaty dotyczace zmiany ustawodawstwa wyznaniowego Wegier i Czechostowacji sa skon-
densowane w tresci i statyczne, bo ograniczone do prezentacji litery prawa. Wegierska ustawa
o wolnos$ci sumienia i wyznania oraz o kosciotach uchwalona zostata 24 1 1990 r., za$ kilka miesig-
cy pOzniej okreslono zasady nauki religii, bardzo interesujace, patrzac z polskiej perspektywy. Na
mocy porozumienia zawartego 12 VII 1990 r. miedzy wegierskim Ministerstwem O$wiaty i Wycho-
wania a przedstawicielami 35 wspdlnot religijnych na Wegrzech organizatorem katechezy zostat
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kos$cidt, ktéry przyjmuje zapisy na nauke religii oraz wybiera miejsce nauki: szkotg publiczna lub
ko$cidt; wyznacza oraz optaca i nadzoruje nauczycieli religii; wydaje wszystkie dokumenty dla
uczniéw o wynikach nauki. Gdy nauka religii jest realizowana w szkole publicznej, wtedy stanowi
ona przedmiot nadobowiazkowy, nie wpisywany na $wiadectwie szkolnym. O udziale dzieci mato-
letnich w katechezie decyduja rodzice lub opiekunowie. Przemilczenie przez Autora tak waznych
ustalenn na gruncie wegierskim jest niezrozumiate.

Na terytorium dzisiejszej Republiki Czeskiej i Republiki Stowackiej obowiazuje ustawodaw-
stwo wyznaniowe przyjgte jeszcze w okresie istnienia Czechostowacji postkomunistycznej. Poza
zmianami konstytucyjnymi byty to: ustawa z 4 VII 1991 r. o wolnodci religii i potozeniu wspdlnot
religijnych (dlaczego w tek$cie na s. 101 jest ona opatrzona data 9 VIII 1991 r.?), nowelizacja
ustawy wydanej jeszcze w pazdzierniku 1949 r. o zabezpieczeniu gospodarczym ko$ciotéw i zwiaz-
kéw wyznaniowych przez panstwo, a takze - patrzac z polskiej perspektywy - nadanie §lubom
kos$cielnym skutkédw cywilnoprawnych, co uczyniono w 1992 r.

Oceniajac t¢ czgd¢ ksiazki ogranicze si¢ do wyrazenia tylko dwéch uwag. Ustawg z 1949 r.
zmieniano dwukrotnie: w styczniu 1990 r. i w listopadzie 1992 r., kiedy to uchylono zasad¢ nadzo-
ru panstwowego nad majatkiem koscielnym. Tymczasem Autor uwzglednia tylko pierwsza zmiang
(s. 100). Druga uwaga dotyczy sposobu omoéwienia tresci czechostowackiej ustawy o wolnosci su-
mienia. Po relacji Autora (s. 102 - 104) czytelnik wie wtadciwie tyle samo o skutkach praktycznych
ustawy, co po samodzielnym przestudiowaniu tekstu ustawy podanego w aneksie (s. 107 - 113).
A wigc nadal nie wie nic np. o systemie katechizacji, a przepisy w tej sprawie wydano jeszcze
w 1990 r. Nie wie tez, jak przektada si¢ na praktyke paragraf 11 ustawy méwiacy, iz "Wniosek
o rejestracjg kosciota lub zwiazku wyznaniowego moze by¢ ztozony, jezeli zostanie udowodnione, ze
zgtasza si¢ do niego co najmniej tyle os6b petnoletnich, ile wymaga powszechnie obowiazujacy
przepis prawny Republiki Czeskiej i Republiki Stowackiej". Chodzi za$ o 15 os6b.

I jeszcze jedna uwaga o zakonczeniu ksiazki, ktérego nie ma. Nie mozna bowiem uznad za
podsumowanie cato$ci wypowiedzi wydrukowanej na stronach 115 - 116, wjgzyku angielskim, pod
tytutem "Summary"”, gdyz w istocie jest to wierne ttumaczenie tekstu podanego na stronach 5 - 7
jako "Uwagi wstepne". Jest to zawstydzajaca manipulacja materiatem w opracowaniu naukowym.

Wskazane wyzej - z konieczno$ci tylko nieliczne - uwagi nie wptywaja zasadniczo na oceng
merytorycznej warto$ci ksiazki. W sumie dostrzega si¢ w niej, iz w opisywanych krajach post-
komunistycznych wprowadzono w sprawach wyznaniowych niejednorodne rozstrzygnigcia praw-
ne, ale prowadzace w tym samym kierunku: od wrogiego w tres$ci rozdziatu kosciota od panstwa -
do nowej koncepcji relacji panstwo - koécidét, majacej zapewnié autonomig obu podmiotow.

Beata  Gdrowska

Walter Adams, James W. Brock, The structure of American indu-
stry, Prentice Hall, Englewood Cliffs New Jersey 1995, ss. 324.

Recenzja dotyczy IX, poszerzonego wydania ksiazki o strukturze przemystu USA. Juz sam
fakt wielokrotnego wznawiania i uzupetniania ksiazki jest §wiadectwem jej popularnosci i niestab-
nacego na nia zapotrzebowania. Co stanowi ojej poczytnosci? Zapewne encyklopedyczne, ajedno-
czes$nie pogtebione studium kluczowych dziedzin najszerzej rozumianej dziatalnos$ci przemystowej.
Zanim wylozymy wazniejsze tezy i wnioski pracy oraz kréotki do nich komentarz potrzebna jest
kilkuzdaniowa ekskursja na temat znaczenia terminu "Industry” uzywanego przez Autoréw.

Amerykanie od dtuzszego juz czasu postuguja si¢ pojeciem przemyst w sensie szerszym niz na
0g6t w przesztosci rozumiano tg formg dziatalnosci. Jest ona rowniez w tej pracy rozumiana tacznie
z tymi formami dziatalnodci, ktére w Europie okres$la si¢jako business. Do takich form czytelnik
polski zaliczy np. przemysty: filmowy, gier hazardowych, a takze ostatnio sportu (rozdz. 8, 9 i 11).
Jak zauwazymy w dalszej czedci recenzji, wspomniane dziedziny dziatalno$ci moga by¢ znaczacym
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fragmentem struktury gospodarczej kraju. Tymczasem zajmiemy si¢ tymi branzami gospodarki,
ktére mozna nazwad tradycyjna cze$cia dziatalno$ci przemystowej.

Pierwszy rozdziat pracy dotyczy kompleksu agrobiznesu. Autorem rozdziatu jest emerytowa-
ny profesor Michigan State University Daniel Suits. Umieszczenie tej dziedziny jako pierwszego
rozdziatu mozna interpretowaé nie tylko poprzez ch¢é podkreslenia wagi rolnictwa i przemystu
rolno-spozywczego jako podstawy egzystencji narodu. Oznacza to takze potwierdzenie pogladu
reprezentowanego przez kregi specjalistow zajmujacych sie przyszta ekonomika $wiata o trakto-
waniu zywnosci jako przysztej broni strategicznej w konkurencji migdzy blokami gospodarczymi.
Autorzy zwracaja uwage na nastgpujace cechy generalne rolnictwa w krajach o réznym poziomie
rozwoju.

Na obszarach o niskiej wydajnosci rolniczej wigkszo$¢ rolnikdw zajmuje si¢ produkcja zywno-
§ci na wtasny uzytek. Tylko nieliczni oszczgdzaja na edukacjg, technologig, inwestycje lub inna
dziatalno$é zwiazana ze wzrostem gospodarczym.

Jednym z najsilniej skorelowanych czynnikéw ze wzrostem dochodu per capita jest spadajaca
frakcja sity roboczej w rolnictwie. W tym miejscu trzeba przytoczy¢ jeszcze raz ku przypomnieniu
kregom zwiazanym z polskim rolnictwem, ale takze decydentom propagujacym szybka integracje
z Unia Europejska uderzajace w swej wymowie statystyki struktur zatrudnienia. Otéz w najbied-
niejszych krajach §wiata okoto 50 - 80% ogdtu zatrudnionychjest farmerami. W Europie Zach. ten
odsetek wynosi mniej niz 10%, natomiast w USA jest to zaledwie 1,8% (!). Przecigtna wielko$¢
farmy wynosi obecnie ok. 500 akréw (200 ha)'.

Autorzy wymieniaja wérdd statych tendencji spadek liczby farm rodzinnych i staty wzrost
liczby farmeréw czerpiacych dochody z pracy poza rolnictwem.

Poniewaz liczba i rozmiar farm czg$ciowo tylko charakteryzuja konkurencyjnos$é, Autorzy
przechodza do analizy popytu na produkty rolne. Jako przedmiot analizy obrali zboza, ziemniaki,
owoce ijarzyny. Zaznaczony zostal przez Autoréw takze wptyw na rozmiary produkcji takich czyn-
nikéw jak poziom technologii, polityka rzadowa, porozumienia i umowy migdzynarodowe.

W podsumowaniu, agrobusiness okazuje si¢ przyktadem szybkiego przyrostu wydajnosci za-
sobéw. Uzupetnieniem zagadnien dotyczacych produkcji zywno$ci jest rozdziat 5 dotyczacy prze-
mystu piwowarskiego, napisany przez Kennetha Elzinge. Rynek wyrobdw tego przemystu jest
szczegdblnie rozwinigty w USA i trudno bytoby sobie wyobrazi¢ codzienne menu przeci¢gtnego Ame-
rykanina bez tzw. soft drinkéw i niskoprocentowych napojéow przemystu browarniczego. W prze-
mys$le tym zaznacza si¢ w ostatnich latach wyrazne dazenie do koncentracji produkcji.

Drugi rozdziat, ktérego Autorem jest profesor Europejskiego Instytutu Uniwersytetu we Flo-
rencji - Stephen Martin, dotyczy kompleksu petrochemicznego (produkcja, rafinacja, rynek
i transport). Czytelnik ma tu mozliwo$¢ zapoznania si¢ z amerykanskim punktem widzenia na t¢
gataz przemystu. Autor polemizuje z teza iz wzrost cen w 1973 r. oraz w latach 1979 - 82 byt
rezultatem miedzynarodowej konkurencji. Taki poglad akceptowany przez wigkszo$¢ krajow -
producentéw, w sytuacji niskiej ceny ropy, bliskiej kosztowi eksploatacji, btednie informuje
o szczuptos$ci zasobdw eksploatowanych obecnie, w zestawieniu z potrzebami przysztych pokolen.
Przy okazji Autor uzasadnia tezg o wyraznych réznicach w dazeniach do szybkiego zysku, wyste-
pujacych wérod krajéw OPEC. Cenna dla nas czgscia rozdziatu jest charakterystyka polityki rza-
du USA. Na podstawie danych statystycznych uzupetnionych do roku 1993 Autor opisuje polityke
wobec Bliskiego Wschodu, tworzenie strategicznych rezerw naftowych oraz utworzenie Migdzy-
narodowej Agencji Energii.

Trzeci rozdziat, ktérego Autorami sa redaktorzy tomu (Adams i Brock) zawiera syntetyczna
analize¢, stanu przemystu samochodowego Ameryki. Dziedzina tajest przyktadem oddziatywania
kilku zjawisk, ktére wynikaja z podtekstu rozdziatu. Po pierwsze, masowa produkcja samochodéw,
ktérej ojczyzna byty USA, i ktdra stanowita w przesztos$ci o rozwoju gospodarki tego mocarstwa,
traci swoj narodowy charakter. W przesztos$ci motoryzacja opierata si¢ gtéwnie na rodzimych ma-
teriatach, technologii, dynamice i efektywnos$ci wtasnej sity roboczej. Jak widaé z tekstu rozdziatu
jest to juz historia. Bardzo czytelne w tym wzgledzie sa wykresy 3-1, a szczegdlnie 3-2. Pierwszy
wskazuje na chronologi¢ wchodzenia na samochodowy rynek amerykanski firm obcych. Po drugie,
obecnie ujawnia si¢ tendencja do takich powiazan firm-potentatéow, ktdre wykorzystuja luki

' Jest oczywiste, ze struktura wielkoci farm jest zréznicowana ze wzgledu na technike produkcji, klimat
i inne czynniki.
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w ostrych skadinad przepisach antymonopolowych. Chodzi o powiazania finansowe, produkcyjne,
technologiczne i dystrybucyjne tzw. wielkiej tréjki - Forda, General Motors i Chryslera.

W $cistym zwiazku z przemystem motoryzacyjnym jest stalownictwo Ameryki. Jako kluczowa
dziedzina gospodarki amerykanskiej zostata oméwiona przez Adamsa ze szczegdlna starannoscia.
Jest wiadomo, ze znaczenie stalownictwa w gospodarce USA ulega wyraznej metamorfozie. Z in-
formacji zawartych w rozdziale wynika, ze decydujace znaczenie maja obecnie nowe technologie.
Utrwalona zostata tendencja do minihutnictwa oraz hutnictwa szlachetnych odmian stali. Autor
zaznaczyt takze w odrgbnym podrozdziale takie tendencje jak coraz wigkszy zakresjoint ventures
ze stalownictwem Japonii. W powiazaniu z tym opisano importowo-eksportowa polityke tego prze-
mystu oraz agend rzadowych chroniacych rozwdj stalownictwa. Dlatego koncowa czeg$é rozdziatu
dotyczy polityki agend federalnych oraz konieczno$ci zmian przepis6w antytrustowych.

Dwa kolejne rozdziaty charakteryzuja branze nalezace do grupy tzw. motoréw rozwoju gospo-
darki i dotycza: przemystu komputerowego (Autorzy - Neil B. i Manley R. Irwin - profesorowie
University of New Hampshire), oraz farmaceutycznego (William S. Comanor i Stuart O. Schweit-
zer - profesorowie University of California). Z lektury rozdziatu dotyczacego przemystu kompute-
rowego wyciagna¢ mozna co najmniej dwa wnioski natury ogdlnej. Po pierwsze, wskutek dziatania
tej wiodacej technologicznie i technicznie branzy nast¢gpuje permanentny, powszechnie obserwo-
wany proces utraty wazno$ci struktur pionowych i zarzadzania. Nabieraja natomiast znaczenia
i struktury i powiazania horyzontalne. Autorzy mdéwia wyraznie o procesie tamania pionowych
struktur hierarchicznych.

Po drugie, w charakterystyce potentatow dominujace miejsce przypada koncernowi IBM. Na
jego przyktadzie Autorzy wskazuja na zatamanie si¢ koniunktury w przemys$le komputerowym
w ostatniej dekadzie i regres jaki wowczas nastapit. IBM zatrudniat 10 lat temu 400 tys. pracow-
nikéw i byt jedna z najbardziej zyskownych firm amerykanskich. W ostatnich latach ponosit ma-
sowe straty wyrazajace sie zamknieciem 16 fabryk, redukcja personelu do 250 tys. pracownikéw.
Proces jakiemu podlega przemyst komputerowy sprowadza si¢ do typu przeksztatcenia z domina-
cja firmy na przeksztatcenia z dominacja rynku. Przyczyny tego tkwia w gwattownych i szybkich
zmianach w konkurencji oraz niespotykanych w historii postgpu technicznego skokéw technologi-
cznych. Taki charakter proces6w w zestawieniu z popytem konsumpcyjnym umozliwit zaledwie
kilku firmom funkcjonowanie bez strat’ . Specyfika funkcjonowania tego przemystu uwidacznia sie
szczegblnie w sferze tzw. naktaddw innowacyjnych. Cykle innowacyjne mierzone sa tutaj w miesia-
cach, za$ nieznaczne opdznienie w dostawach komponentéw stwarza ryzyko, ze produkt stanie si¢
przestarzaty. Autorzy poddaja krytyce polityke agend rzadu federalnego, ktéry ustalit limity eks-
portowe oraz specjalna procedurg¢ uzyskiwania pozwolen wywozowych. Wprawdzie ostatni rok
(1994/95) przyniést wyrazne rozluznienie restrykcji, jednak impet produkcyjno-eksportowy krajéw
azjatyckich wyprzedza nadal intencje rzadu USA. Omawiany rozdziat zawiera oprécz szkicu histo-
rii rozwoju przemystu komputerowego analiz¢ makrorynku oraz ciekawe zestawienie joint-ventu-
res w zakresie badan dotyczacych nowych technologii (R & D). Jeszcze raz uwidocznita si¢, tym
razem w tablicy 6-3, ekspansja firm Japonii, ktére od roku 1992 taczyty si¢ kapitatowo z czterema
potentatami komputerowymi USA (IBM, APPLE, DECi SUN MICROSYSTEMS). Wnioskéw z te-
go jest kilka, sprobujmy zgrupowaé je w 3 uwagi, adresowane do agend rzadowych i menadzerow
przemystu.

Zaré6wno Departament Handlu jak i Spraw Zagranicznych USA powinny szybciej rewidowaé
dotychczasowe podejscia do restrykcji oraz limitow handlowych ze wzgledéw politycznych i tech-
nologicznych. Koniec XX wieku jest bowiem okresem gruntownych zmian areny politycznej. Nie
oznacza to, ze nowe zagrozenia globalne sa stabsze. Sa one nie tylko grozniejsze w niektérych
dziedzinach lub/i obszarach geograficznych. Jednakze wymaga to nowego podejscia do rozwiaza-
nia konfliktu migdzy rozwojem gatgzi i firm innowacyjnych a politycznymi ograniczeniami handlu
ze wzgledu chociazby na §wiatowy terroryzm i bezpieczenstwo migdzynarodowe.

Mozemy zatozy¢, ze porozumienia gospodarcze o charakterze integrujacym begda nadal postg-
powaty w XXI wieku. Wobec tego branze innowacyjne sa szczegd6lnie predestynowane do tworzenia
horyzontalnych struktur produkcyjnych, technologicznych i dystrybucyjnych. Warto jednoczesnie
przestrzegaé¢ nadal zasad swobodnego nie zmonopolizowanego rynku. Ciagle aktualne bgdzie przy-

’ Ciekawe byloby w tym miejscu zestawienie pogladéw Autoréw omawianego rozdziatu z zatozeniami
dotyczacymi inwazji technologii we wspdtczesny proces rozwoju spoteczenstwa i gospodarki zawartymi w pracy
N. Postmana, Triumf techniki nad kulturq, Warszawa 1995.



Przeglad pi$miennictwa 163

toczone na koncu rozdziatu zdanie zamieszczone na tamach prestizowego Financial Times przez
Luize Kehoe: "Doing business with Microsoft is like water-skiing behind the Queen Mary™ .

Autorzy rozdziatu wzmiankuja takze o niektérych najnowszych tendencjach technologicz-
nych. Potrzeba tworzenia rynku globalnego z kompatybilnymi produktami’ istnieje juz obecnie
(1995/96) gdy zaczyna sie juz tworzy¢ $wiatowa sie¢ komputerowa, oparta na taczach telefonii
$wiattowodowej i sieci satelitarnej. Takich projektéw a takze nastepnych (np. Human Voice Com-
puters) nie jestjuz w stanie realizowaé¢ w pojedynke¢ zadna nawet najwigksza firma $wiatowa.

Druga gatezia napgdzajaca gospodarke USAjest przemyst farmaceutyczny. Ma on jednocze$-
nie dominujace udziaty w skali $wiatowego przemystu farmaceutycznego. Czynnikiem ktéry deter-
minuje t¢ pozycj¢ jest nie tylko potencjat finansowy i inwestycyjny ale takze liczba nowych
farmaceutykdw corocznie wprowadzana na rynek (tablica 7-2). W czeéci dotyczacej uregulowan
rzadowych zwraca uwageg zestawienie przygotowane w 1993 przez Federalne Biuro Zastosowan
Technologii, a dotyczace dtugosci trwania na rynku patentdéw farmaceutycznych. Na marginesie
tego opracowania nasuwa si¢ sugestia dotyczaca blizszego przyjrzenia si¢ pozycji, stanowi i per-
spektywom polskiego przemystu farmaceutycznego.

Jeszcze jedna branza napedzajaca gospodarke i taczacajednocze$nie dostownie i w przenosni
wszystkie gtéwne dziedziny gospodarki USA sa linie lotnicze. Autorzy tego rozdziatu William
G. Shephard i James W. Brock skoncentrowali si¢ wytacznie na ruchu pasazerskim.

Dwie gtéwne czesci rozdziatu dotycza struktury rynku pasazerskiego, skali korzys$ci, uzyski-
wanych efektow przez poszczegdlne linie lotnicze oraz polityki rzadu federalnego. W tym miejscu
mozna przypomnie¢ czytelnikowi polskiemu, ze lotnictwo pasazerskie jest jedna z dziedzin, ktore
nawet w USA podlegaja regulacjom, a wigc bezposredniej ingerencji rzadu. Polityka Departamen-
tu Transportu decyduje nie tylko o rozpoczeciu dziatalno$ci kazdej z linii lotniczych, warunkach
ich funkcjonowania, ale takze biezaco kontroluje przestrzeganie wszystkich ograniczen jakie obo-
wiazuja lotnictwo cywilne. Struktura przedmiotowa branzy wskazuje na jej oligopolistyczny cha-
rakter. Ta prestizowa dla kazdego kraju dziedzina transportujest takze uzalezniona od warunkow
pozaekonomicznych. Utrudnia to niejednokrotnie utrzymywanie si¢ firm $ci$le w ramach zasad
gry rynkowej. Jesli do tego dotozyéjeszcze niezwykle silna konkurencj¢ migdzynarodowa to okazu-
je sig¢, ze funkcjonowanie na skraju deficytu nie jest odosobnionym przypadkiem.

Odrebna grupa sa przemysty: filmowy, hazardu i sportu. Ze wzglgdu na ograniczono$¢ miejsca
w recenzji mozna jedynie poleci¢ wszystkim zainteresowanym bogaty materiat faktograficzny tych
3 dziedzin. Potwierdza si¢ w nim teza o rosnacej roli niematerialnej sfery gospodarki w dtugim
okresie czasu. Pojawienie si¢ sportu jako nowej branzy oznacza wyrazna rewaluacje podstaw filo-
zoficznych tej dziedziny.

Ostatni rozdziat ksiazki stanowi krotka, syntetyczna wyktadnig¢ pogladéw inicjatorow tomu
(Walter Adams i James W. Brock), dotyczaca polityki ekonomicznej opartej na tradycji antytrusto-
wej. Praceg koncza tezy dotyczace dwu nowych koncepcji: kapitalizmu koalicyjnego i neokonserwa-
tywnego darwinizmu ekologicznego.

Reasumujac, umiejgtnosci Autoréw w zakresie syntetycznego wnioskowania sajedna z zalet,
jakie znalez¢ mozna w tej pracy. Jest tu takze bogactwo materiatu faktograficznego doprowadzo-
nego do roku 1993. Jedli probowaé sformutowania jednozdaniowego réwnowaznika tredci ksigzki
to moégiby on brzmieé nastgpujaco. Mozliwos$¢ samokontroli spoteczeristwa w zakresie przestrzega-
nia wolnosci gospodarczej i ewentualnych préb jej famania jest rdzeniem amerykanskiej polityki
ekonomicznej. Jej decentralistyczny wymiar wyraza opinia Thomasa Jeffersona: "Nie mozna tego
(tj. wolnos$ci gospodarczej - przyp. J.T.) realizowaé poprzez konsolidacje lub koncentracj¢ wtadzy
lecz poprzez jej dystrybucje"”.

Jerzy Tarajkowski

’ Chodzi o praktyki monopolistyczne Microsoft Inc., ktéry skupia ok. 90% oprogramowania minikompu-
terow.

* Spektakularne wysitki w tym zakresie czynione sa np. w nie objetych analiza w tej pracy przemystach
kosmicznym i atomowym. Konkretnym przyktadem sa programy urzadzen peryferyjnych (dokonujacych) migdzy
amerykanskim Space Shuttle a rosyjskimi stacjami orbitalnymi Sojuz.
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Piotr Winczorek, Wstep do nauki o parstwie,
Warszawa 1995, Wyd. Liber, ss.

Po ksiazke prof. Piotra Winczorka sigga sig raczej z nastawieniem, ze pozycja ta - z zatozenia
bedaca wstgpem do okreslonej problematyki - interesujaca by¢é nie moze, aje§li w ogole warto ja
czytaé, nie majac w perspektywie egzaminu kursowego z nauki o panstwie, to z czystej ciekawosci,
w jaki sposob wybitny autor realizuje tak nieciekawe zadanie.

Co do poruszanych treéci, jest to ksiazka standardowa. Kolejne rozdziaty (bgdace odpowiedni-
kami wyktadow albo ich zespotdw) traktuja o: wladzy publicznej; istocie, genezie i przysztosci
panstwa; panstwie, narodzie, obywatelu, spoteczenstwie; celach i funkcjach panstwa; rodzajach
i formach panstwa; wreszcie o innych od panstwa formach organizowania si¢ ludzi. Co w tej ksiaz-
ce interesujacego, to sposéb stawiania tych standardowych probleméw w perspektywie cztowieka.

Oczywidcie nie jest tak, ze ksiazka P. Winczorka nie zawiera zadnych tresci kontrowersyj-
nych. Przyktadowo: polemizowaé mozna, a gdyby zaistniata po temu stosowniej sza okazja od ta-
kiej, jaka stwarza nota recenzyjna - nawet trzeba, z teza o powszechnos$ci zjawiska wtadzy w tym
sensie, ze wykracza poza spoteczno$ci ludzkie; z ujgciem przez Autora patriotyzmu czy koncepcji
wolnosci, a w szczegdlnosci zwiazkéw migdzy prawami i obowiazkami (choé co do tych ostatnich
zagadnien Autor - zupetnie stusznie - moze ripostowaé, ze sa one domeng teorii prawa, nie za$
dziedziny, ktéra w tej ksiazce programowo si¢ zajmuje). Zaleta omawianej publikacji (poza nieza-
przeczalnie glgboka wiedza Autora) jest natomiast niezwykta rzetelno$¢ i uczciwosé. To czyni
ksiazke interesujaca w najbardziej istotnym aspekcie. Brak za$ jakiegokolwiek moralizatorstwa
powoduje, ze - nawet w przypadku, gdy pogladu Autora osobiécie si¢ nie podziela, czy ma si¢ co do
jego trafnosci zastrzezenia - przyjmuje si¢ go bez sprzeciwu, z pewnoS$cia, ze watpliwosci zawsze
mozna przedyskutowaé, cho¢ i z pewnym niepokojem, ze by¢ moze w nastgpstwie bedzie si¢ musia-
Yo zweryfikowaé wtasne poglady. Takie ujmowanie zagadnien w ksiazce przeznaczonej do uzytku
studiujacej mtodziezy stanowi niewatpliwie cechg ja wyrdzniajaca.

Roéwnie szczegdlna cecha omawianej pracy jest sposob prowadzenia przez Autora wyktadu.
W niektdrych momentach ma si¢ wrgcz wrazenie, ze uczestniczy si¢ w niezmiernie interesujacej
rozmowie, choé¢ z natury rzeczy (rozmowa toczy si¢ poprzez ksiazke¢) partner Autora sam nic nie
mowi i - co niezmiernie wazne - brak takiej potrzeby. To, co Autor mowi, jest samo w sobie intere-
sujace.

Wprawdzie sam Autor zdaje si¢ forme ksiazki uznawaé za zbyt swobodna, o czym mogtyby
$wiadczy¢ jego uwagi wstgpne, tre$ci zas za mato systematycznie opracowane i przedstawione, to
jednak sad taki bytby dla tej publikacji krzywdzacy. Wigcej - nie zgadzajac si¢ z niektérymi tezami
Autora, czytelnik bynajmniej nie czuje zawodu, iz nie przytoczyt on pogladéw przeciwnych, czy tez
ze niedostatecznie uwypuklit sporno$¢ pewnych zagadnieni. Nie wydaje si¢ bowiem konieczne, aby
podrecznik (w odniesieniu do tej ksiazki stowo "skrypt" nie jest adekwatne) byt kompendium wie-
dzy o pogladach uczonych parajacych si¢ dana nauka, czy tez musiat cato$ciowo przedstawiaé dana
dyscypling w catym jej bogactwie i skomplikowaniu. Wyktad kursowy nigdy nie zastapi semina-
rium, za$ podrecznik - samodzielnego studiowania literatury. Je$li za§ przygotowuje do rzeczywi-
stego studiowania, nie zamyka mozliwo$ci twdérczego myslenia, tworzac jego podstawe, a do tego
napisany jest zajmujaco, porusza ciekawa problematyke, wskazuje interesujace rozwiazania jej
zagadnien - to jest podrgcznikiem bardzo dobrym. To, ze mozna sobie inaczej wyobrazié realizacje
zadan podre¢cznika do nauki o panstwie, ttumaczy si¢ bardzo prosto, przez samo odwotanie si¢ do
karty tytutowej. Zapewne dla Autorajest to zaledwie wstep do dzieta, ktére w przysztosci powsta-
nie, jednak stwierdzi¢ mozna, ze jest to w petnym znaczeniu tego stowa podrecznik akademicki i to
podrecznik niezmiernie interesujacy.

Z niecierpliwoscia bedziemy czekaé na dzieto, ktére Autor uzna za godne miana podrgcznika.

Jarostaw Mikotajewicz
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Marian Malikéwski, Kazimierz Z. Sowa, Szanse
i bariery rogwoju "Sciany Wschodniej” Polski,
Rzeszéw 1995, Wyd. WSP, ss. 99.

Prezentowana publikacja jest owocem wspdipracy dwoch socjologéw. Pierwszy z nich, M. Ma-
likowski, specjalizuje si¢ w socjologii miasta, jest autorem wielu empirycznych prac. Jego ostatnim
dzietem jest praca teoretyczna Socjologiczne badanie miasta (1992). Drugi z Autoréw, K. Z. Sowa,
jest znany dzigki swoim pracom na temat socjologii zrzeszetn (Wstep do socjologicznej teorii zrze-
szerd, 1988), historii polskiej mysli socjologicznej oraz gospodarki. Prowadzit tez badania nad spo-
tecznos$ciami lokalnymi.

Recenzowana ksiazka oparta jest na wynikach badan zleconych Instytutowi Filozofii i Socjo-
logii WSP w Rzeszowie przez Europejski Instytut Rozwoju Regionalnego i Lokalnego w Warsza-
wie. Tytut pracy okreéla przedmiot analizy Autoréw - przemiany spoteczno-gospodarcze na
ziemiach tzw. "$ciany wschodniej". Autorzy we wstepie zauwazaja, ze generalnie niedorozwdj i za-
cofanie jest funkcja odlegtosci danego regionu od centrum gospodarczego. Dla Europy centrum
takim jest region potozony wzdtuz doliny Renu (np. niemiecka "$ciana wschodnia" obejmuje tereny
bytego NRD). W Polsce za taki obszar mozna uznaé siedem wojewddztw graniczacych z terenami
b. ZSRR: kro$nieniskie, przemyskie, zamojskie, chetmskie, bielskopodlaskie, biatostockie i suwal-
skie. Sensowniej jest jednak przyja¢ szersze rozumienie terminu "$§ciana wschodnia", tzn. jako
obszar dawnych (sprzed reformy administracyjnej w 1975 r.) wojewddztw wschodnich. W ten spo-
séb zakreslony obszar zwigkszy si¢ o 6 dodatkowych wojewodztw: rzeszowskie, tarnobrzeskie, lu-
belskie i siedleckie, tomzynskie i ostrotgckie.

Jakie sa cechy wspdlne tego obszaru? Autorzy twierdza, ze sa to: zacofanie gospodarcze i kul-
turalne, niska urbanizacja, wysokie bezrobocie, mieszana struktura etniczna i religijna oraz jedy-
ny pozytyw w tym zestawie - czyste i atrakcyjne turystycznie §rodowisko naturalne. Tak wigc tzw.
"$ciana wschodnia", tojednoczes$nie "Polska B", ktdrej istnienie dowodzi, ze mimo wielu szumnych
powojennych zapowiedzi nie udato si¢ zlikwidowaé¢ nieréwno$ci migdzy biednymi i bogatymi regio-
nami kraju. Co wigcej - wydaje si¢, ze przemiany zapoczatkowane w 1989 r. nie tylko nie prowa-
dza do rozwoju tych ziem, lecz przeciwnie, utrwalaja i pogtebiaja zacofanie i zalezno$¢ od
gospodarczych centréw. Dlatego palacym problemem staje si¢ sprawa odkrycia mechanizmdw, zna-
lezienia rezerw, ktére umozliwityby zdynamizowanie rozwoju tego regionu. I to byto inspiracja do
powstania recenzowanej ksiazki.

Praca opartajest na réznorakich zrédtach. Przede wszystkim sa to oficjalne dane statystyczne
i dokumenty urzgdowe. Czg$¢ z nich zostata przedstawiona w postaci zestawien w aneksie do
pracy. Sa to m.in. tabele ukazujace migracje wewnatrzwojewodzkie, dynamike¢ rozwoju prywatnego
sektora w poszczegdlnych wojewodztwach, liczbg bezrobotnych i pracujacych oraz $rednie wynagro-
dzenie w kazdym z wojewddztw, a takze liczbg przekraczajacych granicg Polski (z wyszczegdlnieniem
przynalezno$ci panstwowej). Na koncu sklasyfikowano regiony z punktu widzenia ich potencjalnej
transformacji.

Ponadto przeprowadzono wywiady z przedstawicielami wtadz terytorialnych. Pewna rolg
W ostatecznym opracowaniu problemu pogranicza odegrata réwniez analiza regionalnej prasy.
Obaj Autorzy, poprzez miejsce pracy i zamieszkania, zwiazani sa z Rzeszowszczyzna, co umozliwi-
to im wykorzystanie wtasnych obserwacji.

Celem pracy byto przeanalizowanie mozliwo$ci rozwoju istniejacych w gospodarce i spoteczen-
stwie tej czesci Polski, przedstawienie "potencjatu ekonomicznego i spotecznego” tego regionu oraz
sformutowanie scenariuszy (prognoz) dalszego rozwoju oraz postulatéw (dyrektyw) dziatan zmie-
rzajacych do maksymalnego wykorzystania istniejacych mozliwosci.

Postepujac w mys$l tych zatozen Autorzy w pierwszym rozdziale przedstawili "dziedzictwo"
(diagnozeg stanu gospodarki i spoteczenstwa), zjakim te ziemie wkraczaty w okres przemian eko-
nomicznych i spoteczno-politycznych. W czeéci drugiej przeprowadzili analize "proceséw transfor-
macji systemowej"”, ktorym podlega ten obszar. Ostatni rozdziat po$wigcony zostat rozwazaniom na
temat szans i barier rozwoju "$ciany wschodniej".

Obecna sytuacja teren6w wschodniej Polski jest rezultatem tzw. "socjalistycznej industriali-
zacji", czyli okresu budowy zaktaddw przemystowych oraz towarzyszacej im infrastruktury. W $lad
za przemystem postgpowat rozwdj cywilizacyjno-kulturalny. Negatywna strona tego procesu byto
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powstawanie na ziemiach bez tradycji i zaplecza surowcowego przedsigbiorstw przemystowych.
Zmiana polityki ekonomicznej spowodowata ich bankructwo, a w konsekwencji - bezrobocie.

Wigkszos$¢ gospodarstw rolnych tego regionu to mate, rodzinne gospodarstwa, stabo zmecha-
nizowane, o niskiej kulturze rolnej. Wtasciciele i cztonkowie ich rodzin pracuja lub pracowali do-
datkowo w innych zawodach. W wojewddztwie rzeszowskim pod koniec lat osiemdziesiatych ponad
1/3 ludno$ci mieszkata w miastach, ale 2/3 pracujacych zatrudnianych byto w zawodach pozarol-
niczych (s. 22). Proba poprawienia sytuacji materialnej sa (zwtaszcza na potudniu regionu) wyjaz-
dy zarobkowe za granic¢ lub emigracja. Wszystkie omawiane wojewodztwa cechuje ujemne saldo
migracji (tabela 10). Rezultatem tego procesu sa (przede wszystkim na pdtnocnym wschodzie)
opuszczone wsie i coraz wigksze potacie ziemi lezacej odtogiem.

Zmiana systemu politycznego i ekonomicznego tutejszym mieszkaricom nie przyniosta wicle
dobrego. Autorzy uwazaja, ze "w okresie transformacji systemu na obszarach "$§ciany wschodniej"
wolniej przebiegaja pewne zjawiska i procesy pozytywne, a intensywniej ujawniaja si¢ negatywne"
(s. 30). Na omawianym terenie przeksztatcenia wtasno$ciowe przebiegaja wolniej. Zatogi przedsig-
biorstw sa co najmniej podejrzliwe, je§li nie negatywnie nastawione do pomystéw prywatyzacyj-
nych. Ponadto "wystgpuja opory rozmaitego szczebla administracji gospodarczej oraz obawa przed
ryzykiem i niepewnos$cia” (s. 34). Mniejsze jest zaangazowanie kapitatu zagranicznego, natomiast
postegpuje upadek przemystu i rolnictwa. Wérdéd bezrobotnych przewazaja ludzie mtodzi i wy-
ksztatceni (s. 31).

Najbardziej widocznym rezultatem zmian politycznych okazat si¢ naptyw tzw. turystow zza
wschodniej granicy. Kontakty te nie przeksztatcity si¢ w powazne handlowe przedsigwzigcia, spo-
wodowaty jedynie zalew polskiego rynku przemycanym alkoholem. Nie widaé tezjakiej$ powaznej
wspdipracy gospodarczej migdzy wspomnianymi wojewodztwami a regionami przygranicznymi sa-
siadujacych z Polska panstw. Inicjatywy polskie spotykaja si¢ z obojgtnoscia, a czasem nawet z po-
dejrzliwoscia.

Jakie szanse i niewykorzystane mozliwos$ci tkwia na obszarze "$§ciany wschodniej"? Autorzy
recenzowanej ksiazki na pierwszy plan wysuwaja przygraniczne potozenie i usytuowanie na szla-
kach tranzytowych. Wedtug niemieckich prognoz, do 2005 r. przewozy z krajow EWG na wschod
wzrosnajedenastokrotnie. Aby wykorzystaé tg szans¢ konieczne sa dziatania zaré6wno dorazne (np.
budowa nowoczesnych przej$¢é granicznych), jak i strategiczne, a wigc wypracowanie bardziej zde-
cydowanej i aktywnej polityki wobec naszych wschodnich sasiadéw.

Szansa tego regionu jest réwniez atrakcyjne turystycznie §rodowisko naturalne. Konieczne sa
inwestycje w celu przeksztatcenia obrzeza Bieszczadéw i Beskidu Niskiego w centra turystyki
pobytowej. Godna poparcia jest tez koncepcja ekologicznego rozwoju péinocnego wschodu Polski
w tzw. "zielone ptuca Polski".

Rolnictwo ma réwniez mozliwo$ci rozwoju, przede wszystkim warzywnictwo, sadownictwo
oraz uprawa roslin przemystowych. Okoliczno$cia sprzyjajaca jest bliski chtonny rynek wschodni.
Nalezy si¢ zgodzi¢ z Autorami, ze koncepcja rolnictwa ekologicznego (produkcja zdrowej zywno$ci)
jest trudna do realizacji.

Miejscowy przemyst wymaga duzej uwagi i opieki ze strony wtadz regionalnych i centralnych.
Szanse rozwoju maja zaktady przetwdrstwa rolnego oraz wychodzacy z kryzysu przemyst chemicz-
ny i wydobywczy. Generalnie konieczna jest rozsadna polityka przemystowa.

Realizacja zaproponowanych w pracy postulatéw wymaga zmian w priorytetach polskiej polityki
zagranicznej i gospodarczej. Aby tak sig stato, konieczne jest stworzenie silnego lobby politycznego.
Niestety, miejscowe elity polityczne pograzone sa w wewngtrznej walce, a w spoteczenstwie panuje
marazm i apatia. Jedyna powazna aktywnos$¢ wykazuja elity w wigkszych miastach. Sporg zarad-
no$cia w polepszaniu warunkéw zyciowych wykazuja si¢ wiejskie samorzady. Jednak nie sa to
ruchy zdolne zmienié¢ ogdlna sytuacjg.

Gléwna warto$cia pracy M. Malikowskiego i K. Z. Sowy jest zwrdcenie uwagi na sytuacjg
gospodarcza i spoteczna "$ciany wschodniej". Jest to chyba pierwsza proba catoiciowego ujecia
probleméw wschodniego pogranicza. Oczywiscie, mozna by polemizowaé¢ z Autorami na temat
szczegbdtowych kwestii. Przyktadowo, nalezato uwypukli¢ fakt przynaleznosci tych ziem do pasa
obrzgdowej religijnosci, ciagnacego si¢ od Koszyc (Stowacja) az do Wilna (Litwa). Konflikty religij-
ne s tutaj jednoczes$nie konfliktami etnicznymi, np. spory o klasztory w Przemys$lu i Supraslu.
Nie sadzeg tez, by postawy miejscowej ludno$ci mozna analizowaé przy pomocy pojgcia homo sovie-
ticus, poniewaz ziemie te szczegdlnie mocno opieraty si¢ wptywom komunizmu.
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Zarzuty te nie dotycza istoty problemu. Najwazniejsze jest pytanie, czy ksiazka Szanse i ba-
riery rozwoju "Sciany Wschodniej” Polski dotrze do swych gtéwnych adresatéow, tj. elit panstwo-
wych i regionalnych. Je$li tak si¢ stanie, to ma ona szans¢ odegraé rolg podstawy podejmowanych
decyzji, poniewaz napisanajest przejrzy$cie, kompetentnie i przekonywajaco.

Jerzy Jestal

Rodzina, spoteczeristwo,  gospodarka rynkowa,
pod red. Janusza Kroszela, Opole 1995, Wyd.
Uniwersytetu Opolskiego, ss. 459.

Omawiana ksiazka zawiera materiaty z konferencji naukowej zorganizowanej w dniach
7 - 9 X 1994 r. z okazji inauguracji pierwszego roku akademickiego Uniwersytetu Opolskiego i w zwiazku
z Migdzynarodowym Rokiem Rodziny. Jak podaje redaktor ksiazki, na wybor tego tematu konfe-
rencji wptynegta nie tylko ta okoliczno$¢, lecz przede wszystkim §wiadomos$é szczegdlnej wagi rodzi-
ny w okresie przemian ustrojowych oraz zagrozeni dla normalnego jej funkcjonowania.

Przedstawione na tej konferencji referaty, ktérych autorami - obok przedstawicieli mtodego
osrodka naukowego w Opolu - sa takze wybitni specjaliSci z zakresu nauki o polityce spotecznej
z catej Polski oraz z Niemiec, wzbogacaja nasza wiedzg¢ o warunkach zycia polskich rodzin w trud-
nym okresie transformacji ustrojowej.

Zawarte w tej ksiazce opracowania to przede wszystkim prace z zakresu polityki spotecznej
wobec rodziny (tzw. polityki rodzinnej) oraz socjologii i ekonomii. Chociaz poziom poszczegdlnych
referatédw jest zréznicowany i obok niewatpliwie naukowych opracowan tom zawiera takze prace
przyczynkarskie i komunikaty z prowadzonych dopiero badan, ksiazka zastuguje na uwage. Jej
stosunkowo niewielki naktad (500 egz.) powaznie ogranicza krag potencjalnych czytelnikow. Za-
warto$¢ jej treéci jest réznorodna, ksiazka dzieli si¢ bowiem na 8 czgéci pos§wigconych nastgpuja-
cym zagadnieniom:

1) Rodzina jako podstawowa komoérka spoteczna i podstawa polityki rodzinnej;

2) Rodzina w procesie przemian;

3) Nauki spoteczne wobec problemdéw rodziny w Polsce;

4) Rodzina - szkota - wychowanie;

5) Ku integralnej polityce rodzinnej w Polsce;

6) Regionalna i lokalna polityka rodzinna;

7) Z warsztatow badawczych;

8) Sprawozdanie z konferencji, tj. spis cztonkéw komitetu honorowego i organizacyjnego oraz

przemoéwienia rektora Uniwersytetu Opolskiego i zaproszonych gosci.

Wiodzimierz Piotrowski
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