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Regulacja prawna agroturystyki
— uwagi de lege ferenda

1. Agroturystyka w prawie polskim nie jest przedmint&omplekso-
wej dziatalngci ustawodawczej, dotygzej pojedyncze przepisy rozpro-
szone w wielu aktach prawnych, odrgszch sé do rozmaitych kwestii.
Sam termin ,agroturystyka”, ckhigpowszechnie zywany, nie jest terminem
jezyka prawnegb Prawo europejskie rowrienie podaje definicji agro-
turystyki. Wystpuje tu szerszy termin turystyka wiejska”, obejauyj
wszelkie przejawy dzialalgoi turystycznej wykonywanej na obszarach
wiejskictf. Celem UE nie jest bowiem wypracowanie ragzah legislacyj-
nych w zakresie agroturystyki s#cych wszystkie kraje cztonkowskie,
lecz wsparcie wszelkich form turystyki, ktére przyoiaja sie do rozwoju
obszaréw wiejskich. Wprowadzenie regulacji szczegotrozré@niajacych
i definiujacych pogcia turystyki i agroturystyki zostato pozostawiopa-
stwom cztonkowskim.

Polityka Wspdlnej Polityki Rolnej zwrdcita uwagpolskiego ustawo-
dawcy na kwestidziatalndgci turystycznych podejmowanych przez rolnika
na terenie jego gospodarstwa rolnego w ramach dyfileaicji w kierunku
dziatalngci nierolniczych i wielofunkcyjnego rozwoju obszeréviejskich.
Prawo unijne nie wypracowato jednak jasnych regudliikacji dziatal-
nasci agroturystycznych jako rolniczych, a zatem rkerunkowato w tym
zakresie polskiego ustawodawcy. Nie pozostalo oviggtywu na polski
porzadek prawny, w ktorym brakuje szerokiej definicji@talnasci rolni-

! Blizej zob. A. KapataPrawne pojcie agroturystyki,Przeghd Prawa Rolnego” 2008, nr 1,
s.99in.

2 Blizej zob. A. KapataAgroturystyka w prawie wspélnotowypPrzeghd Prawa Rolne-
go” 2008, nr 2, s. 147in.
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czych, umaliwiajacej rolnikowi prowadzenie w ramach swojego uprzy-
wilejowanego statusu zdych aktywndci (nie tylko o rolniczym charak-
terze), lrdacych istoy gospodarstwa wielofunkcyjnego.

Definicje dziatalnéci rolniczej wystpujace w prawie polskim dotygz
jedynie tradycyjnie pojmowanej produkgji rolheNie tylko nie obejmuj
dziatalngci o charakterze nierolniczym (takich jak agrotayks, swiad-
czenie ustug na rzecz obszarow wiejskich i ochrgngdowiska), ale po-
mijaja nawet tak istotne fazy poprodukcyjne, jak obrolgkaetworstwo,
sprzeda produktow rolnych, ktore przecie- jak zauwaa doktryna — g
koniecznym etapem dziataléw rolniczef.

Na uwag zastuguj w tym zakresie regulacje wioskid®o pierwsze dla-
tego,ze definicja dziataln&i rolniczej zawarta w art. 2135 wt. k.c. obejmuje
nie tylko dziatalnéci rolnicze z ,natury”, ale tale dziatalnéci powiazane,
do ktérych zostata wtzona agroturystyka. Te ostatnie gnelparakter han-
dlowy mdz przemystowy, ale ze waglu na szczegolny zwdek (podmio-
towy i przedmiotowy), jakidczy je z podstawoavdziataindcia rolnicz,
ustawodawca witoski zaliczyt je w poczet dziatdbiqrzedsibiorstwa rol-
negd. Zakwalifikowanie agroturystyki jako pouianej dziatalngci rolniczej
umaziwito przedsebiorcy rolnemu wykonywanie tego rodzaju aktyweio
(ktéra z natury nie jest rolniggprzy zachowaniu uprzywilejowanego statusu.

Po drugie, wioska regulacja agroturystyki ma gngdycg’. Obowazu-
jaca ustawa ramowa nr 96/2006 o agroturystjest wyrazem ponad

% W polskim poradku prawnym brakuje jednolitej, obagjacej zaréwno w zakresie
prawa prywatnego, jak i publicznego, definicji dalaosci rolniczej. Na potrzeby edych
ustaw ustawodawcazywa r&nej terminologii (,dziatalné wytwércza”, ,produkcja rolna”,
.dzialy specjalne produkcji rolnej”, ,dziatal§é rolnicza”); por. R. BudzinowskiPrawne
pojecie dziatalngci rolniczej ,Prawo i Administracja”, Pita 2003, s. 167.

4 Tak R. Budzinowski, op. cit., s. 170. PodobnieGermandManuale di diritto agrarig
Torino 2006, s. 77, wedtug ktérego sprzegaoduktéw rolnych prowadzona przez samego
producenta stanowi normajltkoncows fazg rolniczej dziatalnéci gospodarczej.

® Na temat wioskiej regulacji agroturystyki zob. Kapata,Agroturystyka jako rodzaj dzia-
talnosci rolniczej w prawie wioskimPrzeghd Prawa Rolnego” 2007, nr 2, s. 203 i n.

® por. A. SzymeckeaPrzeds¢biorstwo rolne we wioskim systemie prawnym (Przeghd
Prawa Rolnego” 2008, nr 1, s. 199 i literatura taiowana.

7 Jw w 1985 r. zostata wprowadzona ustawa nr 730/1@85cjplina dell'agriturismo”,
w calasici paswigcona agroturystyce (,Gazzetta Ufficiale” nr 295 & grudnia 1985). Chkio
obowigzujaca wéwczas wersja art. 2135 wi. k.c. z 1942 r.abiejmowata agroturystyki, dok-
tryna i orzecznictwo, dzki szerokiej interpretacji zawartego w nim Kkrytenupowizania,
uznawaly za mdiwe zakwalifikowanie jako rolnych niektérych rodaev ustug, w tym agrotu-
rystyki. Por. A. SzymeckaVielofunkcyjne przedgiiorstwo rolne w prawie wtoskimPrzeghd
Prawa Rolnego” 2007, nr 1, s. 233.
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dwudziestoletniego dwiadczenia Wioch w stosowaniu i stanowieniu
prawa w tej dziedzinie. M@ ona by zatem wartéciowym punktem
odniesienia poréwriaze wzgtdu na kompleksow i jednolitas¢ zapew-
niajaca agroturystyce precyzyjne miejsce w prawie wioskithtym jednym
akcie normatywnym zostaly uregulowane wszystkieskispdziatalngci
agroturystycznej: od wskazania celéw, jakidgi@o wyznacza agrotury-
styce w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich i diiego sektora rolnego,
poprzez jej definig, okreslenie kryteribw i granic wykonywania przed-
miotowe] dziatalnéci, az do aspektow podatkowych, administracyjnych
i higieniczno-sanitarnych.

W przeciwigistwie do wioskiej, polska regulacja sktada siniewie-
lu, i to rozproszonych, przepiséw, regaftych czasem zagadnienia tylko
czesciowo zwihzane z agroturystyk Brak definicji prawnej agroturystyki
sprawia,ze jest ona pozbawiona wtasnej wimaj tazsamdaci i powoduje
trudnaci w rozr&nianiu pogé turystyka wiejska” i ,agroturystyka”.
Umiejscowienie w rénorodnych aktach prawnych kryteriow waruriyich
zastosowanie ulg i zwolnieoraz przepiséw regulgych r@ne aspekty agro-
turystyki (podatkowe, administracyjnoprawne, higigno-sanitarne) rodzi
tez trudndci interpretacyjne.

Dlatego celem niniejszej pracy jest proba przynagnmarysowania
prawnej koncepcji agroturystyki, ktérej wyrazem sformutowane dalej
propozycjede lege ferendaRealizupc tak okrdlony cel, w pierwszej
czesci opracowania wskazano stabe strony olaujacych rozwazan
prawnych w zakresie agroturystyki, a w drugiej egmzycje ich ulepsze-
nia. Punktem odniesienia oceny i zaproponowaniaarijdzie regulacja
wloska. Warto zéizaznaczy, ze przyszié¢ agroturystyki nie byta przed-
miotem oddzielnego opracowania w literaturze prawime’. Doktryna
sformutowata istotne wnioskie lege ferendav odniesieniu do pegia
dziatalndci rolniczef° i podstawowych kategorii prawa rolnego, takich

8 Ustawa nr 96 z 20 lutego 2006 r., ,Disciplina @ajtiturismo”, ,Gazzetta Ufficiale”
nr 63 z 16 marca 2006 r.

° Na temat prawnych aspektéw agroturystyki zob. Ap#ta,Prawnopodatkowe aspekty
agroturystykj ,Przeghd Prawa Rolnego” 2010, nr 1, s. 73 i n.; idédministracyjnoprawne
uwarunkowania dziatalnii agroturystycznej. Studium prawnoporéwnawcBszeghd Pra-
wa Rolnego” 2009, nr 1, s. 97 i n. oraz literatpmavotana na s. 98; iderRrawne paogcie..,
s.99in.

10 Zob. np. R. BudzinowskiPrawne pogcie..; idem, Nowa definicja przedegbiorcy
rolnego we wioskim kodeksie cywilnyy8tudia luridica Agraria”, t. lll, Biatystok 2002.
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jak rolnik i gospodarstwo rolnk a przysziéci prawa rolnego zostat po-
swigcony odebny artykut?.

2. Polski ustawodawca nie wyagdimit wprost dziatalnéci agroturys-
tycznej ani jako kategorii dziataléa rolniczych, ani jako odbnej kate-
gorii prawnej. Jednak wy#dia & dziatalng¢, rezerwugc dla niej pewne
utatwienid®. Chodzi tu o dziataln@i inne niz typowe uslugi turys-
tyczne, czyli o te, ktére — dgi spetnieniuscisle okrelonych przestanek
podmiotowych i przedmiotowych — korzysia uprzywilejowanego imu
prawnego zarezerwowanego dla dziatédmoolniczych. Jest to cecha, ktéra
odr@nia & forme turystyki od innych$wiadczonych na terenach wiej-
skich, i pozwala zaklasyfikowtgja jako agroturysty& Mozna zauway¢
wspdlny element tak okénej aktywndci z agroturystyk zdefiniowan,

w prawie wioskim. Chociaz natury jest dziatalrégia ustugows, na mocy
art. 3 ustawy o swobodzie dziatasedgospodarczé] nie podlega — tak
jak dziatalnd¢ wytwdércza w rolnictwie — regutom funkcjonowaniazed-
siebiorstwa.

Poréwnanie zakresu podmiotowego ujawnia zasadniéréce midzy
prawem polskim a witoskim. We Wioszech podmiotemauprionym do
wykonywania agroturystyki jest przegsiorca rolny, pojmowany jako
~-howoczesny rolnik”, prowadgy zawodowo i w sposéb zorganizowany

1 |dem, Prawo rolne midzy histori a przysziscig, w: Zagadnienia prawa cywilnego,
samorzdowego i rolnego. Kgga powiecona pamici Profesora Waleriana P#&o, Katowice
1993, s. 151; idemKoncepcja gospodarstwa rolnego w prawie rolnyfozna 1992; idem,
Gospodarstwo rolne i przegsiorstwo rolne w: Prawo rolne red. A. Stelmachowski, War-
szawa 2005; idenfStatus prawny rolnika jako przedsiorcy (zagadnienia wybrane)Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2002, z.id&&m, Gospodarstwo rolne jako kategoria
prawna, charakterystyka szczegotowa A. Stelmachowski (red.), op. cit.; A. SzymecRazed-
siebiorstwo rolne we wloskim systemie prawnym, (JPrzeghd Prawa Rolnego” 2007,
nr 2, s. 177 i n; eaden®rzedsgbiorstwo rolne we wtoskim systemie prawnym (Jl)leadem,
Wielofunkcyjne przedsiiorstwo.., s. 225 i n.; E. KremeQdpowiedzialné’ za zobowjzania
zZwigzane z prowadzeniem gospodarstwa rolnegakamycze, Krakéw 2004; A. Lichorowicz,
Gospodarstwo rolne a kodeks handlowirzeghd Ustawodawstwa Gospodarczego” 1998,
nr7-8,s.23in.

12 70b. R. BudzinowskiPrzyszig¢ prawa rolnego ,Przeghd Prawa Rolnego” 2009, nr 1,
s. 13 i n.; zob. teidem, Problemy ogo6lne prawa rolnego. Przemiany podstayislacyjnych
i koncepcji doktrynalnychPozna 2008; idem,Zmiany prawa rolnego. Tendencje rozwoju,
»Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 20@22.

13 5zerzej na ten temat zob. A. Kap&aawne pajcie..., s. 105-113.

14 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzimihgospodarczej, Dz. U. Nr 173,
poz. 1807 ze zm. (dalej: usdg).
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dziatalng¢ rolnicz, oshgajac efekty ekonomiczne wynikgge z dziata
rynkowych, bez ktérych nie mogtoby isttieprzedsibiorstw rolné®.
W polskim poradku prawnym kategoria przegbiorcy rolnego i przedsi
biorstwa rolnego nie wygbuje, a ustawodawca postuguje giojeciami
»rolnik” i ,gospodarstwo rolne”.

W Swietle art. 3 usdg, podmiotem prowadgm agroturystyk jest
rolnik, a wiec — najogolniej moéwic — osoba fizyczna prowagta na wias-
ny rachunek dzialalrsé rolnicza jako posiadacz samoistny lub zadg
gospodarstwa rolnego. Zatem rolnik niezmopodobnie jak we Wioszech,
prowadzé agroturystyki samoistnie, oddzielnie od dziat&tiorolniczej
w ramach gospodarstwa. Chodzi tu nie tylko o goapstdva rolne pro-
dukujace ,na rynek”, ale tate o mate gospodarstwa rolne, prowsmz
produkcy; rolng na cele samozaopatrzeniowe. We Wioszech natoméeast
runkiem kwalifikacji omawianej tu dziataldc jako agroturystyki jest wy-
konywanie dziatalngi rolniczej w formie przedsbiorstwa.

Prawo polskie pozwala na zakwalifikowanie rolnikkd przedsgbior-
cy'®, a dziatalnéci przez niego wykonywane, zgli spetniaj przestanki
Z art. 2 usdg, ssdzialalngciami gospodarczymi. Jednaik w przeciwié-
stwie do wioskiej regulacji (art. 2 wtoskiej ustawy 96/2006), prowadze-
nie produkcji rolnej w formie np. spéitki prawa héowlego spowoduje
podporadkowanie jej reimowi handlowemu.

Co do zakresu przedmiotowego, art. 3 usdg wymagaghoturystyka
byta prowadzona przy watznym ,wyciu” gospodarstwa rolnego. Naie
dod&, ze od tego wymogu regulacja wioska przewidujeatkyjw zakresie
wykonywania dziatalngi rekreacyjnych, kulturalnych i dydaktycznych,
obszar gospodarstwa w® bowiem ograniczalub uniemaliwia¢ ich
prowadzeni¥. Ponadto wioski ustawodawca wymaga, aby agrotykgist
byta prowadzona nie tylko w gospodarstwie rolfyrale take w przed-

15 Blizej na temat przedsiiorcy rolnego zob. A. Szymeck&rzedsgbiorstwo rolne we
wloskim systemie prawnym (l).s. 180 i n. i literatura tam powotywana; ead@mgedsgbior-
stwo rolne we wtoskim systemie prawnym (/5. 199 i n.; R. BudzinowskiNowa definicja..,
s.91in.

18 Wedtug R. Budzinowskiego: ,prowadzenie gospodaastveze podpadapod okrélenie
dziatalndci gospodarczej z art. 4 ustawy o swobodzie dziedal gospodarczej, a temu, ktory
zawodowo i we wkasnym imienig tziatalnd¢ podejmuje i wykonuje, mima przypisé miano
przedstbiorcy”, idem, Pojecie gospodarstwa rolnego wedtug k.c. (rozawda na tle art. 553
k.c.),,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 19213, s. 65.

17 Zob. blizej A. KapataAgroturystyka jako rodzaj..s. 209.

18 Blizej na temat pefia gospodarstwa rolnego w prawie wioskim zob. AyrSecka,
Gospodarstwo rolne w prawie wtoskim — zagadnienjarane ,Przeghd Prawa Rolnego” 2009,
nrl,s.161in.
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siebiorstwie rolnym, przez co nalg rozumiet dziatalng¢ rolnicza wyko-
nywara w formie przedsibiorstwa. Brak w prawie polskim pgmjia przed-
siebiorstwa rolnego powoduje niejasitaco do charakteru i zakresu wy-
konywanej dziatalnci rolniczej. Powstaj watpliwosci, czy ma by ona
wykonywana w sposéb zorganizowany i zawodowy, pazejacy

w stosunku do dziataldoi pozarolniczych, czy femaze by sprowadzona
jedynie do bardzo ograniczonej,aoz symbolicznej skali.

Katalog ustug zaliczanych — swietle wspomnianego art. 3 usdg — do
agroturystyki jest skromny i stwarza polskiemu fatwi mniejsze maliwo-
sci dziatania w poréwnaniu z regulacjtoska. Podstawow dziataindgcia
zaliczan do agroturystyki jest wynajem pokoi, a pozostatgi, takie jak
sprzeda positkbw domowych iswiadczenie innych ustug zwdanych
Z pobytem turystow, jedynie je dopetniapprzeda positkéw iswiadcze-
nie innych ustug nie magby¢ wykonywane oddzielnie od wynajmu po-
koi, a ponadt@wiadczenie innych ustug musi bpieodptatn&’.

Z kolei we Wioszech kala ustuga gixinngici i przyjmowania stanowi
agroturystyk, bez wzgtdu na jej zwizek z wynajmem pokoi. Przyjmowa-
nie 0sob jest bardziej ogélnym okeniem ni goscinndd¢ — oznacza
przyjmowanie o0sd@b trzecich i oferowanie imzmérodnych ustug przez
przedsgbiorce rolnego we wltasnym gospodarstwie. alziatalngé moz-
na zakwalifikowé jako agroturystyk, jezeli przyczynia si do realizacji
celéw wymienionych w art. 1 wloskiej ustawy z 2008Vielos¢ celdw i ich
ogolnikowy charakter nasuvgajvniosek,ze wspomniana ustawa przewiduje
szeroki wachlarz dziataléoi agroturystycznyctl. Ponadto do agroturysty-
ki zalicza onaexpressis verbipodawanie positkéw i hapojow, degustacj
produktow wytworzonych w danym gospodarstwie oraganizowanie
(takze poza terenem gospodarstwa rolnego) dziaelmekreacyjnej, kultu-
ralnej i dydaktycznej, jak rownienycieczek, imprez sportowych i turystyki
konnej, o ile ich celem jest podnoszenie waitterytorium i dziedzictwa
wiejskiego.

Kolejna kwestia, ktorej odmienny sposéb uregulowane wiloskiej
ustawie wydaje gikorzystniejszy, dotyczy budynkdéw przeznaczonych na
dziatalng¢ agroturystycza Wedtug ustawy o podatku dochodowym od
o0s6b fizycznych, budynki te musg mie¢ charakter mieszkalny, znajdo-

19 Blizej na ten temat A. KapatBrawnopodatkowe aspekty, s. 83-85.

2 Blizej na temat pafia prawnego agroturystyki we Wioszech zob. A. Kapagrotury-
styka jako rodzaj..s. 206 i n.

2 Ustawa z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowynosdb fizycznych, Dz. U. Nr 14,
poz. 176 ze zm. (dalej: updof).
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wacé Sk na terenie gospodarstwa rolnego, pozglmn administracyjnym
miast. We Wioszech agroturystyka nie must lsyganizowana w budyn-
kach magcych od pocatku status mieszkalnych — wystarczy, aby ju
istnialy i znajdowaly si na terenie gospodarstwa. Elitakiej regulaciji
wioski ustawodawca zaeba do odzyskiwania szeroko gigjgo dziedzictwa
budowlanego wsi, obejmigego zabudowania oadym przeznaczeniu.

We Wioszech przyjmowanie i §unnas¢ — ch@ sa dziatalngciami
handlowymi, a nie rolnymi — zaliczaegilo przedsibiorczaci rolnej, jezeli
spetniaj kryteria powizania: podmiotowe, przedmiotowe i wgknego
wykorzystania gospodarstwa rolnégoPonadto powzanie zachodzi
wowczas, gdy spetniony jest parametr przewagi podsivej dziatalnéci
rolniczej, odnoszy sk do czasu pracy potrzebnego do prowadzenia po-
szczegOlnych dziatalsoi. Zwiazana jest z tym kolejna przestanka, pole-
gajaca na ograniczeniu liczby oséb (do 10), dla ktorgghwiadczone
ustugi przyjmowania i podawania positkdw.

Przestank warunkujca uznanie dziatalrigi gastronomicznej za agro-

turystyke jest take podawanie positkéw i napojow, skltagiajch sé
w przewaajacej mierze z produktéw pochagzch z wlkasnego gospodar-
stwa, ze szczegdlnym uwzgdhieniem produktow typowych i posiadaj
cych oznaczenia DOP, IGP, STG, DOC, DOCG. Oferosvaatirakciji
rekreacyjnych i kulturalnych nie samodzielnie stanogviagroturystyk
(niezalenie od wynajmu pokoi i podawania positkéw) tylkoedy, gdy
aktywna¢ w tym zakresie powkana jest z dziataldoia rolnicz z ,natury”
i zasobami gospodarstwa rolnego, azéak innymi funkcjami ukierunko-
wanymi na poznanie dziedzictwa historyczno-przyroziggo i kulturo-
wego terytorium. Dziatania, ktore nie spehigiowyzszego powizania,
mom by¢ swiadczone jedynie jako ustugi uzupeta@g i pomocnicze,
zarezerwowane dla §a zakwaterowanych w gospodarstwie.

Polskie przepisy nie wprowadaayvprost kryterium powizania ani
nie przewidyy stosunku komplementarém migdzy dziatalnécia rolni-
Cza a agroturystyczn Mozna jednak wskazaprzestanki prawne prowa-
dzenia agroturystyki, warunkige obgcie jej uprzywilejowanym re-
mem rolnyn?®. Stanowi one swoiste kryteria powiania. Ograniczaj
rozmiar dziatalnéci agroturystycznej, sprzyjg zachowaniu zasad row-
nosci i uczciwej konkurencji w stosunku do przedtsorcéw prowadz-

22 5zerzej na temat kryteriow pawania zob. A. KapataAgroturystyka jako rodzaj.,
s. 207-215.

% gzerzej na temat ogranigziekryteriow prowadzenia agroturystyki w Polsce zébKa-
pata,Prawne pagcie.., s. 105-113; eader®rawnopodatkowe aspekty.s. 81-89.
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cych ustugi turystyczne na obszarach wiejskich. Sdspane przestanki,
takie jak ograniczenie liczby wynajmowanych pokol)y potazenie w bu-
dynku mieszkalnym na terenie gospodarstwa rolnegtake sprzeda
positkdw oraz nieodptatnéwiadczenie innych ustug jedynie turystom
zakwaterowanym w gospodarstwie, z jednej stronpost@ gwarancg,
ze dziatalné¢ agroturystyczna nie agjnie takich rozmiaréw, aby stwo-
rzy¢ oddzielne przedgbiorstwo ustugowe, ale z drugiej — nig wystar-
czapce do definitywnego powkania agroturystyki z sektorem rolnym.

Rozwigzanie istotnie wptywace na zakres prowadzenia produkcji
rolnej w gospodarstwie, przewidziane we wioskigpwie 96/2006, polega
na obowizku podawania w gospodarstwieiiadczcym ustugi zywienia
produktow w nim wytworzonych. Polski ustawodawca przewidziat po-
wyzszego wymogu, a w dodatku unietiwia rolnikom sprzedawitasnych
produktéw rolnych w stanie przetworzonyymW konsekwencji nie po-
zwala, w odranieniu od ustawodawcy wioskiego, na petne wykoiayst
cyklu produkcyjnego i urzeczywistnienie tej funkegroturystyki, ktora
jest jej podstawow atrakcy, tj. rozpowszechniania regionalnych potraw,
zapoznawania siz wiejskimi produktami, wytwarzanymi ¢zto w eko-
logiczny sposob i przetwarzanymi tradycyjnymi mestanl

Polski ustawodawca, w przecivigwie do wioskiego, unienibwia
ponadto sprzedabezpdrednh napojéw alkoholowych i spirytusowych
wytworzonych w gospodarstwie rolnym. Wymienione ajapnie miesz-
cza Sie W pojeciu ,positki domowe” i ich sprzedanie korzysta ze zwol-
nienia przedmiotowego. Zgodnie z usgaw wychowaniu w trzenvosci
i przeciwdziataniu alkoholizmow#i, napoje alkoholowe i spirytusowe mpg
sprzedawawytacznie przedsbiorcy, ktdrzy uzyskaj odpowiednie zezwo-
lenie?®. Pomimo wprowadzenia utatwienv zakresie sprzedg win w go-
spodarstwach winiarskich, wino nadal must bpatrzone znakiem akcyzy,
a jego sprzedawciaz zarezerwowana jest tylko dla przedsorcow?’.

24 Zob. art. 21 ust. 1 pkt 71 i 72 updof oraz A. Klap®rawnopodatkowe aspekty,
s. 82-83.

% Ustawa z 26 paiziernika 1982 r. o wychowaniu w tezgosci i przeciwdziataniu alko-
holizmowi, Dz. U. Nr 35, poz. 230 ze zm.

% 70b. art. 9 i 18 ustawy o wychowaniu w timesci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

% Rynek wina w Polsce reguluje ustawa z 22 styc26 r. o wyrobie i rozlewie wyrobéw
winiarskich, obrocie tymi wyrobami i organizacjinsu wina (Dz. U. Nr 34, poz. 292 ze zm.).
Nowelizacja ustawy zniosta wymaog posiadania przezpcentéw urgdzen laboratoryjnych do
bada fizykochemicznych, odpowiednich linii technologiyzh i magazynowych spetnigiych
skomplikowane parametry techniczne. Natomiast nprwepisy ustawy z 23 stycznia 2004 r.
0 podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 29, poz. 257 ze zzwalniaj drobnych producentéw win
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Wyrdb wina jest traktowany jako przetworstwo prothwk rolnych, ktére
nie zalicza si do dziatalnéci rolniczej w myl definicji z art. 2 updof,
a wiec wymaga wpisu do ewidencji dziatatiod gospodarczej. W obecnym
stanie prawnym wskazanemu obamkiowi nie podlegaj jedynie produkty
winiarskie wytworzone domowym sposobem na wlashytak i nieprze-
znaczone do obrotu.

Wioska ustawa 96/2006 — jak wspomniano — uznajetanicé zy-
wienia jako agroturystycan jezeli podawane positki i napoje skladagic
w przewaajacej mierze z produktéw pochagych z wlasnego gospodar-
stwa rolnego lub okolicznych gospodarstyezhie z napojami alkoholowymi
i spirytusowymi. Za ,produkty wtasne” uznajee siv ustawie zywnosé
i napoje wytworzone, poddane obrobce i przetworaongospodarstwie
lub wytworzone z whlasnych surowcéw, poddanych obedbprzetworzo-
nych poza gospodarstwem (z zastereem ,znacznego udziatu tych
pierwszychj.

Wskazany wymdg — z jednej strony — stanowi kryteripowiazania
agroturystyki z produkgjrolna, a z drugiej — stwarza nowe kanaly zbytu
wytworzonych produktow i dodatkoweddto dochodéw dla producentow
niebedacych w stanie konkurowtana rynkucommoditie$. Ponadto prze-
pis pozwalajcy na przetwarzanie produktow w okolicznych gospeoda
stwach wprowadza powdanie facucha produkcyjnego i handlowego
opartego na kryterium geograficznym, gkziktoremu gospodarstwa agro-
turystyczne staj sic ex legerynkiem zbytu dla innych gospodarstw pro-
wadzcych produkgj rolno-spaywcza®. Mozna jednak spotkapoghdy
krytyczne wskazuce, ze powyszy przepis — elimingg absoluta ko-
niecznd¢ dokonywania faz obrobki i przetwarzania produktévgospo-
darstwie, w ktorym zostaly wytworzone — wkracza asag rOwnacci,
ostabiajc pozycg hotelarzy i restauratorow. Rozhienie zwiazku mi-
dzy produktem a miejscem jego wytworzenia powodigeriem zmniej-
szenie zasadniczychadic migdzy przedsibiorca rolnym prowadzcym
agroturystyk a przedsibiorca zajmupcym sk turystylq tout court™.

Omawiane przepisy, zobogriujace do podawania produktéw wytwo-
rzonych i przetworzonych we wilasnym gospodarstw@opuszczajce

gronowych, ktérzy wyrabiaj wytacznie wina gronowe z winogron pochadygch z upraw
wiasnych w iléci do 1000 hl rocznie, z oboyaku prowadzenia sktadu podatkowego.

2 70b. art. 2 ust. 4 oraz art. 4 ust. 4 ustawy HPOG6.

2 Tak F. Albisinni,Commento all'art. 2w: Commentario alla legge 20 febbraio 2006,
n. 96 »Disciplina dell’agriturismog,Rivista di Diritto Agrario” 2006, nr 4, s. 457.

30 i

Ibidem.
31 Cyt. za: L. CostatcCommento all’art. lw: Commentaria., s. 404.
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mozliwos¢ ich przetwarzania w okolicznych gospodarstwachajduja
uzasadnienie w kontégie celow i zasad ustanowionych w art. 1 ustawy,
z ktérych wynikaze agroturystyka powinna byzjawiskiem ekonomicz-
nym, kedacym w stanie uruchamiamozliwosci produkcyjne gospodar-
stwa, podkréajacym jego wielofunkcyjné& i zdolnym do podnoszenia
wartdici terytorium’®. Z kolei wymog podawania produktéow typowych,
posiadaicych oznaczenia DOP, IGP, IGT, DOC i DOCG oraz pkbaw
tradycyjnych, stay nie tylko ich promociji i nadaniu ofercie gastramioz-
nej cech regionalnych, aleztdowartgciowaniu terytoriurt®. Taka oferta
gospodarstwa agroturystycznego, seasefio typowe, lokalne specijaty,
z pewndcia wychodzi naprzeciw oczekiwaniom konsumentow.

Warto réwnie zwrdcik uwag, ze prawo polskie nie przewiduje spe-
cjalnych uregulow& w zakresie warunkéw higieniczno-sanitarnych, bu-
dowlanych, administracyjnoprawnych dla dziatdtiagroturystycznéf.

W odniesieniu do rygoréw higieniczno-sanitarnychydacych budyn-
kow i uradzer, w przeciwiéstwie do wloskiej, polska regulacja nie
wspomina o wiejskim charakterze ,innych obiektowii aie przewiduje
odstpstw ze wzgldu na szczegodlne cechy budynkoéw potgych w gos-
podarstwach rolnych. Tego rodzaju e@stwa zostaly przewidziane
w przypadku obiektéw hotelarskich wpisanych dostejezabytkéw archi-
tektury i budownictwa oraz obiektow, ktérych chaeakzabytkowy jest
oczywisty. Naley jednak zauway¢, ze ustanowione w rozpadzeniu
z 2004 r. minimalne wymagania dotyce wyposaenia nie g na tyle
rygorystyczne, by stwarzaw tym zakresie utrudnienia prowagym
agroturystyk®.

Brak w prawie polskim obowkzku usungcia barier architektonicznych
dla potrzeb o0s6b niepetnosprawnych w odniesieniyirdoych obiektow”
jest kolejm roznica miedzy polsk a wiosk regulacy. Ustawodawca
wprawdzie nie obarcza rolnika dodatkowymi abeniami, ale nie utatwia
osobom niepetnosprawnym korzystania z wypoczynkumwiejszych

3 Cyt. za: L. PaoloniCommento all'art. 4w Commentaria., s. 495.

% F. Albisinni, op. cit, s. 467. Szerzej na temat agroturystyki i produktgmowych we
Wioszech zob. G. StrambAgriturismo e valorizzazione dei prodotti agro-aéinmtari tipici,
,Diritto e Giurisprudenza Agraria e dell’Ambient@007, nr 12, s. 746 i n.

%4 Szerzej na temat wymienionych aspektéw prawnychvadzenia agroturystyki w Pol-
sce i we Wtoszech zob. A Kapakdministracyjnoprawne uwarunkowania s. 97 i n.

% Zob. rozporzdzenie Ministra Gospodarki i Pracy z 19 sierpni@4@ w sprawie obiek-
téw hotelarskich i innych obiektéw, w ktéryclh $wiadczone ustugi hotelarskie; tekst jedn.:
Dz. U. 2006, Nr 22, poz. 169.
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obiektachswiadczcych ustugi noclegowe, w tym w gospodarstwach agro-
turystycznych. Usurtie barier, chéby w sposob prowizoryczny, zale
wiec od wraliwosci i checi wtascicieli takich obiektow.

Zaréwno we Wioszech, jak i w Polsce prowadzenieextay posit-
kow w ramach dziatalréci agroturystycznej wymaga spetnienia warun-
kow higieniczno-sanitarnych przewidzianych dla pesaczé, urzadzen
i 0s6b majcych stycznéé z przygotowywaa zywnoscia. Produktyzyw-
nosciowe, z ktorych przyrgizane g positki, rowniez powinny odpowia-
dat okreslonym normom higienicznym.

W zakresie horm HACCP gospodarstwa rokwiadczce ustug zy-
wienia w UE w ramach dziataléa agroturystycznej, podlegaprzepisom
okreslonym przez rozporglzenie nr 852/2004. Wioski ustawodawca —
w odr@nieniu od polskiego — wykorzystat mvos¢ przewidziag w roz-
porzdzeniu, dotyczca wprowadzenia elastycznych kryteribw w ocenie
spetnienia warunkéw HACCP w odniesieniu do matychegsgbiorcow.
Przepisy wioskiej ustawy nr 96/2006 zobamuija odpowiednie wiadze
sanitarne do uwzgfinienia (przy ocenie spetnienia norm higieniczno-sa
nitarnych i funkcjonowaniu systemu autokontrolipzricowanej i ogra-
niczonej ilégci produkcji oraz wykorzystania produktow pochaozch
Z wlasnego gospodarstwa, azalstosowania tradycyjnych metod obrébki
produktoéw zywnaosciowych®. Ponadto wioska ustawa pozwala nigtu
kowanie kuchni domowej w celu przygotowania posiidia gdci, jezeli
ich liczba nie przekracza 10 Jest to odpowigdna swoiste potrzeby
agroturystyki, wynikajce z jej rolniczej natury $rodowiska, w ktérym
jest prowadzona. Jest to f@kprzejaw uwzgidniania trudnéci (zwtasz-
cza natury finansowej), jakie mogtyby dotknprzedstbiorstwa rolne
w zwiazku z wdraaniem systemu autokontroli.

W prawie polskim nie wyspuja specjalne regulacje w zakresie wy-
maga higieniczno-sanitarnych wobec pomieszcae ktérych positki §
podawane i przygotowywane w ramach dziat&n@groturystycznej —
nalezy stosowd przepisy ogolnej ustawy z 25 sierpnia 2006 r. ppiee

% Zob. art. 5 ust. 3 ustawy nr 96/2006.

%7 Kuchnia domowa wedtug prawa wioskiego zalicza éb ,pomieszcze uzywanych
gtéwnie jako mieszkanie prywatne”, o ktéorym mowareezdziale Il dekretu legislacyjnego
nr 155 z 1997 r. (,Gazzetta Ufficiale” nr 136 z &¢3erwca 1997 r. Supplemento Ordinario
nr 118). Naley jednak zauway¢, ze wtoskie przepisy z jednej strony udiwiaja korzystanie
z kuchni domowej, ale z drugiej wymagajzyskania upowaienia administracyjnego ,ha
uzytkowanie zakltadow i pracowni w celu produkcji, ygetowywania i opakowywaniérod-
koéw zywnosci” oraz pozwolenia na wykonywanie dziatadnozywienia gaci.
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czenstwie zywnasci i zywienia®. Do gospodarstwa rolnego, w ktérym
realizowana jest sprzedaositkow domowych, majzastosowanie wszyst-
kie przepisy dotycxe wymaga higieniczno-sanitarnych odnage sé

do ,zaktadowzywienia zbiorowego”. Przepisom tej ustawy i odpadvie
nich rozporadzen wykonawczych podlega zwlaszcza produkcja, przygo-
towywanie, konfekcjonowanie i podawanie produktaywnosciowych

i napojow.

Polski ustawodawca nie wprowadzit elastycznych daigiv oceny
spetnienia wymogéw HACCP, dopuszezsich ogdlne odgpstwa od wy-
maga higienicznych dla matych przedbiorstw. Wydaje s, ze rygory-
styczne wymogi HACCP nieggroporcjonalne w stosunku do ograniczo-
nych rozmiaréw dziatalnei agroturystycznej, gdy liczba ynajmowanych
pokoi nie przekracza 5. Natomiast traktowanie gdapstwa agrotury-
stycznego zajmagego st sprzedag positkéw ,domowych” jako zaktadu
zywienia zbiorowego me budzé watpliwosci. Brakuje te ulatwien
w zakresie stosowania tradycyjnych metod obrébki.

Regulacje administracyjnoprawne réwni®zproszonegsw réznych
aktach prawnych, ale mliwe jest ich usystematyzowanie wedtug po-
rzadku prezentowanego przez wiaskstavg. Mozna wyodebni¢ wyma-
gania dotyczce podejmowania dziatalsa agroturystycznej i zgtaszania
zmian w jej prowadzeniu oraz warunki przeprowadaadaintroli. Niekto-
re zagadnienia nisiregulowane w prawie polskim, na przyktad wymog
niekaralndci rolnika.

Zardbwno wioskie, jak i polskie przepisy nie uzal@ja rozpoczcia
swiadczenia ustug hotelarskich w gospodarstwie roligl przeprowadzenia
wczeniejszej kontroli przez organ administracji pubtieg Agroturystyka
moze by podgta po zgtoszeniu rozpogzia dziatalndci, bez przeprowa-
dzania wczéniejszych kontroli i konieczrigi uzyskania upowanienia.
Oba ustawodawstwa odwadugic jedynie do instrumentu o charakterze
prywatnoprawnym, jakim jest zgloszenie, ahiev ten sposob zliberalizo-
wa¢ wykonywanie ustug noclegowych i utatiwch rozpoczcie.

Réznica medzy polsk a wiosk regulacy polega na tynze zglosze-
nie, o ktérym mowa w art. 6 ustawy nr 96/2006, @ilisg do catej dziatal-
nosci agroturystycznej, obejmgej nie tylko wynajem pokoi, ale wszystkie
czynnaci zwigzane z przyjmowaniem i goinncicia. Polskie regulacje
w tym zakresie odnosgzsie jedynie do ,ustug hotelarskich”, pomijaj

% Ustawa z 25 sierpnia 2006 r. o bezpidsteie zywnosci i zywienia, Dz. U. Nr 171,
poz. 1225 ze zm.
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sprzeda positkdw lub innego rodzaju ustugi turystycznee Miostarczaj
zatem instrumentu, ktéry urdiwialby jednoczénie rozpoczcie prowa-
dzenia innych ustug nalgcych do agroturystyki. Rolnik zobow#any
jest zatem spetaiodrgbnie przewidziane wymogi w celu pedja dzia-
talnosci zywienia i innych ustug zwazanych z pobytem turystow w go-
spodarstwie rolnym.

Nalezy rowniez wskazé, ze obowizujace w Polsce przepisy — w prze-
ciwienstwie do dyspozyciji art. 9 ustawy nr 96/2006 —prieewiduf ochro-
ny nazwy ,agroturystyka” ani obowikowej klasyfikacji gospodarstw
prowadzcych agroturystyé& W konsekwencji obiekty niedace gospo-
darstwami rolnymiswiadczc ustugi noclegowe na terenach wiejskich,
mog postugiwd sig szyldem ,gospodarstwa agroturystycznego”. Taki
stan prawny nie sfty z pewndcia zapobieganiu wprowadzania klientow
w bifad i nieprawidtowego wykorzystywania powszej nazwy dla celéw
marketingowych. We Wioszech stosowanie naagyiturismoi podob-
nych termindw przez obiekty niespetnieg¢ wymaga ustawy nr 96/2006
traktowane jest jako czyn nieuczciwej konkurengjigrowadzanie klien-
tow w bld®.

Warto zauway¢, ze wloska ustawa jest bardzo pojemna i nie wszyst-
kie je] rozwhzania znajdw odpowiedniki w prawie polskim, nie jed-
nak stanowd dla polskiego ustawodawcy wagtiows inspiracg. Chodzi
zwlaszcza o przepis dotyey Krajowego Obserwatorium Agroturystyki
(art. 13 ustawy nr 96/2006), programowania i romnagjroturystyki (art. 11)
oraz o norm z art. 12 uznaga za agroturystyk dziatalngci wykonywa-
ne przez rybakéw w zakresie sginnaici, podawania positkow sktadaj
cych s¢ w przewaajacej mierze z produktow pochagzch z rybotow-
stwa. Naley réwniez dod&, ze w ustawodawstwie polskim nie ma
przepisu podobnego do art. 8 ustawy nr 96/2006 psmloego st do
okreséw otwarcia gospodarstw agroturystycznycmngew, zobowazu-
jacego rolnikébw do przedstawiania deklaracji zawigr@j maksymalne
ceny w sezonie wysokindrednim i niskim.

3. Przedstawione uwagi pozwalaprzynajmniej zarysowanorma-
tywna koncepog agroturystyki i sformutow@a wnioski de lege ferenda
pod adresem polskiego ustawodawcy.

W pierwszej kolejnéci nalery zauwaye, ze brak definicji agrotury-
styki i paswieconego jej odstbnego, kompleksowego aktu prawnego jest

%9 Blizej zob. S. Rizzioli,Commento allart. 9w: Commentario alla legge 20 febbraio
2006, n. 96:Disciplina dell’agriturismog ,Rivista di Diritto Agrario” 2006, z. 4, s. 590.
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przyczyr trudngci w interpretacji jej regulacji, a w konsekwensjano-
wi bariere w podejmowaniu i rozwoju tej formy turystyki. Wartiocenie-
nia g jednak przepisy wprowadzage uprzywilejowane traktowanie dzia-
talnosci turystycznych zwazanych z sektorem rolnym. Ulgi w zakresie
rozpoczynania i wykonywania wskazanych aktyéaip polegajce na
wytaczeniu z gospodarczegoziau prawnego i zwolnieniu z podatku
dochodowego,sniewatpliwie zalet, zaclecajaca do podejmowania agro-
turystyki w celu poprawy dochodowa gospodarstw rolnych. Wskazane
utatwienia nie wyczerpajjednak wszystkich potrzeb w zakresie regulacji
agroturystyki. Wymaga ona istotnych ulepsze

Przede wszystkim konieczne jest wprowadzenie |ejatrefinicii
agroturystyki, rozumianej jako dziatak®oobjgta rolnym regimem praw-
nym, oraz usystematyzowanie rozproszonych reguiagednym akcie
prawnym (ustawie). Wioska ustawa nr 96/2006zenby¢ wartaciowym
punktem odniesienia przy okfeniu definicji agroturystyki i ulepszaniu
jej regulacji. Jednak przeniesienie wioskiego razamia do polskiego
porzadku prawnego wymagatoby wcreejszego wprowadzenia szerokiej
definicji dziatalngci rolniczych, obejmujcej take dziatalndci powiaza-
ne, co ju wielokrotnie postulowano w polskiej doktryflieObowhzujaca
regulacja prawna nie sprzyja wzmocnieniu statusinpotow prowada-
cych dziatalnéci rolnicze, ktére s traktowane w rény sposéb, w zate
nosci od wykonywanego rodzaju dziatakui'.

Szeroka definicja dziataldoi rolniczych, umaliwiajaca aktywneéc¢
w zakresie ochronyrodowiska,swiadczenia ustug i przyjmowania g
(w ramach uprzywilejowanego statusu producentaegwih nie tylko za-
pewni rolnikom dodatkowy, pozarolniczy dochdd, &t utatwi im reali-
zacg wielofunkcyjndci gospodarstw rolnych, a co za tym idzie pozwoli
na petniejsze urzeczywistnienie natoaych kierunkow Wspdlnej Poli-
tyki Rolnej. We wloskim systemie prawnym ochronazdrow wiejskich
i podnoszenie ich warfoi ;3 fundamentami wielofunkcyjnego przegsi
biorstwa rolnego, a agroturystyka odgrywa w tymtkéécie istotr rolg,
jezeli tylko jest powiazana z dziatalni@iami rolnymi w zakresie uprawy
gruntu, gospodarki $&ej i hodowli zwierat.

Warto rownie zauway¢, ze obecny stan prawny w Polsce, charakte-

40 R. BudzinowskiGospodarstwo rolne i prze@biorstwo rolne...s. 64.
“! |dem,Prawne pajcie dziatalngci rolniczej..,s. 178; idemGospodarstwo rolne i przed-
sigbiorstwo rolne.., s. 66.
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uregulowaniach, nie odpowiada postulatowi jgasnprawa. Dlatego pa-
dane bytoby opracowanie jednej, uniwersalnej dgjfifmie tylko dziatalno-
sci rolniczych, ale take innych podstawowych kategorii prawa rolnego),
stosowanej w prawie publicznym i prywatnym.

Poszerzenie granic dziatakwdrolniczych powinno b§ odzwierciedlone
w odniesieniu do ogolnej definicji rolnika, a Wawie — przedsibiorcy rol-
nego. Zaliczenie do kategorii przegdsorcy rolnego umdiwitoby produ-
centowi rolnemu prowadzenie — w ramach uprzywilgjoego statusu —
dziatalngci poprodukcyjnych, zwtaszcza komercjalizacjddrcej koniecz-
nym etapem dziataldoi rolniczych, a take (w okrélonych granicach)
innych aktywndci o charakterze ustugowym, przemystowym, w tym
agroturystyki. Wzmocnitoby to pozygjrolnika i bytoby rozwizaniem
bardziej adekwatnym do funkcji rolnictwa w ramadzwoju obszaréw
wiejskicH? Takie ugcie definicyjne bytoby przejawem troski polskiego
ustawodawcy, ktory dotychczas niewystargeajuwag; poswigcat regu-
lacjom nowoczesnego modelu gospodarstwa rolnegohuggeego st
wieloscia funkcji i urzeczywistniajcego dywersyfikagj dziatalngci.

Gospodarstwo rolne powinno ®dyokreslane poprzez dziatalsoi,
jakie s w nim prowadzone, a nie jakondus instructu§. Konieczne jest
przyjecie definicji akcentujcej prowadzenie dziataldoi rolniczej w for-
mie przedsibiorstwa, przez co natg rozumie€ jej ukierunkowanie na
osihkganie dochodow poprzez dziatania rynkowe. Zapoblsgito sytu-
acjom kontrowersyjnym z punktu widzenia zasad r&®hd uczciwej
konkurencji, gdy prowadzy agroturystyk korzysta z ulg prawnych,
mimo ze w minimalnym zakresie zajmuje siziatalndcia rolnicz™.

Mozliwos¢ poprawy dochodowsei gospodarstw rolnych poprzez
agroturystyk wydaje st szczegolnie istotna wdaie dla matych i nieren-
townych gospodarstw. Jedrak wzorugc sk na rozwazaniach wioskich,
kryterium uzasadniagym uprzywilejowanie agroturystyki (tak jak i in-
nych dziatalnéci o nierolniczym charakterze wykonywanych przegote
samego rolnika) nie powinno byedynie posiadanie gruntow i ich wyko-
rzystywanie na wtasne potrzeby, lecz jednoczesmwauizenie dziatalrioi
rolniczej w formie przedsbiorstwa (w sposob zawodowy i nastawiony na
zysk).

2 por. idem,Prawne pogcie dziatalndci rolniczej.., s. 178; idemGospodarstwo rolne
i przedsgbiorstwo rolne.., s. 66.

“3 |dem,Koncepcja gospodarstwa.s. 150.

4 Por. W. Jéwiak, Potrzebna jest rewizja pgjia gospodarstwa rolnego oraz z@anych
Z nim praw i obowjzkéw ,Wies i Rolnictwo” 2005, nr 1, s. 21.
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Okreslenie dziatalnéci rolniczej w formie przedsbiorstwa umaliwi
réwniez stworzenie kryteribw powkania ustug o nierolniczym charakte-
rze z podstawowdziatalngcia rolnicza i zapewni,ze nie keda one miaty
charakteru dominggego. Natomiast wprowadzenie @op prawnego
.dziatalnaéci powiazanych” umaliwi formalne zakwalifikowanie agrotu-
rystyki jako dziatalnéci rolniczej przez powkizanie.

Propozycjede lege ferendaalezy sformulowd takze w odniesieniu
do szczegdétowych regulacji w zakresie agroturystykolsce.

Obowiazujace obecnie ograniczenia i wymagania prowadzeniatagr
rystyki, ktore — ché stuszne — nieaswystarczajce do definitywnego
powiazania agroturystyki z sektorem rolnym. Dlatego kazne jest
wprowadzenie wyranego powazania agroturystyki z dziatal&cia rolni-
Cza, a take parametrOw oceny przewagi tej drugiej w stosuhiypierw-
szej. Warte rozpatrzeniaa $6zne parametry przewagi, paseszy od
przyjetego we wioskiej ustawie nr 96/2006 czasu potrzgbnmea dziatal-
nosé rolnicza w stosunku do dziatalsoi agroturystycznej, poprzez wyso-
kos¢ dochoddéw uzyskiwanych z obu dziatadoblub przeznaczanych na
nie wydatkéw bieacych i inwestycyjnych, do liczby os6b zajracych
sie w gospodarstwie rolnym poszczegdélnymi dziatébiami.

Wraz z wprowadzeniem jasnych kryteriow paxzénia i parametrow
przewagi dziatalnéci rolniczych, warto wzi¢ pod uwag réwniez inne
rozwiazanie przygte we wioskiej ustawie, ktére umwiaja oddzielne
i odptatne wykonywanie poszczegdélnych ustug wchogeh w zakres
agroturystyki oraz organizowanie dziatadoorekreacyjnych i kultural-
nych poza terenem gospodarstwa rolnego.skidaostatnie z wymienio-
nych aktywndci najbardziej sprzyjajpoznaniu dziedzictwa historycznego,
przyrodniczego i kulturalnego danego regionu. Aepi rola rolnictwa
wielofunkcyjnego — a w jego ramach agroturystykest m.in. podnosze-
nie wartgci danego terenu i spetnianie funkcji poznawczyalycho-
wawczych), co mze by realizowane poprzez zapoznawanie turystow
Z pieknem krajobrazéw, spguizna architektonicza, folklorem, lokaln,
spotecznécia, jej tradycjami i zwyczajarfi,

Warto rownie zwroci uwag;, ze agroturystyka w Polsce, tak jak ma
to miejsce we Wioszech, powinna kojarzsic z podawaniem positkdw
ztozonych w czsci z produktéw wiasnych i regionalnych. Zastosowani
wioskiego rozwizania w polskiej rzeczywisfoi mogtoby mi€ korzystne
skutki dla podniesienia dochodéw gospodarstw rdinycposzerzania

% O funkcjach poznawczych i wychowawczych agrotuiiszob. M. Sznajder, L. Prze-
zboérska Agroturystyka Warszawa 2006, s. 21.
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wiedzy o lokalnych tradycjach kulinarnych, wzmoofy ponadto
atrakcyjna¢ oferty agroturystycznej i bytoby gwaraacye w gospodar-
stwie rzeczywicie prowadzonaduzie produkcja rolna, stanoyei istotny
czynnik powgzania agroturystyki z sektorem rolnym. Wydaje zatem
uzasadnione dokonanie modyfikacji obemijacych przepiséw w celu
umazliwienia rolnikowi sprzeday we wtasnym gospodarstwie produktow
wytworzonych z whlasnych surowcow i przetworzonyar heycia linii
technologicznych, a tak produktéw regionalnych. Wzmagey sk od
kilku lat popyt na produkty sggwcze przetwarzane w tradycyjny sposéb
i w matych ilgsciach, europejski system znakowania produktow regio
nych oraz rosqca ilos¢ zywnaosci ekologicznej uzasadnia potrzebmiany
przepisow’,

W tym konteKkcie zasadny wydajegrowniez postulat uméliwienia
sprzeday (bez koniecznixi rejestrowania dziataldoi gospodarczej),
w okreslonych ilcéciach i we wiasnym gospodarstwie rolnym, wytwarza-
nego w nim wina. Obecne rozyziania z jednej strony utatwigjpro-
dukcje wina w malych iléciach, ale z drugiej — utrudnigjego sprzeda
mimo ze tzw. enoturystyka stajegstoraz popularniejazforma turystyki
w Europie. Warto réwnie rozwazy¢ postulat umdiwienia sprzeday
(w ograniczonym zakresie) w gospodarstwie rolnyrasmich lub oko-
licznych produktéw gkodzieta czy kowalstwa, co me sk przyczynt do
podtrzymywania tradycji rzemiosta ludowego — eletnetozsamdci
i dziedzictwa kulturowego obszaréw wiejskich.

Nalezy pozytywnie ocerdi wprowadzone w polskim Programie Roz-
woju Obszarow Wiejskich 2007-2013 dziatania (porgwalne z rozwi-
zaniem z art. 3 ustawy nr 96/2006) wspigcaj odnawianie, restruktu-
ryzacg i rozbudowg budynkéw mieszkalnych istnigjych na obszarach
wiejskich. Takie rozwizania powinny b§ wprowadzone bezgrednio do
regulacji prawnej agroturystyki (ustawy). Warto sperzy zakres obo-
wiazujacych przepisow i umidiwi ¢ zagospodarowanie dla celéw agrotury-
styki takze niewywanych zagrod, budynkéw gospodarczych, wiatrakow,
patacow i dworkéw w celu zachowania materialnejssjamy kulturowej
obszarow wiejskich. Konieczney sozwiazania zackcajace do poprawy

6 Senat Rzeczpospolitej Polskiej padpicjatywe dotyczica wprowadzenia zmian w do-
tychczasowych przepisach w zakresie sprzgdgwnosci. Przygotowana ustawa o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych aratawy o swobodzie dziatalém
gospodarczej ma na celu uglizvienie rolnikom nieopodatkowanej i odformalizoweirpro-
dukciji i sprzeday przetworzonych produktéw rolnych w niewielkim zegie. Uzasadnienie
projektu ustawy zob. druk sejmowy nr 747S z 19 m&@10 r., www.senat.gov.pl.
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estetyki polskiej wsi, do utrzymania jej tradycygoestylu architektonicz-
nego, a wic do renowacji istniagych budynkow (nie tylko o statusie za-
bytkow) z uwzgédnieniem typowych cech i materiatow dla kultury ego
regionu, a take do zachowania wiejskiego stylu w odniesieniu dayth
budynkéw powstaicych na terenie wsi. Niegtne jest zatem nie tylko
przywracanie obszarom ich cennej i gikpwej estetyki, lecz tale ksztal-
towanie krajobrazu zgodnie z lokalnym charakteréradycjami.

W zakresie regulacji higieniczno-sanitarnej zasaslydaje st wzigcie
pod uwag rozwiazar wspolnotowych i przyjcie — w odniesieniu do go-
spodarstw rolnych, w ktérych prowadzona jest agystyka — bardziej
elastycznych i uproszczonych wymagawzgkdniajacych tradycyjne meto-
dy wytwarzania i obrobki produktéw rolnych i nielldezakres dziatalngi.

Inny aspekt, w odniesieniu do ktérego wydajeveskazana interwen-
cja polskiego ustawodawcy, dotyczy e@bp ochrom prawry nazwy
»=agroturystyka”. Powinna ldyona zarezerwowana (zgodnie z jej brzmie-
niem) wyhcznie dla gospodarstw rolnycwiadczicych ustugi turystycz-
ne zwazane z sektorem rolnym i dziatakeis rolnicz*’. Prowadzenie
jakiejkolwiek dziatalnéci turystycznej na terenach wiejskich nie uzasad-
nia jej stosowania. Szyld ,agroturystyka” powinjednoznacznie kojarzy
sig z okrglonymi elementami, takimi jak gospodarstwo rolneathlng¢
rolnicza, maliwos¢ zapoznania i z produkcy roslinnag i zwierzca,
uczestniczenia wyciu rodzinnym. Agroturystyka edi sie bowiem od
innych form turystyki tym,ze umaliwia zaspokojenie potrzeb poznaw-
czych i emocjonalnych cztowieka w kontakcie z padygr, ze zwiergtami
gospodarskimi, z ludrécia wiejska, jej kultura, zwyczajami i tradycjami.
Agroturystyka pozbawiona elementu poznawczego spiaena wycz-
nie do wypoczynku i rekreacji, niewielezrd sie od turystyki konwencjo-
nalnej®.

Objecie ochrom prawryg nazwy ,agroturystyka” z jednej strony
uwzgkdnitoby interesy rolnikéw, chroat ich przed nieuczciavkonku-
rench, a z drugiej- stanowitoby informagj dla turystébw o charakterze
reklamowanego obiektusiwiadczonych w nim ustug. Niewdeiwe ozna-
czenie obiektu mae wprowadza w blad adresatéw i wplyw@a na ich
wybor*®. Nazwa i komunikacjaasinstrumentami przektadgjymi si na

4" Przedrostelagro wywodzi s od greckiegaagros(rola) i agronomos(odnoszacego si
do zaradzapcego maijtkiem rolnym).

“8por. M. Sznajder, L. Przezbérska, op., it 18.

® Taka opini¢ sformutowat wioski Urad Ochrony Konkurenciji i Rynku, zob. decyz 23
lutego 2005 r., nr 14101 — Santagata De Castrs,:pRéati, rel. — Villa Piccole Siena, s.n.c.
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ekonomiczne korzyi, dlatego nie powinna Bywykorzystywana przez
obiekty nieodpowiadage wiaciwosciom terminu, ktérym si oznacza-

ja°. Majac na uwadze powgze wzgtdy, wydaje si stuszne stwierdze-
nie, ze stosowanie nazwy ,agroturystyka” powinng ippdporadkowane

precyzyjnym regutom, tak jak ma to miejsce w prawieskint’.

Na koniec warto podkgé¢, ze wprowadzenie szczegotowej i usyste-
matyzowanej w jednym akcie prawnym (ustawie) regjula zakresu
agroturystyki, rozszerzgiej i dywersyfikujcej katalog aktywn&i wy-
konywanych przez rolnika, me mi& korzystne efekty zaréwno dla kon-
dycji ekonomicznej gospodarstw, jak i dlagkszych obszaréw wiejskich.
Wyczerpujca i jednolita regulacja mogtaby petriole ukierunkowujca
i nada& znaczenie zjawisku, ktore nabiera coragzkazego znaczenia, ale
ktéremu ustawodawca nie wai¢cit dotad nalezytej uwagi.

LEGAL REGULATION OF AGRITOURISM
— DE LEGE FERENDA REMARKS

Summary

The aim of this discussion was to make an attemnphautline of a legal concept of
agritourism, which is manifested in the formulaprdposalge lege ferendaihen realis-
ing such a specified goal, the Author in the figatt of the paper indicates weak points of
binding legal solutions concerning agritourism, i&lin the second part presents proposals
for their improvement. The legal regulation in ytavas a reference point for this evalua-
tion and proposed changes.

The Author proposed e.g. the introduction of a lledgfinition of agritourism and
a broad definition of agricultural activity, coveg agritourism and other activities of non-
agricultural character, conducted by the same aljmi@l entrepreneur, while meeting the

Pubblicita ingannevole — Agriturismo — Messaggi Ipliditari sulle caratteristiche della struttu-
ra ricettiva — Inducono a ritenere trattarsi di @gurismo — Contenuti di impatto ingannatorio
[D.lgs. 25 gennaio 1992, n. 74, artt. 1, 2 e &, Bte c)], ,Diritto e Giurisprudenza Agraria
e dell’Ambiente” 2005, nr 10, s. 581, w odniesieniu do informacgpawszechnianej przez
Internet, promujcej jako agroturystyk obiekt noclegowy, wykonagy dziatalné¢ kwalifiko-
wary jako hotelarska. Zob. komentarz S. Masiniegeridicita del messaggio pubblicitario
e agriturismo: la seduzione del territorigDiritto e Giurisprudenza Agraria e dell’ Ambierite
2005, nr 10, s. 581.

0 por. S. Rizzioli, op. cit., s. 593.

5L Art. 9 wloskiej ustawy 96/2006 stanovie stosowanie nazwy ,agroturystyka” jest zare-
zerwowane wycznie dla gospodarstw rolnych, ktére prowadziatalngé agroturystycza
W rozumieniu przepiséw tej ustawy.
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condition of being connected with the basic agtimall activity. It is also necessary to
change regulations concerning the direct sale adyets processed on the farm, as well as
introduce legal protection for the term “agritonnisand systematise scattered regulations
into one legal act (the act on agritourism).

LA DISCIPLINA GIURIDICA DELL’AGRITURISMO
— CENNI DE LEGE FERENDA

Sommario

La trattazione tenta di delineare un concetto djcwi di agriturismo, di cui sono espres-
sione le propostée lege ferenddormulate nell'articolo stesso. Per realizzarebiktivo,
I'Autrice, nella prima parte del lavoro, indicadarenze delle vigenti soluzioni legislative in
materia e, nella seconda parte — le proposte pgiionairle. 1l punto di riferimento per
valutare e formulare le modifiche stesse & la ntuaétaliana.

L’Autrice sollecita, tra I'altro, I'introduzione dia definizione di agriturismo e l'intro-
duzione di una definizione ampia di attivita aglacaella quale sia compreso anche I'agri-
turismo, nonché siano considerate altre attivitéagattere non agricolo, comunque esercitate
dallimprenditore agricolo in connessione con ath agricola condotta in via principale.
E altresi opportuna la modifica della normativdasukndita di prodotti agricoli trasformati
direttamente nell’azienda agricola, nonché la piewe della riserva di denominazione
Lagriturismo” e la sistemazione delle norme giwf disperse in un’unica legge.



