II. PRZEGLAD PISMIENNICTWA

Z. K. Nowakowski, Umowa dostawy, Warszawa .1960, PWN,
ss. 431.

W naszej literaturze prawniczej ilo§¢ monografii poswieconych obrotowi
uspotecznionemu pozostaje w razacej dysproporcji z waga tego obrotu w naszym
zyciu gospodarczym. Z tego juz wzgledu nalezy z uznaniem powitaé ukazanie si¢
obszernej, bo liczacej przeszto 400 stron, monografii prof, dra Zygmunta Nowa-
kowskiego o umowie dostawy w obrocie uspotecznionym.

Autor ograniczyt si¢ do omowienia wytacznie umowy dostawy miedzy jedno-
stkami uspotecznionymi, wytaczajac zaréwno dostawy jednostek nieuspotecznio-
nych na rzecz jednostek panstwowych oraz dostawy z zakresu akcji skupu, jak
tez i dostawy zwiazane z obrotem zagranicznym, co niewatpliwie miato korzystny
wptyw na prace, pozwalajac na pogiebienie analizy rozwazanej przez autora
instytucji prawnej. Oczywiscie w zwiazku z tym tytul pracy jest zbyt szeroki
w stosunku do przedmiotu rozwazan. Jednak mozna to darowaé autorowi, jezeli
si¢ zwazy, ze trzonem materiatu normatywnego dotyczacego dostaw sa przepisy
rozwazane przez autora.

Nasuwa si¢ przy tym uwaga natury terminologicznej. Dekret z 16 V 1956 r.
uzyt terminu umowa dostawy na oznaczenie uméw zawieranych migedzy jednost-
kami gospodarki uspotecznionej. Tymczasem termin ten zaré6wno w nauce prawa,
jak i w ustawodawstwie, jest uzywany na oznaczenie swoiScie uksztattowanych
umow sprzedazy, w ktérych wydanie kupujacemu przedmiotu sprzedazy nastepuje
nie bezposdrednio po zawarciu umowy, lecz po uptywie pewnego okresu czasu.
Uzyty wiec w dekrecie z 16 V 1956 r. termin ,umowa dostawy" prowadzi do
niejasno$ci terminologicznych i z tego wzgledu niewatpliwie lepszy byt uzywany
przez ustaweg z 1950 r. o umowach planowych termin ,,umowa planowa", szczegdlnie
gdy sie zwazy, ze przewazajaca ilo$¢ umow dostawy zawieranych miedzy jednost-
kami gospodarki uspotecznionej stanowia umowy zawierane w wykonaniu zadan
planowych. Wobec jednak porzucenia przez ustawodawce terminu ,umowa pla-
nowa" i wynikajacych stad trudnos$ci zastosowania tego terminu w literaturze,
zachodzi potrzeba odgraniczenia umowy dostawy Ww znaczeniu nadanym temu
terminowi przez dekret z 16 V 1956 r. od innych uméw dostawy przez wprowa-
dzenie dodatkowego okreé§lenia tej umowy. Z ta intencja w podreczniku prawa
cywilnego dla studentéw wyzszych szkét ekonomicznych uzywam na oznaczenie
umowy dostawy z dekretu 1956 r. terminu ,planowa umowa dostawy", podkre-
§lajac w ten sposob zaréwno odrebno$é¢ tych umoéw od uméw planowych z ustawy
z 1950 r. oraz odrgbno$¢ od innych umdéw dostawy, jak tez i fakt zawierania tych
umoéw przewaznie w wykonaniu zadan planowych. W niniejszej recenzji, idac za
autorem rozwazanej pracy, umowy dostawy z dekretu 16 V 1956 r. bede nazywat
umowami dostawy, nie uzywajac dodatkowych okreSlen.

Wydawatoby si¢, ze recenzowana praca zajmie si¢ ustaleniem pojgcia umowy
dostawy w oparciu o dekret z 1956 r. i przepisy wykonawcze. Tymczasem w pracy
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wystepuje dazenie do uksztattowania jakiego$ bardziej ogdlnego pojgcia dostawy
na podstawie bardzo réznorodnych znaczen, jakie temu terminowi nadawaty rézno-
rodne ustawodawstwa. Na s. 23 autor na podstawie przegladu rdéznych ustawo-
dawstw dochodzi do wniosku, ze ,umowa dostawy jest umowa, w ktérej diuznik
zobowiazuje sie¢ do przeniesienia na wierzyciela wlasnosdci rzeczy przysztej, ktéra
ma by¢ przez dtuznika wykonana lub uzyskana po zawarciu umowy w zamian
za zaptat¢ wynagrodzenia lub ceny" i wskazuje, ze w ,ustroju kapitalistycznym
umowy te sa uwazane za umowy sprzedazy" (s. 21). 1 dalej autor, odpowiadajac
na pytanie, jak sig¢ przedstawia sprawa umowy dostawy w ZSRR, stwierdza, ze
w pierwszym okresie po rewolucji dominowat poglad traktujacy umoweg dostawy
jako rodzaj umowy sprzedazy (Martynow, Winawer), a w nastgpnym okresie —
poglad traktujacy te umowe jako odregbny typ umowy (Bratu$, Flejszyc). Trudno
si¢ zgodzi¢ z tego rodzaju podejsciem do umowy dostawy. Umowa dostawy bo-
wiem z dekretu z 1956 r. nie jest umowa rdzniaca si¢ od umowy sprzedazy tym,
ze dotyczy rzeczy przysztej, ani tez tym, ze wykonanie zobowigzania dostawy
rozktada si¢ na dtuzszy przeciag czasu. Przedmiotem umowy dostawy z dekretu
1956 r. moze by¢ réwniez gotowa produkcja, moze tez byé¢ przedmiotem tej umowy
rzecz indywidualnie okreslona itd. Differentia specifica umowy dostawy polega
na tym, ze jest to umowa obstugujaca obrét towardw w uspotecznionym sektorze
gospodarki i ze z uwagi na te jej funkcje stosunek migdzy stronami zostat uksztat-
towany przez dekret i przepisy wykonawcze w sposdb odmienny od stosunku
zZ umowy sprzedazy.

Z tego tez wzgledu caly wywdod o odrebnos$ci umowy dostawy od umowy
sprzedazy w dawnym prawie polskim, w Landrechcie pruskim, w t. X cz. 1
Zwodu praw i az po wtoski codice civile nie moze by¢ przytoczony w charakte-
rze historycznego podtoza rdéznic migdzy umowa sprzedazy a umowa dostawy
z dekretu 1956 r. Problem odrebnosci umowy sprzedazy, dotyczacej dobr jeszcze
nie istniejacych i wykonywanej sukcesywnie, istnieje u nas w obrgbie umowy
sprzedazy. Analogiczny problem wystepuje i w obregbie umowy dostawy z de-
kretu z roku 1956. Kryteria podziatu umdéw obstugujacych nasz obrot towarowy,
tj. kryteria rozgraniczajace umowe sprzedazy i umoweg dostawy z roku 1956 leza
jednak w innej ptaszczyznie.

Wspomniana przez autora literatura radziecka z okresu lat 1920—1930 nie
stawia jeszcze wyraznie problemu odrebnosci uméw obstugujacych towarowy
obr6t uspoteczniony i dlatego autorzy radzieccy z tego okresu pozostaja jeszcze
w sferze problematyki dotyczacej wyodregbnienia sprzedazy dobr przysztych. Pro-
blem nas interesujacy, tj. problem odgraniczenia umdéw obstugujacych obrét
towarowy w sektorze uspotecznionym od umoéw obstugujacych pozostaty obrot
towarowy, powstat w Zwiazku Radzieckim dopiero w 1930 r., z chwila wprowa-
dzenia uméw planowych (gospodarczych). Autor nie dostrzega tej przetomowej dla
rozwazanego problemu daty i traktuje w jednej ptaszczyznie umowy dostawy
sprzed roku 1930 z umowami planowymi.

Analizujac poglady Bratusia na umowe¢ dostawy autor nie uwzglednia tego,
ze poglady te zrodzity sie¢ na tle wysunigtej przez Stalina tezy o niedziataniu
prawa warto$ci w obrgbie obrotu uspotecznionego. Teza ta, zdecydowanie odrzu-
cana dzi§ w nauce ekonomii politycznej socjalizmu, zaciazyta na pogladach Bra-
tusia, ktéry jednak nie bedac catkowicie konsekwentny w stosunku do wymie-
nionej tezy, stusznie szukal kryterium odrézniajacego umoweg dostawy od umowy
sprzedazy w specyficznych wtasciwos$ciach catoksztattu obrotu uspotecznionego.
Nalezy zdecydowanie odrzuci¢ stawiany Bratusiowi przez autora (na s. 34) zarzut,
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ze Bratu$ ,obejmuje jedna forma umowy dostawy zaréwno obrét towarowy,
jak i nietowarowy, czyli rézne w swej istocie procesy gospodarcze takze sprowa-
dza do jednej formy prawnej". Tego rodzaju skrajne przywiazanie autora do
recenzowanej pracy do powszechnie dzi§ odrzucanej tezy Stalina wynika za-
pewne =z recepcji powotanej przez autora krytyki Bratusia przeprowadzonej
w latach 1955—1956 na tamach czasopism niemieckich (np. przez H. Sucha).

Przechodzac na grunt gospodarki polskiej autor na wstegpie probuje stworzyé
jakie$ uogdlnione pojecie umowy dostawy oparte na trzech odrgbnych i nie
powiazanych ze soba aktach normatywnych, a mianowicie na: 1. dekrecie o umo-
wie dostawy z 1956 r., 2. ustawie z 1957 r. o dostawach, robotach i ustugach na
rzecz jednostek panstwowych, 3. oraz na przepisach prawnych z zakresu skupu.
Wprawdzie w tych wszystkich zZrédtach wystepuje pojecie umowy dostawy, to
jednak sa to pojecia rézne; wydedukowanie z tych trzech réznych pojeé¢ umowy
dostawy jednego syntetycznego pojgcia nie tylko nie przyczynia si¢ do wyjasnie-
nia umowy dostawy z roku 1956, lecz przeciwnie — doprowadza autora do bez-
warto$ciowego syntetycznego pojecia umowy dostawy. Bezwarto$ciowo$é tego
pojecia tatwo jest sobie uswiadomié, gdy si¢ u$wiadomi ustalone przez autora jej
cechy; a) wzajemno$é, b) obligacyjny charakter, c) ,skomplikowanie" (?) i for-
malizm, d) oparcie na planie (,najczg¢sciej” jak wskazuje autor), e) socjalistyczny
charakter jednej ze stron wystgpujacych w umowie, f) przeznaczenie przedmiotu
umowy na cele przewidziane przez plan, g) rzeczy przyszte (znowu ,najczesciej"),
h) dostarczenie przedmiotu w jednym albo wielokrotnych $wiadczeniach, i) diugi
okres trwania. Ta charakterystyka — po pierwsze — nie zawiera cech dostatecz-
nie odrézniajacych umowe¢ dostawy od innych uméw (a przeciez o to przede
wszystkim chodzi przy charakterystyce umowy), po drugie — nie jest $cista (np.
dtugi okres czasu), po trzecie — trudno jest uswiadomié¢ sobie warto$é takiej
uogdblnionej definicji, skoro nie ma kompletu norm majacego na wzgledzie sto-
sunek okresSlony przez te definicje.

Nie nalezy wigc dziwi¢ sie temu, ze autor napotkal na powazne trudnosci
w odgraniczeniu tak swoiscie pojetej umowy dostaw od umowy sprzedazy
(s. 65—71) i wielokrotnie zmuszony by}l do podkre$lania, ze réznice migdzy tymi
umowami zacieraja si¢. Autor stusznie podkresla wielka wage dostaw w gospo-
darce narodowej, natomiast trudno si¢ zgodzi¢ ze zdaniem autora, ze ,umowy
sprzedazy nie maja waznego znaczenia w gospodarce narodowej", skoro zaraz
nizej autor mowi ,sprzedaz ma swoje wielkie znaczenie jedynie jako czynno$é
codzienna milionéw ludzi".

Dyskusyjna i w zasadzie mato interesujaca jest kwestia, czy umowa dostawy
jest odrebnym typem umowy, czy odmiana sprzedazy, skoro niesporne jest, ze
przepisy o umowie sprzedazy maja pomocnicze zastosowanie do umowy dostawy.
Jednakze sadze, ze obalajac teze o samodzielno$ci umowy dostawy nie mozna po-
stugiwaé si¢ argumentem, ze umowa dostawy istnieje réwniez w prawie Kkapita-
listycznym, a nawet feudalnym.

Nalezyte metodologiczne podejScie do umowy dostawy, zdaniem moim, mu-
siatoby by¢ nastepujace. Przede wszystkim przedmiotem rozwazan musiataby byé
wytacznie umowa dostawy w formie uksztattowanej przez dekret z 1956 r. i prze-
pisy wykonawcze. Umowa ta musiataby by¢ traktowana jako umowa obstugujaca
uspoteczniony obrét towarowy, gdyz obrét artykutami zaopatrzenia materiatowo-
technicznymi z uwagi na dziatanie ekonomicznego prawa wartosci w catoksztatcie
gospodarki uspotecznionej jest tez obrotem towarowym. Nastgpnie powinny bytyby
by¢ pokazane te unormowania umowy dostawy, ktére rdéznia ja od umowy sprze-
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dazy, przy czym najbardziej interesujaca kwestia jest ustalenie zasadno$ci gospo-
darczej poszczeg6lnych odrgbnosci i wynikajace stad wnioski de lege ferenda.

Autor poszedt inna droga. Wilozyt wiele pracy w ustalenie niepotrzebnego,
migdzyformacyjnego pojgcia umowy dostawy, a nastgpnie w sposéb dos¢ dogma-
tyczny przedstawil unormowanie zawarte przede wszystkim w ogdélnych warun-
kach dostaw, przy czym gospodarcze uzasadnienie unormowan nie zajmuje W re-
cenzowanej pracy tego miejsca, na ktdore zastugiwatloby ze wzgledu na omawiana
tematyke. Praca nie wyjasnia czytelnikowi, czy i dlaczego umowa dostawy z de-
kretu z 1956 r. musi si¢ r6zni¢ od umowy sprzedazy, jaka droga powinien pdjsé
dalszy rozwéj umowy dostawy. Ze zbgdna natomiast troskliwo$cia potraktowat
autor spraweg subsydiarnego stosowania do umowy dostawy przepisOw o umowie
sprzedazy, nie ograniczajac si¢ do wskazania odpowiednich przepisow kodeksu
zobowiazan, lecz przytaczajac in extenso te przepisy i w ten sposdb niepotrzebnie
odrywajac uwage czytelnika od specyficznych unormowan umowy dostawy.

Nie moge takze powstrzymaé si¢ od uwagi, ze nie podzielam apologetycznego
stosunku autora do okreSlenia obowiazku dostawy jako obowiazku ,dostarczenia",
mimo iz termin znalazt si¢ w art. 470 k. ¢. PRL z 1955 r. i w o. w. d. Termin
,dostarczenie" jest wyjatkowo wieloznaczny, a przeciez w umowie dostawy chodzi
o wyjasnienie, jakie uprawnienia powinien dostawca przenie§¢ na odbiorcg. Bez
tego wyjasnienia istota prawna umowy nie da sie wyjasnié. Widzi to zreszta
i autor, totez mimo pochwat dla zagadkowego terminu ,dostarczenie"” usituje
on rozszyfrowaé¢ ten termin. W odniesieniu do uméw dostawy miedzy jednost-
kami gospodarki panstwowej autor uwaza, ze ,dostarczenie" polega na przenie-
sieniu posiadania. Powotuje si¢ przy tym autor na poglady Karassa w literaturze
radzieckiej.

Poglady te w rozwinigtej formie przedstawit Karass w pracy Prawo
gosudarstwiennoj ~ socjalisticzeskoj — sobstwiennosti z 1952, ktdérej autor zreszta nie
wykorzystat. Autor nie uwzglednit, ze k. c. radziecki nie zna posiadania w tej
formie, w jakiej je konstruuje nasze prawo rzeczowe. Karass mowi nie o posia-
daniu, lecz o uprawnieniu wtadania, bedacym samodzielnym prawem rzeczowym
(s. 200). W tych okolicznosciach umowa dostawy wedtug Karassa (jak tez Wie-
niediktowa i innych autoréw radzieckich) zobowiazuje do przeniesienia okre$lo-
nego ograniczonego prawa rzeczowego, a nie posiadania. Autor, stojac na gruncie
stusznej zasady — zasady jednos$ci wlasnos$ci panstwowej, zasady przeciwstawia-
jacej sie fikcji upatrywania praw wtadciciela po stronie jednostek panstwowych,
poszedt za daleko, negujac jakiekolwiek uprawnienia jednostek panstwowych do
powierzonego im mienia, tj. traktujac te podmioty obrotu gospodarczego jako
podmioty nie posiadajace zadnych uprawnien do przydzielonego im mienia.

Mimo uwag krytycznych zawartych w niniejszej recenzji uwazam, ze dobrze
si¢ stato, iz autor zadal sobie trud zajecia si¢ jednym z waznych problemoéw
zarzadzania gospodarka uspoteczniona, jakim jest problem umowy dostawy. Nauka
prawa cywilnego w Polsce wciaz jeszcze zbyt mato zajmuje si¢ obrotem uspotecz-
nionym, wciaz jeszcze prace naukowe poswigcone temu obrotowi nie pozostaja
w jakiejkolwiek rozsadnej relacji do wagi tego obrotu w naszej gospodarce. Autor
sumiennie wykorzystat liczne rozproszone przepisy ksztattujace umoweg dostawy,
a wiele wywoddédw dotyczacych poszczegdlnych aspektéw unormowania umowy do-
stawy wywota zainteresowanie zarowno praktyki, jak i nauki prawa.

Jerzy Wiszniewski
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Wyjadnienia autora na marginesie recenzji J. Wiszniewskiego.

Jedna z najtrudniejszych prac to pisanie recenzji, zwlaszcza jezeli recenzent
chce w niej zaja¢ stanowisko krytyczne do pracy autora. Trzeba znaé doskonale
problematyke zwiazana z praca autora oraz takze nalezycie przestudiowaé jego
pracg. Szczegdlnie trudne zadanie taczy si¢ z napisaniem recenzji o pracy, ktéra
liczy 430 stron i to na temat tak sporny i zmienny, jakim jest instytucja umowy
dostawy. Z najwyzszym tez szacunkiem patrz¢ na wybitnych prawnikéw, ktérzy
napisali recenzje o mej pracy, mimo swych licznych zajeé¢ i zainteresowan. Uwagi
réznych recenzentéw daja mi duzo do myslenia i by¢ moze, niektdre z nich zmusza
mnie do rewizji dotychczasowych pogladéw '. Trudno mi jednak nie spostrzec,
ze niejedne uczynione mi zarzuty opieraja si¢ chyba na nieporozumieniu, wy-
nikajacym z niezbyt doktadnego zapoznania si¢ z moja praca albo tez z zapomnienia
o stosunkach i pogladach naukowych, ktére panowaty w czasie tworzenia mej
ksiazki o umowie dostawy (1956—1959). Nie brak w recenzjach przypisywania mi
pogladéw, ktore jednak przeze mnie nie zostalty wypowiedziane, przy réwno-
czesnym pominieciu moich istotnych zapatrywan na umowe dostawy’.

W pracy mej o umowie dostawy staratem si¢ najpierw o naukowe okres$lenie
terminu ,,dostawy" (s. 11—65 mej pracy). Wyraz , dostawy" jest wlasciwy dla réz-
nych zobowiazan, wystepujacych juz w prawodawstwie feudalnym (s. 12) i kapi-
talistycznym (s. 13—22). Zyskat on ogromnie na znaczeniu oraz nabrat innej tresci
i formy w ustroju socjalistycznym, najpierw w ZSRR (s. 22—36), a nastgpnie
w innych krajach demokracji ludowych, z ktérych zajatem si¢ tylko Polska
(s. 36—65). Wszedzie — w ustroju socjalistycznym — nauka starata si¢ nadaé ,,do-
stawie" tres¢ i formg jak najbardziej nowa i odmienna w porédwnaniu do
sprzedazy.

Omawiajac termin ,dostawy" staratem si¢ podal cechy charakteryzujace sto-
sunki prawne wystepujace pod nazwa ,dostawy". MyS$le, ze tego rodzaju badania
nie wprowadzity mnie na manowce i nie doprowadzity mnie ,do bezwartos$cio-
wego syntetycznego pojecia umowy dostawy" — jak to pisze o mnie prof. Wi-
szniewski. Takze nie stwierdzenie przeze mnie ,cech dostatecznie odrdzniajacych
umowe¢ dostawy od innych uméw" — jak pisze Wiszniewski (chyba chodzi mu
o odrdznienie od sprzedazy) — nie jest zadna wada pracy, lecz podzieleniem sig
w uczciwy sposéb z czytelnikiem istniejacymi trudno$ciami w odrdéznieniu trzech
rodzajéow naszej ,dostawy" czy nawet ,dostawy pomigdzy jednostkami gospodarki
uspotecznionej" (Dz. U. nr 16, poz. 87 z 1956 r.) — od umowy sprzedazy. Na takie
trudnos$ci napotkali réwniez uczeni radzieccy (s. 22—36) oraz wszyscy ci, ktorzy
zaliczaja, stosunki majatkowe przedsigbiorstwa panstwowego do dziedziny prawa
cywilnego, czyli dzisiaj prawie wszyscy. Te trudnos$ci napotkata w szczegdlnosci
Komisja Kodyfikacyjna przy redagowaniu projektu kodeksu cywilnego PRL.
Z tego wzgledu w projekcie z 1954 r. dostawy sa jedynie rodzajem sprzedazy i zo-
staty uregulowane w ramach przepiséw o sprzedazy (art. 456—458). W projekcie
z 1955 r. dostawy (art. 470) sa przedstawione jako odrgbny typ umowy, z tym
jednak, ze pojeciem ,dostawy” projekt obejmuje nie tylko ,dostawy pomiegdzy

' Dtotyczy to zwlaszcza recenzji J. Mayzla, ,Nowe Prawo" 1960, nr 11, s. 1507. Zobacz

takze S. Buczkowski, ,,Panstwo i Prawo" 1960, z. 12, s. 1040, oraz J. Wiszniewski w niniej-
szym zeszycie ,,Ruchu Prawniczego, Ekonomicznego i Socjologicznego”, a takze J. Winiarz,
,Panstwo i Prawo" 1959, z. 2, s. 366.

’ Na przyktad wypowiedzianych o dostawie i sprzedazy na s. 65—87 mej pracy.
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jednostkami gospodarki uspotecznionej”, ale réwniez dostawy jednostek niecuspo-
tecznionych na rzecz jednostek panstwowych oraz dostawy z zakresu akcji skupu
(art. 470, § 2), a wiec wszystkie trzy rodzaje wystepujacych u nas dostaw. Chyba
niestusznie bierze mi za zte prof. Wiszniewski, ze i ja tak postapitem w mej pracy.
Tak postapitem nie pod wpltywem projektu z 1955 r., lecz na skutek wystepuja-
cych u nas kilku rodzajéw dostawy, znajdujacych silny wyraz w obowiazujacych
dzisiaj ustawach. Projekt z 1960 r. poszedt jeszcze inna droga, chcac koniecznie
wytworzy¢ wielkie (a nie istniejace) réznice pomigdzy dostawa i sprzedaza. Mozna
by powiedzie¢, ze wzorowano si¢ tu na wtoskim kodeksie cywilnym (art. 1570
i nast.), ale tak na pewno nie uczyniono. Niestety — w my$l ostatniego projektu
— dostawca nie jest zobowiazany jedynie ,dostarczy¢ odbiorcy okre$lone w umo-
wie przedmioty" (jak to stanowia ogdllne i liczne branzowe warunki dostaw oraz
projekt z 1955 r.), gdyz projekt z 1960 r. przyjat, ze ,przez umowg dostawy orga-
nizacja socjalistyczna (dostawca) zobowiazuje sie do wytworzenia rzeczy oznaczo-
nej co do tozsamos$ci lub rzeczy oznaczonej tylko co do gatunku oraz do ich do-
starczenia jednorazowo, czg$Sciami albo periodycznie, a druga organizacja socja-
listyczna (odbiorca) zobowiazuje si¢ do ich odebrania i do =zaptacenia ceny"
(art. 515). Chodzi wigec o wytworzenie rzeczy dla odbiorcy.

Wprowadzenie takiego (art. 515) pojecia ,dostawy" do projektu z 1960 r. —
a uczyniono to dopiero w chwili opublikowania mej pracy — jest niewtasSciwe
z dwoéch przyczyn. Najpierw — w naszym zyciu gospodarczym i prawie — mamy
do czynienia z trzema rodzajami dostaw, a wiec nie tylko z , dostawami pomiedzy
jednostkami gospodarki uspotecznionej”, czyli ,organizacjami socjalistycznymi".
Te trzy rodzaje dostaw mieszcza si¢ w art. 470, § 2 poprzedniego projektu, ktory
byt znacznie lepiej zredagowany. Po wtdére, przepisy o , dostawach pomiedzy jed-
nostkami gospodarki uspotecznionej” — a w szczegdlno$ci ogdlne i branzowe wa-
runki dostaw, regulujace prawa i obowiazki stron — maja zastosowanie nie tylko
wtedy, kiedy ,organizacja socjalistyczna producent” dostarcza wytworzone przez
siebie rzeczy, ale rowniez wtedy, gdy ,organizacja socjalistyczna hurtownia" do-
starcza zakupione przez siebie rzeczy innej organizacji socjalistycznej w zamian
za zaptat¢ ceny. W ramach art. 515 projektu z 1960 r. nie ma miejsca na obrot
towarowy aparatu handlu, a wigc np. pomigdzy hurtowniami (dostawcy) i pan-
stwowymi lub spdtdzielczymi przedsiebiorstwami handlu detalicznego (odbiorcy).
Odbiorcy ci sa czesto wielkimi przedsigbiorstwami handlu wewnegtrznego, ktérym
podlegaja setki sklepow detalicznych i ktdérzy zawieraja liczne, diugotrwate i pla-
nowe umowy dostawy na olbrzymie sumy. Te umowy na pewno sa umowami
dostawy i do nich maja zastosowanie ogdlne i branzowe warunki dostaw, a nie
przepisy o sprzedazy. Nie mieszcza si¢ one jednak w art. 5115 projektu.

Prof. Wiszniewski — jak mi si¢ wydaje — wtadnie opiera si¢ na takim po-
jeciu dostawy, jakie widzimy w projekcie kodeksu cywilnego z 1960 r. i chyba
z tej pozycji przeprowadza Kkrytyke mej pracy. Przypuszczam, ze stad takze —
obok innych wzgledédw — bierze si¢ jego krytyczny stosunek do okredlenia obo-
wiazku dostawy jako obowiazku ,dostarczenia". W stosunkach dostawy, dostawca
,dostarcza" wtasne produkty albo tez nabyte rzeczy od wytwércy. Termin ,do-
starcza" spotykamy w ogélnych i branzowych warunkach dostaw oraz w projekcie
z 1955 r. (art. 470). Ma on inne, mniej szerokie i powazne znaczenie w projekcie
z 1960 r., gdyz tu dostawca zobowiazuje si¢ do ,wytworzenia rzeczy" dla odbiorcy
oraz ,do ich dostarczenia" odbiorcy (art. 515). Dalej nazywa on niektdére cztero-
letnie i owocne wyniki mych badan ,bezwarto$§ciowym syntetycznym pojeciem
umowy dostawy" oraz stwierdza — chyba z ujemna ocena — ze autor ,wielo-
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krotnie zmuszony byt do podkreSlenia, ze réznice migdzy tymi umowami (tj. sprze-
daza i dostawa) =zacieraja si¢". A tymczasem autor uwaza za powazna zdobycz
swych badan stwierdzenie, ze ,réznice migdzy tymi umowami zacieraja si¢". Tak
tez jest i w pracach kodyfikacyjnych trzeba stanaé¢ na tym stanowisku.

W mej pracy o umowie dostawy przedstawitem wyraznie brak glegbszych
réznic pomigdzy dostawa i sprzedaza. Przedstawitem rdéwniez wtasne poglady na
pojecie ,dostawy", a zwtaszcza ,dostawy pomigdzy jednostkami gospodarki uspo-
tecznionej" (s. 65—87), o czym, niestety, nie wspomina prof. Wiszniewski. Wska-
zatem na podobienstwa i réznice miedzy sprzedaza (art. 294—338 k. z) i dostawa,
a zwtaszcza ,,dostawa pomigdzy jednostkami gospodarki uspotecznionej”. Uwazam,
ze dostawa dla prawnika jest odmiana sprzedazy (s. 73), do ktérej jednak — je$li
chodzi o prawo i obowiazki stron oraz zawarcie, zmiang i rozwiazanie umowy —
powinny mieé zastosowanie szczegdlne przepisy, a wigc obszerne przepisy regu-
lujace wszechstronnie bardzo skomplikowane, réznorodne i liczne prawa i obo-
wiazki stron. Kupienie chleba, gazety itp. jest pod wzglegdem prawnym czynnos$cia
prosta,.

Dla tych czynno$ci co najmniej wystarczaja przepisy o sprzedazy, zawarte
w kodeksie zobowiazan. Dostawa towarow o wielomilionowej warto$ci, zawierajaca
rézne i liczne towary, ktore trzeba zbadaé, zwazyé, zliczyé, opakowaé, ubezpie-
czyé, zatradowaé, przewiezé, wytadowaé i odebraé¢, a w dodatku planowa dostawa
takich towaréw, dostarczana sukcesywnie, nie moze by¢ regulowana, jedli chodzi
o prawa i obowiazki stron, jedynie przez przepisy kodeksu zobowiazan. Obowiazki
te — wystepujace pomiedzy wielkimi przedsiebiorstwami — wymagaja odrebnego
uregulowania. Trudno tu przedstawi¢ uzasadnienie takiego rozrdéznienia oraz sto-
sunku dostawy do sprzedazy. Czytelnik znajdzie je w mej pracy na s. 5—9 oraz
65—87.

Na zakonczenie pragne zaznaczy¢ — dla uchylenia nieporozumien, jakie moga
wyniknaé z réznych recenzyj — ze zawsze statem na stanowisku, iz przedmiotem
dostawy z dekretu 1956 r. moze by¢ réwniez gotowa produkcja oraz rzeczy indy-
widualnie okresSlone. Dalej, i ja wyraznie stoj¢ na stanowisku, ze ,differentia
specifica” umowy dostawy (pomigdzy jednostkami gospodarki uspotecznionej) po-
lega na tym, ze jest to umowa obstugujaca obrét towaréow w uspotecznionym
sektorze gospodarki i ze z uwagi na te¢ jej funkcje stosunek miedzy stronami
zostat uksztattowany przez dekret (z 1956 r.) i przepisy wykonawcze w sposdb
odmienny od stosunku umowy sprzedazy", z tym dodatkiem dla wyjasnienia, ze
w uspotecznionym sektorze gospodarki mamy wtadnie do czynienia z przedsie-
biorstwami panstwowymi — a wiec z wielkimi jednostkami gospodarki — operu-
jacymi wielka masa towarowa i zawierajacymi umowy o bogatej problematyce
faktycznej i prawnej.

W odniesieniu do mej pracy nie bardzo w tym miejscu rozumiem tres¢ wy-
wodéw krytycznych prof. Wiszniewskiego — zwiazanych z teoriag Bratusia (nawet
wspomina tu Stalina) — oraz przytaczania twierdzen o obrocie towarowym i dzia-
taniu prawa wartosci. W naszym prawie i zyciu gospodarczym na razie jest nadal
celowe odréznienie towardw i obrotu towarowego od artykutéw zaopatrzenia
i obrotu artykutami zaopatrzenia materiatowo-technicznego. Rozrdéznienie to wy-
nika z licznych przepiséw prawnych (np. Dz. U. z 1952 r., nr 44, poz. 301), za-
rzadzen (np. § 1, 13, 36 i 37 ogdlnych przepisow o przydziatach, M. P. nr 37,
poz. 167 z 1959 r.) oraz Instrukcji do opracowania projektu n. p. g. na 1959 r.
i pOzniejszych (wydanych przez Komisje Planowania przy Radzie Ministréow)
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oraz pogladéow naukowych (O. Lange, Zagadnienia ekonomii politycznej socjalizmu,
Warszawa 1958, s. 18—19), a takze z organizacji naszego aparatu handlu i zaopa-
trzenia (s. 48—49 i 122—132 mej pracy).

Z. K. Nowakowski

W. Daszkiewicz, Oskariyciel w polskim procesie karnym, War-
szawa 1960, PWN, ss. 428.

Recenzowana praca jest rozprawa habilitacyjna. Trudno przeczyé, ze fakt ten
nie pozostaje bez wptywu na jej oceng w oczach recenzenta. Praceg taka bierze
si¢ do reki ze szczegdlnym nastawieniem i ... szczegdlnymi wymaganiami. Jakie-
kolwiek bytyby te wymagania, praca doc. Daszkiewicza nie przynosi zawodu.

Autor siggnal po temat trudny i na pewno bardzo niewygodny. Kto chce
pisa¢ o jednej z centralnych figur procesu karnego (a za taka musimy uznaé
oskarzyciela, niezaleznie od tego, czy przyznamy mu rang¢ strony, czy tez po-
przestaniemy — jak czyni to autor — na ogdblniejszym okres§leniu ,,podmiot pro-
cesu"), ten staje wobec perspektywy pisania o calym procesie. 1 od sprawnosci
badawczej autora, od opanowania przezen metody naukowej zalezy teraz, czy
bedzie on pisat o wszystkim i o niczym, czy tez potrafi dokonaé wtasciwej se-
lekcji posréd masy problemdéw najrézniejszego formatu i wybraé sposrdd nich
te, ktore niezbedne sa dla charakterystyki obranego tematu i zastuguja na po-
gtebione potraktowanie — z pominigciem lub tylko zaznaczeniem tu i Owdzie
zagadnien ubocznych czy drugoplanowych.

Doc. Daszkiewicz zdat ten egzamin dobrze. Rozwazania swoje zaczyna on od
definicji oskarzyciela, okreslonego jako ,podmiot, ktéry na podstawie wlasnych
uprawnien procesowych lub dziatajac jako organ panstwa, wystepuje wobec sadu
z zadaniem ukarania oskarzonego" — i tej definicji $ciSle si¢ trzyma w toku catej
pracy. Konsekwencja tego jest przede wszystkim trafne pominigcie catej skompli-
kowanej problematyki postgpowania przygotowawczego, cho¢ trzeba przyznad,
ze pokusa zajecia si¢ nia — choéby marginesowo — musiata by¢ bardzo silna:
przeciez postgpowanie przygotowawcze to wtasciwie postgpowanie pomocnicze dla
celéw oskarzenia, skoro celem tego stadium jest odpowiedZ na pytanie, czy nalezy
wnie$¢ akt oskarzenia, czy tez umorzy¢é postgpowanie. Stusznie tez, moim zda-
niem, pominal autor obszerna problematyka aktu oskarzenia, pominal w zasadzie
ustrojowa problematyke prokuratury i innych organdéw oskarzycielskich, poprze-
stajac na najniezbedniejszych tylko informacjach, stusznie pominal zagadnienia
nadzoru ogdlnego i role prokuratora w postgpowaniu wykonawczym.

Czy takze stusznie uczynit traktujac do$¢ pobieznie zagadnienia roli oskar-
zyciela w ptaszczyznie dynamiki procesowej, tj. na tle poszczegdlnych faz pro-
cesu, oraz zagadnienie zasady skargowosci (podczas gdy do$¢ szeroko omédwiono
zasade legalizmu), co do tego mozna by mie¢ watpliwosci. Wydaje si¢ tez, ze nie
do$§¢ wyraznie uwydatniono w pracy podwdjna rolg oskarzyciela publicznego
(a zwlaszcza prokuratora) w postgpowaniu jurysdykcyjnym: jako rzecznika $ci-
gania (oskarzyciel sensu strictissimo) i jako rzecznika praworzadnosci. Zachodzi
bowiem pytanie, czy prokurator zaktadajacy rewizje na korzy$¢ oskarzonego
dziata jako oskarzyciel. Czy dziata on jako oskarzyciel, uczestniczac w po-
stepowaniu przed Sadem Najwyzszym toczacym si¢ na skutek zatozenia rewizji
nadzwyczajnej na korzy$¢ oskarzonego — niezaleznie od tego jaki podmiot wnidst
te rewizje?
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A teraz, czego w pracy jest za duzo? Wydaje si¢, ze nadmiernie rozbudowany
(69 stron) jest rozdz. VII poswigcony objeciu oskarzenia przez prokuratora w spra-
wach o przestgpstwa prywatnoskargowe, a wigc zagadnieniu, ktére byto przed-
miotem osobnej pracy autora'. Mozemy podziwiaé autora za jego umiejetno$é
przedstawienia w nowej formie tej samej (w zasadzie) materii i za jego cier-
pliwo$é, skoro niewatpliwie robota taka nie nalezy do najwdzieczniejszych. Za-
chodzi jednak pytanie, czy celowe byto tak szerokie potraktowanie zagadnienia,
ktére — niezaleznie od swego obecnego znaczenia praktycznego — nalezy uznad,
z punktu widzenia charakterystyki oskarzyciela jako podmiotu procesowego, za
do$¢ specjalne, a ktdre z punktu widzenia rozwoju naszego prawa karno-proceso-
wego okaze sig, by¢ moze, ktopotem przemijajacym, problemem okresowym.

Na pewno natomiast zbyt wiele miejsca poswigcono informacjom o charak-
terze porodwnawczo-historycznym. W rozdz. Il przedstawiono instytucje oskar-
zyciela w prawie niektérych panstw burzuazyjnych (Anglia, Szkocja, Francja,
Niemcy, Austria, Wegry, Norwegia, Hiszpania, Rosja, Butgaria, Turcja, Szwecja),
w rozdz. III — instytucj¢ oskarzyciela w prawie socjalistycznym (ustawodawstwo
RSFRR w latach 1917—1922, k.p.k. RSFRR z 1923 r., ustawodawstwo innych
republik zwiazkowych, , Podstawy..." z 25 XII 1958 r., prawo Albanii, Bu#tgarii,
Czechostowacji, Jugostawii, NRD, Rumunii, Weggier, Korei Pdéinocnej, Mongolii),
w rozdz. IV za$ podano ogdlny przeglad przepiséw o oskarzycielu w prawie pol-
skim, poczynajac od projektéw Komisji Kodyfikacyjnej, a konczac na ostatnich
nowelach do k.p.k. W sumie — trzy rozdziaty, obejmujace blisko '/, objetoéci
catej pracy. Stad powstaje wrazenie pewnej dysproporcji w uktadzie tresci. Ale
nie to jest najwazniejsze. W czasach, kiedy rozwdj ustawodawstwa karno-proceso-
wego jest tak zywy, jak obecnie (cho¢ zaiste nietatwo bytoby znalezé system,
ktéry pod wzgledem obfitosci nowelizacji moégtby skutecznie konkurowaé z na-
szym), niezmiernie trudno jest $ledzi¢ zmiany ustawodawcze i stwierdzi¢ aktualny
stan’. Z trudnoéci tej zdaje sobie sprawe autor, ktéry swoje przedstawienie po-
rownawcze stusznie potraktowal w sposdéb quasi-historyczny: tak wigc na ogdt
nie méwi sie¢ w pracy o oskarzycielu w prawie takiego a takiego kraju w ogdle,
lecz o oskarzycielu wedle takiej to a takiej ustawy tego kraju. W takim zesta-
wieniu aktéw prawnych z réznych krajéw i réznych okresédw czasu niewiele wig-
cej mozna dostrzec ponad zwykly rejestr réznych mozliwosci, réznych rozwiazan
ustawodawczych dotyczacych problemu oskarzenia. Niewatpliwym za$ brakiem
tego obrazu pordwnawczego jest to, ze autor nie probuje daé jakiej$ syntezy, wy-
ciagnaé z tego materiatu jakich$ ogdlnych wnioskéw, w szczegdlno$ci nie wykorzy-
stuje tego materiatu — jak mozna byloby oczekiwaé — w koncowym rozdziale
pracy, poswigconym wnioskom de lege ferenda. Na korzy$¢ jednak czeéci histo-
ryczno-poréwnawczej nalezy zapisa¢ duza zwigzto$é¢ i umiejetno$é, z jaka charak-
teryzuje autor omawiane przez siecbie zagadnienia oskarzyciela w rdéznych syste-
mach procesowych.

W rozdz. 1 na uwage zastuguje przede wszystkim przeprowadzona przez autora
klasyfikacja oskarzycieli. Wedle podmiotu uprawnionego do petnienia funkcji
oskarzenia rozrdéznia autor: oskarzyciela publicznego (stuszna jest uwaga autora,

"W. Daszkiewicz, Ingerencja prokuratora w sprawy o przestepstwa  prywatno-
skarbowe w polskim procesie karnym, Warszawa 1956, PWN.

> Tak na przyktad méwiac o prawie francuskim, autor nie wspomina w ogdle o nowym
Code de procédure pénale z grudnia 1958 r., ktéry notabene w zakresie zagadnien objetych
tematem pracy nie wnidst bardziej istotnych zmian w poréwnaniu z poprzednim stanem
prawnym.
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ze powinno si¢ tu uzywaé raczej nazwy ,oskarzyciel panstwowy"), oskarzyciela
ex populo’, oskarzyciela prywatnego i oskarzyciela spotecznego. Z punktu wi-
dzenia czysto logicznego mozna bytoby tu wytknaé odstepstwo od zasady dicho-
tomii i potaczona z tym niejednolito$¢ podstawy podziatu, ale przeciez chodzi tu
o uszeregowanie pewnych kategorii wytworzonych w praktyce i o uniknigcie nad-
miernego balastu pojeciowego, do ktérego doprowadzi¢ by musiato konsekwentne
stosowanie podziatu dwucztonowego. Z punktu widzenia uprawnien i stanowiska
w procesie dzieli autor oskarzycieli na gtéwnych i drugorzednych, a wsréd drugo-
rzegdnych wyrdznia z kolei positkowych, ubocznych i pomocniczych. Oskarzyciel
gtédwny to ten, Kktéry jest w pierwszym rzedzie powotany do oskarzania. Oskar-
zyciel uboczny to ten, ktéry moze wystapi¢ tylko woéwczas, gdy skarge wnidst
oskarzyciel gtéwny. Oskarzyciel pomocniczy to ten, ktdry moze wystapi¢ tylko
,za zgoda" oskarzyciela gidéwnego. A oskarzyciel positkowy? Tu sprawa przed-
stawia si¢ daleko mniej wyraziscie. ,,Oskarzycielem positkowym — méwi autor —
jest wigc ten oskarzyciel, ktéry ma prawo staé si¢ nim, gdy oskarzyciel zasad-
niczy, wystepujacy w roli oskarzyciela gtéwnego, odmoéwi wniesienia skargi lub
od niej odstapi..., jak réwniez ten, ktory moze staé si¢ oskarzycielem, mimo
ze oskarzyciel zasadniczy wnidst skarge i skarge te popiera” (s. 18). Niechaj czy-
telnik, a autor w szczegdlnosci, daruja mi tutaj odrobing humoru: definicja ta
zbyt przypomina powiedzenie goérala, ktéry na pytanie: ,jaka bedzie pogoda?”
odpowiedziat: ,albo bedzie desc, albo nie bedzie descu". [ nie dziwmy si¢ tej
trudno$ci. Pod mianem ,oskarzyciela positkowego" chcial autor uja¢ cala te,
wedle mego zdania rdéznorodna kategori¢ oskarzycieli znanych réznym ustawom,
ktérzy nie bedac w pierwszym rzedzie powotani do oskarzania, nie sa jednak
oskarzycielami ubocznymi ani pomocniczymi. Autor jest jednak zbyt sumienny,
by staraé¢ si¢ ukryé te niejednolito$¢ stworzonej przez siebie kategorii. I dlatego
przyznaje, ze w roéznych ustawach réznie jest okre§lany zarédwno stosunek migdzy
oskarzycielem positkowym a oskarzycielem gtéwnym, jak i =zakres uprawnien
oskarzyciela positkowego (s. 18). Dodaje tez uwage, ze gdzie indziej wypowiedziat
poglad, iz oskarzycielem positkowym jest tylko taki oskarzyciel, ktdéry dziata
zamiast oskarzyciela zasadniczego, gdy ten uchyla si¢ od $cigania i Ze obecnie
poddaje ten poglad rewizji (uw. 23 do rozdz. I). Ta samokrytyka wydaje si¢ nie-
potrzebna, a w kazdym razie nieprawidtowo ujeta. Przeciez tutaj nie chodzi o za-
den poglad, ktéry mozna bytoby sprawdzi¢ przy pomocy jakich§ kryteriow
obiektywnych, ale o arbitralne zalozenia terminologiczne zwiazane
z definiowaniem syntetycznym, ktére wchodzi w gre¢ wtedy, gdy dla celéw badaw-
czych tworzymy pojecie nie majace jeszcze ustalonej tres$ci i zakresu w dotychcza-
sowej praktyce jezykowej. Takie zatozenie terminologiczne moze podlegaé ocenie
nie z punktu widzenia swej prawdziwosci, ale z punktu widzenia swej celowo$ci
i przydatnos$ci w analizie badanych zagadnien. Czy za$§ celowe jest tworzenie po-
jecia, ktére obejmuje tak réznorodne zjawiska, ze wprost trudno — jak widzie-
liSmy — daé jego pozytywne okreslenie, to wtasnie moze byé kwestia do dyskusji.

Za usterke redakcyjna uznaé tez chyba nalezy uzywanie terminu ,oskarzyciel
zasadniczy", bez wyjasnienia, co nalezy rozumieé przez t¢ nazwe.

Autor porusza tez ogdlnie bardzo ciekawy problem teoretyczny — czy oskar-
zyciel jest strona w procesie karnym. Po przedstawieniu pogladéw na ten temat

’ Fatalna jednak z punktu widzenia jezykowego wydaje mi sie nazwa ,skarga popu-
larna" (actio popularis), ktérej uzywa doc. Daszkiewicz, zreszta $ladem innych autoréow.
Stanowczo wolg juz termin ,skarga ludowa" lub najsci$lej odpowiadajacy istocie rzeczy —
»skarga obywatelska".



Przeglad pi$miennictwa 315

autoréow niemieckich (ktérzy zagadnieniem tym najszerzej si¢ zajmowali), radziec-
kich i polskich autor przytacza si¢ do stanowiska prof. S. S'liwir'lskiego, wedle
ktérego strona czynna jest podmiot, w ktérego imieniu dochodzone jest roszcze-
nie, z czego ma wynikaé, ze w procesie karnym strona jest tylko oskarzyciel pry-
watny, natomiast oskarzyciel publiczny jest jedynie organem strony, ktéra w tym
przypadku jest panstwo. Dodaé¢ nalezy, ze wedle tego pogladu oskarzyciel pry-
watny dochodzi roszczenia nie wtasnego, lecz przystugujacego panstwu, jednakze
dochodzi go w imieniu wtasnym i we wlasnym bezposrednim interesie. Krytyka
tego stanowiska musiataby zaja¢ wigcej miejsca anizeli pozwalaja na to ramy
niniejszej recenzji. W kazdym razie stwierdzenie, ze oskarzyciel prywatny jest
strona, publiczny za$ nie, musi sprawi¢ wrazenie powaznej rysy w samej kon-
cepcji oskarzyciela, nie méwiac juz o zagadkowym charakterze roszczenia cudzego,
ale dochodzonego we wtasnym imieniu i we wtasnym, bezposrednim interesie.
Wydaje si¢, ze zagadnienie to czeka na gruntowne wyja$nienie i prawidtowe roz-
wiazanie.

W rozdz. V, zatytutowanym ,Oskarzyciel publiczny", autor omawia organy
panstwowe uprawnione do wystepowania w roli oskarzyciela publicznego, stano-
wisko oskarzyciela publicznego w postgpowaniu jurysdykcyjnym w sprawach
o przestgpstwa publiczno-skargowe, odstapienie oskarzyciela publicznego od oskar-
zenia, rodzaje (tryby) S$cigania publicznoskargowego, wreszcie zagadnienie art. 49
k. p. k. i stosunek tego przepisu do zasady skargowoSci.

Powotujac si¢ na zdanie prof. éliwiﬁskiego, autor zwalcza zapatrywanie wy-
razone przez SN w wyroku z 12 IV 1934 r., sygn. 2 K 343/34, ze delegacja czton-
kéw prokuratury do poszczegdlnych czynnosci jest wylacznie wewngtrzna sprawag
prokuratury. Autor jest zdania, ze sad ma prawo i obowiazek badania, czy strona
procesowa wystepuje przez wlasciwego przedstawiciela. To zdanie trudno kwestio-
nowaé, jednakze wydaje sig, ze kontrola sadu musi w tym przypadku ograniczyé
si¢ do sprawdzenia, czy dana osoba jest prokuratorem Ww rozumieniu
obowiazujacych przepiso6w i czy w myS$l tych przepiséw jest upowazniona do
podjecia danej czynno$ci. Z zagadnieniem tym taczy si¢ problem rzeczowej i miej-
scowej wladciwosci organdw prokuratury — zasadniczo pominigty w pracy.

Przepisowi art. 54 k.p.k nadaje autor taki sens, iz odstapienie oskarzyciela
publicznego od oskarzenia nie ma zadnego znaczenia dla sadu i samo przez si¢
nie moze nigdy stanowi¢ podstawy do umorzenia postgpowania. Zagadnienie jest
sporne. Trzeba wszelako zaznaczyé, ze wniosek autora nie wynika z art. 54. Wy-
razenie ,odstapienie nie wiaze sadu" nie moze by¢ uznane za rdéwnoznaczne ze
zwrotem ,odstapienie nie ma dla sadu zadnego znaczenia". Oznacza ono tylko, ze
sad nie musi umorzyé postgpowania, nie oznacza natomiast, ze umorzy¢ go
nie moze®.

Pominigto w pracy do$§¢ wazny praktycznie problem procesowych skutkéow
nieobecnos$ci prokuratora na posiedzeniach, w ktérych jego udziat jest wedtug
ustawy obligatoryjny.

W rozdziale VI (,,Oskarzyciel prywatny") omowiono kolejno: charakter i ro-
dzaje przestepstw $ciganych z oskarzenia prywatnego, uzasadnienie trybu pry-
watnoskargowego, charakter prywatnego oskarzenia, podmioty uprawnione do
skargi prywatnej, wspdtuczestnictwo procesowe oskarzycieli prywatnych, problem
skargi wzajemnej, wykonywanie praw oskarzyciela prywatnego, odstapienie

* Por. blizej w tej kwestii M. Cieslak, Odstgpienie oskariyciela publicznego od oskar-
Zenia, ,Palestra" 1961, nr 1.
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oskarzyciela prywatnego od oskarzenia, wreszcie zagadnienie stosowania art. 49
k.p.k. do przestegpstw $ciganych z oskarzenia prywatnego.

Do$¢ niewdziecznej roli podjat sie autor broniac pogladu prof. Sliwinskiego,
ze w przypadku kiedy niektérzy tylko sposréd pokrzywdzonych tym samym czy-
nem wniosa oskarzenie, inni za$§ nie, i postgpowanie w tej sprawie zostanie za-
konnczone wyrokiem merytorycznym, to pozostali pokrzywdzeni moga wystapié
z oskarzeniem o ten sam czyn w procesie dodatkowym. Je$li wysunigta przez
prof. S. $liwiﬁskiego koncepcja pozaustawowego  procesu dodatko-
wego w oglle budzi powazne watpliwosci teoretyczne i zrozumiate sprzeciwy
z punktu widzenia gwarancji interesOw oskarzonego, to jest ona stanowczo nie
do przyjecia w niniejszym przypadku. Je$li np. kto§ pod adresem grupy dziesigciu
0s6b uzyje obrazliwego zwrotu, to w mys$l powyzszego pogladu trzeba bytoby
przyjaé, ze tych dziesigciu ,gniewnych ludzi" ma prawo wytoczyé sprawcy
kolejno 10 spraw karnych o ten sam czyn. Gdziez jest ku temu podstawa
prawna?

Owszem, przepis art. 61 k.p.k. wyraznie daje prawo pozostatym pokrzywdzo-
nym przytaczenia si¢ do toczacego si¢ juz postgpowania i je§li z prawa tego nie
skorzystaja, to musza zrezygnowaé z przyjemnos$ci oskarzania. Zreszta watpliwe
jest w tym przypadku samo zatozenie, z ktérego wynikaé ma potrzeba procesu
dodatkowego, mianowicie, jakoby sad byt zobowiazany uwzgledniaé¢ tylko po-
krzywdzenie tej osoby, ktdéra wystapita ze skarga, z pominigciem tych pokrzyw-
dzonych, ktdérzy skargi nie wniedli. Na czym opiera si¢ to zatozenie? Przeciez
bezsporna zasada jest, ze sad ma obowiazek wszechstronnie wyjasnié
okoliczno$ci czynu i brak jest podstaw do ujmowania zakresu tego obowiazku
w zaleznoéci od tego, kto wnidst oskarzenie’. W zadnym za§ razie nie mozna
si¢ zgodzi¢ ze zdaniem, ze sad nie moze uwzgledni¢ krzywdy tych oséb, ktére
nie wniosty oskarzenia, nawet wtedy, gdy w sprawie wszczetej przez niektédrych
tylko pokrzywdzonych prokurator przytaczy si¢ do oskarzenia na zasadzie art.
65 k.p.k.

Bardzo trafne sa uwagi autora postulujace wprowadzenie w przysztym k.p.k.
instytucji skargi wzajemnej (znanej zreszta niektérym obcym ustawodawstwom)
w sprawach o przestgpstwa prywatnoskargowe. Do tych stusznych wywodéw mo-
zna by dodaé, ze w praktyce, w przypadku wzajemnego pobicia lub obopdlnych
zniewag, bardzo czgsto =z pierwsza skarga wystepuje wtadnie strona Dbardziej
winna, w szczegdlno$ci inicjator zajécia. Chodzi wszak o taktyczne zaszachowanie
przeciwnika, postawienie go pierwszego w sytuacji oskarzonego i stworzenie
po swojej stronie sugestii pokrzywdzenia, by w ten sposéb tatwiej zmusié prze-
ciwnika do zgody na umorzenie pdzZniejszego postgpowania przeciwko sobie.
O ile tatwiej jest sadowi ocenié, ktdéra strona jest bardziej winna, wtedy gdy
obie sprawy rozpoznaje tacznie! 1 jaka wymowg wychowawcza ma wyrok, ktory
oddaje obu stronom to, co im sig¢ nalezy!

Sprawa ta nabiera dodatkowych ryséw aktualnos$ci w zwiazku z ustawa z gru-
dnia 1960 r, o sprawach z oskarzenia prywatnego, ktéra wprowadzita krotki
termin prekluzyjny dla wnoszenia oskarzenia o przestgpstwa prywatnoskargowe.
Oto np. z dwéch uczestnikdw wzajemnych rekoczynédw lub wzajemnych zniewag

> Co innego bowiem stanowia przewidziane wyraznie w ustawie mozliwoéci prowadzenia
postgpowania uzupetniajacego (np. w sprawie wydania wyroku tacznego).

° Inaczej przedstawia si¢ sprawa przy przestepstwach $ciganych na wniosek, gdzie w gre
wchodzi wzglad, aby przez fakt postgpowania karnego nie powigkszy¢é krzywdy pokrzyw-
dzonego.
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ten mniej winny gotow jest na wszystko machnaé re¢ka; bardziej winny natomiast
odczekuje cierpliwie i wnosi oskarzenie w ostatnim dniu terminu; skutek bedzie
taki, ze bardziej winny pozostanie bezkarny, a mniej winny bedzie ukarany
(o ile oczywiscie nie nastapi umorzenie postgpowania po mys$li art. 9 lub tez prze-
kazanie sprawy organizacji spotecznej). Takiej ewentualno$ci zapobiegataby
instytucja skargi wzajemnej.

Rozdz. VII, jak wspomniano, poswigcony jest prokuratorskiemu objeciu
oskarzenia w sprawach o przestgpstwa prywatnoskargowe. Najciekawszym za-
gadnieniem teoretycznym jest tutaj uzasadnienie tej instytucji, wiazace si¢
zreszta S$ciSle z przedstawionym w rozdz. VII problemem uzasadnienia trybu pry-
watnoskargowego. Autor stusznie wypowiada si¢ przeciwko pogladowi, ktory
sprawy te wyjasnia wylacznie stopniem spotecznego niebezpieczenstwa i stusznie
zauwaza, ze trzeba tu uwzgledni¢ réwniez interes pokrzywdzonego. Nie stawia
jednak przystowiowej kropki nad ,i"; w rezultacie nie zostaja wySwietlone po-
wiazania miedzy interesem zbiorowym (publicznym) a interesem indywidualnym
oraz mechanizm karnoprocesowej reakcji na naruszenia tych intereséw.

Autor pomija milczeniem podjeta w naszej literaturze prébe wyjasnienia tych
spraw poprzez rozréznienie bezposredniego i posSredniego naruszenia
tych interes6w, na tej podstawie dochodzi do rozréznienia 3 kategorii prze-
stepstw: 1. bezpos$rednio naruszony tylko interes zbiorowy, a przez to posrednio
indywidualny, 2. bezposrednio naruszony tylko interes indywidualny, a przez to
posrednio zbiorowy, i 3. bezposrednio naruszony zardéwno interes indywidualny,
jak i zbiorowy)’.

W kroétkich wnioskach de lege ferenda postuluje autor udziat pokrzywdzonego
w sprawach publicznoskargowych (jako oskarzyciela ubocznego) oraz wypowiada
si¢ zasadniczo przeciwko trybowi prywatnoskargowemu.

Charakteryzujac ogdélnie metode pracy mozna stwierdzi¢, ze autor zdaje si¢
kroczy¢ droga wytknigta przez prof. Sliwiflskiego: konsekwentne na ogdét trzyma-
nie si¢ pewnego gruntu obowiazujacej ustawy, trzezwa, sumienna, drobiazgowa
nieraz analiza obowiazujacych przepiséw z dodatkiem zestawien poréwnawczych,
wreszcie pewna niecheé¢ do $miatych uogdlnienn teoretycznych i ryzykownych
konstrukcji. To metoda raczej analitycznokomentatorska, ale w bardzo dobrym
wydaniu.

Na szczegdlne podkres$lenie zastuguje niezwykta sumienno$é autora w wykorzy-
staniu zrédet i wysoki stopien tego, co nazwaé by mozna kultura krytyczna.
Praca oparta jest na bogatej literaturze polskiej i obcej’. A jednak kazdy poglad,
z ktérym spotyka si¢ autor, jest sumiennie rozwazony, z wyrazna troska, by
czego$ nie przekreci¢ lub znieksztatcié’. Pewno, ze taka metoda jest o wiele trud-

" Por. M. Cieélak, Interes spoteczny jako czynnik  warunkujgcy — prokuratorskie  objecie
oskarienia w  sprawie prywatnoskarbowej, ,Pafistwo i Prawo" 1956, nr 12.

* Polska literatura powojenna wykorzystana jest niemal w zupeinosci. Z drobnych i nie-
licznych brakéw odnotowaé mozna by prace S. Waltosia o substytucji w prokuraturze
(w pracy zbiorowej Zagadnienia prawa karnego i teorii prawa. Ksiega Pamiqtkowa ku czci
Prof. W. Woltera, 1959) i kilka mniej waznych przyczynkdw.

’ Ze jest to zadanie trudne, o tym niechaj za$wiadczy nastepujace mate potkniccie na
s. 170. Autor pisze, ze ,z art. 251 § 1 lit. d k.p.k. nie wynika mozliwo$¢ umorzenia przez sad
postgpowania z powodu niedostatecznosci dowodoéw uzasadniajacych podejrzenie popetnienia
przez oskarzonego zarzucanego mu czynu", a w uwadze do tego zdania zauwaza, ze ,o0d-
mienne w tej kwestii stanowisko reprezentuje M. Ciedlak i L. Schaff". Otéz, jesli chodzi
o mnie, to nigdy nie twierdzitem, Ze niedostateczno$¢ dowodoéw oskarzenia moze byé pod-
stawa umorzenia postgpowania przez sad, natomiast twierdzitem, i twierdzg¢ nadal, Ze na
podstawie obowiazujacych przepisow sad ma pewna (acz ograniczona) mozliwos¢ kontroli
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niejsza i wymaga bez pordwnania wigcej pracy i czasu anizeli ,pisanie z glowy",
z pominieciem dotychczasowego dorobku, i ,,odkrywanie"” w ten sposéb dawno od-
krytych Ameryk, lub tez ,upraszczanie" sobie przeciwnika dla tym efektowniej-
szej polemiki; ale o ilez wicksze budzi ona zaufanie i wiekszy szacunek!

W pracy doc. Daszkiewicza uderza petna dojrzato$¢ naukowa autora, obiekty-
wizm i umiar. Duza zdolno$é syntetycznego przedstawiania skomplikowanych
nieraz spraw. Styl poprawny, sposob wystowienia — jasny.

Wymienione zalety kaza widzie¢ w recenzowanej pracy powazna poOzycje
naukowa, stanowiaca twodrczy wktad do rozwoju naszej nauki procesu karnego.
Stanowi ona w tej dziedzinie bardzo pocieszajace zjawisko, jesli uwzglednié, ze
w procesualistyce karnej o wiele cze$ciej niz gdzie indziej spotkaé mozna po-
wierzchowne dyletanctwo, ukrywajace za frazesem o ,czysto praktycznym cha-
rakterze" tej dyscypliny nieznajomo$¢ literatury i niech¢é do podjgcia uczciwego
trudu teoretycznego.

Marian  Cieslak

Archiwum Kriminologii, t. I, Warszawa 1960, PWN, ss, 400.

Prace zawarte w tomie sa dorobkiem pracownikéw Zaktadu Kryminologii PAN
i Zaktadu Kryminologii UW. Maja one w zasadzie charakter badan z zakresu
statystyki kryminalnej, niemniej zawieraja szereg ciekawych zagadnien socjo-
logicznych.

Na tom sktada si¢ 7 oddzielnych, luzno ze soba tematycznie si¢ wiazacych prac,
ktére ponizej kolejno wymieni¢, omawiajac szczegdtowiej opracowania doty-
czace przestepczos$ci nieletnich.

A oto tytuty prac: 1. Jerzy Jasinski i Edward Syzdut, Przestepczosé w Polsce
w latach 1954—1958 w Swietle statystyki milicyjnej; 2. Helena Kotakowska, Nie-
letni  recydywisci (wyniki badan 500 nieletnich recydywistéw); 3. Anna Pawet-
czynska, Grupy nieletnich przestepcow (wyniki badan 255 grup); 4. Stanistaw
Szelhaus i Zofia Baucz-Straszewicz, Mfodociani recydywisci (wyniki badan 100
mtodocianych recydywistéw w wieku 18—21 lat, przebywajacych w wigzieniach);
5. Zdzistaw Lukaszkiewicz i Teodor Szymanowski, Rozbdj i sprawcy rozboju (Wy-
niki badan 302 akt sadowych); 6. Jerzy Jasinski, Przestepczos¢ mitodocianych
w  latach  1951—1957 na podstawie statystyki sqdowej; 7. Lidia Uszkiewiczowa,
Orzecznictwo  sqdowo-psychiatryczne w  swietle 4200  ekspertyz  szpitalnych.

W pierwszej pracy (J. Jasinskiego i Edwarda Syzduty) autorzy opra-
cowali wszechstronnie materiaty dotyczace rozmiaréw przestepczosci w Polsce,
przy czym uwzglednili poréwnawczo okres powojenny (1954—1958) i okres przed-
wojenny (1935—1937). Na wstgpie autorzy zastrzegaja sig, iz dane (statystyki poli-
cyjnej i milicyjnej, na ktérych si¢ opierali, nieckoniecznie musza odzwierciedlaé
w sposéb zupetnie wierny rozmiary i strukture¢ przestepczosci w poszczegdlnych
okresach, gdyz dane te zaleza od jako$ci pracy organdw $cigania, od zmian w sta-
tystyce milicyjnej i czgstosci meldowania przez ludno$é o popetnionych prze-
stepstwach.

zasadnosci faktycznej (dowodowej) aktu oskarzenia, a to dzigki mozliwosci zwrdcenia sprawy
do uzupetnienia §ledztwa. I zaiste, tego chyba nie podobna kwestionowaé. Natomiast istotna
réznica migdzy moim stanowiskiem a zdaniem prof. Sliwinskiego (podzielanym przez doc.
Daszkiewicza) polega na tym, iz uwazam, ze zwrot sprawy do uzupetnienia $ledztwa na za-
sadzie art. 251 lit. d k.p.k. niweczy wniesiony juz akt oskarzenia, podobnie jak w przy-
padku art. 305 k.p.k.
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W latach 1954—1958 daje si¢ zaobserwowal wzrost zarejestrowanych prze-
stgpstw. I tak w 1954 r. odnotowano w Polsce 313 555 przestgpstw (wspotczynnik
na 1000 mieszkancéw=11,6), a w 1958 r. stwierdzono 424 446 przestepstw (wspot-
czynnik = 14,7), tzn. o 35,4% wigcej niz w 1954 r. Mimo to w stosunku do okresu
przedwojennego obserwujemy znaczny spadek przestgpczosci, z danych statystycz-
nych wynika bowiem, ze w 1937 r. popetniono w Polsce 539 988 przestgpstw
(wspbétczynnik=17,1), a w 1937 r. — nawet 586409 (wspdtczynnik=17,7).

Jes$li chodzi o przestrzenne rozmieszczenie przestgpczosci w Polsce w latach
1954—1958, to najwigcej ich popetniono (niemal 1/3 wszystkich przestgpstw) na
terenie wojewddztw: katowickiego, wroctawskiego i Warszawy. Warto podkreslié,
ze na terenie woj. poznanskiego nasilenie przestgpczos$ci w okresie analizowanego
pieciolecia nie wzrastato, utrzymywato si¢ mniej wigcej na tym samym poziomie.
W zakresie struktury przestepczosci, gdy wezmiemy pod uwageg najbardziej dla
,autoréw aktualne dane (bezpos$redni okres przed napisaniem pracy), to stwier-
dzimy nastepujace fakty: przecigtnie w 1958 r. na kazde 1000 os6b przypadto
w tym roku w Polsce 9 ujawnionych przestgpstw przeciwko mieniu, 2 gospo-
darcze, 1 przeciwko zyciu i zdrowiu i 3 inne.

Z kolei zainteresujemy si¢ praca H. Kotakowskiej. Po wstgpnych wy-
jasnieniach autorka analizuje najpierw domy rodzinne, nieletnich recydywistéw,
przypisujac im szczegllne znaczenie w procesie spotecznego wykolejenia si¢ po-
tomstwa. Domy rodzinne nieletnich zostaty podzielone na 4 kategorie (A, B, C
i D) w zalezno$ci od zmniejszajacego si¢ w nich nasilenia ujemnych zjawisk
(alkoholizm, przestgpczo$é, zte pozycie rodzicdw, brak opieki nad dzie¢mi itp.).

Dane dotyczace struktury rodzin wskazuja, ze tylko 49% badanych recydywi-
stow ma oboje rodzicéw, przy czym najwickszy procent rodzin petnych wystepuje
w kategorii rodzin uwazanych za poprawne (D).

W 47% rodzin warunki materialne byty zte, a tylko w 17% rodzin dobre.
Zte warunki materialne w najwigkszej mierze wystepuja w grupie A, co wiaze
si¢ przewaznie z daleko zaawansowanym alkoholizmem ojcéw i duza iloscia dzieci.
Warto podkresli¢, ze w $§rodowiskach rodzinnych C i D alkoholizm nie wystgpowat
w zadnej rodzinie. Takze w zakresie pozycia rodzicOw jest znacznie lepiej w gru-
pach Ci D niz A i B.

Stan opieki nad dzie¢mi w 56% rodzin jest zdecydowanie zty, przy czym
w grupie D nie stwierdzono w ogdle wypadkdéw ztej opieki (ze wzgledu na nie-
doktadno$é badan nie mozna mieé¢ co do tego pewnos$ci), natomiast w grupie A
wystgpowata ona w 98% przypadkdw.

Podobne zréznicowanie — aczkolwiek mniej jaskrawe — zachodzi w grupach
skrajnych (A i D) pod wzgledem stosunku uczuciowego rodzicéw do dzieci.

Jedli chodzi o zalezno$¢ stopnia zdemoralizowania recydywistow od jakosci $ro-
dowiska rodzinnego, to autorka podkre§la niezmiernie wymowny fakt, ze ,wsrdd
nieletnich najbardziej zdemoralizowanych tylko 13% pochodzi ze $rodowisk D,
ocenianych dodatnio. W4rdéd nieletnich nieznacznie zdemoralizowanych brak jest
zupeinie nieletnich ze $rodowisk A, najbardziej ujemnych".

W dalszym ciagu autorka omawia proces wykolejenia si¢ nieletnich recydy-
wistow i proces resocjalizacji nieletnich. Stwierdza w$réd recydywistow duzy
procent (42%) osobnikéw odbiegajacych od normy (niedorozwoje, psychopatie,
neuropatie itp.). W zakresie zaistnienia recydywy duza role odegraty wagary,
nieuczegszczanie do szkoty, watesanie si¢ po ulicach w towarzystwie zdemorali-
zowanych roéwie$nikédw, przynalezno$§é do grup przestepczych, picie alkoholu,
systematyczno$¢ dokonywania przestepstw. Im diuzej trwa okres popetniania
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przestgpstw i im wczeéniej si¢ ono w zyciu nieletniego zaczyna, tym trudniejsza
jest resocjalizacja.

Omawiajac $rodki poprawcze i wychowawcze zastosowane wobec badanych,
autorka zastanawia si¢ najpierw nad stuszno$cia wyboru przez sady dla nieletnich
$§rodkéw resocjalizacji, stwierdzajac czesto zdarzajaca sie¢ mylnos$¢ decyzji sadu
w tym zakresie, co — jak wynika z obliczen autorki — zmniejsza znacznie efek-
tywno$¢ resocjalizacji. Autorka niezbyt pochlebnie ocenia prace zaktadéw dla
nieletnich, podobnie jak i prace kuratoréw sadéw dla nieletnich, ktérym zarzuca
niesumienno$¢ w wypetnianiu obowiazkéw i brak kwalifikacji fachowych. Dobrze
pracowato jakoby 2% badanych kuratoréw, przy czym rdéwniez ich wplyw miat
si¢ ogranicza¢ tylko do wyjatkowych przypadkéw, tak ze zaledwie w kilku pro-
centach przypadkéw mozna by moéwié¢ o decydujacych wptywach wychowawczych
kuratora na podopiecznego. Biorac pod uwage stanowisko autorki odno$nie do
kuratoréw, jestem sktonny czeéciowo si¢ z nia nie zgodzi¢. Jakkolwiek bowiem
daleki jestem od przeceniania resocjalizacyjnej roli kuratoréw, ktérych praca nie-
jednokrotnie pozostawia wiele do zyczenia, to jednak moge stwierdzié, ze na
podstawie zebranych przeze mnie materiatdw do pracy o kuratorach sadowych
mozna wyprowadzi¢ wniosek, iz niezaleznie od brakow w ewidencji sadowej,
wielu kuratordw wywiazuje si¢ nie najgorzej ze swych obowiazkéw. Nawet
w przypadku braku u danej osoby umiejetnosci pracy w roli kuratora lub
w przypadku mniejszych staran z jej strony, sama funkcja kontrolna, ktéra w sto-
sunku do nieletniego i jego rodziny spetnia kurator, ma juz duze znaczenie,
o czym $wiadcza wypowiedzi rodzicéow, samych podopiecznych i nauczycieli.
Nieletni i jego rodzina licza si¢ z osoba kuratora, obawiaja si¢ sankcji, jakie on
moze posrednio spowodowaé, co wplywa hamujaco na samego nieletniego oraz
mobilizuje rodzing nicletniego do zwigkszenia wysitkéw wychowawczych. Po-
jawienie si¢ kuratora sadowego w domu rodzinnym nieletniego, choéby rzadkie,
przypomina zainteresowanym o jego przestgpstwie i zobowiazuje zarazem do
wigkszej o niego troski. Zjawisko takie nie jest wprawdzie reguta, ale tak wtasdnie
czgsto bywa. Je$li dodamy do tego starania wielu kuratoréw o prace dla pod-
opiecznego (wiadomo, ze w osiagnigciu stabilizacji zyciowej pomaga regularna
praca), o zmian¢ jego niekorzystnego czasami $rodowiska rodzinnego na Dom
Dziecka, internat czy zaktad wychowawczy, to stwierdzi¢ mozemy, ze nawet
praca przecigtnego kuratora moze mieé¢ do$é istotna warto$§¢ dla ksztattowania
dalszych loséw nieletniego. Oczywiscie, pominaé¢ tu trzeba Kkuratoréw zupetnie
nie wywiazujacych si¢ ze swych obowiazkéw — tych, ktdrzy nie utrzymuja kon-
taktéw z nieletnimi. Poza tym jest jeszcze pewna ilo$§¢ kuratoréw dobrze zna-
jacych swa prace i szczerze jej oddanych, ktérzy czynia dla swych podopiecznych
znacznie wigcej niz to, co przed chwila wymienitem. Nie chciatbym zbyt pochopnie
snué¢ jakich$ ,procentowych" hipotez, w kazdym jednak razie jestem sklonny
twierdzi¢, ze skuteczna praca kuratoré6w obejmuje wigcej niz kilka procent odda-
nych im pod opiek¢ nieletnich.

Wyjatkowo interesujaca pozycja jest praca A. Pawetczynskiej. Jest
to monografia o wyraznie socjologicznej problematyce. Ze wzgledu na rodzaj
uprawianej dziatalno$ci autorka dzieli grupy nieletnich na: 1. grupy popetniajace
systematycznie kradzieze, 2. grupy, ktéore w $wietle danych zawartych w aktach
sadowych dokonaty tylko jednej kradziezy, 3. grupy popetniajace zaréwno Kkra-
dzieze, jak i przestegpstwa typu chuliganskiego, 4. grupy chuliganskie dokonujace
tylko wykroczen i przestegpstw o charakterze chuliganskim.

Charakteryzujac procesy ksztaltowania si¢ grup przestepczych, autorka pod-
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kredla szczegdlnie typy styczno$ci spotecznych modyfikujacych te procesy i dzieli
grupy mogace si¢ przeksztatci¢ w grupy przestepcze ze wzgledu na rodzaj stycz-
no$ci spotecznej na 4 kategorie, z ktdrych kazda tworzy si¢ wedtug odmiennych
nieco zasad. Sa to: 1. sasiedzka grupa rowiednicza powstajaca na skutek kon-
taktéw spowodowanych blisko$cia zamieszkania, 2. grupy szkolne powstajace na
terenie szkoty, bardziej juz wyselekcjonowane, 3. grupy z terenu niekontrolo-
wanej zabawy powstajace w parkach, na dworcu kolejowym, w ruinach itp.,
jeszcze bardziej wyselekcjonowane niz szkolne.

Ze wzgledu na rodzaj struktury organizacyjnej autorka wyrdéznia: 1. grupy
przestepcze luzne, bez podziatu funkcji, planowania i wodza, 2. grupy z elementami
organizacji, odznaczajace si¢ juz podziatem rdél swych cztonkdéw, ale pozbawione
jeszcze wodza, 3. grupy zorganizowane, wyjatkowo zwarte, posiadajace wodza
i system wewnetrznej zalezno$ci cztonkdw, prowadzace planowa dziatalno$é prze-
stepcza. W dalszym ciagu autorka charakteryzuje przestepstwa dokonywane przez
grupy oraz dalszo losy grup i ich uczestniké6w po sprawie sadowej. Na uwage
zastuguje fakt, ze wiele grup, mimo iz cze$§¢ ich uczestnikdw stang¢ta przed
sadem, funkcjonowato dalej, co $wiadczytoby o tym, ze organa $ledcze i sady nie
zawsze potrafia ujawni¢ wszystkich wykolejonych wspdtkolegdw nieletniego prze-
stepey.

Zbigniew Tyszka

K. Libera, Zasady miedzynarodowego prawa konsularnego, War-
szawa 1960, PWN, ss. 546.

Ukazanie sie¢ bardzo obszernej pracy znanego polskiego prawnika internacjo-
nalisty, prof. Libery, poswigconej zagadnieniom konsularnym, stanowi wydarze-
nie naukowe duzej miary, gdyz materia, ktérej ona dotyczy, traktowana jest nie
tylko w polskiej, ale i w $wiatowej literaturze prawniczej raczej marginesowo.
Stwierdza to samo autor w pierwszych stowach ksiazki. Nie zrazony trudno$ciami
podejmuje trud zbudowania systemu prawnego dla zasad i norm konsularnych,
traktujac je jako rodzaj wyodregbnionej gatgzi nauk prawniczych, o charakterze
mi¢dzynarodowym, jako co$ wigcej anizeli jeden z rozdzialéw ogdlnego systemu
prawa narodéw. Punkt wyjscia ,,migdzynarodowy" nie odrzuca jednocze$nie ist-
nienia skoordynowanych z nim norm prawa wewngtrznego (s. 42, 48). To jest
niewatpliwie stuszne, inna rzecz to istnienie ,prawa" konsularnego w S$cistym
tego stowa znaczeniu, tj. jako gatezi wyodrebnionej. Nie neguj¢ mozliwo$ci takiego
podejscia do zagadnienia i poglad prof. Libery na ten temat nie jest odosobniony,
aczkolwiek zaznaczyé powinienem, ze osobiscie, w moich pracach (wyktady, arty-
kuty, skrypty)' sktaniatem sie raczej ku pogladowi, ze w zagadnieniach konsu-
larnych przewazaja momenty praktyki, to co Niemcy nazywali ,,Konsularwesen",
bo rzeczy $ciSle teoretyczno-prawnicze nie moga si¢ nie miesci¢ w zasadach
ogblnego systemu prawa narodéw. I w tym i w innych punktach nie musze¢ byé
zgodny z autorem, a w recenzji mojej relacjonuje, a nie polemizujg, nie ,popra-
wiam",azdaje sprawg.

Idac $ladem mysdli autora, znajduj¢ jej odbicie w samym podziale materiatu
ksiazki, ktora dzieli si¢ na ,Zasady ogdlne" (cz. I) i na ,Prawo szczegdtowe"

' Autor powoluje w ksiazce tylko jedna z moich publikacji z zakresu praktyki kon-
sularnej.

21 Ruch Prawniczy i Ekon.
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(cz. II). Co do ,Prawa szczegdtowego", przedstawionego w ujeciu: A. Poczatek
i koniec misji konsularnej, B. Przywileje i immunitety konsularne, C, Rzeczowe
kompetencje konsula, uwag zgltosi¢ mozna niewiele, gdyz autor, wytrawny znawca
przedmiotu, przedstawit je wiernie i doktadnie na zasadzie ogromnego i nad-
zwyczaj skrzetnie zebranego materiatu dzisiejszej praktyki migdzynarodowej.
Nalezy podziwia¢ benedyktyriska pracowito$¢ autora i bogactwo zebranego i wy-
korzystanego materiatu; jest to, bez przesady, imponujace. Natomiast w ,Zasa-
dach ogélnych" mozna by w wielu punktach wszczaé¢ dyskusje, a tam tez jest
gtéwne miejsce dla oryginalnych pogladéw autora. Stanawszy na stanowisku
istnienia odrebnej gatgzi prawnej migedzynarodowego prawa konsularnego, widzi
on w nim co$ podobnego do prawa dyplomatycznego, przyznajac konsulom wy-
razny i daleko posunigty charakter przedstawicielski (s. 75 i n.), postuluje ist-
nienie dla panstwa prawa utrzymywania stosunkow konsularnych (s. 115), czyli
co$ w rodzaju ius consulatus, precyzujac je jako czynne i bierne prawo konsu-
latu (s. 129), co wydaje si¢ by¢ sztuczne, a przytoczone przyktady nie sa ani
wystarczajace, ani przekonywajace (s. 132, 133, 137). Chetnie widzialby nawet
przyznanie charakteru dyplomatycznego konsulowi (s. 77), stawiajac obie insty-
tucje, tj. ministra petnomocnego i konsula jak gdyby na réwni i zapomina przy
tym, ze poset (minister petnomocny) z mocy swego urzedu moze zastapi¢ (wyjat-
kowo oczywiécie), konsula, odwrotnie za$, konsul posta zastapi¢ nie moze (s. 82,
83, 84, 187); zestawia, jak gdyby na réwni, listy uwierzytelniajace posta i listy
komisyjne konsula (s. 88). Jezeli pozwolitem sobie powyzej odnotowaé niektdre
moje watpliwo$ci co do tez autora, to z cata gotowo$cia zaznaczam, iz w petni
podzielam jego zdanie w waznych wywodach na temat zwiazku instytucji kon-
sularnej z procedura uznania panstwa, co do czego zwiazek ten nie zawsze ist-
nieje (s. 152). Podobnie podpisuj¢ si¢ pod zdaniem autora, przyznajacego prawu
zwyczajowemu szerokie i rozwinigte miejsce wérdéd zrdédet ,,prawa” konsularnego,
jako ze konwencje konsularne kwalifikowane sa przez autora stusznie bardziej
jako wyktadnik takich zasad prawa zwyczajowego anizeli jako konstytutywne
okres§lenie praw i obowiazkéw panstw i ich konsulédw, w konwencjach tych wy-
razonych (s. 68).

Patrzac na instytucje¢ konsularna w ujeciu wyzej przedstawionym i interesujac
si¢ tym, co nazywa on zasadami ogdlnymi prawa konsularnego, autor duzo mniej
uwagi poswigeca samej genezie instytucji konsularnej, nie przedstawia jej w spo-
sob tradycyjnie przyjety, tzn. poprzez histori¢ proksenii starozytnej Grecji, poprzez
konsulaty ,kapitulacyjne” na Bliskim Wschodzie po zatamaniu si¢ wojen Kkrzy-
zowych, poprzez konsulaty ,jurysdykcyjne" panstw europejskich i USA na Bli-
skim i Dalekim Wschodzie oraz w Afryce w wieku XIX itd. Autor nawiazuje
w swych uwagach historycznych przede wszystkim do kolonii kupieckich hanze-
atyckich i innych w portach Europy zachodniej i, stwierdziwszy stopniowy upa-
dek instytucji od potowy wieku XVI do potowy wieku XVIII, notuje wznowienie
zainteresowan instytucja konsularna od czasu gtéwnie traktatu francusko-hiszpan-
skiego z Pardo w roku 1769, odkad widzimy szeroki i nieustanny rozwdj insty-
tucji konsularnej. Rozwdj ten, charakteryzujacy si¢ poczatkowo przewaga obo-
wiazkéw w zakresie stosunkow kupieckich i handlowych, i to przede wszystkim
morskich, przy stabym uwzglednieniu przywilejéw konsularnych, przechodzi
w wieku XIX w organizacje sieci konsularnej obstugiwanej przez urzednikéw
panstwa wysytajacego, z tendencja wzrostu momentow przedstawicielskich, przy-
wilejow i immunitetéw. écis{ych danych i dat co do tej transformacji w ksiazce
nie ma, ale tez co prawda dotad nikt nie by}t ich w stanie ustali¢. Notujemy



Przeglad pi$miennictwa 323

za autorem tendencje rozwojowe, stan dzisiejszy, obowiazujacy materiat kon-
wencyjny, projekty uregulowan migdzynarodowych ogdlnych (Komisja ONZ
i inne).

Autora interesuje bardziej anizeli historia, sama instytucja pod wzgledem
prawnym, jej stan dzisiejszy, perspektywy na przyszto$§¢ — do czego podchodzi
na bazie ogromnej dokumentacji prawniczej ze wszystkich panstw kuli ziemskiej,
az do chwili obecnej (najnowsze konwencje konsularne i o pomocy prawnej
panstw obozu socjalistycznego). Tym tylko mozna sobie ttumaczy¢ pominigcie,
w nader obfitych jak na materie konsularne cytatach, niektérych waznych i za-
sadniczych pozycji literatury i zrddet, jak Gorainow: Rukowodstwo dla konsutow
(1903), jak Koenig: Handbuch des deutschen Konsularwesens (szereg wydan od
roku 1875 az do chwili obecnej, jako ze ustawa zwiazkowa z roku 1867 obowiazuje
po dzi§ dzien w NRF), jak Heyking: 25 lat w stuibie konsularnej rosyjskie] (po
rosyjsku w roku 1921). Nie powotywane tez sa takie klasyczne pozycje, jak:
Borchard The Diplomatic  Protection of Citizens Abroad (1915), nie wykorzystana
praca R. Przezdzieckiego: Diplomatie et Protocole a la Cour de Pologne (2 tomy).

Historia powstania polskiej ustawy konsularnej z roku 1924, jej wzory (ustawa
niemiecka z roku 1867, praktyka austro-weggierska), rozwdj polskiej stuzby kon-
sularnej okresu migdzywojennego (choé¢ zna on trzytomowe drukiem ogtoszone
materiaty, oraz Dziennik Urzedowy MSZ tego okresu) mato wtadciwie interesuja
autora i nie przeprowadza on ich analizy; bardziej zajmuja go teksty uméw
konsularnych polskich, bo z nich wszystkie bez wyjatku wciaga do swych roz-
wazan, ale jednak nie jako grupe odrebna, tylko ws$réd catego S$Swiatowego ma-
teriatu konwecyjnego konsularnego. Czy takie podejScie do zagadnien konsular-
nych jest stuszne? Nie wydaje mi si¢, bo ksiazka przeznaczona jest dla czytelnika
polskiego, a ten ostatni interesuje si¢ niewatpliwie historia organizacji stuzby
konsularnej polskiej, odradzajacej si¢ po stuletniej z gora przerwie. Do problemu
mozna dzi§ podchodzi¢ w ujeciu historycznym, sine ira et studio. A przy tym
wysune¢toby si¢, aktualne i dziS, zagadnienie roli spotecznej konsula polskiego.
Panstwo posiadajace miliony obywateli polskich zamieszkatych za granica musi
dbaé¢ specjalnie o ich ochrong prawna, ktéra zapewnia za granica konsul polski
i instytucja konsularna. To ostatnie w sensie stalym, a poza tym mamy w historii
polskiej ostatnich lat 40 procesy migracyjne, czy to jako repatriacja, czy jako
ochrona pracy, przy ktérych konsulowie polscy wspdtdziatali w réznych, czasem
bardzo specyficznych, formach. Uwazam, ze te karty historii konsulatéw polskich
mogty byé przez autora naswietlone, zwigkszajac walory jego ksiazki.

Powracajac do tredci pracy prof. Libery, pragne zauwazyé, ze obok materiatu
doktrynalnego wyzyskuje on mozliwie szeroko takze materiat jurysprudencyjny,
przez co uwydatnia si¢ i pogtebia warto$¢ ksiazki. Przy tym podziat materiatu
i przedstawienie rzeczy jest metodyczne i jasne. Po tym wszystkim nalezy sobie
jeszcze odpowiedzie¢ na pytanie, jaki charakter ma ksiazka prof. Libery, czy
jest podrecznikiem, a je$li tak, dla kogo bardziej, dla studentéw, czy dla praktyki
stuzby zagranicznej polskiej? Otdéz wydaje mi sig, ze ksiazka podrecznikiem nie
jest, chociaz wigkszo$¢ kwestii wynikajacych w praktyce konsularnej zostata wtas-
ciwie omodwiona i rozstrzygnieta w czesci szczegdtowej. Nad catoscia jednak do-
minuja tezy stanowiace podstawe cze$ci 1 (,,Zasady ogdlne"), te za$ stanowia
wyraz indywidualnych pogladéw autora, ktdory pragnatby widzie¢ jako zwigkszona
role i pozycj¢ konsula w stuzbie =zagranicznej, stawiajac ja nieomal na rdéwni
ze stuzba dyplomatyczna. Wydaje mi si¢, ze w tendencji swej idzie on tu jednak
za daleko, bo priorytet, i to bardzo daleko posunicty, stuzby dyplomatycznej,

215



324 Przeglad pi$miennictwa

wydaje mi si¢ niewatpliwy. Podziat na dwa odrebne projekty, pomimo podkresla-
nia w motywach (komentarzu), ze istnieja w obu podobne zagadnienia, przyjgta
takze Komisja Prawa Miedzynarodowego ONZ (inne projekty, inni referenci,
inne terminy przy opracowywaniu zagadnien).

Jak zaznaczatem juz wyzej, nie przeprowadzam polemiki z autorem, zazna-
czam tylko moje watpliwosci co do réznych kwestii, w cato$ci bowiem uwazam,
ze ksiazka prof. Libery wzbogacita nauke prawa miedzynarodowego i ze autor,
ktéry juz wiele studidow w kraju i za granica poswigcit tej gatezi wiedzy, nie
ustanie w dalszym ciagu w jej pielegnowaniu, czemu ostatnio dat wyraz, ogta-
szajac w miesigczniku ,,Panstwo i prawo" za rok 1961 (nr 2) cenny artykut na
temat zagadnien kodyfikacji prawa konsularnego (na tle projektu Komisji Prawa
Migdzynarodowego ONZ). Zastanawiam sig, i to jest moja uwaga koncowa, czy
ksiazka nie powinna by¢ przedmiotem dyskusji zbiorowej, jak to si¢ nieraz
praktykuje, bo tezy autora nadaja si¢ do tego; moze trzeba bedzie wzajemnie
si¢ przekonywaé, ale korzy$¢ z takiej dyskusji bytaby niewatpliwa. Do zorgani-
zowania jej, najlepiej z inicjatywy samego autora, mozna by prosi¢ Instytut
Nauk Prawnych PAN albo katedry wyzszych uczelni warszawskich, na ktérych
wyktada prof. Libera.

Leon Babiriski

B. Wiewidra, Niemiecka Republika Demokratyczna jako podmiot
prawa miedzynarodowego, Poznan 1961, Wydawnictwo Poznanskie ss. 175.

Ta monografia $wietnego specjalisty z zakresu prawa miedzynarodowego pu-
blicznego, koncentrujacego od wielu lat swa uwage gléwnie na prawnej proble-
matyce Niemiec po drugiej wojnie $§wiatowej, rozpada sie na 6 rozdziaté6w. Oma-
wiam je kolejno, dodajac do krotkiej tre$ci tych rozdziatdw swoje spostrzezenia.

Rozdziat 1, ,Znaczenie polityczne i prawne NRD na tle sytuacji Niemiec
w roku 1949", omawia cztery zasadnicze problemy. Pierwszy problem to sprawa
genezy nowego panstwa w $wietle prawa miedzynarodowego. Autor trafnie
stwierdza, ze ,pojawienie si¢ nowego panstwa na arenie mig¢dzynarodowej jest
wynikiem okred§lonych proceséw historycznych i kwalifikacja prawna tych proce-
sOw jest z reguty bardzo trudna" (s. 14). Drugi problem to zagadnienie jednoSci
Niemiec w $wietle umowy poczdamskiej oraz poprzedzajacych ja aktéw prawnych.
Trzeci problem to analiza stosunku obu panstw niemieckich do umowy poczdam-
skiej. Czwarty problem to koncentracja uwagi autora na problemie tzw. legal-
nosci NRD. Autor przychyla si¢ tutaj do wniosku, ze ,kryterium legalno$ci danego
rzadu jest przede wszystkim kryterium politycznym a nie prawnym" (s. 29).
Do tego rozdziatu mozna wnie$§¢ pewne zastrzezenia. Sa one charakteru badz
merytorycznego, badz tez dotycza techniki formutowania niektérych sadéw autora.
Okresdlenie przez autora zasady samostanowienia jako ,postgpowej i stusznej na
ogbdl" czeSci sktadowej pozytywnego prawa miedzynarodowego musi wzbudzié
watpliwodci (s. 14). Merytoryczne watpliwo$ci wzbudza réwnorzedne traktowanie
przez autora zagadnienia legitymacji prawnej kazdego z obu panstw niemieckich.
Watpliwos$ci sa tym wieksze, ze w dalszych czeSciach swej cennej monografii
autor zdaje si¢ przychylaé¢ do kryterium umowy poczdamskiej jako podstawy
oceny legalno$ci wszelkiego stanu prawnego odnos$nie do ,Niemiec jako catosci”
po bezwarunkowej kapitulacji b. Rzeszy Niemieckiej. Z tego punktu widzenia
uwazam za konieczne kwestionowaé twierdzenie autora, ze ,rzad NRD nie ma
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potrzeby wywodzenia swej legitymacji prawnej w wigkszym stopniu niz rzad
NRE" (s. 30). Moim zdaniem, rzad NRD ma S$ciSle sprecyzowana legitymacj¢ pra-
wna. Stanowi ja umowa poczdamska oraz pozytywny stosunek rzadu NRD do
tej umowy. Natomiast rzad NRF nie posiada takiej legitymacji prawnej, a prze-
ciwnie — podstawowy akt prawa miedzynarodowego, jakim jest umowa pocz-
damska, uwazany jest przez rzad NRF za nie obowiazujacy to panstwo niemieckie.
Réznica jest zatem =zasadnicza. Autor zreszta dostrzega te rdéznice, nie wyciaga
wszakze takich wnioskéw.

Rozdziat 11, ,,Podmiotowo$¢ prawno-migdzynarodowa NRD", wychodzi z za-
tozen teoretycznej analizy podmiotu prawa migdzynarodowego. Na tym tle roz-
waza autor powstanie NRD jako podmiotu prawa migdzynarodowego, ze szczegdl-
nym uwzglednieniem praw i obowiazkéw NRD w okresie 7 X 1949 r. do 25 III
1954 r. Na podstawie zrédtowej dokumentacji przedstawia autor proces ksztalto-
wania si¢ NRD jako podmiotu prawa migdzynarodowego i precyzyjnie S$ledzi
problem zdolnosci do dziatan prawnych tego podmiotu. W tym zakresie autor
rozwaza zarowno podmiotowo$¢ NRD w ptaszczyZznie prawa wewngtrznego, jak
i w ptaszczyznie prawa migdzynarodowego. Jako osobny punkt przeprowadza
autor analize rozwoju prawa NRD do samoobrony, wiazac $ci§le to zagadnienie
z uktadem warszawskim.

Rozdziat ten zakonczony jest analiza pozycji prawnej NRD w $wietle uktadu
zawartego z ZSRR w dniu 20 IX 1955 r. W stosunku do tego rozdziatu nasuwaja
sie¢ rédwniez pewne zastrzezenia. Niestuszne wydaje mi si¢ sformutowanie o ,na-
wiagzywaniu" przez L. Ehrlicha do marksistowskiej definicji suwerenno$ci (s.
31—32). Praca L. Ehrlicha poprzedzita bowiem przytoczona przez Wiewidr¢ mar-
ksistowska definicje suwerenno$ci w nauce polskiej. Zbiezno$§¢ migedzy tymi de-
finicjami — a $cidle mowiac miedzy sktadnikami tych definicji — jest oczywista.
Zagadnienie kolejno$ci chronologicznej musi by¢ oczywiscie uwzglednione. Bardzo
interesujace sa rozwazania Wiewidéry w tym rozdziale na temat problematyki
zwiazanej z ewentualnym uznaniem wytacznej legalnosci rzadu NRD.

W nawiazaniu do zastrzezen odnos$nie do rozdziatu I tej monografii pragne
sformutowaé¢ watpliwodci zwiazane z nastepujacym sformutowaniem pogladow
Wiewiory: ,,Uktady poczdamskie nabyty poprzez fakt ich wuznania przez NRD
niemal ze range norm konstytucyjnych nie tylko w zakresie stosunkéw zewnetrz-
nych nowego socjalistycznego panstwa niemieckiego, lecz rdowniez w zakresie
jego stosunkéw wewngtrznych" (s. 40). Podnoszg zastrzezenia co do sformutowa-
nia ,niemal ze range norm konstytucyjnych" — gdyz z punktu widzenia prawa
migdzynarodowego umowa poczdamska zawiera normy prawa Kkonstytucyjnego
dla ,,Niemiec jako cato$ci". Mozna oczywidcie dyskutowaé problem obowiazywa-
nia umowy poczdamskiej w $wietle istnienia dwdéch panstw niemieckich. To
jest inne zagadnienie — a mianowicie polityczne. Interpretacja polityczna nie
moze przekre§li¢ ani ostabi¢ obowiazywania umowy miedzynarodowej, zwlaszcza
umowy takiego rodzaju i takiej rangi, jak umowa poczdamska. Pragne¢ rdéwniez
nawiaza¢ do pogladu Wiewidry wyrazonego w zdaniu, ze faktyczne istnienie
dwéch panstw niemieckich zaczgto od konca 1955 r. ,wywiera¢ rdowniez peine
skutki prawne". To sformutowanie mogloby nasunaé¢ mysl, ze pojecie ,peinych
skutkdw prawnych" mozna rozciagnaé rdéwniez na ograniczenie — Ww najlepszym
razie — skutkdéw obowiazywania umowy poczdamskiej. Moim zdaniem, prawny
punkt widzenia wyklucza takie rozumowanie.

W rozdz. 1l1I, ,Zagadnienie uznania w teorii i praktyce prawa miedzynaro-
dowego", przedstawia Wiewiéra w sposdb niezwykle interesujacy wspdtczesna
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problematyke zwiazana z teoria konstytutywna i teoria deklaratoryjna uznania
podmiotu prawa miedzynarodowego. Jest to cenne studium z zakresu teorii prawa
migdzynarodowego. Autor zajmuje zdecydowane stanowisko — zgodnie z doktryna
socjalistyczna — opowiadajac si¢ zdecydowanie za teoria deklaratoryjna, przy-
pisujaca uznaniu panstwa jedynie funkcje iloSciowe, czyli rozszerzenie juz po-
siadanych i przystugujacych panstwu praw i obowiazkéw. Te rozwazania teore-
tyczne uzupelnia Wiewiéra sumienna i pracowicie udokumentowana analiza
praktyki migedzynarodowej w dziedzinie uznania panstwa w czasach wspdiczesnych.
Rozwazania Wiewiéry na temat ,uznania dorozumianego” w nauce i praktyce
prawa migdzynarodowego stanowia cenny i istotny przyczynek badawczy do
tego zagadnienia. We wnioskach autor podkre$la, ze panstwa kapitalistyczne
usitowaty stosowaé wobec NRD konsekwencje wynikajace z teorii konstytutywnej.
Panstwa socjalistyczne opieraja sie¢ zaré6wno w swej teorii, jak i dziatalnos$ci
praktycznej na zatozeniach uznania panstwa wedtug koncepcji deklaratoryjnej.

Rozdz. 1V, ,Zagadnienie uznania NRD", poswigcony jest starannej analizie
kluczowego zagadnienia monografii. Jako podstawowe zagadnienie tego rozdziatu
przedstawiona jest sprawa uznania NRD przez panstwa socjalistyczne. Autor
trafnie podkresla, ze rzad NRD od samego poczatku przywiazywat wicksza wage
do politycznej roli nowego, socjalistycznego panstwa niemieckiego niz do pre-
cyzyjnego okredlenia swej sytuacji prawnej wobec NRF. Prawem kontrastu dalsza
cze$¢ rozwazan poswiccona jest problematyce uznania NRD przez panstwa nie
nalezace do grupy panstw socjalistycznych. W konkluzjach do analizy stosunku
mocarstw zachodnich, odmawiajacych uznania NRD, stwierdza Wiewidra, ze
teoretyczne stanowisko tych mocarstw oparte jest na doktrynie legitymizmu —
surowo skrytykowanej w nauce jako interwencji w wewngtrzne sprawy innego
panstwa, interwencji naduzywanej dla doraznych celéow politycznych. W tej
ptaszczyznie rozwaza Wiewidéra podstawy teoretyczne tzw. doktryny Hallsteina
oraz jej zastosowanie przez rzad NRF. Podkre§la przy tym, ze ta doktryna ma
przede wszystkim charakter represyjny w stosunku do panstw trzecich, ze jej
celem jest utrzymanie NRD w izolacji politycznej. Dokumentacja, jaka przedsta-
wit Wiewidéra w zakresie tego =zagadnienia, ma w naszej literaturze charakter
nowatorski, a jego wnikliwe wnioski maja wszystkie cechy pracy pionierskiej,
skoncentrowanej gtéwnie na elementach prawnych tego zagadnienia. Na tle za-
stosowania tzw. doktryny Hallsteina przez rzad NRF autor omawia dalej sprawg
uznania NRD przez Jugostawi¢, dalej spraweg stosunkéw miedzy NRD a Gwinea.

Whnioski i konkluzje z tych rozwazan stanowia niewatpliwie cenny przyczynek
wniesiony przez Wiewiére do teorii uznania panstwa. W $wietle tych teoretycznych
rozwazan szczegllna warto$¢ maja elementy systematyki stosunku innych panstw
do NRD. W wyniku tych rozwazan Wiewidra szczegdétowo analizuje stosunek
trzech kategorii panstw do NRD, a mianowicie takich, ktére w petni uznaja NRD,
takich panstw, ktédre nie uznaja NRD i wreszcie takich, ktére faktycznie uwzgled-
niaja istnienie NRD, ale nie posungty si¢ do wyrazenia uznania w sposdb formalny.
Ta czed¢ monografii Wiewidry wnosi wiele teoretycznych warto$ci o charakterze
pionierskim; jednocze$nie wprowadza elementy systematyki do zagadnien niezwykle
skomplikowanych i bardzo trudnych, a przy tym mato podatnych do systematyki.

Tre$§é¢ rozdz. V stanowi ius tractatuum NRD — czyli problematyka prawa
NRD do zawierania umoéw migdzynarodowych. I znowu w tym rozdziale — obok
jego waloréw teoretycznych — wielka warto$§¢é wniesiona przez Wiewidre stanowi

systematyka zaréwno chronologiczna, jak i merytoryczna tego zagadnienia.
Rozdz. VI, ,NRD a zagadnienie identycznos$ci, ciagtosci i sukcesji Niemiec",
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wkracza w problematyke zapewne najtrudniejsza zarédwno z punktu widzenia
teorii, jak i potrzeb praktyki po drugiej wojnie $wiatowej. Na podstawie grun-
townych studidw opartych na najnowszej literaturze przedmiotu stwierdza Wie-
widra, ze pojecia identycznosci i ciagtoSci panstwa sa przeciwstawne pojeciu suk-
cesji. Zagadnienie identyczno$ci i ciagtoSci zaktada istnienie jednego i tego samego
podmiotu prawa miedzynarodowego, podczas gdy zagadnienie sukcesji neguje
tozsamo$¢ podmiotu i zaktada istnienie przynajmniej dwoch podmiotéw prawa
mi¢dzynarodowego. Przy sukcesji — zaréwno w teorii, jak i w praktyce — suk-
cesor jest zwolniony z zobowiazan swego poprzednika, co ma istotne znaczenie
polityczne i praktyczne. Opierajac si¢ na bogatej dokumentacji zZrédtowej anali-
zuje Wiewidra stosunek rzadu NRD do tej problematyki i przeprowadza wnikliwe
badanie szeregu os$wiadczen rzadowych i memoranddw publikowanych przez rzad
NRD. Na podstawie tych rozwazan Wiewidéra dochodzi do ogdélnych wnioskéw,
w ktérych stwierdza, ze NRD wuwaza si¢ za sukcesora cze$ciowego b. Rzeszy
Niemieckiej, ze tym samym NRD odrzuca tez¢ o identycznosci prawnej z b. Rze-
sza Niemiecka. Przeprowadziwszy podobna analiza dokumentacji rzadu NRF
dochodzi Wiewiéra do wniosku, ze rzad NRF stoi na stanowisku, iz Rzesza
Niemiecka istnieje nadal w sensie prawnym. Jednakze rzad NRF unika zajecia
stanowiska w sprawie identycznosci NRF z b. Rzesza Niemiecka — natomiast
podtrzymuje teze o ciagtoSci NRF w stosunku do praw i obowiazkéw bytej Rze-
szy Niemieckiej, ograniczajac tymczasowo jej skuteczno$¢ do terytorium NRF.
Teoretycznie zatem rzad utozsamia NRF panstwo z b. Rzesza Niemiecka.

Przechodzac do uwag ogélnych nalezy stwierdzié, Zze omawiana monografia
Bolestawa Wiewidry stanowi cenna pozycje naukowa, o duzej warto$ci zaréwno
teoretycznej, jak i odpowiadajacej nie zaspokojonemu od wielu lat zamodwieniu
spotecznemu na taka prace.

Konstrukcja pracy, jej uktad jest niezwykle przejrzysty i starannie prze-
mys$lany. Wstep do tej pracy, okreSlajacy ptaszczyzne rozwazan autora, wydobywa
niecjako przed nawias elementy polityczne rozwazan autora. Wnioski ujmuja na
czterech stronach sume konkluzji przewaznie prawnych. Jasna dyspozycja umo-
zliwia konfrontowanie poszczegdlnych czeSci rozwazan autora, umozliwiajac
czytelnikowi szybka konfrontacje czedci teoretycznych monografii z tymi jej
rozdziatami, ktére poswiccone sa konkretnemu zastosowaniu w teorii prawa miegdzy-
narodowego.

Na szczegblna uwage i uznanie zastuguje warsztat naukowy autora mo-
nografii. W bibliografii zestawiono nie tylko dokumentacj¢ zZrédtowa, lecz réwniez
wszystkie zapewne monografie oraz literatur¢ podrecznikowa. Wiewidra trafnie
rozbudowat szeroko pojecie wspotczesnego zrdédta pracy naukowej — siggajac
do wszystkich $ladéw dziatalno$ci organdéw panstwowych w ptaszczyznie prawa
miedzynarodowego i panstwowego. Sumienna aparatura zawarta w tej monografii
ukazuje cate bogactwo autorskiego warsztatu naukowego.

Niech mi wolno bedzie na zakonczenie oceni¢ w kilku zdaniach réwniez war-
to$¢ naukowa omdwionej monografii. Jest to pierwsza polska monografia na temat
podmiotowo$ci NRD w prawie miedzynarodowym. Fragmentaryczne studia publiko-
wane na ten temat w czasopismach naukowych maja charakter przyczynkarski
w stosunku do monografii Wiewiéry. Ta monografia ma charakter w duzej mierze
pionierski, co wystepuje szczegdlnie w tych punktach, w ktérych Wiewiéra bo-
ryka si¢ z konfrontacja teorii prawa migdzynarodowego ze wspOiczesnymi pro-
blemami praktyki miedzynarodowej. Wysitki te uwienczone sa powodzeniem,
lecz powodzenie okupione zostalo ogromnym naktadem pracy. Stanowi to nie-
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watpliwie najpowazniejszy przyczynek do chluby autora. Wysuwane wyzej
przeze mnie zastrzezenia czy uwagi krytyczne nalezy umie$ci¢ na ptaszczyznie
tej dyskusji naukowej, w ktorej od szeregu lat bierzemy udziat — wspdlnie
z drem B. Wiewidra. Rézni nas punkt wyjcia w ocenie wspdiczesnej wartosci
prawnej umowy poczdamskiej. PrecyzowaliSmy nasze réznice kilkakrotnie w pra-
cach przez nas obu publikowanych. Dodatkowe rozbieznosci sprecyzowane zostaty
przez dra B. Wiewidre réwniez w omawianej monografii. Rzecz jasna, ze rdznica
pogladéw migdzy prawnikami — zwtaszcza w dziedzinie prawa migdzynarodowego
publicznego — nie powinna by¢ czym$ zaskakujacym, zwlaszcza gdy rozbiezne
sa punkty wyjscia. Rozprawa Wiewidéry o podmiotowo$ci NRD w prawie migdzy-
narodowym jest monografia o wielkich walorach teoretycznych i stanowi powazny
wktad do rozwoju nauki prawa migdzynarodowego w Polsce.

Alfons Klafkowski

B. Wiewibra, Polsko-giermanskaja granica i mieZdunarodnoje
prawo. Pieriewod s polskogo E. I. Brajnina, Pod riedakciej kandidata
juridiczeskich nauk J. G. Barsegowa, Moskwa 1959, Izdatielstwo
Inostrannoj Litieratury, ss. 239, 1 nlb.

B. Wiewiodra, Polish-German Frontier from the Standpoint of
International Law. Preface by Alfons Klafkowski; Poznan—Warszawa
1959, Wydawnictwo Zachodnie, ss. XXXII, 224.

W roku 1957 Instytut Zachodni opublikowat rozpraweg dra B. Wiewidéry po-
§wigcona podstawom prawnym zachodniej granicy Polski. Rzecz ta byta przedmio-
tem recenzji na tamach ,,Ruchu Prawniczego i Ekonomicznego" (1958, nr 1). Z za-
dowoleniem skonstatowaé nalezy, ze ksiazka prawnika poznanskiego spotkata sie
z zainteresowaniem za granica. Jednym 2z przejawOw tego zainteresowania jest
przektad ksiazki na jezyk rosyjski i jej opublikowanie w Moskwie w Wydaw-
nictwie Literatury Obcej. W ten sposéb polski punkt widzenia na aspekt prawny
granicy polsko-niemieckiej dotrze teraz tam wszedzie, gdzie czyta si¢ po rosyjsku,
a gdzie bariera jezykowa stawata si¢ przeszkoda nie pozwalajaca zapoznal sig
z pracami na ten temat ogtoszonymi po polsku. Dodaé¢ tez trzeba, ze stanowisko
polskie w sprawie granicy znalazto w osobie dra Wiewidéry kompetentnego inter-
pretatora.

Jednoczedénie Wydawnictwo Zachodnie zrealizowato wazny postulat, azeby
ksiazke dra Wiewidry udostepnié czytelnikom w panstwach zachodnich. Przektad
ksiazki na jezyk angielski powitaé¢ nalezy =z satysfakcja, a Wydawnictwu Za-
chodniemu podzigekowaé trzeba za pozyteczna inicjatywe. Ksiazka w jezyku angiel-
skim ma te¢ przewage nad ksiazka wydana w Moskwie, ze autor przed drukiem
przejrzat i uzupetnit swoja pierwotna rozpraweg. W ten sposdb wersja angielska
z roku 1959 jest lepsza od wersji polskiej i rosyjskiej. W wydaniu angielskim
z roku 1959 autor zmienit czes$ciowo uktad swej rozprawy i w wielu miejscach
w sposob bardziej zwarty formutuje swoje stanowisko.

Wersja angielska otwiera rozdzial poswigecony zmianom terytorialnym doko-
nanym po drugiej wojnie $wiatowej. Autor wprowadza tutaj obcego czytelnika
w generalia zwiazane z tematem. Rozdziat ten daje jasny poglad na cel, jaki przy-
$§wiecat sojusznikom przy zmianie granicy polsko-niemieckiej i w tym zwiazku
przedstawia aspekt polityczny nowej granicy. Strona polityczna catego zagadnie-
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nia pojawia si¢ czesto w dalszych rozwazaniach autora. Charakter problemu
sprawia, ze nie moze by¢ inaczej. Ale dobrze sig¢ stato, ze na poczatku ksiazki

autor wyja$nit zasadniczy problem polityczny — problem, ktéry w tym przypadku
dominuje nad aspektem prawnym tematu.
W dalszych rozdziatach wersji angielskiej — zgodnie z tytutem rozprawy —

autor przedstawia poszczegdlne zagadnienia prawne zwiazane 2z nowa granica
polsko-niemiecka. Sa to kwestie nastgpujace: umowa jattariska i umowa poczdam-
ska jako podstawy prawne powojennego *tadu miedzynarodowego; granica pol-
sko-niemiecka w umowie jattanskiej, umowa poczdamska jako dokument za-
sadniczy dla nowej granicy; delimitacia granicy; aspekt prawny wysiedlania lud-
nodci niemieckiej; uznanie nowej granicy; znaczenie przysztego traktatu pokojo-
wego z Niemcami dla nowej granicy.

Autor umiejgtnie przedstawia caly ztozony obraz podstaw prawnych granicy
na Odrze i Nysie. Wyktad jest jasny i wyczerpujacy. Wnioski autora, jesli chodzi
o sprawy zasadnicze, nie budza watpliwosci. Uwagi polemiczne mozna sformuto-
walé jedynie co do pewnych szczegdtdw.

Tak wigc wydaje sig, ze autor piszac o dominujacej roli mocarstw podczas
drugiej wojny S$wiatowej zbyt silnie akcentuje jej oparcie w prawie. Deklaracja
moskiewska z roku 1943 nie mogta — jako akt tylko czterech rzadéw — zmienié
prawa rowniez w stosunku do pozostatlych panstw. Autor idzie za daleko wiazac
konsekwencje prawne z par excellence polityczna pozycja i stanowiskiem mo-
carstw. Uzasadnienie polityczne nie zawsze musi si¢ rownaé¢ uzasadnieniu w pra-
wie (s. 8, 11). Poglady autora na rol¢ mocarstw znalazty odbicie w jego uwagach
o art. 107 Karty Narodow Zjednoczonych. Art. 107 zajmuje si¢ akcja podjeta
wobec panstw nieprzyjacielskich (w tej liczbie réwniez wobec Niemiec) przez
panstwa z koalicji antyosiowej. W art. 107 czytamy, Zze ,nic w niniejszej Karcie
nie pozbawia mocy prawnej ani nie przeszkadza podejmowaniu" owej akcji ty-
czacej si¢ panstw nieprzyjacielskich. Dr Wiewidéra wypowiada poglad, iz ,w ten
sposéb Karta ... zaaprobowata wszystkie kroki wielkich mocarstw wobec panstw
osi" (s. 11 i 202). Otéz w art. 107 trudno dostrzec aprobatg, zatwierdzenie czy
uznanie danej akcji. Art. 107 jedynie ustala, ze akcji wobec b. nieprzyjaciét nie
mozna zaczepiaé na podstawie Karty. Trudno takze zgodzi¢ si¢ z autorem, azeby
dato si¢ znalezé w art. 107 sformutowanie pozwalajace widzie¢ w tym przepisie
»podkres§lenie roli wielkich mocarstw" (s. 11).

Uwagi o zmianach terytorialnych i nabywaniu terytorium (s. 13—15) sa ra-
czej ogdlnikowe, tak np. autor wspomina o sporach w nauce co do pewnych
probleméw tyczacych si¢ nabycia terytorium, nie powiadajac, na czym te spory
polegaja. Autor piszac o zmianach terytorialnych po drugiej wojnie S$wiatowej
cytuje m. in. traktaty pokojowe z 1947 r. (s. 15—16). Przyktad ten nie jest jasny,
skoro zmiany dokonane na podstawie tych traktatéw byty, jedli chodzi o stan
przedwojenny i abstrahujac od anulowania pewnych przesuni¢é granic z czaséw
wojny, bardzo nieduze — wtasnie w przeciwienstwie do losu, jaki spotkat wschod-
nia granice Niemiec.

Krytykujac granice wersalska, autor raczej upraszcza problem (s. 25—27).
Zbyt daleko bowiem wydaje si¢ i$¢ opinia, jakoby panstwo polskie w wersal-
skiej postaci nie byto zdolne do tego, aby istnie¢ oraz ze granica wersalska pod-
wazata miedzynarodowe uprawnienie Polski do istnienia. Autor wchodzi tutaj
na grunt grzaski, skoro przypomnimy, ze nie kto inny jak wta$nie Niemcy wielo-
krotnie wystgpowali z polityczna teza, ze granice wersalskie rzekomo nie pozwa-
laty im istnie¢. Granica polsko-niemiecka ustalona w Wersalu nie mogta zadowo-
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li¢ Polski i nie zaspokajata jej uzasadnionych roszczen. Dlatego granica ta musiata
podlegaé¢ krytyce z polskiej strony. W takim zakresie autor oczywiScie ma racjg.
Ale egzystencja panstwa polskiego w 1939 r. zostala zagrozona nie dlatego, ze
granice jego przebiegaty w taki lub inny sposdb, lecz dlatego, ze wytworzyta sig
wéwczas sytuacja militarna i polityczna, ktdrej Polska nie byta w stanie przezwy-
ciezy¢. Nawet gdyby w Wersalu Polska uzyskata duzo lepsza granice z Niemcami,
potega Niemiec hitlerowskich byta zbyt wielka, aby osamotnione panstwo pol-
skie mogto sig¢ jej oprze¢ w 1939 r. Skoro mowa o granicy wersalskiej, warto
wspomnie¢ (o czym autor nie pisze), ze w 1939 r. wtasnie Niemcy uczynity z tej
granicy problem otwarty i przegrawszy wojng — musiaty ponie$¢ tego konse-
kwencje.

W osobnym ustgpie autor zajat si¢ tzw. teza kompensacyjna sformutowana
w zwiazku ze zmiana granic Polski w 1945 r. (zmiana granicy na wschodzie
wyréwnana odpowiednia zmiana na zachodzie). Tezy tej, wbrew temu co pisze au-
tor (s. 57) nie da si¢ zwiaza¢ z pi$miennictwem zachodnim. Po pierwsze, pismien-
nictwo zachodnioniemieckie odrzuca stanowczo teze kompensacyjna jako argument
prawny, oczywiscie z pobudek zupeinie innych niz to czyni autor. Po drugie,
teza kompensacyjna byta postawiona w polskiej literaturze prawniczej i autor
nawet krotko i polemicznie nawiazuje do tego stanowiska (s. 60). Nie wydaje sig
takze, aby mozna si¢ byto w catosci zgodzi¢ z politycznymi implikacjami tezy
kompensacyjnej, jakie autor w swej ksiazce formutuje.

Wreszcie ostatnia uwaga polemiczna wiaze si¢ z koncowym rozdziatem ksiazki.
Autor poswigca go uznaniu obecnej granicy polsko-niemieckiej. Opierajac sie
na umowie poczdamskiej i na tym, co stato si¢ po jej zawarciu, Polska ma rosz-
czenie prawne w stosunku do mocarstw, pozwalajace jej zadaé, by mocarstwa te
(w szczegdlnosci Wielka Brytania i Stany Zjednoczone) nie kwestionowaty wtadz-
twa polskiego na ziemiach zachodnich. Ale roszczenie polskie tym samym nie
powoduje, jakoby uznanie granicy przez mocarstwa zachodnie, z chwila gdy takie
uznanie nastapi, miato by¢é aktem o duzej doniosto$ci politycznej, lecz pozbawio-
nym znaczenia prawnego (s. 201). Wielka Brytania i Stany Zjednoczone w prze-
szto$ci deklarowaty si¢ na rzecz wyktadni umowy poczdamskiej odbiegajacej od
interpretacji przyjetej przez Polske. Odmienne stanowisko tych mocarstw jeszcze
dzi§ niekiedy znajduje swdj refleks w ich enuncjacjach na temat granicy polsko-
niemieckiej. Ot6z niedwuznaczne uznanie granicy przez Londyn i Waszyngton
— na wzor o$wiadczenia prezydenta de Gaulle'a — wywrze jednak ten skutek
prawny, ze mocarstwa uznajace nie beda mogty czyni¢ (czy raczej usitowaé czy-
ni¢) z granicy problemu otwartego, jak to jeszcze do dzi§ im si¢ zdarza.

Wydawnictwo Zachodnie wydrukowato rozprawe dra Wiewidéry na dobrym
papierze i dato jej staranna szate graficzna. Natomiast pewne braki zauwazyé
mozna w pracy redakcyjnej nad przektadem angielskim. Praca jest oczywiscie
jezykowo poprawna (aczkolwiek jest w niej pewna ilo§¢ polonizméw). Widaé
jednak, ze pracy nie przejrzat redaktor kompetentny, ktéry by skorygowat prze-
ktad od strony terminologii prawniczej i dat mu taki szlif i poziom, jaki
ma publikacja prawnicza w Kkrajach jezyka angielskiego. Oto kilka przy-
ktadéw.

Btedem powtarzajacym sie¢ wiele razy jest uzywanie stowa ,judicial” (sadowy)
zamiast ,juridical" (prawny) czy najlepiej legal. Zdziwiony czytelnik czyta wigc
o ,aspekcie sadowym" czy ,podstawach sadowych", tam gdzie chodzito o aspekt
czy podstawy prawne. Na s. 23 powinno byé¢ ,belligerents" zamiast ,States";
na s. 34 i 35 — ,third parties" lub ,third States" zamiast Third Party States;
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na s. 34 w odsytaczu — ,written by" zamiast compiled by; na s. 51 — ,judgment"
albo ,decision” zamiast resolution (Sad Haski rozstrzygajac sp6r nie uchwala re-
zolucji !), tamze — ,Hague Court" lub ,World Court" zamiast Hague Tribunal

(jezeli nie dato sig uzy¢é petnej nazwy Sadu); na s. 53 termin ,Polish settlement
territory” jest niezrozumiaty; na s. 63 termin ,,Anglo-Saxon Powers", dopuszczalny
w jezyku polskim, nie jest uzywany w pracach prawniczych w jezyku angielskim;
na s. 65 powinno by¢ ,Polish Government-in-Exile" zamiast dziwolagu Polish
London Government itd.

Rozprawa dra Wiewidry jest dobrym przyktadem tego, jak badania prawnicze
stuzyé powinny potrzebom praktyki. W dyscyplinie prawa, do ktérej rozprawa
nalezy, mato jest problemdéw, ktdére by zastugiwaty na pilniejsze opracowanie
z punktu widzenia potrzeb i intereséw polskich. Autorowi nalezy si¢ uznanie
za sposéb, w jaki wywiazat si¢ z tak odpowiedzialnego zadania.

Krzysztof Skubiszewski

M. Lachs, Umowy  wielostronne.  Studium 7z  prawa  traktatowego,
Warszawa 1958, PWN, ss. 345, 3 nlb.

M. Lachs, Umowy  wielostronne.  Studium 7z  prawa  traktatowego,
téraux. Académie de Droit international, Recueil des Cours, 1957, II,
Tome 92 de la Collection, Leyde 1958, A. W. Sijthoff, ss. 113, nlb
(s. 229—342).

PiSmiennictwo poswigccone prawu traktatowemu jest bardzo duze i rdéwniez
liczne sa rozprawy i artykuty pos$wigcone poszczegdlnym instytucjom tego prawa
w odniesieniu do traktatow wielostronnych. Niemniej rozprawa prof. Lachsa jest
w pi§miennictwie pozycja nowa i oryginalna pod wzgledem merytorycznym'. Autor
bowiem przedstawia niemal cale prawo traktatéw wielostronnych i wyodrebnia
je w stosunku do prawa traktatowego zajmujacego si¢ umowami dwustronnymi.
Dodajmy, ze wiele norm w obu systemach jest identycznych, co prof. Lachs ma
okazje nie raz podkresli¢. Prof. Lachs zbiera wyniki dotychczasowych prac przy-
czynkarskich nad prawem traktatow wielostronnych i dorzucajac sporo wlasnych
badan, daje nam systematyczne opracowanie catosci. Tego wtasnie brakowato w li-
teraturze przedmiotu. Wprawdzie prawem umoéw wielostronnych — jako catoscia
— zajat sie wcze$niej C. Wilfred Jenks w swym wyktadzie haskim z roku 1939
(Recueil des Cours, t. 69; przeoczenie edytorskie spowodowaé musiato, ze wtasnie
ta praca Jenksa nie figuruje w dtugim spisie literatury), ale od roku 1939 niejedno
ulegto zmianie w prawie traktatowym i narosta nowa, ogromna praktyka. Te prak-
tyke prof. Lachs zna doskonale i wiedza jego znalazta peten wyraz na kartach
ksiazki.

Autor w dwéch rozdziatach szkicuje historig traktatu wielostronnego. W rozdz.
I pokazuje tto, na ktérym powstat ten typ traktatu. Tutaj od razu autor natrafia
na trudnosci, wyodrebniajac przedmiot swych badan. Definicja traktatu wielostron-
nego wymagataby rozwinigcia i wyjasnienia (,umowa nie przeciwstawiajaca jed-
nego lub kilku sygnatariuszy — innym, wiazaca natomiast wszystkich siecia wza-

' Cytaty i wskazywanie stron w niniejszej recenzji tycza sie wersji polskiej. Wersja
francuska jest w stosunku do polskiej mniej obszerna.
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jemnych praw i obowiazkéw", s. 18), tym bardziej gdy autor trafnie nie zalicza do
uméw wielostronnych tych traktatéw, w ktérych mamy zawsze tylko dwie strony,
mimo wigcej niz dwéch kontrahentéw (np. traktat pokojowy, s. 15—16). Tutaj
pozyteczne bytoby — dla uzyskania jasniecjszego pogladu — zdefiniowaé obok siebie
4 typy traktatow nazywanych w terminologii angielskiej bilateral i multilateral
oraz bipartite i multipartite. Rozdziatem historycznym jest takze rozdz. III, mimo
swego tytutu ,Tres¢ umowy wielostronnej”. Autor pokazuje tutaj, jak rozmaite
materie stawaty si¢ przedmiotem traktatéw wielostronnych i dzi§ regulowane sa
w pierwszym rzgdzie przez te ostatnie. W rozdziale tym nie ma wzmianki o umo-
wach regulujacych komunikacje¢ lotnicza pomigdzy panstwami. A wlasnie ta sprawa
bytaby dobra ilustracja, pokazujaca, jak bilateralizm $ciera si¢ z multilateralizmem,
i jak ten ostatni — na razie — musi ustapi¢, gdy zdaniem panstw dana materia
nie dojrzata jeszcze do regulacji w traktacie wielostronnym (fiasco wielostron-
nych porozumienn o dwdch i pigciu wolnosciach lotniczych z 1944 r. i obowiazywanie
dzisiaj kilkuset dwustronnych uméw o komunikacji powietrznej opartych na mo-
delu bermudzkim z 1946 r. ).

Wywdd historyczny w rozdz. II1 poprzedzaja rozwazania o formie i nazwie
umowy wielostronnej, rozdz. II. Tutaj natrafiamy na przepisy identyczne z trak-
tatami dwustronnymi. Zagadnieniem podmiotowos$ci traktatowej zajal si¢ prof.
Lachs w rozdz. IV. Uwagi polemiczne nasuwa to, co autor pisze o zdolno$ciach
organizacji migdzynarodowych do zawierania traktatéw. Czy trzeba tu méwié
o miedzynarodowej osobowo$ci sui generis (s. 68) ? Kwalifikacja taka nic nie wy-
jasnia. Z rozwazan autora wynika, ze trudno rozsta¢ mu si¢ z teza, ze tylko panstwa
sq podmiotami prawa migdzynarodowego. Tymczasem teza ta nie odpowiada dzi-
siejszej rzeczywisto$ci prawnej. Teza ta wyrosta na gruncie XIX-wiecznego prawa
migdzynarodowego i éwczesnej nauki tego prawa. Dzi§ musi upa$é wobec nowych
stosunkow i odpowiadajacego im nowego prawa. Nawet prawnik o pogladach bardzo
konserwatywnych nie jest w stanie broni¢ tej tezy, skoro musi ustapi¢ wobec
orzecznictwa sadéow migdzynarodowych, negujacego wytaczna podmiotowo$¢ panstw
(Trybunat Norymberski 1946, Trybunat Haski 1949). Wydaje si¢ takze, iz prof.
Lachs niestusznie identyfikuje zdolno$¢ prawna ze zdolno$cia do dziatan w prawie
migdzynarodowym (,,Podmiotami prawa migdzynarodowego sa przeciez tylko pan-
stwa, im wigc przystugiwaé powinna wytaczno$é tzw. ius tractatuum”, s. 68).
Umowy migdzynarodowe =zawierane przez organizacje migdzynarodowe nie sg
umowami sui generis (s. 69). To prawda, ze organizacja zawiera je na podstawie
upowaznienia uzyskanego od panstw. Nie wptywa jednak ta okoliczno$¢ na cha-
rakter prawny aktéw, ktére sa rezultatem tego upowaznienia. Sa to roéwniez
traktaty migdzynarodowe.

W rozdz. V pisze autor o wzajemnym stosunku stron. Omawia on tutaj za-
gadnienie traktatow opartych na nierd6wnych uprawnieniach stron (prof Lachs
uzywa terminu umowy ,nierdwnoprawne”, co nie jest dobra polszczyzna). Wywdd
ten jest pouczajacy, aczkolwiek prawnikowi trudno znalezé kryteria pozwalajace
w prawie stwierdzié, czy umowa opiera si¢, czy nie opiera na nieréwnych upraw-
nieniach stron. Niektdre poglady sformutowane w tym rozdziale wydaja si¢ zbyt
ogélne. Tak wiec pisze autor o ewolucji traktatéw zawartych przez panstwa
europejskie z panstwami azjatyckimi lub afrykanskimi ,w kierunku petnej wielo-
stronnoS$ci, tworzenia wzajemnych praw i zobowiazan, likwidacji frontu uprzy-
wilejowanych przeciw nieuprzywilejowanym". i dodaje: , Ogromny w tej dziedzinie
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byt i jest wktad panstw socjalistycznych” (s. 83). Ot6z w tym miejscu konieczne
sa konkretne przyktady. Ciekawa jest teza (na tej samej stronie), iz ,,w historycz-
nym bilansie znacznie mniej jest nierédwnoprawnych umoéw wielostronnych ani-
zeli dwustronnych". Niemniej czytelnik pragnatby wigcej dowiedzi¢ si¢ o kon-
kretnych traktatach wielostronnych, ktére opieraty si¢ na nieréwnych uprawnie-
niach stron. Réwniez sugerowaé wolno pod adresem autora, aby rozwinat informa-
cje zawarta w odsytaczu 16 na s. 86 o przywilegjach mocarstw nadanych im
w pewnych traktatach. Przywileje te maja czgsto uzasadnienie polityczne i z re-
guty decydowaty o tym, ze w ogoéle doszto do zawarcia danego traktatu. Nie-
mniej przywileje te sprawiaja, ze w przypadku owych traktatéw nie da sig
moéwi¢ o réwnych uprawnieniach stron — 'nawet gdy sam traktat (np. Karta
Narodow Zjednoczonych w art. 2 § 1) usituje deklarowaé co innego.

Rozdz. VI dobrze przedstawia prawo regulujace przystapienie do uméw wielo-
stronnych. Kontynuacje tego problemu znajdujemy do pewnego stopnia w rozdz.
VII, gdzie prof. Lachs omawia umowy otwarte i zamknigte. Na uwage zastuguje
poglad prof. Lachsa, iz klauzula akcesyjna w trakcie nie stwarza uprawnienia,
ktére datoby si¢ dochodzi¢ (s. 118).

Obszerny, liczacy bowiem 50 stron rozdz. VIII omawia trudny i aktualny
problem zastrzezen do traktatow wielostronnych. Problem ten ma w ostatnich
latach obszerna literature (ksiazki K. Hollowaya, D. Kappelera, M. Khadjenouriego,
E. Vitty; artykuty W. W. Coxa, J. A. Enzweilera, G. G. Fitzmaurice'a, R. Go-
palakrishnana, L. Jully'ego, H. Lauterpachta, W. Sandersa, G. Scelle'a, H. G.
Schermersa, B. Shatzky'ego). Prof Lachs miat okazj¢ zabieraé gtos w sprawie za-
strzezen przed organami ONZ, nalezac tam do najbardziej kompetentnych referen-
téw. Juz po wydrukowaniu ksiazki odbyta si¢ z wydatnym udziatem autora dysku-
sja w Szdéstym Komitecie Zgromadzenia Ogdélnego w 1959 r. nad zastrzezeniami Indii do
statutu Miedzynarodowej Doradczej Organizacji Morskiej. W ksiazce swej prof.
Lachs omawia kolejno tre$é¢, czas, formeg, granice i zasigg oraz skuteczno$é¢ za-
strzezen. Odrzuca on — stusznie — poglad, wedtug ktérego zastrzezenie do trak-
tatu wielostronnego jest wazne tylko woéwczas, gdy wszyscy kontrahenci wyrazili
na nie swa zgode. Prof. Lachs staje na gruncie opinii doradczej Trybunatu Has-
kiego w sprawie zastrzezern do konwencji o ludobdjstwie (1951) i w kilku regutach
rozwija zasade dopuszczalno$ci zastrzezen przy braku zgody wszystkich kontra-
hentéw (s. 161—164). Rozdziat o zastrzezeniach nalezy do tych fragmentéw pracy,
ktére czyta si¢ z duzym zainteresowaniem 1i satysfakcja, jaka plynie z zapozna-
wania si¢ z dobrze wykonanym dzietem.

Rozdz. IX poswiecit autor stosunkowi panstw trzecich do umowy wielostron-
nej. Mamy tu do czynienia z problemem, dla ktérego monografia podstawowa
jest ksiazka R. F. Roxburgha sprzed lat 44. Omawiajac przepisy na korzy$¢ panstw
trzecich, autor jako ich ,szczegdlna odmiang" wymienia klauzule najwickszego
uprzywilejowania (s. 173). Wydaje si¢ jednak, ze klauzula taka nie tyle sama jest
przepisem in favorem tertii, ile wyposaza w Ow charakter inne umowy. Piszac
o umowach na niekorzy$¢ panstw trzecich, tj. naktadajacych obowiazki na pan-
stwa bez ich udziatu w umowie, prof. Lachs wypowiada poglad, ze na panstwo
dopuszczajace si¢ agresji mozna legalnie naktadaé obowiazki bez jego zgody.
Autor nie rozwija tego pogladu i nie ilustruje go powojenna sytuacja panstw
osi, w szczegdlnosci Niemiec. Na s. 184 w pkt. a omytkowo uzywa terminu ,neu-
tralizacja" zamiast ,neutralno$¢ wieczysta”, natomiast na s. 185 nie jest jasne,
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czy méwi o jednej czy o drugiej instytucji. Zatowaé nalezy, ze autor nie zajat
si¢ wyktadnia art. 2 § 6 Karty Narodéw Zjednoczonych (s. 187—188). A przeciez
to jest najdonio$lejsza z norm naktadajacych (czy usitujacych natozyé) obowiazki
na panstwa trzecie.

Rozdz. X =zajmujacy si¢ uznaniem w zwiazku z umowami wielostronnymi
nie tyle nalezy do prawa traktatowego, ile do prawa o uznaniu’. Porusza on
zreszta zagadnienie b. aktualne.

W rozdz. XI czytamy o zmianie tre§ci, zmianie w zasiegu stron i wptywie
wojny na traktat wielostronny. Tutaj — z wyjatkiem problemu wojny — prof.
Lachs nie przedstawil przepiséw dotyczacych wygasnigcia umowy, a to z tej racji,
ze prawo jest z reguty identyczne tak dla uméw wielostronnych, jak dwustron-
nych. Wydaje si¢, ze to co autor napisat o wptywie wojny na traktaty nie moze
by¢ jego ostatnim stowem w tej kwestii. Odpowiedni fragment rozprawy (s.
233—246) jest bowiem zbyt szkicowy. W opublikowanej niemal jednocze$nie
ksiazce prof. A. Klafkowskiego Granica polsko-niemiecka a konkordaty 7z lat
1929—1933 znajdujemy obszerniejszy wywod w sprawie wpilywu wojny na moc
umoéw. Wywdd ten ogranicza si¢ jednak tylko do jednego typu umowy, mianowicie
do konkordatu. Tak wiec piSmiennictwo polskie czeka na opracowanie catej kwestii,
jak zreszta czeka na to roéwniez piSmiennictwo $wiatowe, nie dysponujace wy-
czerpujacym ujeciem Kkwestii w jej stanie dzisiejszym (spod tego sadu recenzent
wyjmuje nie znana mu ostatnia monografi¢ na ten temat pidra autora wtoskiego
Curti Gialdino z roku 1959).

Pod koniec ksiazki autor powraca do rozwazan natury syntetycznej (mie-
liSmy je juz na poczatku rozprawy w rozdz. 1 i III). O roli uméw wielostronnych
w rozwoju prawa mig¢dzynarodowego pisze prof. Lachs w rozdz. XII. Rozdziat ten
jest zbyt krotki (8 stron), aby znalezé w nim mozna byto analize pogtgbiona.
O pewnych zjawiskach autor wspomina tylko bardzo ogdélnikowo. Tak na przy-
ktad na s. 249 napomyka o traktatach wielostronnych majacych charakter ,wste-
czny", ale nie daje zadnego przyktadu. Nie podaje réwniez przyktadow jesli
chodzi o te traktaty, ktére — zdaniem autora — nie poszty za ,nakazami wynika-
jacymi z istoty, historii i funkcji prawa migdzynarodowego" (s. 254). Na s. 252
autor pisze iz ,decyzjom niektérych organdéw organizacji miedzynarodowych na-
dano moc prawna, ktéra pozwala na ich asymilacje z normami traktatowymi”.
Jako przyktady autor cytuje uchwaty Rady Bezpieczenstwa oraz wyroki Trybu-
natu Haskiego. Otéz sama okoliczno$é, ze dany akt jest wiazacy dla panstw,
wcale nie wystarcza, aby poréwnywaé go czy identyfikowaé z norma traktatowa
(podobnie wiazacy akt administracyjny lub wyrok sadowy w panstwie nie zbliza
si¢ do ustawy). Trzeba tu, azeby akt organizacji mi¢dzynarodowej byt nie tylko
wiazacy, ale formutowat ogdlne normy prawne — czego nie znajdujemy ani w de-
cyzjach Rady Bezpieczenstwa opartych na art. 39 i nast. Karty NZ, ani w wyro-
kach sadu. Tzw. zataczniki techniczne do konwencji ICAO, regulaminy sanitarne
S";wiatowej Organizacji Zdrowia czy Kodeks Liberalizacji Handlu uchwalony przez
Organizacje¢ dla Europejskiej Wspotpracy Gospodarczej — oto przyktady uchwat,

’ Sam autor wydaje sie traktowaé swe rozwiazania jako nalezace raczej do prawa
o uznaniu. Opublikowat bowiem niedawno ten rozdziat swej ksiazki (z pewnymi zmianami
i uzupetnieniami) pt. Recognition and Modern Methods of International Cooperation — zatem
nie jako przyczynek do prawa traktatowego (British Year Book of International Law 1959,
t. 35, s. 252-259).
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ktére co do rangi, znaczenia i charakteru prawnego mozna poréwnywaé z trakta-
tami miedzynarodowymi.

W rozdz. XIII — ostatnim — prof. Lachs dzieli traktaty na rdzne grupy,
opierajac si¢ na rozmaitych Kkryteriach. Rozdziat ten potwierdza poglad tych
prawnikéw, Kktérzy powatpiewaja w praktyczna przydatno$¢ tzw. systematyki
traktatow.

Recenzent z przekonaniem przytacza sie¢ do pochlebnych opinii wyrazonych
o studium prof. Lachsa w recenzjach wczeéniej opublikowanych (C. Berezowski
w ,,Panstwie i Prawie", B. Wiewiéra w , Sprawach Migedzynarodowych", 1. I. Lu-
kaszuk w ,Sowetskoje Gosudarstwo i Prawo" i A. W. Rudzinski w ,American
Journal of International Law"). Wartosciowa ksiazke prof. Lachsa powinien czytaé
kazdy, kto zajmuje sie¢ prawem traktatowym. Rzecz jest nie tylko monografia,
ale spetnia¢ moze rol¢ podrgcznika do prawa umoéw wielostronnych. Stad zyczyé
sobie trzeba, azeby zawsze stata do dyspozycji prawnikéw internacjonalistow.
Co si¢ tyczy wydania nastgpnego, wolno sugerowaé, aby opuszczono wykazy umoéw
zataczone do pracy. Wykaz uméw politycznych jest bardzo niedoktadny, a spisy
pozostate, przedrukowane z odpowiednich publikacji migdzynarodowych, szybko
si¢ dezaktualizuja (w przeciwienistwie do prawa przedstawionego w rozprawie).
Wydaje sig¢ takze, iz lepiej byloby, gdyby bibliografia obj¢ta pozycje tylko z prawa
traktatowego. Wreszcie cytaty w tekscie (nie w odsytaczach) powinny byé wszyst-
kie przetozone na jezyk polski.

Krzysztof Skubiszewski

J. Kowalski, Funkcjonalizm w prawie amerykariskim, Warszawa
1960, PWN, ss. 261.

Ukazanie si¢ pracy o funkcjonalizmie amerykanskim nalezy powitaé z za-
dowoleniem zaréwno ze wzgledu na wypetnienie istotnej luki, jaka w tej dzie-
dzinie istniata, jak i ze wzgledu na warto$¢ przedstawionego nam opracowania.
Jest ono w polskim pi$miennictwie najobszerniejsza proba syntezy tej mozaiki
pogladéw, jaka sktada sig¢ na szkote funkcjonalizmu w prawie amerykanskim,
préba oparta na bogatych materiatach zrédtowych.

Wykorzystanie tych materiatéw pozwolito autorowi wszechstronnie przedsta-
wi¢ poglady funkcjonalistow na problemy teorii prawa i na prawo, a jedno-
czes$nie dato asumpt do wnikliwego ustosunkowania si¢ do nich. Znalazto to
swéj wyraz w szeregu fragmentéw pracy, a szczegdlnie w rozdziale koncowym,
co w petni usprawiedliwia podtytut pracy ((,Studium z zakresu pojecia prawa").

Z punktu widzenia potrzeb dydaktycznych praca Kowalskiego stanie sig
niewatpliwie powazna pomoca dla studiujacych doktryny politycznoprawne, co
jest tym bardziej cenne, ze do$¢ czesto wspdiczesne doktryny sa traktowane po
macoszemu w wyktadach kursowych, gdyz nie starcza czasu na ich omodwienie.

Omawiana praca sktada si¢ z pigciu rozdziatéw (,,Uwagi ogdlne", , Przedmiot
i metoda nauki prawa", , Pojecie prawa", ,,Zagadnienie normy prawnej i stosunku
przez nia wyznaczonego", ,Zagadnienie przezwyciezenia eklektyzmu w Kkwestii

pojecia prawa"). Catos$¢ poprzedza krétki wstep autora, zamyka natomiast prace
streszczenie W jezyku rosyjskim i angielskim.

W swych ogdélnych uwagach omawia autor zrédta spoteczno-ekonomiczne
i ideologiczne funkcjonalizmu, wiazac go z przemianami zachodzacymi na prze-
tomie XIX i XX w. Z tego punktu widzenia autor ocenia doktryn¢ funkcjonalna



336 Przeglad pi$miennictwa

jako wyraz odchodzenia od demokracji liberalnej. Ocena ta jest niewatpliwie
stuszna, szczegdlnie stosunek funkcjonalistow do prawa stanowionego wskazuje,
ze w tej dziedzinie funkcjonalizm na gruncie amerykanskim speinia taka sama
role, jak szkota wolnego prawa czy kierunki psychologiczne w Europie, z tym,
ze wyciaga bardziej krafiicowe wnioski ze swych zatozen niz to czynia kierunki
europejskie. W zwiazku z problematyka zrédet ekonomiczno-spotecznych funkcjo-
nalizmu nasuwa si¢ uwaga natury ogdlnej. Autor rezygnuje ze szczegltowej
analizy tych zrédet i powiazan, jakie istniaty migdzy przemianami w ekonomice
a pojawieniem si¢ omawianej doktryny, powotujac si¢ ogdlnie tylko na charakte-
rystyke tych przeksztatcenn zawarta w pracach Lenina i Kautskiego. Wydaje sig,
ze problematyka ta jest godna podjecia w tym wypadku ze wzgledu na fakt,
ze w USA przemiany te przebiegaty w specyficznych formach, oraz dlatego, ze
zrodzity one w zasadzie jedna tylko koncepcje prawna — kierunek socjologiczny.
Dlatego tez analiza tego zagadnienia na materiale pozbawionym ubocznych ele-
mentéw, ktére zwiazek ekonomiki z doktryna komplikuja, mogltaby wzbogacié
nasza wiedzg o nim, wynikami uzyskanymi dzigki badaniu konkretnej sytuacji.

Funkcjonalizm jako doktryna prawna jest reakcja na formalistyczne pojmo-
wanie prawa, na analitical jurisprudence, i szuka realnego odpowiednika pojecia
,prawo" w sferze dziatan ludzkich, w sferze zachowania si¢ ludzi. Blizsze okre-
§lenie przedmiotu nauki prawa pozwala na rozréznienie w funkcjonalizmie dwdch
odrebnych kierunkdow: idealizmu prawniczego (R. Pound, B. N. Cardozo i in.)
oraz realizmu prawniczego (K. N. Llewellyn, J. Frank). Wedtug idealistéw przed-
miotem nauki prawa jest zachowanie si¢ ludzi, laikdw i prawnikéw stosujacych
prawo oraz cele prawa. Natomiast realidci, bardziej skrajni w dazeniu do ,uem-
pirycznienia" nauki prawa, widza jej przedmiot tylko w zachowaniu si¢ s¢dziow
lub urzednikéw.

Takie ujecie przedmiotu nauki prawa rodzi szereg watpliwosci, ktdére autor
stusznie wysuwa wobec funkcjonalistéw. Je$li uznaje si¢ bowiem, ze rzeczywisto-
§cia prawa jest zachowanie si¢ sedziéow i urzednikéw, to dlaczego pomija sig
dziatalno$¢ ciata ustawodawczego ? Je$li jednak ujmuje si¢ to zachowanie bardzo
szeroko, jak to robia idealiSci, woOwczas powstaje konieczno$é¢ znalezienia Kry-
terium dla odréznienia zachowania prawnego od prawnie obojetnego. Niektorzy
funkcjonali$ci powotuja si¢ na to, ze chodzi tu o zachowanie okreSlone przez re-
guty zawarte w law in books. Prdéba taka oznacza jednak, jak to stusznie pod-
kres$la autor, powrdt na pozycje formalne, gdyz w tym wypadku okre$lone za-
chowanie jest prawne ze wzgledu na formalnie pojeta norma prawna.

Autor daje wtasng prébeg rozwiazania kwestii przedmiotu nauki prawa oma-
wiajac szereg aspektow tego zagadnienia. Zdaniem autora, przedmiotem nauk
spotecznych sa stosunki miedzy ludZzmi, stosunki spoteczne. Nieformalistyczne
proby okreélenia przedmiotu nauki prawa musza polegaé wobec tego na wyodreb-
nieniu tej strony stosunkéw spotecznych, ktére posiadaja charakter zjawisk
prawnych. Zdaniem autora, ze zjawiskami prawnymi mamy do czynienia wtedy,
kiedy chodzi o stosunek migdzy ludzmi i panstwem, polegajacy na panowaniu
i podporzadkowaniu, majacy cechy trwatos$ci, powtarzalno$ci, utrwalony w zwy-
czaju lub pisemnej formie.

Przedstawiona przez autora koncepcja przedmiotu nauki prawa jako zjawiska
spotecznego o tak zltozonej strukturze jest dyskusyjna, stanie si¢ tez ona zapewne
przedmiotem szczegdétowych uwag Kkrytycznych.

Poglady funkcjonalistéw na przedmiot nauki prawa determinuja ich stano-
wisko w kwestii metod badania. Wyraza si¢ to w odrzucaniu przez nich metody
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logicznej jako nieprzydatnej w teorii prawa, ktdrej przedmiotem jest nie norma
jako kategoria semantyczna, lecz zachowanie sig, dziatanie. Wyraza si¢ to row-
niez w réznicy, jaka zarysowuje si¢ migdzy realistami a idealistami prawniczymi
w kwestii roli opisu i warto$ciowania. Zdaniem realistdw w teorii prawa nalezy
ograniczy¢ si¢ tylko do opisu, podobnie jak to ma miejsce w naukach S$cistych.
Idealisci, aczkolwiek nie zawsze konsekwentnie, stoja na stanowisku niezbg¢dnoSci
sadow oceniajacych w teorii prawa, tacza wigc z soba opis i oceng.

Jedli sam postulat taczenia metody opisu i oceny jest stuszny, to jednak
w ujeciu idealistow, jak to wykazuje autor, ocena oparta na kryteriach pragma-
tycznych spetnia okredlona funkcje¢ ideologiczna. Autor bardzo trafnie analizuje
tu wptyw postawy oceniajacej na prawde naukowa dotyczaca zjawisk spotecznych,
rozprawiajac si¢ z teza realistdw, ze ocenianie w teorii prowadzi do zamazania
prawdy naukowej. Niebezpieczenstwo rozminigcia si¢ z prawda naukowa nie
tkwi w warto$ciowaniu, lecz w bezkrytycznym przyjmowaniu kryteriow ocen,
ktéorych naukowa weryfikacja jest przeciez mozliwa.

Autor przeprowadza rowniez wnikliwa analize¢ postulatu badania prawa
w dziataniu, badania, jak ono w spoteczenstwie funkcjonuje, wykazujac jej nie-
wystarczajacy dla poznania zjawisk prawnych charakter.

Pojeciu prawa i normy prawnej poswigca autor dalsze rozdziaty pracy, w kté-
rych szeroko omawia réznorodne koncepcje oraz S$ledzi ich rozwdj w pogladach
gtéwnych przedstawicieli funkcjonalizmu. Koncentruje on tu swoja uwage na
rozréznianiu przez nich law in books i law in action. Prawo w ksiazkach to prze-
pisy prawne zawarte w aktach normatywnych. W kwestii istoty i znaczenia prawa
w ksiazkach istnieja wsréd funkcjonalistow rdéznice, na podstawie ktérych mozna
wyr6zni¢ teorig opisu i przepowiedni (prawo w ksigzkach jest opisem przesztego
zachowania si¢ okre$lonych ludzi i przepowiednia ich przysztego zachowania si¢)
oraz emocjonalna teori¢ prawa (law in books jest emocjonalnie waznym symbolem
wywotujacym okreslone zachowanie sig ludzi).

Nawiazujac do teorii opisu, autor trafnie wskazuje Zze norma prawna jest
odzwierciedleniem rzeczywistosci spotecznej, jest wiec ona specyficznym opisem.
Te¢ strone normy prawnej funkcjonali§ci jednak wyolbrzymiaja, nie widzac, ze
do opisu nie sprowadza si¢ jej istota, ze jest ona przede wszystkim regulatorem
stosunkow spotecznych. Btedno$é¢ sprowadzania normy do opisu przesztego zacho-
wania si¢ organdéw panstwowych wykazuje autor analizujac wszechstronnie sto-
sunek istniejacy miedzy opisowym prawem nauki a norma prawna. Omawia on
takie kwestie, jak: rola czynnikdw obiektywnych i subiektywnych w normie
i prawie nauki, zagadnienie warto$ci logicznej zdan wyrazajacych norme¢ i obiek-
tywne zaleznos$ci w przyrodzie i spoteczenstwie, sposéb tworzenia normy prawnej
i prawa nauki oraz kwesti¢ regulujacej roli normy prawnej i opisu. Cata ta cie-
kawie przeprowadzona analiza wykazuje, ze koncepcja law in books jako opisu,
jako uogodlnienia zachowania si¢ ludzi w postaci przedstawionej przez funkcjona-
listéw jest fatszywa, mimo ze nawiazuje do pewnych rzeczywistych cech bedacych
wtadciwodcia normy prawnej.

Nie do obrony jest takze koncepcja prawa w ksiazkach jako przepowiedni,
chociaz tutaj funkcjonaliS§ci nawiazuja rdéwniez do pewnego rzeczywistego rysu
normy. Kazda norma bowiem jest w pewnym sensie przepowiednia, ale rézni si¢
ona istotnie od przepowiedni np. adwokata co do loséw jakiej§ sprawy, przede
wszystkim tym, ze jest obowiazujaca. Ten wtadnie element neguja reali§ci spro-
wadzajac bezzasadnie norme¢ tylko do przepowiedni.

22 Ruch Prawniczy i Ekon.



338 Przeglad pi$miennictwa

Koncepcja prawa w ksiazkach w swej skrajnej postaci (gloszaca na przyktad,
ze rola przepisu w akcie normatywnym polega na tym, iz stuzy on tylko do
nadania podjetej uprzednio decyzji sedziego racjonalnej podstawy) jest negacja
prawa pisanego jako normatywnego regulatora stosunkow spotecznych, jest ona
uzasadnieniem ‘tamania prawa stanowionego przez organy panstwa wydajace
decyzje wykonawcze. W tym punkcie wyraza ona w sposdb zupetnie wyrazny ideo-
logiczna tre$¢ funkcjonalizmu.

Druga koncepcja prawa, jaka spotykamy u funkcjonalistow, to prawo w dzia-
taniu — law in action. Przez prawo w dziataniu realidci rozumieja to, co sedzio-
wie czynia ze swoimi sprawami. Autor daje nam szeroki przeglad stanowisk
funkcjonalistow w kwestii istoty law in action, na podstawie ktdérego wyodrgbnia
dwa kierunki. Reali$ci stoja na gruncie koncepcji behawiorystycznej tzw. do-law
theory. Jest to stanowisko skrajne, sprowadzajace prawo do zachowania si¢
urzednikéw. Prawo w ich ujeciu jest zjawiskiem efemerycznym, nietrwatym,
ktére istnieje tylko w momencie podejmowania decyzji przez urzednika. Obok
do-law theory wystepuje tzw. instytucjonalna teoria prawa, akcentujaca trwaty
i powtarzalny charakter zachowania si¢ ludzi, bedacego prawem w dziataniu.
Takie okre$lenie prawa w dziataniu pozostawia otwarty problem kryterium zacho-
wania si¢, na podstawie ktdrego mozna by wyodrebnié¢ dziatanie np. sedziego,
bedace prawem w rozumieniu realistow z catoksztattu jego dziatalno$ci. Odpo-
wiedniego kryterium w ramach swej koncepcji reali§ci nie potrafili jednak wska-
zaé. Z ogdlnego punktu widzenia, autor stusznie ocenia realistyczna koncepcje
prawa w dziataniu, jako jednostronne wyolbrzymienie problematyki praktycznej
realizacji prawa kosztem zagadnien normatywnych. Oznacza to, ze walka realistéw
ze skrajnoSciami jurysprudencji formalnej doprowadzita ich do przeciwstawnej
skrajnosci.

Nalezy podkresdli¢, ze autor skutecznie wykorzystuje wewngtrzna polemike
migdzy réznymi przedstawicielami funkcjonalizmu, w ktérej wzajemnie odkry-
waja stabe punkty w stanowisku przeciwnika. Szczegdlnie mocno wystepuje ten
moment w sprawie stosunku wzajemnego law in books i law in action w po-
gladach realistow i idealistow prawniczych. Kierunek idealizmu prawniczego nie
przeciwstawia prawa w ksiazkach i prawa w dziataniu, widzi natomiast koniecz-
no$¢ ujmowania obu tych sfer przejawiania si¢ prawa w zwiazku wzajemnym,
przy czym prawo jest $rodkiem, ich zdaniem, realizacji okres$lonych celéw spo-
tecznych, jest narzedziem inzynierii spotecznej. Autor stawia koncepcji idealistow
prawniczych zarzut eklektyzmu, taczy ona bowiem w swoich ramach elementy
zaczerpnigte zaréwno z realizmu, jak i pozytywizmu, oraz zarzut aklasowego ujmo-
wania prawa jako $rodka realizacji rownowagi spotecznej, $rodka realizacji celow
ogllnospotecznych. Koncepcja ta godzi zupetnie wyraznie w podstawowe tezy
realistow. Pod wptywem tej krytyki zarysowuje si¢ zwrot u wigkszos$ci tych
ostatnich w ich pogladach na stosunek wzajemny law in books i law in action.
Jest to odejscie od postawy nihilizmu normatywnego przez uwzglednienie w po-
jeciu prawa zaréwno elementu normatywnego, jak i zachowania sig. Zwrot ten
widaé szczegdlnie mocno w pogladach Llewellyna, ktéry formutuje koncepcje
prawa, jako dziatajacej instytucji (going institution), obejmujaca obie wyzej wy-
mienione kategorie elementdw.

Rezultaty tego zwrotu realistow prowadza ich na pozycje eklektyzmu, gdyz
tacza z soba mechanicznie elementy formalne i spoteczne bez gitebszej analizy
ich wzajemnych zwiazkéw. Eklektyczna jest réwniez koncepcja prawa idealistow
prawniczych. Elementy przezwyci¢zania eklektyzmu dostrzega autor w koncepcjach
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M. R. Cohena i E. S. Cohena. Wydaje si¢ jednak, ze stanowisko to nie odpowiada
rzeczywisto$ci gdyz racjonalny problem, na ktdéry autor w ich koncepcjach wska-
zuje, mianowicie to, ze prawo obejmuje zaréwno eclement je¢zykowy, psychiczny
i socjologiczny, w tej samej postaci wystgpuje zarédwno u Pounda, jak i u Lle-
wellyna.

Racjonalnym elementem w pogladach funkcjonalistéw jest — zdaniem autora
— teza, ze pojeciu prawa odpowiada desygnat o bardzo ztozonej strukturze. Teza
ta (przynajmniej zewngtrznie) staje si¢ punktem wyjScia dla rozwazan autora
nad pojeciem prawa. W interesujacym wywodzie autor stara si¢ wykazaé, ze
norma prawna jest nie tylko pewna my$lowa trescia, ale obiektywnie istniejacym
stosunkiem spotecznym. Pojecie ,,prawo"” musi obja¢ zarédwno fakty realne, jak
i warto$ci, idee. Chodzi tu o zachowanie si¢ ludzi i pewne stany psychiczne,
w ktorych wyraza si¢ stosunek zalezno$ci miedzy ludZzmi a panstwem, oraz o war-
toSci zobiektywizowane w postaci przepiséw prawnych, o tre$§¢ normatywna.
Pojecie prawa obejmuje tylko takie zachowanie si¢, ktdre pozostaje w zwiazku
z okre§lona treScia normatywna; tre§¢ normatywna natomiast jest elementem
zjawiska prawnego tylko wtedy, gdy znajduje faktyczne poparcie organizacji
panstwowej.

Podstawowy problem, jaki powstaje w zwiazku z takim ujeciem prawa, to
kwestia stosunku wzajemnego migedzy strona mys$lowa a psychiczna i socjologiczna
w zjawisku prawnym. WtasSciwe ujecie sprowadza sie¢ tu do uniknigcia z jednej
strony eklektyzmu (do ktdérego doszli niektérzy funkcjonalidci), z drugiej za§ —
do unikniecia jednostronno$ci formalizmu, psychologizmu czy realizmu. Autor
daje rozwiazanie tego zagadnienia na ptaszczyznie filozoficznej w bardzo ogdlnych
zarysach. Koncepcja jego zawiera niewatpliwie elementy dyskusyjne, ale z punktu
widzenia przyjetych przez autora zatozenn jest dobrze uzasadniona. Dla petnej
oceny proponowanego przez autora pojg¢cia prawa nalezatoby si¢ zastanowié¢ nad
wszystkimi konsekwencjami, jakie niesie z soba ono na ptaszczyznie problematyki
zrédet prawa, zagadnien systemu prawa, szczegdlnie za$§ na plaszczyznie stosowa-
nia prawa. Rodzi ona bowiem w tych dziedzinach nowe zagadnienia, ktdérych
rozwiazanie pogtebitoby ogdlne pojecie prawa przedstawione przez autora. Cze-
§ciowo zreszta autor konkretyzuje to pojecie prawa analizujac je na ptaszczyzZnie
problematyki stosunku prawnego, klasowego charakteru norm prawnych oraz sto-
sunku norm prawnych do norm technicznych i moralnych. W zwiazku z tym
nalezy podkres$li¢ trafno$§é uwag autora dotyczacych stosunku norm prawnych
i moralnych, szczegdlnie jednak interesujace sa jego rozwazania dotyczace kla-
sowo$ci prawa, przeprowadzone na tle Kkrytyki koncepcji prawa, jako wyrazu
kompromisu $cierajacych si¢ sit spotecznych w panstwie.

Na zakonczenie mych uwag pragne¢ podkres$li¢, ze w $wietle omawianej pracy
zarysowuja si¢ pewne nowe elementy w doktrynie funkcjonalistycznej. Wydaje
si¢, ze nie do utrzymania jest, w S$wietle przedstawionych przez autora faktéw,
do$¢ powszechnie wygtaszana opinia o funkcjonalizmie jako o kierunku technicz-
nym, unikajacym probleméw teoretycznych. Dotyczy to rdwniez tej tezy, ze
funkcjonalizm nie prowadzi badan nad tym, czym prawo jest, lecz interesuje si¢
wytacznie jego funkcjonowaniem. Analiza funkcjonowania prawa posiada wy-
raznie dwa aspekty: praktyczny (i to jest czynnik, ktéry stanowi specyficzny
rys funkcjonalizmu ze wzgledu na zakres, w jakim wystgpuje) oraz teoretyczny.
Oznacza on, ze koncentrowanie uwagi przez funkcjonalistow na dziataniu prawa
jest, ich zdaniem, zasadnicza droga do jego poznania.

Jerzy Nowaczyk

22*
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A. Runowicz, Problemy kryzysu agrarnego w USA, Warszawa
1960, PWG, ss. 255.

Poczawszy od lat dwudziestych naszego stulecia rolnictwo Standéw Zjednoczo-
nych przezywa powazne trudno$ci, wyrazajace si¢ przede wszystkim w braku
réownowagi pomigdzy podaza produktéw rolnych a efektywnym popytem na nie,
w rezultacie czego — z wyjatkiem okresu drugiej wojny $wiatowej i pierwszych
trzech lat powojennych — obserwuje si¢ w Stanach Zjednoczonych tendencj¢
znizkowa w zakresie cen rolnych i wzglednych dochodéw ludnos$ci rolniczej. Ta
niewatpliwie cigzka sytuacja rolnictwa amerykanskiego jest bezposrednia przyczyna
zainteresowania si¢ problematyka rolna zaréwno ze strony rzadu federalnego, jak
i ekonomistéw rolnych w Stanach Zjednoczonych.

Ingerencja rzadu w sprawy rolnictwa w Kkierunku oddziatywania na produkcje
i dochody farmerdow, zapoczatkowana w niewielkim zakresie pod koniec pierwszej
wojny S$wiatowej, przybrata na sile w czasie wielkiej depresji lat trzydziestych
i kontynuowana jest w réznych formach (podtrzymywanie cen rolnych, tani kredyt
dla farmerdw, interwencyjne zakupy rzadowe itd.) do chwili obecnej. Mimo to
jednak nie udato si¢ osiagnaé zasadniczej poprawy. Dotychczasowa, bardzo ko-
sztowna (przekraczajaca ostatnio 3 mld dolaré6w rocznie) akcja stabilizacji i pod-
trzymywania cen rolnych przyczynita si¢ wprawdzie do pewnego podniesienia
dochodéw farmeréw, nie rozwiazata jednak zasadniczego problemu dostosowania
podazy produktéw rolnych do popytu na poziomie cen, Kktére zapewniatyby far-
merom dochdd zblizony do dochodéw ludnoéci zatrudnionej poza rolnictwem.

Niektérzy ekonomisci amerykanscy wyrazaja w zwiazku z tym przekonanie,
ze jeSli wzrost produkcji rolnej bedzie wyprzedzat przyrost ludnosci, obecnie
stosowane kompromisowe metody, ktérych celem jest osiagnigcie rownocze$nie
trzech réznych efektdw, a mianowicie wysokiego poziomu produkcji, sprawiedli-
wego podziatu dochodu narodowego oraz duzej swobody gospodarczej — moga
by¢ wystawione na powazna probe.

Wyrazem rosnacego zainteresowania ekonomistéw zaangazowanych w proble-
matyke rolna, sytuacja rolnictwa we wspdtczesnych krajach kapitalistycznych,
a w szczegbdlnosci w najbardziej reprezentatywnym z nich — w Stanach Zjedno-
czonych — sa prace ekonomistéw zachodnich, gtéwnie amerykanskich, traktujace
o tych zagadnieniach. Pewnym odbiciem tego wzrostu zainteresowania jest wydana
w roku 1960 praca ekonomisty polskiego A. Runowicza, Problemy kryzysu agrar-
nego w USA, ktéra — wedtug sté6w autora — stanowi prébg marksistowskiego
opracowania pewnych podstawowych probleméw teorii i praktyki wspdtczesnego
kryzysu agrarnego na przyktadzie USA.

W pracy zostala wykorzystana do$¢ obszerna literatura ekonomiczna, zaréwno
marksistowska, jak i — w szczegdlnosci — prace wspdtczesnych ekonomistéw
zachodnich, ktérzy — ze zrozumiatych wzgledow — jako pierwsi podjeli to
zagadnienie (razem okoto 50 pozycji). Z opracowan $ci§le zwiazanych z problema-
tyka omawiana przez A. Runowicza wymieni¢ nalezy przede wszystkim pracg
T. J. Cauleya, Agriculture in an Industrial Economy: The Agrarian Crisis, zawiera-

jaca szereg ciekawych spostrzezen i trafnych tez, choé¢ — jak pisze A. Runowicz
— grzeszaca zbyt jednostronnym ujeciem, rzutujacym niekorzystnie na wnioski
ogllne.

Précz literatury przedmiotu, autor postuguje si¢ w pracy bogatymi materia-
tami oficjalnej statystyki amerykanskiej, gtdéwnie z Agricultural Statistics, Sta-
tistical Abstract of the United States, Yearbook of Agriculture oraz Monthly
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Bulletin of Agricultural Economics and Statistics. Dane statystyczne dotyczace
rolnictwa w krajach Europy zachodniej cytuje na ogdét z prac ekonomistow za-
chodnich. Zasadnicza czg¢é¢ pracy zawiera 32 tabele statystyczne, ktére ilustruja
rézne aspekty sytuacji ekonomicznej rolnictwa w Stanach Zjednoczonych i sa
podstawa do wysuwania przez autora wnioskdw dotyczacych tego rolnictwa. Kom-
pletne materiaty statystyczne, stanowiace dokumentacj¢ wielu probleméw po-
ruszanych w pracy, zamieszczone zostaty w aneksie obejmujacym 40 tabel, opra-
cowanych z reguty w liczbach wzglednych i we wskaznikach.

Praca A. Runowicza — rdéwniez wedtug wyrazonej we wstgpie opinii jej
autora — ma charakter dyskusyjny. Istotnie, niektére tezy autora budza kontro-
wersje, czego dowodem jest polemika publikowana na tamach , Ekonomisty”
i ,Nowych Drég". Nie budzi natomiast zastrzezen generalna teza pracy, ktéra
— w duzym skrécie — mozna by sformutowaé w sposdb nastgpujacy: Kkryzys,
ktéry przezywa obecnie rolnictwo amerykanskie, charakteryzujacy si¢ trwalym
brakiem réwnowagi pomigdzy podaza i popytem w zakresie produktéw rolnych,
a w konsekwencji spadkiem cen rolnych i wzglednych dochodéw farmeréw, ma
charakter strukturalny. Jego przezwycig¢zenie wymagatoby posuni¢é bardziej ra-
dykalnych niz to jest mozliwe w systemie gospodarki kapitalistycznej.

Zasadnicza cze$¢ pracy obejmuje dziewieé¢ rozdziatéw, z czego sze$é¢ pierw-
szych autor pos$wigca analizie Kkryzyséow agrarnych, a zwlaszcza ich specyfice
w warunkach wspétczesnego kapitalizmu, natomiast trzy ostatnie — problematyce
interwencji panstwa kapitalistycznego w dziedzinie rolnictwa oraz ocenie efektyw-
nosci tej interwencji,

Rozdz. 1 jest wtasciwie krétkim przegladem sytuacji w rolnictwie Standéw
Zjednoczonych w latach 1895—1957, z ktérego wynika, ze stosunkowo pomyslina
sytuacja rolnictwa amerykanskiego skonczyta si¢ bezpowrotnie w roku 1920; od
tego czasu datuje si¢ bowiem normalna i trwata tendencja do wzglednego spadku
popytu i dysproporcja miedzy podaza produktéw rolnych a popytem (s. 23), prze-
rywana tylko okresami wojen, a pogtebiajaca si¢ zawsze w okresie cyklicznych
kryzyséw agrarnych.

Na tej podstawie autor dokonuje w rozdz. II klasyfikacji kryzyséw agrarnych
na cykliczne (periodyczne) i chroniczne. Te ostatnie pojawiaja si¢ dopiero wtedy,
kiedy w sposdb trwaty zarysuje si¢ dysproporcja pomigdzy wzrostem podazy pro-
duktéw rolnych a wzrostem popytu na te produkty. Nalezy podkre§lié, ze poja-
wienie si¢ tego rodzaju dysproporcji jest w rolnictwie bardzo tatwe ze wzgledu
na specyficzna reakcje producentéw rolnych, ktérzy — jak wynika z przebiegu
cyklicznych kryzyséow agrarnych — na spadek cen rolnych odpowiadaja zwigksze-
niem podazy.

Szczegdtowa analiza przyczyn chronicznych kryzyséw agrarnych jest przedmio-
tem rozwazan autora w rozdz. III. Autor stusznie stwierdza, ze istnienie kapitali-
stycznych stosunkéw produkcji jest wprawdzie niezbednym warunkiem wystepo-
wania chronicznych kryzyséw agrarnych, ale nie jest wystarczajaca przyczyna
powstania tych kryzyséw, o czym $wiadczy sytuacja w rolnictwie szeregu Kkrajoéw
kapitalistycznych, ktére Kkryzysu takiego dotychczas nie przezywaty. Niezrecznie
brzmi natomiast sformutowanie, ze przestanka chronicznego Kryzysu agrarnego jest
rozwéj gospodarki kapitalistycznej (s. 41). Jak si¢ pdzniej okazuje, autor mial na
myS$li dysproporcje w rozwoju réznych dziedzin gospodarki, ktdérych rezultatem
jest szybszy wzrost podazy produktéw rolnych od wzrostu popytu ze strony
ludnoéci.
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Duzo uwagi poswigca autor omdwieniu czynnikéw determinujacych podaz pro-
duktéw rolnych oraz popyt na nie. Wyraza on przekonanie, ze ogdlna tendencja
podazy produktédw rolnych jest jej trwaty wzrost, niezaleznie od tego, czy ceny
produktéow rolnych spadaja, czy tez rosna (s. 47), natomiast popyt na zywnosé
wykazuje w krajach rozwinigtych tendencj¢ do wzglednego spadku (s. 57).

Powyzsza ocena sytuacji w odniesieniu do podazy produktéw rolnych w Sta-
nach Zjednoczonych nie budzi zastrzezer, poniewaz ekstensywna gospodarka rolna
tego kraju kryje w sobie olbrzymie mozliwodci szybkiego wzrostu podazy, zwta-
szcza w okresach pomy$lnego ksztattowania si¢ cen rolnych. Jednak uogdlnianie
tej tezy na wszystkie rozwinigte Kkraje Kkapitalistyczne wydaje si¢ ryzykowne,
poniewaz w krajach charakteryzujacych si¢ wysokim stopniem intensywnos$ci
rolnictwa i catkowitym brakiem nowych terenéw nadajacych sig¢ pod uprawe,
utrzymanie na dtuzsza mete¢ statego i szybkiego tempa wzrostu produkcji i po-
dazy rolnej jest bardzo problematyczne. Tym bardziej ze przyrost ludnosci ogra-
nicza ilo$¢ terendw uzytkowanych rolniczo i musi by¢ dodatkowo zrekompenso-
wany wzrostem produktywnosci rolnictwa. A. Runowicz uwaza wprawdzie, ze
ziemia traci stopniowo swoje znaczenie jako $rodek produkcji, poniewaz udziat
naktadéw na ziemi¢ w ogdlnej sumie naktadéw na produkcje rolna wzglednie
maleje, jednak — w moim przekonaniu — nie jest to réwnoznaczne z absolutnym
spadkiem znaczenia ziemi, ktéra dotychczas jest i prawdopodobnie dtugo jeszcze
pozostanie podstawowym $rodkiem produkcji zywnoSdci.

Jako czynniki ograniczajace tempo wzrostu popytu ludno$ci Standw Zjedno-
czonych na zywno$é autor wymienia niedostateczny przyrost naturalny, niska do-
chodowa elastyczno$é popytu na zywno$é, zmiany w nawykach konsumpcyjnych
ludnodci, postep dietetyki i techniki przetwdrstwa. Wyraza on przekonanie, ze
znacznie wolniejsze obecnie tempo przyrostu ludno$ci USA w pordwnaniu z ubie-
gtym stuleciem oraz zmiana struktury ludno$ci wedtug wieku i zawodu powoduja
istnienie tendencji do wzglednego zmniejszenia si¢ tempa wzrostu popytu na
zywno$¢ (s. 48—49), choé¢ w innym miejscu zdaje si¢ pomniejszaé znaczenie tego
czynnika, piszac, ze przy innych warunkach nie zmienionych przyrost ludnos$ci
nie musi spowodowaé wzrostu popytu na zywno$¢ (s. 48).

Wrecz zaskakujace jest stanowisko autora w kwestii aktualnej stopy przyrostu
naturalnego w USA, wynoszacej 1,7%, ktéra — jego zdaniem — nie jest bardzo
wysoka.

Nasuwa si¢ pytanie, jaki przyrost naturalny uwaza A. Runowicz za wysoki ?
Jezeli roczna stopa przyrostu ludno$ci $wiata w latach 1913—1953 ksztattowata
si¢ w krajach biednych na poziomie 14%, a w krajach bogatych na poziomie
1,2%, je$li w roku 1955 przyrost ludnodci $wiata wynosit 1,67%, to stopg przyrostu
naturalnego w Stanach Zjednoczonych, nalezacych przeciez do najbogatszych kra-
jow $wiata, mozna chyba uzna¢ za rekordowo wysoka. Warto tu przypomnied,
ze wedtug obliczen demograféw w przypadku utrzymania si¢ obecnego wysokiego
tempa przyrostu naturalnego ludno$é¢ $wiata liczytaby w roku 2000 minimum
488 mld, a w roku 2200 — 170 mld. Wymowa tych liczb jest dostatecznie jasna
i nie wymaga chyba komentarzy.

A. Runowicz poréwnuje wysoko$é stopy przyrostu ludnos$ci w Stanach Zjedno-
czonych w wieku XIX i obecnie, po czym konstatuje, ze ulegta ona powaznemu
zmniejszeniu. Zapomina jednak o tym, ze w wieku XVIII i XIX szybkie tempo
przyrostu ludnodci USA byto nie tylko rezultatem przyrostu naturalnego, ale i licz-
nej imigracji z Europy, ktéra w latach 1787—1914 wynosita 35 mln, co stanowito
ponad 1/3 o6wczesnej liczby ludnos$ci Standw Zjednoczonych. Po pierwszej wojnie
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Swiatowej, na skutek zakonczenia masowego ruchu imigracyjnego, stopa przyrostu
ludnodci USA do$¢ radykalnie spadta i dopiero w roku 1947 osiagngta rekordowa
dla tego catego okresu wysoko$¢ 19%, po czym nieco zmalata i w nastgpnych
latach oscyluje wokét 1,7%.

Jest oczywiscie rzecza bezsporna, ze tempo przyrostu ludnosci Standéw Zjedno-
czonych pozostawalo przez pewien czas nieco w tyle za tempem wzrostu podazy
produktéw rolnych. Przewaga stopy wzrostu produkcji rolnej nad stopa przyrostu
ludnosci nie byta jednak zbyt wysoka, skoro w ciagu ostatnich 40 lat produkcja
rolna wzrosta — jak podaje A. Runowicz — o 75% (s. 46), a ludno$§¢ — o okoto
65% (s. 49), daje to bowiem zaledwie utamek procentu rocznego wzrostu produkcji
rolnej na glowe ludno$ci. W dziesigcioleciu 1947—1957, jak wynika z tabeli za-
mieszczonej w pracy A. Runowicza na s. 215, roczne tempo wzrostu produkcji
rolnej byto nawet nizsze (13% w ciagu 10 lat) od rocznej stopy przyrostu natural-
nego, ktéra — wedtug tabeli na s. 49 — wynosita okoto 1,7% (19% w ciagu 10
lat). Trudno$é polega wigc nie na tym, ze produkcja rolna ros$nie za szybko w sto-
sunku do przyrostu ludnos$ci, lecz na tym, ze w warunkach Stanéw Zjednoczonych
dodatkowa zywno$¢ nie znajduje nabywcdédw na rynku wewngtrznym.

Autor ttumaczy to zjawisko niska elastycznos$cia popytu na zywno$é, zaréwno
dochodowa (prawo Engla), jak i wzgledem cen. W ocenie takiej tkwi niewatpli-
wie pewna doza stusznodci, ale — jak juz podkre$§lano w dyskusji na ten temat
(M. Perczynski) — autor zbyt optymistycznie ocenia aktualny poziom zaspokojenia
potrzeb ludno$ci Stanéw Zjednoczonych na zywno$¢, a zbyt pesymistycznie — mo-
zliwo$ci wzrostu tego spozycia w miar¢ wzrostu dochoddw ludnosci. Do$¢ znaczna
czedé spoteczenstwa amerykanskiego daleka jest od petnego zaspokojenia potrzeb
w tym zakresie, a redystrybucja czg$ci dochodu spotecznego na korzy$¢ ludnosci
o niskich dochodach bytaby bardzo istotnym czynnikiem rozszerzenia rynku
wewngtrznego dla produktéw rolnych.

Analizujac wysoko$¢ wydatkéw pienieznych ludnod$ci na zywno$¢ w latach
1909—1949 autor dochodzi do stwierdzenia, ze wzrost tych wydatkow jest wyrazem
zwickszenia si¢ udziatu ustug dodanych do surowych (nie przetworzonych) pro-
dukté4w rolnych, wobec czego nie wptynal on zasadniczo na zwigkszenie global-
nego popytu na surowe produkty rolne, na dowdd czego autor podaje tabele,
wykazujaca staty spadek udziatu farmera w cenie detalicznej w latach 1947—1957.

Stanowisko autora w tej kwestii nasuwa pewne watpliwosci. Wydaje si¢ bo-
wiem, ze wzrost popytu na ustugi w sferze obrotu produktami rolnymi nie musi
ogranicza¢ popytu na produkty surowe, a nawet wrgcz przeciwnie — rozwdj
transportu, przechowalnictwa i przetwérstwa rolnego oddziatuje raczej w Kkie-
runku wzrostu popytu na surowe produkty rolne. Popyt na ustugi rynku rolnego
ro$nie z pewnoscia szybciej, ale nie ogranicza on popytu na produkty rolne u wrot
farmy.

Pragne tez nadmienié, ze spadek udziatu farmera w cenie detalicznej o niczym
nie $wiadczy. Jak wiadomo, udziat ten zmienia si¢ wraz ze zmianami W Wwyso-
kosci kosztow rynku, a takze odpowiednio do zmian cen detalicznych zywnosSci.
Poniewaz koszty rynku sa w krétkich okresach czasu wielko$cia stosunkowo
stata, wobec tego wszystkie wahania cen detalicznych, wynikajace z cyklicznego
rozwoju gospodarki, w swoich absolutnych wielko$ciach przerzucane sa na rol-
nika, powodujac silne wahania cen przez niego otrzymywanych. W rezultacie
najsilniejszy spadek udziatlu farmera w cenie detalicznej obserwuje si¢ nie wtedy,
kiedy rosna koszty rynku, lecz zwykle w czasie depresji gospodarczej, kiedy
koszty rynku z reguty spadaja lub co najmniej pozostaja na dawnym poziomie:
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i na odwrdt, w czasie ozywienia koniunktury nastepuje wzrost udziatu farmera
w cenie detalicznej, mimo ze Kkoszty rynku wykazuja tendencj¢ rosnaca. Na przy-
ktad w czasie wielkiej depresji lat trzydziestych w 1932 r. udzial farmera w cenie
detalicznej spadt do 32%, a w roku 1945 podnidst si¢ do 53%;, chociaz koszty rynku
nie tylko nie spadty, ale nawet wzrosty.

Liczby wyrazajace udziat producenta w cenie detalicznej i udziat kosztéw rynku
w tej cenie wymagaja zawsze dodatkowej analizy, gdyz same przez si¢ nie
odzwierciedlaja rzeczywistych zmian zachodzacych w tych wielkoSciach. Po-
wierzchowna ich ocena moze prowadzi¢ do fatszywych wnioskdow.

Wracajac do dokonanej przez A. Runowicza oceny wptywu wzrostu dochoddéw
ludno$ci na wzrost popytu na produkty rolne, mozna stwierdzié, ze chociaz istot-
nie elastyczno$¢ popytu na ustugi rynku rolnego jest wigksza od elastycznoSci
popytu na produkty rolne na szczeblu farmy, to jednak mozliwosci zwigkszenia
popytu na te ostatnie sa nawet w Stanach Zjednoczonych do$¢ znaczne, a jedynie
spoteczna forma produkcji w tym kraju utrudnia wchtonigcie przez rynek wew-
netrzny catej masy wytworzonych przez rolnictwo produktow.

Mozna si¢ nadto zgodzi¢ z autorem, ze postep techniki przetwdrstwa i spadek
produkcyjnego popytu na artykuty rolne (jedli ten ostatni wystepuje) ograniczaja
w pewnym stopniu popyt na produkty rolne; postep dietetyki natomiast oraz
zmiana nawykéw konsumpcyjnych, zaliczane przez autora do czynnikdéw ograni-
czajacych popyt na zywno$é, wiywaja w wigkszej mierze na zmiane¢ struktury
tego popytu niz na jego rozmiary.

Rozwazania A. Runowicza na temat mozliwo$ci eksportu produktéw rolnych
ze Standw Zjednoczonych, a raczej trudnosdci zwiazane z rozszerzeniem tego
eksportu, odzwierciedlaja w catej petni istniejacy stan rzeczy. Sytuacja jest w isto-
cie paradoksalna. Okoto 1/3 ludnos$ci $wiata cierpi gtéd, a zgromadzone w nie-
ktérych krajach zapasy zywno$ci leza bezuzytecznie. 1 chociaz — jak przyznaja
ekonomis$ci amerykanscy — nie mozna moéwi¢ o nadprodukcji rolniczej w skali
§wiatowej, dysproporcje w zasobach, poziomie zycia i mozliwoSciach ptatniczych
migdzy réznymi krajami beda dfugo jeszcze utrudniaty osiagniecie $wiatowej
rownowagi pomiedzy produkcja a spozyciem.

W rozdz. IV pracy autor wszechstronnie rozwaza bardzo istotny problem
wptywu monopolizacji gospodarki Kkapitalistycznej na wysoko$§¢ dochoddéw far-
meréw i dochodzi do wniosku, ze o ile pewne naturalne procesy ostabity powaz-
nie (?) znaczenie naturalnego monopolu w rolnictwie, o tyle panowanie monopoli
poza rolnictwem i ich przewaga ekonomiczna dobijaja rolnictwo ostatecznie (s. 86).
Autor stusznie podkre$la, ze nie bez wptywu na potozenie materialne farmerow
jest bardzo wysoki stopien towarowo$ci rolnictwa amerykanskiego, ktéry powoduje,
ze farmer coraz czedciej styka sie z monopolami, i to nie tylko jako sprzedawca,
ale réwniez jako nabywca artykutéw przemystowych, a nawet zywnosci. W tej
sytuacji ostawiony problem ,nozyc cen" nabiera szczegdlnej ostro$ci, z wyjatkiem
— rzecz prosta — okreséw wojen, kiedy dochody wsi ksztattuja sie¢ z reguty
bardzo pomyS$lnie. Natomiast uwaga autora, ze niskie ceny hurtowe produktéw
rolnych nie daja zadnych korzy$ci konsumentowi, ktéry zmuszony jest kupowaé
zywno$¢ po rosnacych cenach detalicznych nawet wtedy, kiedy ceny hurtowe
produktow rolnych spadaja — potraktowana tak generalnie — budzi pewne wat-
pliwosci. Wymagataby ona udokumentowania materiatami statystycznymi, czego
jednak autor nie czyni.

W nastepnym rozdziale, ktérego przedmiotem jest problem efektywno$ci drob-
nych i wielkich gospodarstw rolnych w warunkach kryzysu agrarnego, autor wy-
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kazuje brak konsekwencji. Najpierw przypomina podstawowe zalozenia teorii
trwato$ci drobnej gospodarki oraz argumenty wysuwane przez jej przeciwnikow,
z ktérymi sie w petni solidaryzuje, i dochodzi do wniosku, ze samo zycie obalito
ostatecznie teori¢ wyzszos$ci drobnej gospodarki nad wielka (s. 95). W koficu jed-
nak wyraza przekonanie, Zze drobne gospodarstwa rolne, cho¢ nieefektywne, sa
jednak — zwtaszcza w warunkach Kkryzysu agrarnego — zadziwiajaco trwate,
a wigc w teorii trwatosci drobnej gospodarki jest jednak ziarnko gorzkiej prawdy
(s. 108).

Pewna rewelacja jest rozdz. VI pracy, poswiecony roli renty gruntowej w kry-
zysie agrarnym, publikowany przed rokiem in extenso w ,Ekonomiscie". Naj-
istotniejsze wnioski autora zawarte w tym rozdziale to teza o spadku znaczenia
naturalnego monopolu ziemi i ograniczenie dzierzawy ziemi, ktéremu towarzyszy
spadek roli renty gruntowej w gospodarce narodowej i w ekonomice (?) rolnictwa
(s. 114), zwtaszcza w czasie kryzysu agrarnego.

Stanowisko autora w omawianej kwestii znalazto niewielu zwolennikéw, lecz
za to wielu przeciwnikdw. Z tezami A. Runowicza polemizowali M. Perczynski
i L. Rzendowski, ktdérych argumenty nie tylko mocno podwazyty, ale postawity
pod znakiem zapytania cata koncepcje A. Runowicza w sprawie roli renty grun-
towej we wspotczesnym Kryzysie agrarnym — jako oparta na fatszywych prze-
stankach. Argumenty te sa dostatecznie przekonywajace, aby trzeba bylto jeszcze
co$ dodawaé, a powtarzanie ich nie jest konieczne, gdyz wséréd ekonomistow sa
one juz znane.

Ostatnie rozdziaty pracy traktuja o interwencji panstwa kapitalistycznego
w dziedzinie rolnictwa.

Interesujace sa rozwazania autora (rozdz. VII), z ktérych wynika, ze dziatal-
no$¢ panstwa, wyrazajaca si¢ w popieraniu wzrostu produkcji rolnej (zwlaszcza
w czasie wojen), przygotowala w pewnej mierze przestanki wspdtczesnego Kkryzysu
agrarnego, a nastgpnie przyspieszyta jego powstanie i przyczynita si¢ do jego po-
gtebienia.

Istnienie kryzysu agrarnego sktania panstwo do gtebszego zainteresowania si¢
rolnictwem i szerszego ingerowania w jego sprawy. Jako gitdéwne cele polityki
rolnej rzadu USA autor wymienia: 1. walke o likwidacj¢ przyczyn kryzysu rol-
nego, tj. dysproporcji pomigdzy podaza produktéw rolnych a popytem; 2. walke
ze skutkami kryzysu, z ktérych gtédwnym jest spadek dochodéw farmerdw;
3. walke o stabilizacje dochodéw rolnictwa. Nastepnie autor daje krotki, lecz
tre§ciwy przeglad réznego rodzaju metod podtrzymywania dochodéw farmeréw,
stosowanych przez rzad w celu tagodzenia skutkéw kryzysu oraz dokonuje kry-
tycznej ich oceny (rozdz. VIII).

W konicowej czeSci pracy autor przedstawia program walki rzadu federal-
nego z Kkryzysem agrarnym zaréwno od strony ograniczenia podazy, jak i od
strony zwigekszenia popytu na produkty rolne na rynku wewngtrznym i $wiato-
wym; Kkrétko referuje dotychczasowy przebieg realizacji tego programu oraz ocenia
— raczej sceptycznie — jego dotychczasowa i przyszta efektywnosé.

Trzeba przyznaé, ze realizacja programu rzadowego w zakresie rolnictwa
idzie do$¢ opornie, niemniej jednak osiagnieto pewne rezultaty, jak na przyktad
ograniczenie rocznego tempa przyrostu produkcji rolnej, ktéra w ostatnich latach
nie wyprzedzata juz tempa przyrostu naturalnego. Nie ma jednak watpliwosci
co do tego, ze dotychczasowe efekty polityki rolnej rzadu federalnego sa nie-
wspdtmiernie skromne w pordwnaniu z programami, jakie si¢ przed ta polityka
stawia.
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Jak wynika z powyzszego, krétkiego przegladu tresci pracy A. Runowicza po-
§wieconej Kryzysowi agrarnemu, autor porusza W niej bardzo wiele istotnych
problemoéw. Krytyczne uwagi pod adresem autora nie podwazaja warto$ci pracy
jako catodci. Jest to pozycja dla polskiego czytelnika niewatpliwie bardzo intere-
sujaca, gdyz porusza problemy nowe i aktualne, ws$rdéd szerszego ogdtu naszych
czytelnikéw dotychczas nie znane. Praca A. Runowicza wypetnita powazna luke
w polskiej literaturze ekonomicznej odnoszacej si¢ do problematyki wspdiczesnego
kapitalizmu.

Irena Rutkowska

J. Oser, Czy Iudzie musza gtodowac? Krytyka teorii Malthusa,
Warszawa 1960, PWG, ss. 395.

J. Oser jest postgpowym ekonomista amerykanskim, profesorem ekonomii na
State University of New York. W ksiazce Czy Iludzie muszqa gtodowaé¢ dokonuje
ciekawej analizy problemu nedzy i gltodu w skali $wiatowej. W pracy tej stawia
pytanie, czy w dobie energii jadrowej i automatyzacji produkcji miliony ludzi
musza glodowaé? Czy jest to jaka$§ tragiczna konieczno$é biologiczna? Czy ma
racje Malthus i jego wspdtczedni wyznawcy? Na wszystkie postawione wyzej
pytania daje odpowiedZz przeczaca: nie. OdpowiedZ ta jasno wynika z przedstawio-
nych przez autora bogatych materiatéw statystycznych oraz szeregu obliczen do-
tyczacych mozliwosci zwigkszenia zasobdédw zywno$ci na $wiecie.

J. Oser na podstawie analizy stanu dotychczasowego probuje wskazaé spo-
soby rozwiazania problemu gtodu i nedzy w skali Swiatowej. Nie bedac jednak
marksista, autor nie prébuje szukaé tego rozwiazania na drodze, ktéra poszty
kraje socjalistyczne. Wprawdzie stwierdza, ze podstawowa przyczyna gtodu i nedzy
sa przede wszystkim istniejace stosunki spoteczno-ekonomiczne, ale jednak nie
moéwi nic o konieczno$ci ich zmiany. Nie dostrzega tego, ze jedynie nowe sto-
sunki produkcji moga w sposéb zdecydowany i konsekwentny przynie$é¢ rozwdj
sit wytwérczych dla setek milionéw ludzi zamieszkatych na obszarach kolonial-
nych i terenach gospodarczo zacofanych. Mimo tego podstawowego braku recen-
zowana ksiazke uwazaé nalezy za postgpowa. Stanowi ona bowiem cenne zrédto
informacji o problemie glodu i podaje prébe Srodkéw do jego przezwyciezenia
w skali $wiatowej, jak i poszczegdlnych krajow.

Autor na podstawie bogatego materiatu statystycznego opartego na oficjal-
nych danych opublikowanych przez poszczegdlne Kkraje, jak réwniez przez Organi-
zacje Narodéw Zjednoczonych, dowodzi, ze ziemia jest w stanie wykarmié Kkilka-
krotnie wigcej mieszkancOw niz wynosi obecnie cata ludzko$¢ <$wiata, pod wa-
runkiem wykorzystania ogromnych mozliwo$ci rozwojowych, jakie tkwia w nowo-
czesnych zrdédtach energii i wspdtczesnych metodach uprawy ziemi. Szkoda, ze
autor nie dostrzegt tutaj roli, jaka odegra¢ moga nowe stosunki spoteczno-ekono-
miczne w procesie wykorzystania mozliwo$ci rozwoju gospodarczego. Doskonatym
przyktadem tego moglty by¢é kraje demokracji ludowej, a w ostatnim czasie
w szczegblnodci Chinska Republika Ludowa, gdzie walka ze starymi, historycznie
przezytymi, skostniatymi stosunkami spotecznymi i ekonomicznymi jest gtéwna
podstawa zdumiewajaco szybkiego rozwoju ekonomicznego tego Kkraju.

Cato$¢ omawianej pracy podzieclona jest na dwana$cie rozdziatéw, W rozdzia-
tach tych kolejno przedstawiono krytyke pogladéow Malthusa, analiz¢ rozwoju
ludno$ci i dochodéw, zasoby zywnos$ci i ludno$¢ w Stanach Zjednoczonych, wojng
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i gtéd, dzierzawe ziemi i ubdstwo, ekonomike¢ dzierzawy ziemi, uprzemystowienie
w krajach stabo rozwinigtych, polityke handlowa i inwestycje zagraniczne, roz-
wdéj czynnikéw uprzemystowienia, metody zwigkszania produkcji Zzywnosci, obli-
czenia potencjalnych mozliwoéci zwigkszenia produkcji S$rodkéw zywnosciowych
oraz studium monograficzne dotyczace zasobdéw zywnosci i ludnosci w Puerto Rico.

W recenzji niniejszej ograniczam si¢ jedynie do podkres§lenia niektérych wazniej-
szych zagadnien poruszonych w pracy oraz przedstawienia uwag, jakie na ich
podstawie si¢ nasuwaja. Cato$¢ pracy, jak zreszta z samego podtytutu wynika,
zmierza do wykazania, ze teoria Malthusa w jej pierwotnym', jak i wspdtczes-
nym wydaniu jest btgdna i fatszywa. Autor wykazuje, ze teza Malthusa o ten-
dencji do przyrostu ludno$ci w postgpie geometrycznym przeczy obiektywnej
rzeczywisto$ci. Nie tylko, ze nie ma takiego przyrostu, ale nic tez nie wskazuje
na istnienie takiej tendencji. W 1800 r., jak podaja rézne zrédta, byto okoto
900 mln ludzi. Gdyby wigc ludno$¢ rozmnazata sie w postgpie geometrycznym,
to w potowie wieku XX bytoby na kuli ziemskiej okoto 58 mld. ludzi. Jezeliby
nawet uwzgledniono malthusowskie ,przeszkody", to liczba ludzi musiataby wy-
nosi¢ okoto 20—25 mld oséb>. W rzeczywisto$ci za§ bylto w 1953 r. mniej niz
2,5 mld ludzi (s. 33).

Roéwniez wystgpowanie prawa spadajacych przychodéw w rolnictwie jest wy-
soce dyskusyjne i watpliwe. Jak wykazuje autor w wielu rozdziatach swej pracy,
ma ono miejsce tylko wtedy, gdy przyrastaja jedynie niektdére czynniki produkcji,
podczas gdy inne pozostaja niezmienne (s. 83). Z materiatéw liczbowych zawartych
w pracy wynika, ze im lepiej jest dany kraj wyposazony w nowoczesna technike,
im bardziej stosuje nowoczesne wskazania nauk rolniczych, tym wyzsza osiaga wy-
dajno$¢ pracy i wyzsze plony (s. 85). Nie zaprzecza wigc J. Oser mozliwosci dzia-
tania prawa spadajacych przychodéw w okres§lonych warunkach, szczegdlnie przy
niezmiennej technice. Nie uznaje jednak tego prawa w gospodarce dynamicznej.
Uwaza, ze wtasnie Stany Zjednoczone moga by¢ przyktadem na to, ze jezeli po-
siada si¢ odpowiedni kapitat i dobra technologi¢, to wydajno$¢ pracy na jeden hek-
tar ziemi oraz na godzine pracy moga znacznie wzrosnaé (s. 86)°

Bardzo cenne sa rozwazania i wnioski, do ktérych doszedt J. Oser w rozdziale
omawiajacym sprawy gtodu i wojny. Rozdziat ten jest odpowiedzia dla wspdtczes-
nych zwolennikdéw teorii Malthusa, ktérzy nadal akceptuja wojny jako proces na-
turalny i nieunikniony, a nawet jako prawo natury’. Tymczasem J. Oser obiek-
tywnie wykazuje, ze wojna jest przyczyna biedy i przeludnienia, a nie ich skut-
kiem. Za rownowarto$¢ sum wydatkowanych na cele wojskowe oraz strat ponie-
sionych na skutek zniszczen wojennych w okresie lat 1914—1954 mozna by zwigk-
szy¢ naktady inwestycyjne na gtowe ludnosSci w krajach stabo rozwinictych do
poziomu wyzszego niz ten, jaki osiagnely Stany Zjednoczone w roku 1937. Autor
stusznie uwaza, ze pozyczki miedzynarodowe udzielane na niski procent bytyby
skuteczniejszym $rodkiem zwigkszania zatrudnienia ludnos$ci niz wojna. Przyspie-
szytyby one rozwdj uprzemystowienia Kkrajéow gospodarczo stabo rozwinigtych.

' Ciekawa krytyke teorii Malthusa przeprowadzil znacznie wczesniej B. Smulewicz
w pracy Buriuaznyje  tieorii  narodonasielenija w  swietle  marksistsko-leninskoj  kritiki,
Moskwa 1936, S. 47—58 i 276—282.

’ Najnowsza analiza i ocena réznych teorii ludno$ciowych zawarta jest w pracy B. Smu-
lewicza Krytyka buriuazyjnych teorii Iludnosciowych, Warszawa 1960, ss. 372.

> Wnioski te znajduja potwierdzenie w pracy J. Zawadzkiego, Akumulacja kapitatu i re-
produkcja rozszerzona, Warszawa 1958 (w szczegdélnodci na s. 88—98).

* Krytyke neomaltuzjanizmu przeprowadza A. J. Popow w ksiazce Neomaltuzjanizm,
ideologia imperializmu, Warszawa 19%4, ss. 187.
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W dalszych rozdziatach swej pracy wykazuje, ze walka o petne uprzemystowienie
tych krajow moze staé¢ si¢ podstawowym warunkiem skutecznej walki z glodem
i nedza ludno$ci.

W rezultacie analizy przeprowadzonej przez autora wykazano, ze istnieja obiek-
tywne mozliwo$ci petnego wyzywienia ludno$ci oraz zapewnienia jej normalnych
mozliwo$ci rozwojowych. Obok tego dane zawarte w pracy J. Osera sa jednoczednie
oskarzeniem kapitalistycznego wyzysku, systemu Kkolonialnego oraz systemu po-
dziatu $wiata na uprzywilejowane i uposdledzone terytoria. Sa one oskarzeniem sto-
sunkow ekonomicznych, powodujacych, ze dwie trzecie ludnodci $wiata jest jesz-
cze obecnie niedozywione, a wigcej niz potowa tej ludno$ci faktycznie gtoduje,
spozywajac mniej niz 2000 kalorii dziennie na osobe’. Spos$réd 13 krajow, w kté-
rych kaloryczno$¢ pozywienia w latach 1951—1952 wynosita ponad 3000 kalorii
dziennie na osobg, tylko dwa kraje, Argentyna i Urugwaj, reprezentowaty Ameryke
Potudniowa, natomiast kraje Azji i Afryki nie byly w ogdle reprezentowane w tej
grupie. W Indiach przypada zaledwie 1590 kalorii dziennie na osobg, w Burmie
1990, a w wielu innych krajach Azji i Ameryki Poludniowej mniej anizeli 2300 ka-
lorii. Podkresli¢ tutaj nalezy, ze pozywienie tych gtodujacych ludzi jest niedosta-
teczne nie tylko pod wzgledem ilodci, ale réwniez pod wzgledem jako$ci. W pozy-
wieniu ludzi gtodujacych brak jest dostatecznej iloSci owocdw, jarzyn, migsa, pro-
duktéw mlecznych i drobiu®.

J. Oser postugujac sie¢ ogromnym materiatem faktograficznym i statystycznym
wykazat, ze ludzie ci gtoduja w przewazajacej wigkszos$ci dlatego, iz ogromne za-
soby drzemiace w ziemi i ludziach sa w minimalnym stopniu dotad wykorzysty-
wane. Jednocze$nie wskazuje, ze zasoby energetyczne, surowcowe i rolnicze oraz
ogromny potencjat ludnoSciowy zdolne sa zapewnié¢ wszystkim krajom w stosun-
kowo krotkim czasie niezbedny wzrost ekonomiczny, oczywiscie pod warunkiem
istnienia sprzyjajacych przestanek spoteczno-ustrojowych.

Ksiazke swa konczy autor stowami: , Cata ludzko$¢ ma prawo oczekiwaé lep-
szej przysztosci; jednak osiagnigcie tego celu begdzie wymagato $wiadomych, zmie-
rzajacych w tym kierunku wysitkow, ofiar i czasu". Wprawdzie autor tego wyraz-
nie nie moéwi, ale z catodci pracy wynika, ze idzie tu w pierwszym rze¢dzie o wy-
sitki, zmierzajace do likwidowania przeszkdd spoteczno-ekonomicznych, utrudniaja-
cych zwigkszenie produkcji $rodkéw zywnosci.

Oceniajac ogdlnie prace J. Osera nalezy stwierdzié¢, ze moze ona by¢ znacznym
wktadem wzbogacajacym problematyke gtodu i nedzy w skali $wiatowej, jak i po-
szczegllnych krajow. Ponadto praca ta jest obiektywna, szeroko udokumentowana
krytyka teorii Malthusa i jego wspdtczesnych kontynuatoréw. Z tych wtadnie
wzgledéw opracowanie to zastuguje na szczegétowe zapoznanie si¢ z jego trescia,

Janusz  Piasny

H. H. Villard, Economic Development, Nowy Jork 1959, Rinehart
& Company, Inc. ss. 229.

Teoria rozwoju gospodarczego jest dziatem w naukach ekonomicznych bardzo
cickawym i dlatego ksiazka ukazujaca si¢ pod tym tytutem moze wzbudzié zro-

’ Wnikliwie omawia te sprawy takze J. Merand w artykule Prgycgyny nierdwnosci stopy
Zyciowej, ,Przeglad Polski i Obcy" 1958, s. 44—55.

® Por. J. Merand, Rdznice stopy zZyciowej w skali miedzynarodowej, ,Przeglad Polski
i Obcy 1958, nr 6—7, s. 70—82.
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zumiate zainteresowanie. Ponadto, w dobie wspdiczesnej, w dobie wspdtzawodnictwa
miedzy obozem socjalistycznym a obozem kapitalistycznym, problematyka rozwoju
gospodarczego przedstawiona przez amerykanskiego ekonomist¢ moze zainteresowad
polskiego czytelnika.

Sam autor ksiazki jest osoba mato znana ogdtowi ekonomistéow, ale wydawni-
ctwo jest znane: w tym wydawnictwie ukazata si¢ miedzy innymi w USA praca
prof. Michata Kaleckiego na podobny temat: Teoria dynamiki gospodarczej.

We wstepie do tej pracy autor zastrzega sig, ze napisat ksiazke nie tylko dla
ekonomistéw z gruntownym przygotowaniem ekonomicznym. Nalezatoby wigcc moze
traktowaé recenzowana ksiazk¢ jako popularnonaukowa, cho¢ autor uwaza ja za
rozprawg w peini naukowa, zrozumiata dla ogdétu czytelnikédw (to the general rea-
der). Sam autor ma pewne watpliwosci co do w petni naukowego charakteru
swego opracowania, ale wynika to, jego zdaniem, z konieczno$ci przeprowadzenia
pewnego warto$ciowania saddéw, ktére nie zawsze opieraja si¢ na badaniach nau-
kowych (s. 12).

Ksiazka H. H. Villarda dzieli si¢, poza wstgpem, na cztery cze$ci: w pierwszej
czeSci traktuje on o mierzeniu i réznicach poziomu zyciowego ludnos$ci, dalsze trzy
cze$ci poswigcone sa omowieniu rozwoju gospodarczego kolejno w krajach rozwi-
nigtych gospodarczo, w krajach socjalistycznych oraz w krajach niedorozwinigtych
gospodarczo.

Samo pojecie rozwoju gospodarczego autor rozumie ,,zgodnie z definicja stow-
nika" jako ,przejScie z nizszego etapu do etapu wyzszego" (s. 15), nie wyjadniajac
blizej jak on sobie wyobraza to przej$cie, jak rowniez jakie sa formy tych etapdéw.
Prébuje on precyzyjniej i z innej strony wyjasni¢ to pojecie, zestawiajac je z po-
jeciem ekonomii: wedtug H. H. Villarda ekonomia zajmuje si¢ badaniem gospo-
darki w wybranym momencie, gdy tymczasem rozwdj gospodarczy to ,,zachowanie
si¢ gospodarki w jakim$§ okresie czasu" (s. 3). Przedmiot ekonomii w jego pojgciu
stanowi ,allokacja rzadkich $rodkéw produkcji wsréd alternatywnych celdéw" (s. 2).
Trzeba przyznaé, ze tego rodzaju pojecie rozwoju gospodarczego jest co najmniej
niejasne. W tym wstepie autor nie prébuje wyjasni¢ réznic miedzy takimi poje-
ciami wystgpujacymi obok siebie i niekiedy zamiennie, jak rozwdj (development),
wzrost (growth) oraz postep (progress). Takie dociekania powinny same narzucad
si¢ piszacemu i zreszta sa one prawie zawsze przedmiotem rozwazan w opracowa-
niach na ten temat.

W pierwszej cze$ci ksiazki traktujacej o mierzeniu i réznicach poziomu zycio-
wego ludnosdci autor dowodzi, ze poziom ten mierzy si¢ ilo$cia bogactwa wyprodu-
kowanego w pewnym okresie czasu. Zapomina on przy tym, co wiadomo jest po-
wszechnie nie tylko ekonomistom, ze poziom ten nie zalezy tylko od masy produk-
téw wytworzonych w danym okresie czasu, ale rowniez od wielko$ci majatku na-
rodowego, jakim dysponuje badane spoteczenstwo. Forma podziatu tej produkcji
jest rowniez czynnikiem o zasadniczym znaczeniu dla okredlenia poziomu zyciowego
ludno$ci, o czym autor réwniez nie pamigta. Jego zdaniem, mierzy si¢ ten poziom
wielkos$cia produktu spotecznego i dochodu narodowego, a w samych réznicach
tych wielko$ci wystepujacych migdzy krajami dopatruje si¢ on przyczyny rdznic
w poziomie standardu zyciowego ludno$ci réznych krajéw. Nie ogarnia on przy tym
w peini catej bardzo ztozonej problematyki zwiazanej z przeliczaniem tych wiel-
kodci w réznych krajach, choé¢ dostrzega ten problem. Wydaje mu si¢, ze mierzenie
w jednostkach naturalnych, jak np. w kaloriach, moze rozwiaza¢ trudnos$ci po-
rownywania poziomu zyciowego réznych spoteczenstw, co — jak wiadomo — jest
réwniez zawodne.
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Jest rzecza oczywista, ze nie mozna wymagaé¢ od burzuazyjnego ekonomisty
przeprowadzenia badan rozwoju gospodarczego spoteczernistwa zgodnie z zasadami
materializmu dialektycznego, ale szereg ekonomistéw w ramach tych samych za-
tozen metodologicznych, jakimi postugiwat sie¢ autor recenzowanej ksiazki, pro-
bowato podej$¢ w sposoéb bardziej naukowy do tych zagadnien, to jest przede
wszystkim od strony procesu reprodukcji i akumulacji. Niektorzy z nich prébowali
to czyni¢ w sposéb podobny do marksistowskiego, zwracajac uwage w swoich roz-
wazaniach na strong¢ stosunkéw spotecznych w procesie rozwoju gospodarczego
ludnos$ci. Autor za$ recenzowanej ksiazki dopatruje si¢ przyczyn rozwoju gospodar-
czego w czynnikach mniej istotnych, drugorzednych, jak badania naukowe, inno-
wacje, oszczedno$ci, bogactwa naturalne lub zwiazki zawodowe. OczywiScie, nie
mozna odmoéwié tym czynnikom wptywu na rozwdj ekonomiczny kraju, ale zwiazki
wystepujace migdzy nimi a rozwojem gospodarczym sa natury zwiazkéw funkcjo-
nalnych, a nie zwiazkéw przyczynowych, jak to usituje autor wmowié czytelnikowi.
Brakuje badaczowi tych zjawisk kompasu w postaci metodologii, ktéra by mu po-
zwolita na ustalenie rzeczywistych proporcji migdzy zjawiskami i na wytowienie
istotnych zwiazkéw. Bez takiego kompasu badacz zjawisk spotecznych, jak w tym
wypadku H. H. Villard, jest skazany na uprawianie pewnego rodzaju publicystyki
gospodarczej zamiast przeprowadzania naukowej analizy badanych przez siebie
proces6w. Zreszta tego rodzaju publicystyka jest znamienna dla znacznego odtamu
ekonomistéw i socjologéw amerykanskich, ktérzy uciekaja od rzetelnych badan
naukowych i zastgpuja te badania rozwazaniami typu dziennikarskiego. Autor
recenzowanej ksiazki poszedt réwniez ta droga. Postuguje sie on w swej argumen-
tacji takimi chwytami, jak przytaczanie powiedzen cara rosyjskiego (s. 140),
H. Gaitskella (s. 131). W przypisach za$ widnieja powotywania si¢ na ,Life"
i ,Fortune" (s. 169), ktére sa periodykami typu naszego , Przekroju" czy ,, Proble-
moéw". Swiadezy to dobitnie o odejéciu od nauki i o zastapieniu badan naukowych
rozwazaniami publicysty, ktdéry nie gardzi dla udokumentowania swoich wywodéw
nawet anegdotami (s. 173).

Szczegdlnie ciekawa dla polskiego czytelnika moze wydawaé sie¢ analiza roz-
woju gospodarczego w krajach socjalistycznych. Jednak autor ogranicza ja do roz-
woju gospodarczego Zwiazku Radzieckiego, dajac przy tym swoisty przeglad
osiagnie¢é gospodarczych tego kraju. H. H. Villard nie odbiega w tym zakresie od
swoich poprzednich wywoddéw typu gazetowego; mozna by z nim polemizowad
w wielu punktach. Do czynnikéw okre$lajacych rozwéj Zwiazku Radzieckiego
H. H. Villard zalicza, podobnie jak w stosunku do Stanéw Zjednoczonych i Wiel-
kiej Brytanii, badania naukowe, innowacje, inwestycje, bogactwa naturalne oraz
,generalny klimat" rozwoju. Autor przy tym stara si¢ o obiektywizm, oddajac po-
ktony osiagnieciom nauki radzieckiej.

W partii dotyczacej krajow gospodarczo zacofanych autor koncentruje wigk-
szo$¢ swoich rozwazan na problemach ludno$ciowych; w przeludnieniu dopatruje
si¢ on gléwnej przyczyny stabego rozwoju tych krajow. Rozwéj Indii jest szcze-
gblnie przedmiotem rozwazan autora. Konczy on swoje wywody na ten temat
stwierdzeniem, ze Stany Zjednoczone powinny pomodc tym krajom w nadrobieniu
zacofania gospodarczego, lezy to i w interesie samych Stanéw Zjednoczonych.

Z tego krotkiego przegladu tresci ksiazki mozna wysnué wniosek, ze cate opra-
cowanie odbiega od tego, co przywykliémy uwazaé u nas za pracg¢ naukowa, nawet
nie mozna by méwié o niej jako o pracy popularnonaukowej. Przedmiot badan sam
w sobie w zupetnos$ci nadaje si¢ na temat rozprawy naukowej, jest on czgsto obiek-
tem dociekan nowej gate¢zi wiedzy ekonomicznej, jaka stanowi ekonomia wzrostu
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(growth economics). Metoda za§ zastosowana w tym opracowaniu nie moze zastu-
giwa¢ na miano metody naukowej, byly to bowiem rozwazania publicystyczne po-
taczone z opisem zjawisk wraz z ich dowolna interpretacja. Ksiazka taka musi za-
wie$¢ czytelnika, ktéry oczekiwat od niej analizy mechanizmdéw rozwoju gospo-
darczego spoteczenstwa. Jest ona moze o tyle cieckawa dla nas, ze jest $Swiadectwem
mentalnod$ci pewnego odtamu $wiata naukowego Ameryki i przyktadem pewnego
nurtu w literaturze naukowej, a raczej pseudonaukowej, ktéry tam od dosy¢ dawna
krystalizuje si¢ w dziedzinie nauk spotecznych. W tym sensie mozna by poleci¢ re-
cenzowana prac¢ temu, kto si¢ interesuje wspdiczesna burzuazyjna mys$la ekono-
miczna, gdyz mogtaby postuzyé za przyktad dla studium naukowego z tego zakresu.

Zygmunt Kowalczyk

G. Myrdal, Rich and Poor Countries (Beyond the Welfare State),
Londyn 1960, Duckworth, ss. 228.

Ukazanie si¢ kazdej pracy prof. Myrdala jest zawsze pewnego rodzaju wyda-
rzeniem w piSmiennictwie ekonomicznym. Autorytet swéj autor zawdzigcza nie
tylko gtebokiej wiedzy teoretycznej, ale i bardzo bogatemu dos$wiadczeniu w prak-
tyce zycia gospodarczego. Gunnar Myrdal jest profesorem ekonomii politycznej
i finanséw publicznych na uniwersytecie w Sztokholmie, poprzednio peinit przez
szereg lat obowiazki ministra w rzadzie szwedzkim i piastowat wysoki urzad sekre-
tarza ekonomicznej komisji ONZ w Europie. W tym stanie rzeczy ma on dobre
rozeznanie w obecnej sytuacji polityczno-gospodarczej $wiata, a przy tym i cenna
u pracownika nauki intuicyjna zdolno$¢ wyczuwania dopiero zarysowujacych sig
tendencji historycznych.

Pewne mysli wypowiedziane w recenzowanej Kksiazce — zwlaszcza dotyczace
mechanizmu nieréwnos$ci gospodarczych w skali narodowej i miedzynarodowej oraz
nieprzydatno$ci klasycznej i neoklasycznej teorii ekonomicznej, a zwlaszcza teorii
handlu zagranicznego w warunkach szybko zmieniajacych si¢ sytuacji w gospo-
darczo nierozwinigtych cze$ciach $wiata — zostaty juz przez Myrdala poruszone
w innej pracy o podobnym tytule: Rich Lands and Poor. The Road to World Pros-
perity, Ruth Nanda Anshen 1957, ss. 168.

Praca prof. Myrdala dzieli si¢ na dwie, $ciSle powiazane z soba cze$ci. W pierw-
szej autor wskazuje na coraz liczniej wystepujace elementy gospodarki planowej
w wysoko uprzemystowionych krajach kapitalistycznych, w drugiej poddaje analizie
konflikt pomiedzy planowaniem w skali ogdlnonarodowej w krajach kapitalistycz-
nych a miedzynarodowym podziatem pracy i wspdipraca gospodarcza. Konflikt
ten grozi dalszym pogtebianiem si¢ przepasci dzielacej kraje bogate i biedne. Je-
dyna droga wyj$cia jest szukanie sposobdéw znacznego powigkszania dochodu na
gtowe mieszkanca w Kkrajach gospodarczo nierozwinigtych.

Zycie gospodarcze bogatych krajow przemystowych nie ksztattuje si¢ pod wpty-
wem $lepych sit rynkowych, lecz przeciwnie, organizowane i regulowane jest przez
duze i silne przedsicbiorstwa (koncerny, kartele) typu przemystowego lub handlo-
wego, Wwyrazajace interesy poszczegdlnych grup spotecznych. Tego rodzaju organi-
zacja zycia gospodarczego powstata pod wptywem zmian technologicznych w proce-
sach produkcji i czedciowo dzigki gtebokim przeobrazeniom spoteczno-gospodarczym
ostatniego wieku, prowadzacym do utworzenia spoteczenstwa egalitaryjnego. System
ten jest utrzymywany w stanie rownowagi dzieki stale przybierajacej na sile poli-
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tyce interwencji panstwa w dziedzinie produkcji i dystrybucji, majacej swoj po-
czatek gtéwnie w okresach wojen i kryzysow gospodarczych. Interwencja panstwa
ma bowiem wedtug autora zazwyczaj na celu ochrong i propagowanie intereséw
gospodarczo stabszych grup spotecznych, np. rolnikéw (w zwiazku z niekorzystnym
uktadem cen artykutéw rolno-spozywczych na rynku $wiatowym), rodzin potrze-
bujacych mieszkan itp. Polityka ta doprowadzita w wielu krajach wysoko uprze-
mystowionych do powstania szeroko zakrojonych programdéw niesienia pomocy
rolnictwu, do rozwoju budownictwa mieszkaniowego finansowanego ze $rodkow
spotecznych. Pomoc ta jednak — nalezy podkre§li¢ — ma charakter $ci§le nacjo-
nalistyczny i zamyka si¢ w granicach konkretnego panstwa.

Rézne formy interwencji panstwa kapitalistycznego wymagaja pewnej koordy-
nacji. Planowanie (w sensie, jaki sie przypisuje temu terminowi w gospodarce ka-
pitalistycznej) jest $wiadoma proba czyniona przez rzady w kierunku bardziej
racjonalnego skoordynowania gospodarki publicznej.

Autor wskazuje na kontrast wystepujacy miedzy <$wiatem doby dzisiejszej
a koncepcja konkurencyjnego stanu rownowagi, lansowana przez neoklasycznych
ekonomistow, ktdéra ich zdaniem wyjasniata mechanizm gospodarki $wiata.

Zachodni rynek kapitalistyczny ulegat od poczatku pierwszej wojny S$wiatowej
stopniowemu rozpadowi i przestat istnie¢ od czasu kryzysu gospodarczego lat
1929—1932; dopiero po drugiej wojnie $wiatowej obserwujemy wystgpowanie ten-
dencji prowadzacych w kierunku reintegracji gospodarczej i to nie tylko w Euro-
pie. Prof. Myrdal stusznie zwraca uwage, ze dzieje si¢ to tym razem juz nie pod
wptywem wolnej gry sit rynkowych, lecz w wyniku daleko posunigtej wspdipracy
gospodarczej wielu panstw. Na razie jednak nie ma mowy o integracji gospodar-
czej w skali catego $wiata. Ta ostatnia oznaczataby bowiem rdéwne szanse i pod-
niesienie standardu zyciowego krajéw gospodarczo nierozwinigtych. Cel ten moze
by¢ osiagnigty tylko przez wyzszy stopien migdzynarodowej wspdipracy.

Autor podkreéla, ze rozwdj gospodarczy krajéw biednych, ich zdolno$é¢ impor-
towo-cksportowa zalezy nie tylko od wielko$ci popytu na ich produkty, ale réow-
niez od terms of trade ich produktéw liczonych wzgledem artykutdw przemysto-
wych. Koniunkturalne wahania w cenach artykutéw rolniczo-spozywczych i surow-
cOw okazaty si¢ dla stosunkéw wymiany (terms of trade) krajéw gospodarczo nie-
rozwinigtych bardzo niekorzystne. Opierajac si¢ na licznych badaniach przeprowa-
dzonych przez Biuro Ekonomiczne ONZ, prof. Myrdal stwierdza, ze stosunki wy-
miany, przynajmniej na dtuzsza meteg, uktadaja si¢ pomyslniej dla bogatych krajow
przemystowych niz dla niezamoznych krajow rolniczo-surowcowych. Biorac pod
uwage, ze dochody ptynace z eksportu sa dla krajow gospodarczo stabo rozwinig-
tych prawie jedynym zrédtem ,zarobionych" dewiz, tatwo zrozumie¢ wage, jaka
si¢ w nich przywiazuje do uktadu terms of trade. Ich rozwdj gospodarczy, naktady
inwestycyjne i tempo uprzemystowienia uzaleznione sa w duzej mierze od pomysl-
nego ksztattowania si¢ stosunkéw wymiany. Zacofane gospodarczo kraje surowcowe
zainteresowane sa w uzyskaniu pomocy ze strony krajéw wysoko uprzemystowio-
nych oraz w tatwiejszym dostegpie do swych rynkéw eksportowych. Kraje zas$ wy-
soko uprzemystowione zainteresowane sa wptywem, jaki moze wywrze¢ na handel
polityka rozwoju zacofanych gospodarczo krajow surowcowych. Jedyna szansa po-
my$lnego rozwiazania jest osiagnigcie w drodze rokowan porozumienia przewidu-
jacego stopniowe odejscie od polityki niekorzystnej dla jednej, jak i drugiej strony.
Wymaga to jednak od obydwéch stron tolerancyjnego podejécia do elementow za-
wartych w ich ogdlnej polityce ekonomicznej i finansowej oraz zgody na objecie
tych elementéw dyskusja mi¢dzynarodowa i rokowaniami. Niestety, wysoko uprze-
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mystowione Kkraje kapitalistyczne odmawiaja na razie podjecia préb zmierzajacych
do stabilizacji — na rozsadnym poziomie — cen surowcow i artykutéw rolno-spo-
zywczych i uniemozliwiaja w ten sposob podniesienie stopy zyciowej ludnosci kra-
jow gospodarczo zacofanych.

Uwagi krytyczne odnosi¢ si¢ beda przede wszystkim do niektérych pogladow
dotyczacych znaczenia i roli krajéw obozu socjalistycznego w rozwoju krajow go-
spodarczo nierozwinigtych i do tych waznych zagadnien, ktére prof. Myrdal z takich
czy innych wzgledéw pominat. 1 tak, stwierdzajac nieprzydatno$é klasycznych
i neoklasycznych konstrukcji ekonomicznych do warunkéw, w jakich znajduja si¢
kraje gospodarczo nierozwinigte, i wykazujac jak w szczegdlno$ci doszto do ode-
rwania kapitalistycznej teorii handlu zagranicznego od dynamicznych procesow
zycia gospodarczego (zwtaszcza procesdédw zacofania i rozwoju) — autor nie wyciaga
wnioskéw do korica. Nie zwrdcit w szczegdlnosci uwagi czytelnika na bardzo szybki
rozwdj gospodarczy krajéw do niedawna gospodarczo zacofanych i ubogich, ktére
wkroczyty na droge socjalistycznej gospodarki planowej. Dobra ilustracja bylby
tu przyktad Chinskiej Republiki Ludowej, ktéra zdecydowanie zwycigza w kon-
kurencji z Indiami w dazeniach rozwojowych (co zreszta przyznaja i ekonomisci
burzuazyjni).

W pracy nie zostaly dostatecznie uwzglednione zagadnienia zwiazane z rola
zwiazkéw zawodowych w rozwoju gospodarczym kraju (a zwtaszcza krajéw gospo-
darczo nierozwinigtych).

Teoria o braniu w ochrong przez panstwo strony ekonomicznie stabszej nie
zostata przez autora podbudowana politycznym uwarunkowaniem tego rodzaju po-
stawy panstwa kapitalistycznego.

Zatowaé nalezy, ze autor nie zajat si¢ w pracy zagadnieniem wytaniajacych
sie¢ na catym $wiecie (a nie tylko w Europie) systeméw scalenia gospodarczego.
Rozwijajace si¢ na wszystkich kontynentach bloki gospodarcze maja i rzecz jasna
beda miaty w miarg pogiegbiania si¢ tych procesdw coraz to wigksze znaczenie dla
wzajemnych stosunkéw gospodarczych dotychczasowych bogatych krajow przemy-
stowych i ubogich krajow surowcowo-rolniczych. W istocie rzeczy tworzenie si¢
nowych ugrupowan gospodarczych na kontynentach amerykanskim, azjatyckim
i afrykanskim przypisaé¢ nalezy w duzej mierze nie tylko inspiracji i przyktadowi
ptynacemu z Europy, ale i instynktowi samoobrony. Wyst¢pujac na zewnatrz jako
pewnego rodzaju monolit, panstwa gospodarczo nierozwinigte pragna wzmocnié
swa pozycje gospodarcza, przede wszystkim wobec Europy Zachodniej i Ameryki
Péinocnej, w zaostrzajacej si¢ walce konkurencyjnej na rynkach $wiatowych.

Mimo tych uwag krytycznych, Rich and Poor Countries jest ksiazka, ktéra po-
winni znaé¢ ekonomiséci socjalistyczni, chociaz — nalezy to podkresli¢ — zajmuje
si¢ ona zasadniczo rozwojem stosunkéow migdzy Zachodem i gospodarczo nierozwi-
nigta czeS$cia $wiata. Jest ona pewnego rodzaju wyzwaniem dla tych wszystkich,
ktérzy interesuja si¢ zagadnieniami gospodarczymi XX wieku, i to wyzwaniem tym
ciekawszym, ze wychodzi spod piéra przedstawiciela kapitalistycznej nauki, wskazu-
jacym na te dziaty kapitalistycznej teorii i praktyki ekonomicznej, ktére ,nie zdaty
egzaminu" w zetknigciu si¢ z aktualna rzeczywisto$cia gospodarcza. Tym samym
daje Myrdal odpowiedZz na postawione sobie na wstgpie pytanie, w jakim kierunku
i w jaki sposob ekonomisci i mezowie stanu powinni zwrdci¢ swe wysitki, aby do-
prowadzi¢ do ztagodzenia obecnej, ogromnej i wysoce szkodliwej nieréwnomiernosci
w podziale bogactw $wiata.

Ludwik Jankowiak

23 Ruch Prawniczy i Ekon.
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F. Rzesnitzek, Theorie und Entwicklung der Staatseinnahmen in
der Deutschen Demokratischen Republik, Berlin 1959, Verl. Die Wirt-
schaft, ss. 181.

Powstanie prezentowanego opracowania wynikto z potrzeby przygotowania pod-
recznika z zakresu dochodéw budzetowych NRD dla uzytku szkétr wyzszych,
a przede wszystkim dla szkét typu finansowego. Interesujace, tak z punktu wi-
dzenia teoretycznego, jak i praktycznego, zasadnicze zmiany, ktére zaszty w tym
zakresie w NRD (szczegélnie od 1953 r.) wymagaly =zebrania, usystematyzowania
i teoretycznego opracowania.

Ksiazka obejmuje cze$¢ ogdlna, przedstawiajaca zagadnienia teoretyczne (cz. I)
i historyczny zarys koncepcji i zmian w zakresie dochodéw budzetowych NRD
(cz. II). Uzupetnieniem jej maja by¢ nastepne opracowania szczegdtowe z zakresu
poszczegdlnych elementéw systemu dochoddw budzetowych.

Cze$¢ 1 ksiazki to zarys teorii dochodéw budzetowych. Autor rozpoczyna opra-
cowanie uzasadnieniem koniecznoS$ci istnienia dochodéw budzetowych, wynika-
jacej z funkcji panstwa socjalistycznego. Opiera si¢ na analizie dynamiki wy-
datkéw budzetowych, a w szczegdlnosci wydatkéw w zakresie wustug socjalno-
kulturalnych, bedacych wyrazem rozszerzenia przez panstwo opieki nad zdrowiem
ludno$ci i o$wiata oraz pordwnuje je z kwotami wydatkowanymi na zbrojenia
w pierwszej i drugiej wojnie $wiatowej, po drugiej wojnie $wiatowej w NRF
oraz w innych krajach kapitalistycznych. Zrédtem dochodéw budzetowych jest
dochdd narodowy. Dochody budzetowe sa rezultatem podziatu i przesunieé jego
elementow migdzy podmiotami gospodarujacymi.

Nastepne rozdziaty tej czes$ci ksiazki poswigcone sa zagadnieniom $ci$le zwia-
zanym z wszechstronna charakterystyka systemu, rodzajow i funkcji dochodow
budzetowych.

Juz w przedmowie autor informuje czytelnika o trudnos$ciach, jakie wy-
stapity w zwiazku z ustalaniem terminu zastepujacego pojecie ,daniny". W NRD
przyjeto teori¢ o niepodatkowym charakterze wszystkich elementéw czystego
scentralizowanego dochodu panstwa, pochodzacego od przedsigbiorstw panstwo-
wych, przyjmujac za podstawe ekonomiczna jedno$¢ wtasnos$ci w gospodarce pan-
stwowej. Dlatego tez termin ,daniny" wedtug autora nie moze by¢ brany pod
uwage przy analizie zjawiska zmienionego, w wyniku przebudowy bazy ekono-
micznej (s. 21). Z tych wigc powoddédw w ksiazce zastosowano pojgcie ,,dochody
panstwowe" (Staatseinnahmen). Termin daniny jest dopuszczalny, zdaniem autora,
tylko w pracy aparatu finansowego (s. I). Forma prawna obowiazkowych ptatnosci
wynika jedynie ze wzgledéow techniczno-organizacyjnych (s. 21).

Przy omawianiu rodzajéw dochodéw panstwowych przedstawiono dynamike
wlasno$ci ogdlnopanstwowej, ktéra jest podstawowym elementem gospodarki NRD
i dostarcza zasadniczej masy dochodéw panstwowych. Powazna role odgrywa takze
spotdzielczosé.

Procz dochoddw pilynacych 2z przedsiebiorstw panstwowych, spdtdzielczych,
od ludnosci oraz od indywidualnych wytwércéw w dochodach panstwowych NRD,
pewne znaczenie maja cta, optaty, sktadki ubezpieczen spotecznych, dochody majat-
kowe z wlasnoséci panstwowej, dochody jednostek budzetowych. W NRD nie roz-
pisywano pozyczek wewnetrznych, opierajac finansowanie gospodarki narodowej
na biezacych wptywach budzetowych. (Pozyczka byta emitowana tylko w roku
1948 na zarzadzenie Niemieckiej Komisji Gospodarczej w zwiazku z reforma
walutowa).
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Dalej przedstawiono w skrécie podstawowe zasady funkcjonowania kapitali-
stycznego systemu podatkowego. Podkredlono tkwiace w nim antagonistyczne
sprzecznos$ci we wszystkich rodzajach dochodéw oraz istot¢ wielocztonowosci
kapitalistycznego systemu podatkowego, stuzaca =zaciemnieniu obrazu obciazenia
podatkowego, ale glownie wynikajaca z tradycji i przyzwyczajen oraz Kkonser-
watyzmu fiskalnego.

Po charakterystyce zasad socjalistycznego systemu podatkowego, zbudowanego
na podstawie wymogdéw podstawowego prawa ckonomicznego socjalizmu, omo-
wiony zostat proces przeksztatcania istniejacego w momencie powstania NRD
systemu kapitalistycznego w socjalistyczny.

Do funkcji dochodéw panstwowych zaliczono obok tradycyjnej funkcji fiskal-
nej réwniez funkcj¢ polityczno-ekonomiczna (politisch-oekonomische Funktion).
Ta nazwa objeto i nadano bardziej skonkretyzowany charakter tzw. pozafiskal-
nym celom opodatkowania (nicht-fiskalische Zwecke der Besteuerung), tak
w kapitalizmie, jak i socjalizmie (s. 55—58). Funkcja polityczno-ekonomiczna
w gospodarce socjalistycznej przejawia si¢ w dazeniu do: 1. rozszerzenia i zabez-
pieczenia wtasnej bazy ekonomicznej (zréznicowanie stawek opodatkowania dla
gospodarki socjalistycznej i niesocjalistycznej); 2. zabezpieczenia odpowiadajacego
charakterowi panstwa poboru dochodéw budzetowych; 3. rozwijania lub hamo-
wania okre$§lonych gospodarczo kierunkéw rozwoju techniki wydajnosci pracy
(ryczatty podatkowe i ustalenie gdérnej granicy progresji w podatku od wynagro-
dzen) w produkcji okreslonych wyrobdéw, ksztattowania oszczgdnosci — wreszcie
zmian w strukturze wtasnosciowej; 4. zréznicowania polityki socjalnej; 5. ksztat-
towania réwnowagi rynkowej; 6. kontroli gospodarki poprzez system budzetowy.

Tak sformutowana funkcja ma wiec jednolity, zupeiny, a przede wszystkim
szerszy zakres niz najlepiej nawet zbudowany zespdt pozafiskalnych celéow w opo-
datkowaniu w kapitalizmie.

W dalszym ciagu przedmiotem rozwazan jest technika poboru oraz zagadnienia
planowania i analizy wptywéw z tytutu dochodéw panstwowych. Cze$¢ teore-
tyczna zamyka problem roli dochodéw panstwowych w jednolitym socjalistycznym
systemie finansowym, wyrazajacej sie¢ w S$cistym zwiazku z funkcjonowaniem
wszystkich cztonéw systemu finansowego.

Czeé¢ 11 ksiazki obejmuje zagadnienia rozwoju i przebudowy dochodéw pan-
stwowych w NRD. Rozwijajac zagadnienia historyczne autor wyodrebnit dwa
okresy: gospodarki bez planu centralnego i oparcia gospodarki na podstawach
ogblnopanstwowych planéw gospodarczych. W zwiazku z tym przeprowadzono
analizg: 1. systemu podatkowego w okupacyjnej strefie radzieckiej (od 1945 do
reformy podatkowej w roku 1948/49 — rozdz. 1); 2. ewolucji systemu dochoddéw
panstwowych do okresu rozpoczecia budowy podstaw socjalizmu w NRD (1949
do 1950 — rozdz. II); 3. rozwoju dochodéw panstwowych w NRD w okresie bu-
dowy podstaw socjalizmu (1952 do 1955 — rozdz. III); 4. rozwoju dochodéw pan-
stwowych w okresie walki o zwycigstwo socjalizmu (od roku 1956 — rozdz. IV).
Ksiazka zamyka si¢ na roku 1958.

Okres pierwszy charakteryzuje si¢ przebudowa przejetego po Niemczech kapi-
talistycznych systemu podatkowego, oparta na podstawowych reformach spotecz-
nych przy jednoczesnym zabezpieczeniu wysokich wplywéw budzetowych. Zmiany
o charakterze demokratycznym oparto na zarzadzeniach radzieckiej administracji
strefy, ktdre w zakresie finansow poszty w kierunku nowej organizacji aparatu
finansowego, po upadku dawnego systemu centralnego i w zabezpieczeniu dotych-
czas pobieranych dochoddéw, z uwzglednieniem zaistniatych zmian politycznych

23*
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i gospodarczych. Jednocze$nie pewne zagadnienia: wysoko$¢ stawek podatkowych,
zniesienie dyskryminacyjnych i niedemokratycznych postanowien faszystowskiego
ustawodawstwa podatkowego, oparto na jednolitych dla catych Niemiec ustawach
Alianckiej Rady Kontrolnej. Niewatpliwie dalsze zmiany w bazie ekonomicznej,
w wyniku reformy rolnej i stworzenia oraz rozwoju sektora uspotecznionego
w gospodarce, odegraty zasadnicza role w przebudowie systemu podatkowego. Juz
w potowie roku 1948 nastapity dalsze zasadnicze zmiany wywotane konfliktami
migdzy wtadzami okupacyjnymi na tle odmiennego widzenia przysztosci obu za-
rysowujacych si¢ cze$ci Niemiec. Zmiany w bazie ekonomicznej umozliwity juz
w latach 1949—1950 oparcie gospodarki strefy radzieckiej, a nastgpnie NRD na
pierwszym dwuletnim planie gospodarczym. Polozono wtedy podwaliny pod pla-
nowanie finansowe przedsigbiorstw, na podstawie ustalonych zasad gospodarki
finansowej przedsigbiorstw uspotecznionych jednostek nadrzednych — zjedno-
czen (1948). Najistotniejsza rolg¢ odegrata tutaj reforma walutowa w potowie
1948 r., ktéra umozliwita realizacje zamierzonej reformy podatkowej w grudniu
1948 r., reformy, na ktérej oparto planowa gospodarke nastgpnego okresu. Celem
tej reformy byty zagadnienia ogdlnego ozywienia gospodarczego (wzrost produkcji
i wydajno$ci pracy we wszystkich dziatach gospodarki narodowej), wzmocnienie
gospodarki uspotecznionej i ujawnienie rezerw we wszystkich zrédtach dochodéow
dla zasilenia budzetu.

Okres nastgpny datuje si¢ od powstania NRD w pazdzierniku 1949 r. Pod-
staweg do stworzenia jednolitego systemu finansowego dato oparcie si¢ na jedno-
litej organizacji administracji dochodéw i wyodrebnienie dochodéw centralnych
i terenowych. Dalszy kierunek rozwoju systemu dochoddéw zostal zwiazany z pro-
blemami ustalenia rozliczen z tytutu akumulacji z budzetem przedsigbiorstw pan-
stwowych, ktdérych gospodarke miano opiera¢ na zasadzie rozrachunku gospo-
darczego.

Opréocz ukazania zasad dziatalno$ci gospodarki uspotecznionej, autor przed-
stawit podstawowe zatozenia obciazania podatkowego rzemiosta, chtopéw, pra-
cownikédw najemnych i wolnych zawodéw, idac w kierunku zwigkszenia tak do-
chodéw nominalnych, jak i realnych (obnizenie cen, obnizenie podatkéw dla pra-
cujacych).

Specjalna uwage poswigcono zagadnieniu przeksztatcenia systemu podatkéow od
spozycia, zorganizowanych w postaci opodatkowania aparatu dystrybucji.

Dalszy rozwdj systemu dochodéw opiera si¢ w wickszej mierze na rozbudowie
i umocnieniu systemu rozliczen przedsigbiorstw uspotecznionych z budzetem roz-
wiazanych (od stycznia 1957 r.) jako rozliczenia dwukanatowe, stosowaniu bodz-
cow podatkowych dla rozszerzenia gospodarki spdtdzielczej w miesScie i na wsi
i zréznicowaniu polityki wobec gospodarki prywatnej. Przy omawianiu zagadnien
rozliczen przedsicbiorstw autor przedstawit cato$¢ zagadnienia do konca okresu
objetego praca.

Drugi piecioletni plan rozwoju NRD postawit za zadanie uproszczenie i umoc-
nienie dziatania aparatu panstwowego. W zakresie szczegdlnych zagadnien przed-
stawiono kwesti¢ bodzcéw finansowych do uspoteczniania prywatnych przedsie-
biorstw lub tworzenia przedsigbiorstw panstwowo-prywatnych oraz zmian w struk-
turze opodatkowania wywotanych zniesieniem w maju 1958 r. kart zywnoscio-
wych, co wywotato wzrost spozycia i obrotu towarowego.

Omowiona cz. Il ksiazki jest tym cenniejsza, ze czytelnik nie znajacy szcze-
gétowo problemdéw ewolucji gospodarki NRD moze zorientowaé si¢ nie tylko



Przeglad pi$miennictwa 357

w zakresie rozwoju systemu dochoddéw, ale uzyskuje réwniez informacje w za-
kresie niektédrych politycznych elementéw gospodarki narodowej tego panstwa.

Uktad ksiazki jako podrecznika jest bardzo jasny, daje skondensowany, nie-
zbedny materiat, stanowiacy osnowg¢ dla dalszych studiéw. Praktyczna przydat-
no$¢ ksiazki zwigksza zamieszczony na koncu indeks rzeczowy.

Maria  Filawska

A. C. L. Day, The Economics of Money, Londyn 1959, Oxford Uni-
versity Press, ss. 248, VII.

Nie ulega watpliwosdci, ze we wspdtczesnej gospodarce $wiatowej, bez wzgledu
na ustrdj, pieniadz spetnia wiele waznych zadan. Warto wigec wziaé do reki ksiazke
Daya', azeby usystematyzowaé i uzupelni¢ sobie juz posiadane wiadomosci z za-
kresu gospodarki pieni¢znej lub zapoznaé si¢ z tymi zagadnieniami w ogdlnym
zarysie.

Zdaniem Daya, recenzowana ksiazka moze by¢ traktowana jako wprowadzenie
do jego poprzedniego dzieta Outline of Monetary Economics, 1957. The Economics
of Money zawiera poza tym po raz pierwszy w formie zwartej omodwienie insty-
tucji bankowych oraz techniki kontroli pieniadza w Anglii, powstatych i stoso-
wanych w ciagu ostatnich lat. Duzym mankamentem ksiazki jest zupetny brak
powotan na innych ekonomistéw, co niezmiernie utrudnia zorientowanie si¢ w za-
kresie wtasnego wktadu autora.

Rozwazania swoje ujmuje Day w sposdéb ciekawy i oryginalny. Prowadzi je
mianowicie z punktu widzenia decyzji podejmowanych przez jednostki gospoda-
rujace, dotyczace zarowno zagadnienia zmian posiadanego juz bogactwa, jak i jego
preferowanej formy. Z tych tez wzgledédw mozna rozrézni¢ w ksiazce Daya trzy
cze$ci: w pierwszej zawarte sa zagadnienia dochodu, produkcji, cen oraz problem
gospodarczej niestatosci i polityki stabilizacyjnej, w drugiej — zagadnienie pro-
centu oraz dziatanie angielskiego systemu bankowego, a w trzeciej — migdzy-
narodowe problemy gospodarki pienigznej, ekonomiczne powiazania migdzy réz-
nymi krajami.

W rozdz. I, w ktéorym rozwaza si¢ zagadnienia zwiazkéw migdzy pieniadzem,
dochodem i bogactwem, Day ktadzie specjalny nacisk na fakt, ze pieniadz jest
przede wszystkim roszczeniem (claim). Znajduje to odpowiedni wyraz w jego
okreé$leniu pieniadza. Wedtug niego ,pieniadz moze by¢ definiowany jako rosz-
czenie, ktore jest ogdlnie przyjmowane w sptacie ditugéw" (s. 9). OkreSlenie to,
mimo pozordw, jest jednak zbiezne z definicja pieniadza przyjeta przez D. H. Ro-
bertsona’.

W nastgpnych dwu rozdziatach widaé¢ konsekwentnie przeprowadzona cie-
kawa my$l autora. Twierdzi on mianowicie, ze sedno teorii dochodu lezy w nie-
zaleznych decyzjach, odnoszacych si¢ do réznych wielko$ci ekonomicznych po-
dejmowanych przez poszczegdlne jednostki gospodarcze. 1 tak decyzje dotyczace
oszczedno$ci podejmowane sa w rzeczywisto$ci niezaleznie od decyzji dotyczacych
inwestowania. Z faktu tego wyptywa, ze planowa catkowita suma oszczednos$ci
w jakim$ okresie czasu nie musi sie réwnaé planowej catkowitej sumie inwe-

"A. C. L. Day, mtody ekonomista angielski, jest wyktadowca (reader), w London School
of Economics and Political Science. W roku 1958 brat on udziat w Migdzynarodowej Konfe-
rencji Katedr Finansowych, ktéra odbyta si¢ w Warszawie.

' D. H. Robertson. Pieniqdz, 1939, s. 12.
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stycji w tym okresie, mimo ze truizmem jest zgodno$¢ migdzy realizowanymi
oszczedno$ciami i realizowanymi inwestycjami. Zagadnienie pogodzenia rozbiez-
noéci pomigdzy planowanymi oszczednos$ciami i inwestycjami, jak podkresla autor,
jest decydujace dla wyjasnienia ksztattowania si¢ poziomu dochodu narodowego.
Poziom dochodu narodowego moze by¢é w réwnowadze tylko wtedy, gdy catosé
planowanych oszczednodci bedzie réwna catosci planowanych inwestycji. Czy do
tego moze doj$s¢? Rozpatrujac ten problem Day zwraca uwagg na bardzo istotne
zjawisko, a mianowicie, ze zmiany w planowanych oszczednoSciach sa nastep-
stwem zmian w poziomie dochodéw. Zdaniem jego, réwnowagg¢ mozna uzyskaé
przez odpowiedni podzial dochodu narodowego, dostosowywanie oszczednosci do
planowanych inwestycji.

Day — podobnie jak Meade’® — choé w inny sposéb, uderza w najbardziej
zasadnicze zagadnienie: przez odpowiedni podziat dochodu narodowego mozna
wptywaé na decyzje jednostek gospodarczych dotyczace oszczednosdci i inwestycji.
Wazna role w tej dziedzinie odgrywa polityka podatkowa.

Ciekawe sa réwniez dociekania Daya dotyczace pewnych zwiazkéw migdzy
stopniem aktywnoS$ci gospodarczej panstwa i kierunkiem jego wydatkéw a wiel-
ko$cia mnoznika. Wysoko$¢ mnoznika zalezy w duzej mierze od tego, na co
i w jakim zakresie wydaje panstwo dodatkowe przychody podatkowe.

Nie pomija takze autor problemu inflacji przy peinym zatrudnieniu. Zdaniem
jego, wzrost popytu w warunkach peinego zatrudnienia, mimo ze wywotuje pe-
wien wzrost cen, to moze jednak nie prowadzi¢ do gwattownego, kumulatywnego
procesu inflacyjnego. W przyblizeniu poglad Daya jest wigc zbiezny z pogladami
S. H. Schlichtera, przedstawiciela grupy ,optymistycznych sceptykéw"*.

Stosunkowo do$¢ duzo miejsca autor poswieca zagadnieniom niestatoSci go-
spodarczej i polityki stabilizacyjnej. Z rozwazan dotyczacych wahan cyklicznych
wynika, ze jest on raczej zwolennikiem teorii przeinwestowania. Jednym z gtéw-
nych celéw polityki gospodarczej, jak podkresla Day, jest unikanie zaréwno in-
flacji, jak i bezrobocia. Szczegdlny jednak nacisk ktadzie on na zagadnienie po-
pierania peitnego zatrudnienia bez zwyzki cen.

Nie jest to bynajmniej poglad odosobniony. Podobna mys$l wyraza J. E. Meade
i E. Lindahl’. Trzeba tu dodaé, ze obecnie duza wage przywiazuje sie do zagad-
nienia mozliwo$ci stabilizacji cen, rozumianej w postaci znacznych oscylacji wokét
nie rosnacego trendu cen. Sprzyja temu niewatpliwie wysoki stopienn interwencji
panstwa. Wydaje si¢, ze dzigki temu nastapit zwrot w mys$li ekonomicznej w Kkie-
runku przeciwnym niz wskazywat Keynes w The General Theory of FEmployment,
Interest and Money. Nie mozna jednak zapomnieé, ze juz w 1923 r. Keynes zwré-
cit uwage na powyzsze zagadnienie. Wskazatl on, ze ,przypuszczenie przemawia

*J. E. Meade w Planning and the Price Mechanism (1957), zwraca szczeglna uwage na
ujemny wpiyw na zycie gospodarcze nieréwnosci podziatu dochodu narodowego, bedacej
rezultatem nierdwnos$ci dziedziczonych szans ekonomicznych, jak i szans ksztatcenia sig.

‘W Stanach Zjednoczonych, jak podaje S. H. Schlichter, istnieja trzy gidéwne grupy
pogladéw na zagadnienie inflacji, jaka ma tam obecnie miejsce, reprezentowane przez:
,pesymistdw", ,ostroznych optymistow" i ,optymistycznych sceptykow" (Alternative Views
of the Inflation Problem, The New York Times Magazine z 4 XI 19% r., przedruk w Read-
ings in Economics 1958, ss. 132—139.

> J. E. Meade, Planning ..., op. cit.,, oraz The Control of Inflation, Cambridge 1958;
E. Lindahl, gtos w dyskusji nad referatem G. Haberlera pt. Monetary Factors Affecting
Economic  Stability, wygtoszonym na [ Konferencji Migdzynarodowego Stowarzyszenia Eko-
nomistow w Rzymie w 1956 r., opublikowanym w Stability and Progres in the World Eco-
nomy, Londyn 1958.
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na korzy$¢ stabilizacji cen, jezeli tylko moze by¢ osiagnigta. Jest to jednak trudna
nauka, innowacja nigdy jeszcze nie stosowana w praktyce"‘.

Zdaniem Daya, mozna stosowaé trzy gtéwne rodzaje instrumentéw pomagaja-
cych w osiagnieciu stabilizacji gospodarczej, a mianowicie: kontrole fiskalna,
kontrole bezpos$rednia i kontrole monetarna. Wyboér narzedzi, jak podkredla Day,
zalezy od decyzji politykdw, przy czym zwraca uwage, ze dziatanie kazdego z tych
narzedzi jest rézne, w zalezno$ci od istniejacych warunkow. Niestety, zagadnienie
to potraktowat autor zbyt pobieznie.

Cze$¢ druga, w pordwnaniu z pierwsza, ma zupeinie inny charakter. Po usto-
sunkowaniu si¢ do zagadnienia stopy procentowej Day opisuje angielski system
bankowy, z uwzglednieniem zmian, ktdére zaszty po drugiej wojnie $wiatowej az
do roku 1958. Informacja jest ciekawa i zwigzta.

Nowodcia w angielskiej technice kontroli, wprowadzona w latach 1955—1956,
jest tzw. operacja ,funding”", bedaca odmiana open market operations. Réznica
miedzy funding a klasyczna operacja otwartego rynku polega na tym, ze w pierw-
szym przypadku wtadze monetarne zamieniaja papiery krétkoterminowe na diugo-
terminowe, a w drugim — papiery krétkoterminowe na gotowke. W kazdym przy-
padku chodzi jednakze o to samo, o zmniejszenie kredytu przez emisje wigcej
lub mniej ptynnych $rodkéw pienieznych. Zasadnicza rdznica lezy w wigkszej
skutecznos$ci funding. Wynika to z tego, ze. w przypadku funding znaczna suma
panstwowych papieréow dtugoterminowych znajduje si¢ poza bankami handlowymi,
a w open market operations tylko ograniczona ilo§¢ not skarbowych moze sie
znalez¢ w rekach innych niz bank. Celem funding jest wplywanie przez wyzsza
dtugookresowa stope procentowa na ograniczenie prywatnych wydatkow. Trzeba
przy tym dodaé, ze wprowadzono powyzsza operacje, poniewaz open market ope-
rations okazaty si¢ nieskuteczne. Zmiany w krétkookresowej stopie procentowej,
ktéore si¢ ta droga osiagato, wywieraty tylko nieznaczny wplyw na sytuacje
gospodarcza.

Druga nowoscia w angielskim systemie bankowym jest wprowadzenie w ban-
kach handlowych od lipca roku 1958 tzw. depozytdw specjalnych. Sa one wy-
taczone z ogdlnej sumy plynnych aktywéw banku i tym samym zmniejszaja pod-
stawe udzielania pozyczek.

Wydaje sie, ze nie mozna tu pominaé nastgpujacej uwagi. Wprowadzone zmiany
w technice kontroli §wiadcza o tym, ze w Anglii traktuje si¢ pieniadz jako giéwny
$rodek polityki antyinflacyjnej’. Polityka gospodarcza Anglii rézni sie wiec od
polityki Stanéw Zjednoczonych, gdzie wicksza wage przywiazuje sig¢ do polityki
fiskalnej.

Cze$¢ trzecia jest stosunkowo najwicksza. W pierwszych rozdziatach autor
rozwaza zagadnienie rozrachunkédw migdzynarodowych bilansu ptatniczego i bilansu
handlowego, traktujac je jako trzy najwazniejsze narzedzia miedzynarodowej
gospodarki pieni¢znej. W ostatnich za§ dwdch rozdziatach omawia do$wiadczenia
z zakresu polityki pienieznej osiagnicte w pierwszym czterdziestoleciu wieku XX
oraz zagadnienia Migdzynarodowego Funduszu Monetarnego i Europejskiej Unii
Ptatniczej.

W ciekawy sposéb Day podaje zagadnienie zwiazkéw miedzy poziomem do-

®J. M. Keynes, Alternative Aims in Monetary Policy,. 1923, przedrukowane w: Essays in
Persuasions, Nowy Jork 1932, s. 196—197.

7 Zobacz obie cytowane prace J. E. Meade. Problem polityki antyinflacyjnej w Anglii
jest sprawa duzej wagi. W latach 1948—1957 wzrost cen w Anglii w stosunku do roku 1948
wyniost 50% (rocznie 4—5%). — J. E. Meade, The Control . . ., op. cit., s. 13.
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chodu i dziatalno$cia gospodarcza a bilansem handlowym. Rozpatruje on to za-
gadnienie metoda kolejnych przyblizen, a mianowicie najpierw przy zatozeniu
statych cen, a nastgpnie z uwzglednieniem zmian cen i kursu.

Réwnowaga poziomu dochodu i produkcji w warunkach miedzynarodowych,
jak podkredla autor, moze by¢ osiagnigta tylko wtedy, jezeli planowane wydatki
beda réowne planowanej produkcji. W poréwnaniu do gospodarki zamknigtej nowa
komplikacje w osiaganiu rownowagi stanowi fakt wydatkowania czeSci dochodu
na dobra importowane. Warunkiem réwnowagi jest przeto zgodno$¢ miedzy in-
westycjami plus eksport i oszczedno$ciami plus import.

Idac dalej, Day wskazuje, w jaki sposdb zmiany terms of trade prowadza do
braku réwnowagi bilansu ptatniczego. Trzeba tu dodaé, ze przez terms of trade
(warunki wymiany) rozumie Day stosunek indeksu cen eksportowych do indeksu
cen importowych. To ogdélne sformutowanie odpowiada jednakze w swojej tresci
pojeciu terms of trade, przyjetym przez F. R. Harroda °.

W dalszym ciagu, opierajac si¢ na J. Robinson, wskazuje Day na duzy wptyw
elastyczno$ci popytu w kraju i za granica na ksztattowanie si¢ bilansu handlo-
wego, wykazujac jednoczeénie najkorzystniejsze wspdtzaleznoséci’. Niestety, to
ciekawe zagadnienie podal autor w sposéb bardzo ogdlny.

Omawiajac zagadnienie potrzeby bezposredniej kontroli handlu zagranicznego
autor wypowiada si¢ za zréznicowana kontrola, wykazujac na przyktadzie, ze kon-
trola zréznicowana przynosi lepsze efekty niz nie zréznicowana, mianowicie
pierwsza pozwala utrzymaé obrdt miedzynarodowy na wyzszym poziomie.

Ciekawe jest stanowisko Daya dotyczace dewaluacji. Twierdzi on mianowicie,
ze w warunkach niepetnego zatrudnienia dewaluacja moze prowadzi¢ do poprawy
bilansu handlowego, stajac si¢ motorem ekspansji podobnie jak wzrost inwestycji.
Day jest jednak raczej przeciwnikiem dewaluacji w warunkach petnego zatrud-
nienia. W tym przypadku stanowisko jego jest zbiezne z Lundbergiem, ktéry wy-
kazuje, ze dewaluacja nie sprzyja ustabilizowaniu si¢ bilansu ptatniczego .

Na koniec zajmuje si¢ Day sprawa wewngtrznej i zewnegtrznej rdéwnowagi.
Wskazuje on, ze istnieja cztery gtdwne grupy sposobdéw oddziatlywania panstwa
na bilans ptatniczy, a mianowicie przez: 1. zmiany strumienia kapitatéw dtugo-
terminowych, 2. zmiany wewngtrznego poziomu aktywnosci gospodarczej i pro-
dukcji, 3. zmiany stosunku miedzy cenami dobr produkowanych w kraju a cenami
débr importowanych, 4. rézne rodzaje kontroli handlu zagranicznego.

Reasumujac nalezy podkresli¢, ze The Economics of Money jest ciekawym
dzietem szeroko obejmujacym dorobek lat ostatnich. Wktadem Daya wydaje si¢ by¢,
jak to juz podnoszono, oryginalne podejScie do rozwiazywania problemdéw gospo-
darki pieni¢znej. Dzigki wtadnie takiej metodzie mégt Day wykazaé w sposdb
dobitny, ze najwazniejszym zagadnieniem we wspdiczesnej gospodarce jest sprawa
odpowiedniego podziatu dochodu narodowego. Duze znaczenie w tym zakresie
posiada polityka fiskalna, a nie tylko polityka pieni¢zna, jak wskazywat Keynes.
Polityka pienigzna odgrywa nadal decydujaca role w zakresie oddzialywania na

*'F. R. Harrod, International Economics, 1933.

’ Zagadnienie to w sposéb jasny i peiny przedstawita J. Robinson w Essays in the
Theory of Employment, wyd. 2. cz. III, rozdz. I, 1947, przedruk pod tytultem The Foreign
Exchanges, w: Readings in the Theory of International Trade, Londyn 1953.

“ E. Lundberg, International Stability and the National Economy, w: Stability and Pro-
gress in the World Economy, 1958, s. 211—226.
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decyzje jednostek gospodarujacych, dotyczace preferowanej formy posiadanego bo-
gactwa. Tak wigc polityka fiskalna i pieniezna wzajemnie si¢ uzupeiniaja.

Zenobia Knakiewicz

Committee on the Working of the Monetary System, Report, Londyn
1959, Her Majesty's Stationery Office, ss. 375.

Obecny brytyjski system pieni¢zno-kredytowy uksztattowal si¢ zasadniczo
w pierwszym dwudziestoleciu XX w. Od chwili postanowien komitetu Colvyna
z 1918 r., dotyczacych ograniczen w zakresie koncentracji, ulegat on juz tylko
nieznacznym zmianom'. Nawet upanstwowienie Banku Anglii w 1946 r. nie spo-
wodowato wigkszych zmian w metodach pracy brytyjskiego systemu pieni¢zno-
kredytowego’. Zasadnicze zmiany, w wyniku ktérych catkowita odpowiedzial-
no$¢ za polityke pienigzno-kredytowa przeszta z Banku Anglii do skarbu panstwa,
nastapita bowiem na dtugo juz przedtem, mianowicie w czasie odejScia od waluty
ztotej i przejScia do waluty kierowanej i to kierowanej czeSciowo w latach trzy-
dziestych, a catkowicie od chwili wybuchu drugiej wojny $wiatowej’.

Funkcjonowanie brytyjskiego systemu pieni¢znego byto przedmiotem badan
dwéch specjalnie w tym celu utworzonych komitetéw, mianowicie Komitetu
Macmillana z 1931 r. i Komitetu Radcliffe'a z 1959 r.'. Komitet Radcliffe'a odbyt
kilkadziesiat zebran roboczych, na ktérych wystuchat kilkaset sprawozdan ust-
nych, tak ekonomistéw-naukowcdw, jak i przedstawicieli réznych instytucji finan-
sowych. Ponadto zebrat kilkadziesiat udokumentowanych pisemnych opracowan
dotyczacych roli i funkcji poszczegdlnych instytucji w brytyjskim systemie pie-
nigzno-kredytowym. Na tej podstawie wydat w formie ksiazkowej obszerne spra-
wozdanie, ktére omawia w dwunastu rozdziatach trzy zasadnicze zagadnienia.

Szczegdblnie szeroko przedstawiona zostata struktura systemu pienig¢zno-kredy-
towego (rozdz. 1V, V, IX i XI). Brytyjski system pienigZzno-kredytowy rdzni sig
w sposéb do$é¢ istotny od systeméw innych panstw kapitalistycznych. Najbardziej
charakterystyczna jego cecha jest brak bezposrednich stosunkéw pomigedzy Ban-
kiem Centralnym a bankami handlowymi, ktére zastapione zostaty instytucja
pieniadza dziennego. Pieniadz dzienny stat si¢ w Anglii tak samo skuteczna
rezerwa drugiego stopnia, jak kredyt redyskontowy w innych Kkapitalistycznych
systemach pieni¢zno-kredytowych. Banki handlowe udzielaja zasadniczo kredytu
krétkoterminowego, ptatnego na zadanie banku, ktdry bardzo czesto jest réwniez
zrédtem finansowania dziatalnoSci inwestycyjnej przedsigbiorstw. Gtéwnym 7Zro-
dtem kapitatu diugoterminowego jest jednak rynek kapitalowy. W celu zlikwi-
dowania ,luki Macmillana" (Macmillan gap) powstato w latach czterdziestych
kilka bankéw specjalnych. Ich zadaniem jest udzielanie kredytu inwestycyjnego
mniejszym przedsigbiorstwom przemystowym i handlowym oraz gospodarstwom
rolnym, ktére dotad napotykaty na trudnos$ci w zaciaganiu kredytu dtugotermi-
nowego zarowno na rynku kapitatowym, jak i w bankach handlowych. Dziatalnos$é

' M. Briggs and P. Jordan, Economic History of England, Londyn 1958, s. 4B9.

* B. H. Beckhart, Banking Systems, Nowy Jork 195, s. 813.

* Dzien 21 IX 1931 r. dzieli brytyjska polityke pienigzno-kredytowa na dwa okresy, okres
waluty ztotej i okres waluty kierowanej (E. Nevin, The Mechanism of Cheap Money, Cardiff
1955, s. 1).

* Committee on Finance and Industry, Report, Londyn 1931.
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kredytowa prowadza nie tylko instytucje typowo bankowe, lecz ponadto szereg
innych instytucji finansowych. Powazne miejsce w brytyjskim systemie kredy-
towym zajmuje nadal kredyt handlowy, a to szczegdlnie na odcinku rolnictwa.
Oprocentowanie jego dochodzi do 30%. Jest to niewatpliwie dowodem niezbyt
jeszcze nalezytego funkcjonowania brytyjskiego systemu bankowego. Na szcze-
g6lng uwage zastuguje i to, ze poza Bankiem Anglii, instytucjami emisyjnymi sg
banki szkockie i pdinocnoirlandzkie.

Drugim z kolei zagadnieniem stosunkowo szczegétowo omoéwionym w recen-
zowanym sprawozdaniu jest finansowanie sektora publicznego, tzn. rzadu cen-
tralnego, wtadz lokalnych, skarbu panstwa i instytucji publicznych oraz admini-
strowanie dilugiem panstwowym, ktdére stalo si¢ integralnym elementem tak wew-
n¢trznej, jak i zewnegtrznej polityki monetarnej (rozdz. III i VII).

Trzecim wreszcie problemem jest analiza skuteczno$ci $rodkéw polityki pie-
ni¢zno-kredytowej w latach pigédziesiatych (rozdz. VI). O ile Komitet Macmillana
gtéwne znaczenie przypisywat, najprawdopodobniej pod wptywem Keynesa, polityce
otwartego rynku i polityce dyskontowej, o tyle Komitet Radcliffe'a szczegdlna
uwage zwraca na celowo$¢ kombinacji kilku $rodkéw polityki pieni¢zno-kredy-
towej’. Za wyjatkowo skuteczna kombinacje uwaza sie np. limitowanie kredytéw
obrotowych, limitowanie emisji kapitatu oraz limitowanie kredytu ratalnego, ktdre
najskuteczniej i najszybciej oddziatywaé moga na ptynnos$é catej gospodarki naro-
dowej. Komitet usituje bowiem wuzasadnié¢ celowo$¢ oddziatywania $rodkami po-
lityki pienigzno-kredytowej raczej na pilynno$é¢ catej gospodarki, a nie na podaz
pieniadza. Niemniej jednak nie neguje pewnego wptywu stopy bankowej na po-
ziom popytu na kredyt, a szczegdlnie na poziom podazy kredytu poprzez oddziaty-
wanie na pilynno$¢ bankéw przy wspdtrudziale polityki otwartego rynku oraz de-
pozytéw specjalnych °.

Poza tym w recenzowanym sprawozdaniu omowiony zostat miedzynarodowy
aspekt systemu monetarnego (rozdz. VIII) oraz przeprowadzona zostala ocena
zrodet danych statystycznych w zakresie polityki pieni¢zno-kredytowej (rozdz. X),
przy czym Komitet Radcliffe'a zwraca uwage na celowo$é petniejszego publiko-
wania tych danych i doktadniejszego ich opracowania.

Sprawozdanie jest bogato ilustrowane tablicami (39 tablic) przedstawiajacymi
aktywa i pasywa poszczegdlnych grup instytucji finansowych oraz wykresami
(18 wykreséw) obrazujacymi zmiany wolumenu pieniadza i kredytu oraz stép
procentowych. Jest ono wigc cenna pozycja zréodtowa w zakresie funkcjonowania
brytyjskiego systemu pieni¢zno-kredytowego. Moze jednak zbyt mato uwagi po-
$wigcit Komitet wptywowi polityki pieni¢zno-kredytowej na stosunki spoteczno-
gospodarcze, ograniczajac si¢ zasadniczo tylko do powiazania jej z polityka
fiskalna i to szczegdlnie na odcinku zarzadzania dtugiem panstwowym. Ta zbyt
silna izolacja systemu pieniezno-kredytowego od stosunkéw spoteczno-gospodar-
czych uniemozliwia oczywidcie wyciagnigcie wtasciwych wnioskdw co do skutecz-
no$ci brytyjskiej polityki pieni¢zno-kredytowej, wyrazajacej si¢ w jej oddziaty-
waniu na sfer¢ produkcji czy tez podziatu. Daje si¢ to szczegdlnie wyraznie od-
czu¢ w rozdz. VI. Niemniej jednak wydaje si¢ iz sprawozdanie Komitetu Rad-
cliffe'a moze by¢ bardzo pozyteczna lektura dla tych wszystkich, ktérzy chca si¢

>J. M. Keynes, A Treatise on Money, t. 11, Londyn 1934, s. 327, Committee on Finance
and Industry, op. cit., s. 16.

* Depozyty specjalne zostaly wprowadzone jako instrument o charakterze nieortodok-
syjnym dopiero w potowie 190 r. The Economist, April 23, 1960, s. 353 oraz The Economist,
April 30, 1960, s. 441.
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blizej zapoznaé ze struktura brytyjskiego systemu pienigzno-kredytowego oraz
z metodami coraz to $cidlejszej wspdipracy pomiedzy Bankiem Anglii a skarbem
panstwa.

Zygmunt Foltyriski

M. J. Ziomek, Stownik grafiki statystycznej w jezyku polskim,
rosyjskim,  angielskim,  niemieckim [ esperanto, Katowice 1960,
Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, ss. 30.

Powszechne zainteresowanie statystyka spoteczno-gospodarcza w Polsce po
ostatniej wojnie przyczynito si¢ do powstania wielu publikacji dotyczacych tej
dyscypliny. Ukazat si¢ szereg popularnych podrecznikéw, jak réwniez prac bar-
dziej oryginalnych i pogtebionych. Ws$rdéd tych ostatnich znajduja si¢ rowniez
opracowania specjalne, odnoszace si¢ do zastosowania metod statystycznych do
okreS$lonej dziedziny zainteresowan. Mozna tu wymieni¢ m. in. prace dotyczace
statystyki ludnos$ci, statystyki przemystu, rolnictwa, handlu, transportu i komu-
nikacji, zastosowania metod graficznych w statystyce oraz wiele innych. Mimo
wzglednie licznych opracowan w jezyku polskim, okazuje sig, ze dla potrzeb
bardziej szczegdlnych, czytelnik niejednokrotnie zmuszony jest Kkorzystaé takze
z bogatej literatury obcojezycznej. W tych jednak przypadkach wystepuje z na-
tury rzeczy, nawet u czytelnika do$¢ dobrze zaawansowanego w danym jezyku,
bardzo istotna trudno$é postugiwania si¢ odpowiednia terminologia. Kilopot za$
staje si¢ tym wiekszy, ze stowniki o charakterze ogdlnym nie zawieraja niezbed-
nych haset o znaczeniu statystycznym. Odczuwa si¢ natomiast stale brak stowni-
kéw specjalnych, branzowych. W takim stanie rzeczy kazda publikacja zmierza-
jaca do choé¢ czedciowego zapetnienia luki powinna byé przyjeta przychylnie.

Omawiana, skromna w swej wielko$ci i zakresie publikacja, stanowi juz druga
z rzedu tego typu pozycje stownikowa w naszej literaturze. Obok bowiem
Stownika  rosyjsko-polskiego i  angielsko-polskiego  terminow  statystyki  matema-
tycznej’ stanowi nowa, dalsza prébe opracowania specjalnego stownika wielo-
jezycznego dla potrzeb statystyki.

Stownik grafiki statystycznej ‘taczy si¢ tematycznie z inna praca tego autora,
pt. Metody graficzne w statystyce i stanowi niejako jej uzupetnienie’. Fakt ten
nalezy choéby dlatego podkredli¢, ze gwarantuje on w pewnym sensie odpowied-
nie, problemowe przygotowanie i opracowanie Sfownika. Autor, bedac przede
wszystkim specjalista w zakresie grafiki statystycznej, doskonale zdaje sobie sprawe,
ze coraz szersze zastosowanie na catym $wiecie metod graficznych w statystyce
wymaga od czytelnika polskiego przy postugiwaniu si¢ publikacjami zagranicznymi
znajomosci odpowiedniej terminologii. Umozliwia mu ona bowiem i utatwia lepsze
zrozumienie wykresOw oraz nalezyte pordownanie ksztattowania si¢ przedstawio-
nych zjawisk.

Kierujac si¢ praktycznymi potrzebami, autor $wiadomie ograniczyt Stownik
do minimalnej ilosci (149) stéw. Odnosza si¢ one do nastgpujacych tematycznych
grup zagadnierr, a mianowicie do podstawowych nazw grafiki (I), gtéwnych
elementéw geometrycznych (II) i do wykreséw: punktowych (III), liniowych (IV),
powierzchniowych (V) i bryltowych (VI) oraz do sporzadzania wykresow (VII)
i do ich réznych rodzajow (VIII). W powyzszym uktadzie zamieszczono poszcze-

' Opracowanie Pafnistwowego Instytutu Matematycznego, Warszawa 1952, s. 20
* M. J. Ziomek, Metody graficzne w  statystyce, Warszawa 1958, s. 210.
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gblne nazwy w jezyku polskim oraz w odpowiednich jezykach obcych w takiej
ich kolejnosci, jaka w praktyce najczeéciej stosuje si¢ w Polsce.

Wydaje si¢, iz ze wzgledu na to, ze czytelnik polski do$é czesto postuguje sie
réwniez dostgpna literatura ekonomiczno-statystyczna takze w jezyku francuskim,
wtloskim, wegierskim, czeskim i bulgarskim, a zapewne i w innych jezykach,
bytoby rzecza wskazana przed ewentualnym nowym wydaniem Stownika roz-
patrzy¢ mozliwo$¢ poszerzenia go o odpowiednie stownictwo w tych jezykach.
Niewatpliwie rowniez praktyka nasung¢ta autorowi pewne uwagi co do poszerzenia
samego zakresu stownictwa.

Oceniajac ogolnie praktyczna przydatno$é Stownika nalezy uznaé, ze dobrze
spetnia on swoja role¢ nawet w dotychczasowej formie.

Stanistaw Nowak

M. Szymanska, Bibliografia historii Poznania, Poznan 1960,
Wydawnictwo Poznanskie, ss. 271.

Inicjatywa wydania recenzowanej pracy wyszta ze strony Sekcji Historii
Poznania Oddziatu Poznanskiego PTH i jest w pewnym sensie kontynuacja zna-
nego dzieta A. Wojtkowskiego z 1938 r. Bibliografia historii Poznania A. Wojt-
kowskiego obejmuje wydawnictwa, ktére ukazaty sig¢ do 1938 r.,, a odnoszace sig
do roku 1918. Ostatnia data stanowi niejako naturalna w tej epoce granice migdzy
historia 1 wspdtczesno$cia. Bibliografia M. Szymanskiej obejmuje pi$§miennictwo
dotyczace miasta Poznania wydane do 1958 r. i odnoszace si¢ w zasadzie do tego
samego czasu. Warto tu dodaé, ze jednocze$nie przygotowany jest oddzielny zbidr
materiatéw dotyczacych Wielkopolski za czas do 1960 r. Inicjatywe¢ kontynuacji
bibliografii miasta Poznania nalezy przyja¢ z duzym zadowoleniem, szczegdlnie
w obecnym okresiec wzmozonych studidw historycznych podejmowanych dla
uczczenia tysiaclecia panstwa polskiego.

Doprowadzenie tej pracy do najnowszych czaséw powoduje, ze bierze ja z za-
interesowaniem do reki nie tylko historyk, lecz kazdy dziatacz spoteczny, ktoéry
moze si¢ w niej doszukaé¢ materiatéw zwiazanych z biezaca dziatalno$cia w roz-
maitych dziedzinach zycia spoteczno-gospodarczego i kulturalnego miasta. Dzigki
temu praca ta w szerokiej mierze umozliwia rozpowszechnienie idei rocznicowych
tysiaclecia. Jednak obejmowanie jedna praca tak rdéznorodnych — 2z natury
rzeczy — materiatédw, jak historia miasta oraz jego wspdtczesne zycie, pociaga
wiele nie zawsze nawet mozliwych do przezwycigezenia trudnoS$ci.

Dosy¢ oczywista granice migdzy historia i wspdiczesnosdcia stanowi w obecnej
epoce rok 1945. Zupelna niemozliwo$cia jest teraz zestawienie petnej bibliografii
publikowanych materiaté4w z najnowszej historii Polski Ludowej. Wymaga to bo-
wiem nietatwej decyzji, co z biezaco publikowanych materiatéw stanowi war-
to§ciowy materiat historyczny. Autorka dokonuje préby eliminacji mniej wartoscio-
wych pozycji, otrzymany w tym zakresie zbidér jest jednak nie tylko skromny,
ale robi wrazenie zbioru materiatéw przypadkowych. W dziedzinie spoteczno-
gospodarczej Polski Ludowej recenzowana praca z pewnoscia nie zawiera war-
tosciowej naukowo bibliografii. Wydaje sig, Zze podobna sytuacja zachodzi takze
w innych dziatach przedmiotowych bibliografii. Obejmowanie bibliografia histo-
ryczna zagadnien wspOtczesno$ci nie wydaje si¢ uzasadnione. Bez watpienia pra-
widtowiej postapit Wojtkowski, doprowadzajac przedmiotowy =zasigg swej przed-
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wojennej pracy tylko do zakonczenia pierwszej wojny S$wiatowej, w powojennej
pracy granica ta mogtoby by¢ zakonczenie drugiej wojny $wiatowej.

Pewne watpliwodci moze budzi¢ zakres obejmowanych ta praca materiatow.
Stusznie wyeliminowano wszelkie artykuty gazetowe, w odniesieniu do periody-
kow ograniczajac si¢ co najmniej do miesiecznikdw. Bibliografia po$wigcona jest
w gtdéwnej mierze, przynajmniej w odniesieniu do obejmowanego okresu, opraco-
waniom naukowym — monograficznym lub choéby tylko przyczynkarskim. Za-
strzezenie budzi natomiast pomijanie w bibliografii wydawanych drukiem spra-
wozdan wielu instytucji, zwlaszcza z okresu XIX i XX w. Publikowanie spra-
wozdan byto prawnym obowiazkiem najwazniejszych jednostek gospodarczych, spra-
wozdania ogtaszato takze wiele innych instytucji spotecznych i nawet kultural-
nych, jednakze tylko wyjatkowo mozna je znalezé w recenzowanym zbiorze.
Pomijanie tych materiatéw w bibliografii nie jest niczym uzasadnione. Szczegdlnie
dotkliwe wydaje sig¢ to w odniesieniu do okresu migdzywojennego, ktéry nie ma
jak dotad — wickszej iloSci opracowan naukowych, co niepomiernie zwigksza
znaczenie drukowanych Zzrédet. Brak tych materiatdw ogranicza wigc przydatno$é
recenzowanej bibliografii dla badan nad nowsza historia miasta w odniesieniu do
zagadnienn spoteczno-gospodarczych, gtéwnie z okresu Polski burzuazyjnej. Zagad-
nienia ekonomiczne wypadty zreszta w pracy M. Szymanskiej w ogdlnosci stabiej
od niektérych innych, bardziej bogato reprezentowanych dziatéw. Wydaje si¢ przy
tym — co jest zreszta tatwo zrozumiate — ze im wczesdniejszego okresu biblio-
grafia dotyczy, tym jest petniejsza.

W cze$ci poswieconej zagadnieniom gospodarczym zestawiono materiaty
bibliograficzne w nastgpujacych dziatach: a) osadnictwo, b) rzemiosto, przemyst,
handel, c¢) rolnictwo, d) skarbowo$¢ i sprawy mennicze. W zestawieniu tym dziat
poswiecony rzemiostu, przemystowi i handlowi obejmuje 278 pozycji na ogdlna
liczbg 379, a wigc ogromna wigkszo$¢. Dziatem tym objeto m. in. ustawodawstwo
gospodarcze, spédidzielczo$é, zatrudnienie, ptace, ceny oraz wyodrebnione w od-
dzielnych punktach banki i sprawy MTP (bez wyszczegdlnienia ich zreszta w spi-
sie tredci). Jest to zatem ogromny konglomerat. Trudno odgadnaé, czym kierowata
si¢ autorka wtaczajac banki do przemystu i handlu, nie bardzo wiadomo tez dla-
czego wyodrebniono Migdzynarodowe Targi Poznanskie, pozostawiajac dawniejsze
instytucje targowe w ogdélnym kotle rzemiosta, przemystu i handlu. Spdtdziel-
czo$¢ powinna by¢ z cata pewnoscia wydzielona — obejmujac w catoSci opraco-
wania ogdlne i szczegbtowe, tacznie ze spdtdzielczo$cia kredytowa, bedaca pod-
stawa rozwoju ruchu spoétdzielczego w ogdlnosci. Zestawienie to nie stanowi
w zadnym razie przejrzystego, a zatem tatwego do wykorzystania zbioru, tym
bardziej ze nie przeprowadzono w tym bardzo obszernym dziale (obejmuje on,
nawet bez wydzielonych bankéw i MTP, 254 pozycje) chronologicznego podziatu.

Dla ilustracji poczynionych na wstepie uwag o czasowej strukturze recen-
zowanego zbioru warto tu wskazaé na istniejace pod tym wzgledem proporcje
w omawianym dziale zagadnien gospodarczych. Z opracowan ogélnych 30 pozycji
dotyczy okresu do 1918 r., 11 — okresu migdzywojennego i zaledwie 4 — okresu
Polski Ludowej. W opracowaniach szczegétowych proporcje te przedstawiaja si¢
nastepujaco: a) osadnictwo — wszystkie pozycje dotycza z natury rzeczy okresu
przedrozbiorowego; b) rzemiosto, przemyst, handel — 211 dotyczy okresu do 1918 r.,
61 okresu migdzywojennego i tylko 14 okresu Polski Ludowej; banki — 21 okresu
do 1918 r. i 7 okresu migdzywojennego, przy catkowitym braku materiatéw
z Polski Ludowej; MTP — tylko 3 pozycje dotycza okresu do 1939 r. i 10 pozycji
z okresu Polski Ludowej; c¢) rolnictwo — wszystkie 8 pozycji dotycza okresu do
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1918 roku; d) skarbowo$é, sprawy mennicze — 55 pozycji z okresu do 1918 roku,
a zaledwie 3 pozycje z okresu migdzywojennego i 1 pozycja z okresu Polski
Ludowej.

Powyzsza charakterystyka liczbowa wskazuje nie tylko na niekompletnosé
zbioru w odniesieniu do nowszych okreséw, uwypukla ona takze faktycznie ist-
niejaca w tym zakresie niekompletno$¢ opracowan historycznych, co moze po-
budza¢ do podejmowania nowych prac. Niestety, to ostatnie ulega w samej biblio-
grafii zatarciu ze wzgledu na uszeregowanie w kolejnosci alfabetycznej pozycji
z catego tysiaclecia. Szczegétowsza analiza tych pozycji potwierdza takze tezeg
o przypadkowym zestawie pozycji odnoszacych si¢ do czaséw najnowszych, przede
wszystkim do okresu Polski Ludowej.

Ograniczajac celowo uwagi krytyczne do =zagadnien ekonomicznych, moge
w odniesieniu do catosci opracowania $miato twierdzi¢, ze stanowi ono w ogdl-
nosci cenny dorobek polskiej bibliografii historycznej. Dobrze si¢ stato, ze pi$mien-
nictwo dotyczace historii Poznania zostalo na nowo =zebrane, podane w przy-
jemnej i przejrzystej formie graficznej i zaopatrzone w indeksy. Dla zwigkszenia
jasnos$ci mozna chyba byto lepiej rozwiaza¢ problem odno$nikéw, stosowanych
zbyt rzadko przy dzietach odnoszacych sie¢ do kilku dziatéw bibliograficznych.
Moze tez budzi¢ watpliwo$ci, czy celowo ogranicza si¢ recenzowana praceg do
historii miasta, podczas gdy historii Wielkopolski pos$wigca si¢ oddzielne dzieto,
skoro duza czeé¢ zrdédet jest dla obu tych przedmiotéw badan wspdlna.

Mimo wszystkich zastrzezen, jakie moze budzi¢ omawiana bibliografia (i kazda
tego typu praca), trzeba jednak podkre$§li¢, ze zebrano i starannie opracowano
okoto 4000 pozycji. Niektdére okresy historyczne i niektére tematy opracowane sa
w sposéb petniejszy, inne maja luki w duzej mierze wynikajace z braku opraco-
wan, jak i przyczynkarskiego traktowania historii miasta w ubiegtych latach.
Tym niemniej Poznan jest w tej chwili drugim miastem polskim, ktdére posiada
bibliografie swej historii. (Bibliografia Warszawy, t. 1, ukazata sig¢ w 1959 r.).
Wydawnictwu Poznanskiemu nalezy si¢ uznanie za staranne i estetyczne wydanie
tej niewatpliwie potrzebnej ksiazki.

Janusz Wierzbicki

Q. Gibson, The Logic of Social Enquiry, Londyn 1960, Routledge
and Kegan Paul, ss. 213.

,Logika nauk spotecznych" Q. Gibsona, ktéra ukazata si¢ jako jeden z tomow
zainicjowanej przez K. Mannheima International Library of Sociology and Social
Reconstruction, poswigcona jest zagadnieniom teorii poznania i metodologii nauk
spotecznych.

Autor podzielit swoja ksiazke na dwie czg$ci. W cze$ci 1 przedstawia, poddaje
krytyce i odrzuca poglad, wedlug ktérego poznanie zjawisk spotecznych jest za-
sadniczo odmienne od poznania zjawisk przyrody. W czegéci 2 omawia pewne szcze-
g6lne cechy poznania zdeterminowane przez przedmiot badan spotecznych.

Poglad poddany krytyce w czeéci 1 scharakteryzowano najpierw ogolnie przy
pomocy odpowiedzi na nastepujace dwa pytania:

a) czy metody nauk przyrodniczych dadza si¢ stosowaé w badaniach spotecz-
nych?

b) czy istnieja metody poznania dostgpne badaczom zjawisk spotecznych a nie-
dostegpne przyrodnikom?
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Kto odpowiada przeczaco na pierwsze pytanie lub twierdzaco na drugie, jest
zwolennikiem odrzuconego przez autora antyteoretycznego (antynaturalistycznego ')
pogladu na nauki spoteczne.

Koncepcja nauki — zaréwno przyrodniczej, jak i spotecznej — wedlug po-
gladu proteoretycznego (pronaturalistycznego) jest w ujeciu autora nastgpujaca:
Warunkiem niezbednym postgpowania naukowego jest 1. stosowanie abstrakcji,
tj. czynnos$ci polegajacej na wyrdznianiu wtasnos$ci przedmiotéw i relacji miedzy
nimi oraz na przypisywaniu tych wtasnosci przedmiotom, 2. postugiwanie si¢ zda-
niami ogdlnymi, 3. uzasadnianie twierdzen w oparciu o doswiadczenie zewngtrzne
i wewnetrzne, 4. badanie faktéw i dazenie do uniezaleznienia tych badan od ocen,
5. mozliwo$¢ uzyskania poznania obiektywnego.

Antynaturalista twierdzi, ze badanie zjawisk spotecznych spetniajace przynaj-
mniej niektére z wymienionych warunkéw postgpowania naukowego jest badz
niemozliwe, badZz nieskuteczne, ponadto twierdzi on, ze istnieje metoda skuteczna
poznania zjawisk spotecznych, a nie speiniajaca wymienionych warunkow.

Poszczegbdlne rozdziaty czeéci 1 przedstawiaja i poddaja krytyce tezy antyna-
turalizmu, wedtug ktérych wymienione wyzej warunki postgpowania naukowego
nie moga by¢ speitnione w badaniu zjawisk spotecznych. Tytuty odpowiednich roz-
dziatéw brzmia: , Krytyka abstrakcji" (rozdz. II), ,Krytyka ogdlnoséci" (rozdz. II1
i 1V), ,Uzasadnianie empiryczne a rozumienie" (rozdz, V), ,Fakty i wartosci"
(rozdz. VI), ,Zaprzeczenie obiektywnosci" (rozdz. VII).

Zasadnicze tematy czesci 2 sa nastepujace: wzajemny stosunek psychologii
i nauk spotecznych; prawa ogdlne, zdania statystyczne oraz zdania ogdlne z klau-
zula ceteris paribus w naukach spotecznych; zatozenie racjonalno$ci; badania
historyczne, teoria i krytyka spoteczna.

Omawiajac stosunek psychologii i nauk spotecznych autor rozwaza argumenty
zwolennikéw autonomizmu nauk spotecznych oraz jego przeciwnikéw, czyli zwo-
lennikéw psychologizmu. Wedtug zwolennikéw pogladu pierwszego, struktury
spoteczne sa typem faktéw spotecznych sui generis, nie dajacym si¢ sprowadzi¢ do
zachowania si¢ jednostek, w zwiazku z czym istnieja prawa spoteczne, ktérych nie
da si¢ wydedukowaé z praw zachowania si¢ i wzajemnego oddziatywania na siebie
jednostek. Wedtug psychologizmu zadaniem psychologii jest badanie wtasnos$ci
indywiduéw ludzkich i formutowanie elementarnych praw ludzkiej natury; nauki
spoteczne traktuja indywidua jako punkt wyjSciowy badan, interesujac si¢ naste-
pstwami bezpos$rednimi i posrednimi, zamierzonymi i nie zamierzonymi dziatan
ludzkich, wtaczajac do tych nastepstw grupy spoteczne i instytucje. Autor odrzuca
oba poglady stajac na stanowisku, ze migdzy psychologia a naukami spotecznymi
nie ma wyraznych granic, natomiast istnieje wzajemna zalezno$¢; ws$rdéd badan
spotecznych istnieje dziedzina zajmujaca si¢ strukturami spotecznymi, ktdéra daje
sie¢ wzglednie tatwiej wyodrebnié.

Rozdz. X—XIII (wtacznie) w czeéci 2, traktujace o rdéznych typach zdan
ogblnych w naukach spotecznych, sa pewnym uzupetnieniem rozdz. III i IV czedci
1 w ktérych autor odrzucit antynaturalistyczny poglad na niemozliwo$¢ postugi-
wania si¢ twierdzeniami ogdlnymi w naukach spotecznych. W rozdz. X i XI autor
rozwaza mianowicie pytanie, jak dalece mozliwe sa teorie i prawa ogdlne w nau-
kach spotecznych. Zdaniem autora, tatwo jest o pozorne przyktady praw ogdlnych
(twierdzenn ogdlnych nie bedacych generalizacjami historycznymi) w naukach spo-
tecznych; sa to jednak prawie zawsze przyktady pozorne, bo bedace zdaniami ogdl-

" Por. rozréznienie pronaturalistycznych i antynaturalistycznych sktadnikéw history-
cyzmu w pracy K. R. Poppera, The Poverty of Historicism, 1957.
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nymi obalonymi, ktérych mimo to nie odrzuca si¢. Natomiast trudno o przyktady
praw spotecznych nie obalonych. Fakt, iz podawane zwykle przyktady praw spo-
tecznych okazuja si¢ zdaniami obalonymi, ktérych mimo to nie odrzuca sig, $wiad-
czy, ze nie uwaza si¢ ich za zdania ogdlne, nie dopuszczajace wyjatkéw, a zdania
stwierdzajace zwiazki zachodzace ,na ogdt" badz za zdania ogdlne z klauzula ceteris
paribus. Nieliczne przyktady niecobalonych praw spotecznych naleza do zdan nie-
interesujacych, bo o bardzo ubogiej tresci empirycznej.

Stwierdziwszy trudno$ci w uzasadnieniu praw ogdlnych w naukach spotecznych
autor rozwaza mozliwo$¢ zastapienia praw uogdllnieniami statystycznymi i wyko-
rzystania ich w wyjasnianiu i przewidywaniu zjawisk spotecznych. Rozwazane
zdania statystyczne maja budowe nastgpujaca: P(a,b)=p, co czytamy: Prawdopodo-
bienstwo tego, ze dowolne a jest zarazem b réwna si¢ p. Jednakze uzasadnienie
uogdlnien statystycznych o okre$lonej liczbowo warto$ci p jest réwnie trudne
w naukach spotecznych, jak uzasadnienie praw ogdlnych, chyba ze — jak to
najczeSciej bywa w badaniach zjawisk spotecznych — decydujemy si¢ zrezygnowad
z ich precyzji, zastepujac liczbowa warto$§é prawdopodobienstwa zwrotem ,na ogot",
,W wigkszo$ci wypadkdéw" etc. Omawiane zdania statystyczne maja t¢ rowniez
nizszo$¢ w stosunku do praw, ze nie mozna ich powiazaé prostym stosunkiem wni-
kania w systemy twierdzen, czyli teorii; teorie, bedace subsumcyjnymi systemami
praw o coraz wigkszej ogdlnosci, utatwiaja Kkorzystanie z niezaleznej ewidencji,
dzieki czemu dostarczaja bardziej zadowalajacych wyjasnien i przewidywan.

Trzecim typem zdan, ktérych wykorzystanie w teoriach spotecznych rozwaza
autor, sa zdania ogdlne z klauzula ceteris paribus, czyli zdania stwierdzajace
zwiazki, ktdére =zachodzityby =zawsze przy braku czynnikéw przeszkadzajacych.
Zdania te nazywa autor zdaniami o tendencjach lub prawami teoretycznymi. W ba-
daniach spotecznych sa nimi prawie zawsze zdania podajace wyjasnienie przyczy-
nowe zjawisk, zdania wskazujace wptyw jednej osoby na zachowanie si¢ innej,
zdania wskazujace na dziatanie pewnych sit spotecznych i na wyniki tego dziata-
nia. Klauzula ceteris paribus ma jednak dwa znaczenia. W pierwszym znaczeniu
stuzy do izolowania jednego z czynnikéw, a wigc jest zalozeniem, ze pozostate
czynniki, précz badanego, nie uleglty zmianie. W drugim znaczeniu i to ma wtasnie
autor na mys$li — jest zatozeniem braku czynnikdw przeciwdziatajacych zajsciu
pewnego zjawiska; w tym wypadku okre§la warunek bedacy sktadnikiem badz
warunku wystarczajacego, badz niezbednego zajscia jakiego$§ zjawiska. Cecha
charakterystyczna praw teoretycznych (zdan o tendencjach) jest to, ze sa przydatne
tylko jako sktadniki pewnej teorii, ktéra nie ma jednak budowy hierarchicznej
(subsumcyjnej) jak teorie zbudowane z praw, lecz jest systemem zdan wskazuja-
cych poszczegbdlne czynniki przyczynowe zjawisk, czyli jest teorig czynnikéw (fakto-
ryzacja). Faktoryzacje w naukach spotecznych sa zwykle niekompletne, z tego tez
wzgledu musimy zadowalaé sie¢ zwykle niekompletnymi wyjasnieniami przyczyno-
wymi; bardziej niekorzystnie odbija si¢ ten fakt na funkcji prewidystycznej nauk
spotecznych. Prawa teoretyczne zyskuja na precyzji, jezeli potrafimy oszacowaé
prawdopodobienistwo pojawienia si¢ czynnika przeszkadzajacego. Jakkolwiek migdzy
omawianymi teoriami czynnikdw a dynamika w fizyce zachodza pewne analogie,
to jednak zachodza tez zasadnicze rdéznice, uwarunkowane — zdaniem autora —
natura zjawisk spotecznych. Z tego tez wzgledu patrzy on raczej pesymistycznie na
nadzieje niektérych teoretykdw (np. K. Lewina) co do zrewolucjonizowania teorii
spotecznych przy pomocy faktoryzacji, analogicznie do rewolucji, jaka w mechanice
stanowity koncepcje Galileusza.

Bardzo wiele miejsca poswigca Gibson w swej ,Logice" pojeciu racjonalnego



Przeglad piSmiennictwa 369

dziatania. M6owi o nim w rozdz. IV czgéci 1 w zwiazku z pewnymi pogladami
antyteoretycznymi, a w cze$ci 2 w catym rozdz. XIV zajmuje si¢ zatozeniem racjo-
nalnos$ci, jako specyficznym dla nauk spotecznych.

Autor rozréznia racjonalno$é przekonan 1 racjonalno$¢ dziatania; pierwsza
jest warunkiem niezbednym drugiej. Dziatanie polegajace na zastosowaniu pew-
nego $rodka dla osiagnigcia pewnego celu jest racjonalne wtedy i tylko wtedy, gdy
jest umotywowane racjonalnym przekonaniem o skuteczno$ci zastosowanego $rodka.
Przekonanie to za$ jest racjonalne, jezeli uwzglednia dostepna dla dziatajacego
ewidencje¢. Idealnie racjonalny wybér $rodkéw to wybdr Srodkéw najlepszych do
osiagnigcia danego celu przy danej ewidencji (wiedzy). Ewidencja w wypadku
racjonalnego dziatania peini rolg¢ podwdjna: jako uzasadnienie przekonania oraz
jako jeden z czynnikdw pozwalajacych wyjasni¢ zardwno racjonalne przekonanie,
jak i racjonalne dziatanie danego cztowiecka. Znaczenie zatozenia racjonalno$ci
w badaniach spotecznych polega na tym, ze jezeli odnos$nie do pewnego dziataja-
cego cztowieka zatozenie to jest spetnione (to jest wolno przyja¢, iz cztowiek ten
nalezycie uwzglednia dostgpna mu ewidencje¢), to badacz spoteczny znajac wiedze
dziatajacego moze uwzglednié¢ ja jako jeden z czynnikéw przyczynowych w wy-
jas$nianiu badz przewidywaniu jego zachowania si¢; oczywiscie, nie mozna pomina¢é
faktu, iz racjonalno$¢ jest stopniowalna.

»Logika nauk spotecznych" Q. Gibsona jest w opinii recenzenta ksiazka jasno
i przystepnie napisang i interesujaca. Do szczegdlnie udanych jej partii naleza
rozwazania nad réznymi typami wyja$nien w naukach spotecznych, zwlaszcza nad
wyjasnieniami w terminach motywdw, intencji, celéw dziatajacego (rozdz. 1V, XI,
XII—XIV), zwiazane z nimi rozwazania nad typami zdan ogdlnych w naukach
spotecznych (rozdz. X—XIV), nad racjonalno$cia i obiektywnos$cia badan spotecznych

A oto kilka zastrzezen, jakie nasuncta lektura ksiazki.

Gibson nie powotuje si¢ na zadne wiadomos$ci z logiki formalnej. Poniewaz
ksiazka jego traktuje o problemach metodologii i teorii poznania nauk spotecz-
nych, budowanych w jezyku naturalnym a nie sztucznym, mozna by przypuscié,
ze celowo nie chce odwotywac si¢ do aparatury logicznej systemow sformalizowanych.
Bytoby to réwniez zrozumiate ze wzgledu na krag czytelnikdéw, dla ktérych w za-
sadzie ksiazka jest przeznaczona, mianowicie socjologéw, historykéw czy ekono-
mistow. Zardwno tematyka ksiazki wigc, jak i jej przeznaczenie oraz nieformali-
styczny sposOb ujgcia problematyki sugerowatyby pragmatyczne rozumienie logiki
oraz jej regut (np. celowoSciowe rozumienie regut logiki badania) czy wreszcie
takich poje¢ wystepujacych w tek$cie, jak ,wynikanie" (s. 102) ,wyprowadzanie",
,dedukowanie", ,wyjasnianie” (s. 102, 113, 99, 126 etc.). Tymczasem nie jest jasne,
jak autor rozumie reguty logiki badan oraz wymienione terminy, wystepujace
w tych regutach w sposob istotny. Pisze on tak, jak gdyby owe reguty i termino-
logia byty gdzie§ ustalone i obowiazywatly powszechnie. Tak wigc na przyktad
o regutach pisze na s. 91 jak nastgpuje: ,,Jakkolwiek réznice w przedmiocie badan
nie prowadza do rdéznic w regutach logicznych, ktére okreslaja, jak powinno sig
postepowaé¢ w kazdej dziedzinie badan empirycznych, to jednak rdéznice te moga
decydowaé¢ o mozliwo$ciach badawczych w ramach wyznaczonych przez reguty”.
Wydaje si¢, ze wspomniane w cytacie reguty to zasady zwiazane funkcjonalnie
2 pewna mniej lub bardziej okre$lona koncepcja nauki, przyjeta przez autora
i scharakteryzowana we wstepie ksiazki jako koncepcja proteoretyczna (naturali-

24 Ruch Prawniczy i Ekon.
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styczna) nauk spotecznych. Wymienione za$ pojecia wynikania, wyja$niania, de-
dukcji, warunku niezbednego i wystarczajacego bierze autor by¢ moze po prostu
z jezyka potocznego, postepujac jednak tak, jak gdyby terminy te miaty w jezyku
potocznym jednoznacznie ustalone znaczenie. Jak wiadomo, tak jednak nie jest.
Dlatego ani modwienie o regutach, ani o wynikaniu czy wyjadnianiu bez jakiej-
kolwiek relatywizacji nie jest usprawiedliwione.

Ze wzgledu na wymienione watpliwos$ci traci na jasno$ci na przyktad argumen-
tacja Gibsona majaca popieral tezg, iz prawa socjologiczne dotyczace komplekséw
czy struktur spotecznych sa wywodliwe (daja si¢ wydedukowaé) z praw dotycza-
cych zachowania si¢ jednostek ludzkich (s. 102—106).

Podobne zastrzezenie budzi wystepujaca w wielu miejscach ksiazki charakte-
rystyka racjonalnego dziatania. Na s. 53 na przyktad znajdujemy nastgpujace
okreslenie: ,,Cztowiek dziatajacy w sposdb idealnie racjonalny to taki cztowiek,
ktéry przy danej wiedzy wybiera najlepsze w danych okoliczno$ciach $rodki dla
realizacji swych celéow". Nasuwa si¢ pytanie, kto okres§la, jakie $rodki sa najlepsze
w danych okoliczno$ciach i po czym poznaé, jakie $rodki sa w danych okolicznos-
ciach najlepsze, zwtaszcza gdy okolicznosci sa takie, ze decyzja co do wyboru
$rodkéw zwiazana jest z ryzykiem wzglednie niepewnos$cia. Jak wiadomo, w oko-
licznodciach takich istnieja rézne kryteria racjonalnego dziatania (wyboru). Jezeli
przyjaé, ze Kryteria poprawnego wyboru w takich sytuacjach okresla dziatajacy
i badany przez nas cztowiek, a my domyslamy si¢ owych kryteriéw po jego dzia-
taniu (wyborze), to wtedy zatozenie racjonalnosci nie jest chyba twierdzeniem empi-
rycznym (obalanym), wbrew temu co przyjmuje Gibson (np. na s. 159—160). Jezeli
za$ kryteria te ustala badacz, to — jak juz wyzej wspomniano — nieprawdziwa
jest sugestia, jakoby dla wszystkich badaczy istniato jedno wspdlne kryterium.
Mozna wskazaé¢ miejsca w ksiazce Gibsona, ktdére zdaja sie $wiadczyé o tym, ze
autor zdaje sobie sprawe¢ ze wskazanych wyzej trudno$ci; tak mozna chyba rozu-
mie¢ uwagi jego o wielosci i konfliktowos$ci celéw, ktére wystepuja w kazdym
prawie dziataniu (s. 158, zakonczenie paragrafu ,Cele i $rodki” na s. 160). Jed-
nakze zaréwno w charakterystyce racjonalnego dziatania, jak i racjonalnych prze-
konan zdaje si¢ on przyjmowad jakie$§ obiektywne kryteria racjonalnosci czy stusz-
nodci decyzji (wyboru). Tak wigc na s. 43 czytamy: ,Na to, aby dziatanie nasze
miato uzasadnienie (racj¢), to znaczy — dobre uzasadnienie (good reason), nie jest
niezbedna prawdziwo$¢ naszych przekonan. Wystarcza, aby przekonania nasze byty
rozsadne przy danej wiedzy". Podobnie na s. 161 charakteryzuje si¢ racjonalne
przekonanie jako oparte ,na wtasciwym uwzglednieniu dostgpnych informacji".
Racjonalno$é okresla si¢ wiec jako zachowanie rozsadne lub wtasciwe, tak jak
gdyby istniaty obiektywne, przez wszystkich przyjete kryteria rozsadno$ci czy
wtadciwoséci postgpowania w pewnych okoliczno$ciach.

W zwiazku z wywodami autora o racjonalno$ci nasuwa si¢ jeszcze jedna
drobna uwaga. Na s. 158—159 Gibson przeciwstawia swoja koncepcj¢ racjonalnego
zachowania, w ktérej uwzglednia si¢ dowolne cele cztowieka dziatajacego, kon-
cepcji ,ekonomistow", w ktérej, rzekomo, racjonalno$é rozumie si¢ jako maksymali-
zacje zysku pienieznego. Przeciwstawienie to moze wprowadzi¢ w btad niektdrych
czytelniké4w nie orientujacych sig, ze tak waskie rozumienie racjonalno$ci (jako
maksymalizacji zysku pieni¢znego) miato miejsce tylko w teoriach szkoty klasycz-
nej; dzisiejsze rozumienie racjonalnego zachowania jako maksymalizujacego lub
minimalizujacego jaki§ indeks, nie roézni si¢ zasadniczo od koncepcji przyjetej
przez autora,

Jerzy  Giedymin





