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PROBLEMY BADAN REGIONALNYCH
W SWIETLE AKTUALNYCH ZMIAN SYSTEMU PLANOWANIA

Przedstawione nizej opracowanie prezentuje pewna koncepcje badan
regionalnych, sformutowana w nawigzaniu do ostatniej ustawy o plano-
waniu spoteczno-gospodarczym ' i do projektu ustawy o radach narodo-
wych i samorzadzie terytorialnym”. Koncepcja ta jest wyrazem wyobra-
zen autorki o pozadanej tresci, strukturze i charakterze badan regional-
nych i dotyczy badan, ktore wydaja si¢ najpilniejsze, a przy tym mozliwe
w najblizszych latach do realizacji z calo$§ciowym, finalnym rezultatem.

Jak wiadomo, istotne zmiany przewidziane w systemie funkcjonowa-
nia gospodarki Polski nieodzownie wiazg si¢ z konieczno$cig zmian w pla-
nowaniu. Wymienione wyzej akty prawne eksponuja w tych zmianach
takie przede wszystkim cechy, jak:

— kompleksowo$¢ rozpatrywania problematyki rozwoju spoteczno-
-gospodarczego,

— zapewnienie maksymalnej efektywnosci podejmowanych dziatan,

— rzeczywiste, szerokie wlgczenie czynnika spotecznego do procesu
prac planistycznych.

Wszystkie te okoliczno$ci nie sg bez znaczenia dla tresci, charakteru
i struktury badan, ktére nalezy podejmowa¢ w fazie prac przedplano-
wych, chcac zapewni¢ niezbedna operatywnos¢ i skutecznos$¢ planowania.
Badania te nie mogg nie uwzglgdnia¢ wiodacych zadan i specyfiki plano-
wania najblizszych lat. Odnosi si¢ to rowniez do badan, ktérych przedmio-
tem jest szeroko rozumiane gospodarowanie i rozwoj spoteczno-ekono-
miczny w przestrzeni.

Badania regionalne, z istoty swej stuzace sprawie osiggania odpowied-
niego rozwoju w ukladach przestrzennych, powinny by¢ niezbgdng podbu-
dowa wszystkich rodzajow planowania przestrzennego (a wigc: planow
terytorialnych, planow zagospodarowania przestrzennego, planéw urbani-
stycznych), a takze — plandéw branzowych w ich aspektach przestrzen-
nych. To ostatnie zadanie w bardzo silnym stopniu wigze si¢ z charakte-

! Ustawa o planowaniu spoleczno-gospodarczym, Dz.U. nr 7 z dnia 9 III 1982 r.

2 Projekt ustawy o radach narodowych i samorzgdzie terytorialnym, Rzecz-
pospolita, nr 120 z dnia 3 VI 1982 r.
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rem i funkcjami planowania branzowego najblizszych lat, w mys$l zatozen
reformy gospodarczej jednoznacznie zorientowanego w kierunku osiagg-
nigcia wilasnych optimow rozwoju. Taka, skadinad witasciwa, orientacja
planowania branzowego (planéw przedsigbiorstw) oznacza, zZe znacznie
bardziej niz dotychczas potrzebne bedzie narzedzie analityczne, stuzgce
koordynowaniu i scalaniu indywidualnych dziatan i zamierzen rozwojo-
wych w przestrzeni, z uwzglednieniem ich kumulacji i wzajemnego od-
dzialywania, pod katem widzenia zintegrowanych terytorialnych celow
spoteczno-gospodarczych. Narzegdzia takiego powinny dostarczy¢ badania
regionalne. Rownocze$nie — jak si¢ wydaje — musi istnie¢ instrument
uzgodnien i porozumien, o ktéorych moéwi projekt ustawy o radach naro-
dowych i samorzadzie terytorialnym*.

Przyjmujac jako punkt wyjscia maksymalna taczno$¢ badan regional-
nych z rzeczywistymi potrzebami planowania, mozna w badaniach tych
zarysowac trzy nurty:

1) nurt poswieccony integralno$ci rozwoju w ujeciu przestrzennym,

2) nurt dotyczacy racjonalno$ci gospodarowania w przestrzeni,

3) nurt obejmujacy problematyke wzajemnych uwarunkowan czasu
i przestrzeni w procesie rozwoju spoleczno-gospodarczego.

W pierwszym z wymienionych nurtéw badawczych jako szczegdlnie
wazne 1 pilne wymieni¢ nalezy nastgpujace zadania badawcze:

a) systemowe ujgcie spoteczno-gospodarczych struktur przestrzen-
nych réznego typu i skali z dazeniem do sformulowania ,,wzorcowych
uktadow regionalnych",

b) modyfikacj¢ klasycznych uje¢ optymalizacji struktur spoteczno-
-gospodarczych w przestrzeni odpowiednio do zaktualizowanych poszerzo-
nych uje¢ rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Istniejacy juz dorobek teorii gospodarowania w przestrzeni daje grun-
towne podstawy do wymienionych zadan najblizszych lat, lecz niezbedna
jest na og6l konkretyzacja tego dorobku w postaci finalnych, nadajacych
si¢ do wdrozenia, rezultatow. Bardzo czesto niezbedna tez jest aktualiza-
cja 1 weryfikacja tego dorobku. Miedzy innymi, jak si¢ wydaje, trzeba
w tych badaniach uja¢ nowoczesny (ze znacznym udziatem ocen jako$cio-
wych) indeks sktadnikow stopy zyciowej i jego uwarunkowania regional-
ne, trzeba podda¢ gruntownemu rozpoznaniu regionalne preferencje po-
trzeb (wraz z analiza procesu narastania nowych kategorii potrzeb), trze-
ba podja¢ probe sformutowania zasad konstrukcji regionow ,,zdrowych".
Istnieje tez tu wiele nie rozwigzanych, a bardzo pilnych spraw natury
czysto pragmatycznej, do ktorych brakuje dostatecznych prac analitycz-
nych, jak np. rzeczywiste zharmonizowanie planowania i finansowania
gospodarki w ujeciu terytorialnym.

3 Por. rozdz. IV projektu ustawy o radach narodowych i samorzadzie teryto-
rialnym, Rzeczpospolita, nr 120, art. 52, s. II.
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Zadan omawianego nurtu jest wiele i — jak nalezy przypuszczaé —
moga one by¢ dosy¢ zrdéznicowane. Wspdlng ich cechg wydaje si¢ to, ze
badania te moga koncentrowaé si¢ na koncowej fazie prac studialnych.
Dotychczasowy dorobek pozwala traktowaé omawiany nurt prac jako
prace wykonczeniowe, podsumowujgce, weryfikujagce i w ogdle zamyka-
jace podstawowy proces badawczy ustaleniem rezultatéw nadajacych si¢
do wykorzystania przez praktyke.

Plaszczyzna badan omawianego nurtu moze by¢ rézna, ale jak naleza-
toby sadzi¢ z ustalonych przez ustawg zakresow planowania terytorialne-
g0, szczegoblnie istotne znaczenie moga miec tu prace odnoszace si¢ do jed-
nostek podstawowych, tj. miast i gmin. Prace takie moga po pierwsze wy-
pei¢ dotkliwg luke badan regionalnych w tym zakresie (w porownaniu
z badaniami obejmujacymi szczebel wojewddzki, makroregionalny i kra-
jowy), a po drugie — moga da¢ duza szans¢ zrealizowania wspomnianej
na wstepie idei wlaczenia do procesu budowy planu — czynnika spotecz-
nego. Z reguly im nizszy szczebel planowania, tym rola tego czynnika
jest bardziej uchwytna i konkretna.

Drugi z wymienionych poprzednio nurtéw badawczych powinien oscy-
lowa¢ przede wszystkim wokot takich zagadnien, jak:

a) problemy wyboru i kryteria racjonalno$ci w gospodarowaniu w
przestrzeni,

b) ocena istniejacych struktur przestrzennych i zasady ich efektyw-
nych przeksztalcen,

c) racjonalno$¢ wykorzystania czynnikow rozwoju w ujeciu prze-
strzennym.

Nurt ten wymaga, jak mi si¢ wydaje, stosunkowo znacznej ilosci ujec
nowych, zaktualizowanych, dostosowanych do problemow, ktore przynio-
sa ze soba lata 80-te. Wiele z tych problemoéw juz obecnie si¢ rysuje, a
nie znajduja one dostatecznego wyrazu w badaniach regionalnych. Chodzi
przede wszystkim o sprawe tak kardynalng, jak rozumienie racjonalnosci
gospodarowania w ujegciu przestrzennym — przy uwzglednieniu catej ga-
my elementéw naktadow i efektow, sprzecznosci celow, konfliktu pod-
miotow (m. in. regionu i przedsi¢gbiorstwa, regionu i gospodarki narodo-
wej), konfliktu efektow (dnia dzisiejszego i jutra).

Dorobek istniejagcy w tym zakresie wydaje si¢ niewystarczajacy dla
witasciwie pojetej dziatalnosci praktycznej i w wyraznym stopniu od nie-
go odbiega. Niezbedne rowniez jest, aby zasady racjonalno$ci gospodaro-
wania w przestrzeni zostaly ujete w postaci praktycznych regut postepo-
wania (zwlaszcza planistycznego). Konkretyzacji wymaga wigc odniesio-
na do gospodarowania w przestrzeni ,,zasada przetrwania", sposéb uzyt-
kowania dochodu narodowego w przestrzeni, postulat nietworzenia barier
rozwoju itp.

W sumie nurt ten, bardzo niejednolity, obejmujacy prace o zrdéznico-
wanym charakterze i zakresie, powinien by¢ chyba w duzym stopniu nur-
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tem nowych sposobéw myslenia. Dziatalno$¢ praktyczna oceniana w
aspekcie racjonalnosci rzadko zashiguje obecnie na pozytywna oceng.
Zrédlo tego stanu rzeczy nie zawsze tkwi w bledach zawinionych przez
praktykow.

Trzeci nurt badawczy, bardzo wazny naszym zdaniem w $wietle za-
chodzacych zmian planowania, to potaczenie aspektow rozwoju spoleczno-
-gospodarczego w czasie i przestrzeni. Wiodacymi zadaniami badawczy-
mi najblizszych lat sg tu:

a) sformutowanie czasowych prawidlowosci rozwoju spoteczno-gos-
podarczego w przestrzeni z dazeniem do wyznaczania zasad synchroniza-
cji 1 koordynacji przestrzennej poszczegdlnych sktadowych rozwoju,

to) zintegrowanie dynamicznych aprzestrzennych modeli rozwoju spo-
teczno-gospodarczego ze statycznymi modelami gospodarki przestrzennej
pod katem stworzenia narzg¢dzia analitycznego i planistycznego, pozwala-
jacego konstruowacé i ocenia¢ struktury przestrzenno-czasowe rozwoju.

Mimo niewatpliwych osiggni¢¢ teorii wzrostu z jednej strony i znacz-
nego dorobku teorii przestrzennych z drugiej strony, wiele jest do zrobie-
nia w wymienionych wyzej zadaniach w zwigzku z brakiem odpowiednie-
go styku badan czasu i badan przestrzeni, chociazby tylko w zakresie
spraw $cisle gospodarczych. Min. na szerszg interpretacje przestrzenng
czekaja podstawowe teorie wzrostu, zasada rownowagi dynamicznej go-
spodarki, koncepcje wielkiego pchniecia itp. Faktycznej dynamizacji wy-
magajg za$ teorie rozwoju regiondw i osrodkéw, i wiele koncepcji z nimi
zwigzanych (m. in. modele potencjatu, teorie bazy ekonomicznej, teoria
progéw rozwoju itd.).

W sumie omawiany nurt badan — to gltownie prace syntetyzujace ist-
niejacy dorobek réznych odrebnych teorii i nadajace otrzymanemu rezul-
tatowi badawczemu charakter narzedzi przydatnych do zagwarantowania
czasoprzestrzennej harmonii funkcjonowania gospodarki. Nalezy sadzi¢,
biorgc pod uwage ustalenia ustawy o planowaniu, ze posiadanie takich na-
rzgdzi jest niezbedne dla osiggania rzeczywistej jednosci planowania pod
wzgledem integracji planéw rocznych, kilkuletnich i perspektywicznych.

Podkreslajac potrzebe maksymalnej taczno$ci wszystkich trzech wy-
mienionych nurtéw badawczych z rzeczywistymi zadaniami i warunkami
planowania, nalezy wszakze zaznaczy¢, ze wielkim niebezpieczenstwem
dla tych badan bylby oczywiscie koniunkturalizm i krotkowzroczny prag-
matyzm, co bez watpienia odbitoby si¢ takze na dalszym rozwoju prak-
tyki planowania®. Badania regionalne nie moga by¢ wylacznie odpowie-

* Przed takim sposobem ujecia zwiazkéw badan regionalnych z praktyka prze-
strzegaja doswiadczenia z lat 1971 - 1975, kiedy to powiazanie badan regionalnych
z potrzebami planu przestrzennego zagospodarowania kraju obcigzone bylo oczy-
wistymi stabosciami tego planu. Por. A. Kuklinski, Cztery dekady rozwoju stu-
diow regionalnych w Polsce, Rada Narodowa, Gospodarka, Administracja 1979, nr 8§,
s. 26.
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dzig na ,,wotanie chwili", nie moga by¢ w stosunku do potrzeb praktyki
spoznione i niejako przez nig wymuszane. Badania musza tworzy¢ swego
rodzaju dzwignie ksztaltujacg potrzeby dziatalno$ci praktycznej i zapew-
niajacg wlasciwy kierunek ich przeobrazen. Nasuwa to wniosek, ze wsrod
pozadanych studiow regionalnych lat osiemdziesigtych nalezy widzie¢
studia stuzace prognozowaniu potrzeb badawczych praktyki gospodarczej.

Potrzeb praktyki planistycznej w stosunku do badan regionalnych mo-
ze by¢ wiele. Ograniczono$¢ czasu i srodkéw nakazuje szczegodlng ich se-
lektywnos¢. Wydaje si¢, iz na czoto wysunaé nalezy:

— potrzeby istotnie uzasadnione, tj. takie, ktorych spetnienie stuzy
rozwojowi spoteczno-gospodarczemu w sposob bezposredni, szybki i efek-
tywny,

— potrzeby trwate, a wigc te, ktore nie sa ewenementem lub epizo-
dem w dzialalnosci praktycznej i dla ktéorych wypracowane rozwigzania
teoretyczne bedg miaty bardziej powszechne i ciaggle zastosowanie,

— potrzeby nowe, tzn. takie, w stosunku do ktérych nie ma jeszcze
wypracowanych odpowiednich rozwigzan teoretycznych.

Trzeba zgodzi¢ si¢ z tym, iz istniejacy potencjat tworczy i warunki
realizacyjne zasadniczo determinujg profil i zakres badan najblizszych lat.
Przy istniejacym trybie ksztalcenia regionalistow >, przy uksztaltowanym
procesie badan naukowych i warunkach rozwoju pracownikow naukowo-
-badawczych nie mozna spodziewaé si¢ powstania w najblizszych latach
zasadniczo nowego potencjatu badawczego dyscypliny generalnie nazywa-
nej gospodarka przestrzenng i na zasadniczej zmianie tego potencjatu bu-
dowaé programu badan. Nie ma zreszta takiej potrzeby. Zrddto rozwoju
i postepu badan regionalnych tkwi we wtasciwie pojetej integracji po-
tencjalu badawczego innych dyscyplin w sprz¢zeniu z gospodarkg prze-
strzenng . Integracja ta moze przynie$¢ zaréwno nowe problemy badaw-
cze, jak i nowe metody oraz udoskonali¢, a w kazdym razie poglebi¢ i po-
szerzy¢ te ujecia, ktére w gospodarce przestrzennej juz istniejg.

Przedstawione wyzej propozycje badan regionalnych nie oznaczaja za-
sadniczej zmiany profilu dotychczasowej linii rozwoju polskiej regionali-
styki, przeciwnie: tkwig korzeniami w prowadzonych wcze$niej bada-
niach. Zaktadaja jednak znacznie wigkszg ich selektywno$¢ i finalizacje
wybranych elementow istniejacego juz dorobku. Wazny jest zatem nie

° Chodzi tu m. in. o sprawe wzajemnych relacji miedzy studiami podstawo-
wymi a studiami podyplomowymi w procesie ksztalcenia regionalistow i plani-
stow regionalnych. Szersze uwagi na ten temat zawarte sg w artykule B. Gruch-
man, L. Wojtasiewicz, Polskie doswiadczenia w zakresie szkolenia planistow regio-
nalnych na tle doswiadczen krajowych, Biuletyn KPZK PAN, z. 90.

% Por. S. M. Komorowski, Badania regionalne w Polsce; doswiadczenia i per-
spektywy (tekst powielony), Biuletyn KPZK PAN, marzec 1979, s. 5, a takze tego
samego autora, Genewski program badan regionalnych, Biuletyn KPZK PAN, z. 103,
s. 94-95.
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tylko problem, co realizowa¢ w badaniach regionalnych, lecz réwniez —
jak realizowaé. Odpowiedz na to ostatnie pytanie nie jest prosta. W znacz-
nym stopniu przesadzi ja jednak uszczegdtowienie odpowiedzi na pytanie
pierwsze. Stad precyzja okreslania sposobow realizacji zatozonych badan
jest, jak nalezy sadzi¢, kwestig czasu. W tej chwili wazny wydaje si¢ po-
stulat, aby badania prowadzone byly efektywnie. Chodzi o to, aby nie
rezygnowa¢ z dorobku juz wypracowanego i totalnym manewrem w kie-
runku nowych plaszczyzn badawczych nie zaprzepaszcza¢ znacznie bliz-
szych korzysci badawczych. W dazeniu do efektywnosci badan nalezy tez
w sposob sprawny wigza¢ ,,polska szkote badan regionalnych" z dorob-
kiem $wiatowym. Niech bedzie to przede wszystkim ten dorobek, ktoremu
w warunkach polskich mozna nada¢ praktycznie uzyteczny aplikacyjny
charakter i niech nadawanie tego charakteru (badania wdrozeniowe) bg-
dzie jednym z waznych nurtow studiow regionalnych w Polsce.

Rownoczesnie trzeba zrobi¢ wszystko, zeby unikngé¢ skostnienia w do-
borze problematyki badawczej i w stosowanych metodach. Dwa dziata-
nia wydaja si¢ w tej chwili bardzo istotne dla spelnienia tego postulatu:

— systematyczne, konsekwentne i na mozliwie szeroka skalge prowa-
dzenie badan empirycznych i prac wdrozeniowych,

— rzeczywiste traktowanie badan regionalnych jako badan inter- lub
przynajmniej wielodyscyplinarnych i realizowanie ich na zasadzie wza-
jemnego wspomagania si¢ poszczeg6élnych nauk.

Oba postulaty nie sa najtatwiejsze do spetnienia. Pierwszy — w du-
Zym stopniu z przyczyn organizacyjno-technicznych, drugi — takze z po-
wodow merytorycznych. Spetnienie tych postulatoéw jest jednak bardzo
istotne dla rozwoju badan regionalnych. Studia empiryczne, prowadzone
w znacznie szerszym zakresie niz dotychczas, s3 niezb¢dnym warunkiem
postepu w badaniach regionalnych, jesli nie ma to by¢ postep iluzorycz-
ny. Integracja z innymi dyscyplinami jest za$ niczym innym jak honoro-
waniem w badaniach regionalnych catej ztozonosci gospodarowania
w przestrzeni, ktora to zlozono$¢ badania regionalne powinny coraz le-
piej odwzorowywaé¢ i wyjasniaé, stuzac doskonaleniu praktyki.

PROBLEMS OF REGIONAL SURVEY IN THE LIGHT
OF PRESENT CHANGES IN THE PLANNING SYSTEM

Summary

The article presents a concept of desired contents, character and structure of
regional survey in the 80-ties. The discussed concept referes to the recent Plan-
ning Act and particularly to two traits of planning which were emphasised in the
act i.e. complexity and concern about a social factor.

The regional survey of future years does not have to depart from the previous
practice of its development but it ought to be more selective and geared on fi-
nalization (and bringing up to date) of the selected elements of the practice. The
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survey must be closely related to the reality (a choice of survey directions answe-
ring to the needs of the planning practice), but it is also the case of understan-
ding and considering those aspects of the reality (and in consequence — those
needs) which are presently emerging.

Three research trends can be specified upon adoption of that point of view:

1) trend of development integrity in the spatial aspect,

2) trend of rational spatial economy,

3) trend concerned with time and space interactions in the process of so-
cio-economic development.

The proper concern about a social factor is particularly important in the re-
gional survey. Many questions are involved with that problem, like applying cor-
rect (socially proved) standards of development, relating regional planning to
self-government, having regard to the psychological conditioning of development.

The survey has to be effective to a maximum degree. Two questions have to
be therefore emphasised:

— systematic and concequent empirical and practical research,

— practical understanding of regional survey as the inter-or multidisciplinary
research, and its conduct on the base of utilizing scholarly production of many
sciences.

It is important to carry a certain development line of the survey into effect
having regard to the particular traits of the Polish scholarly production.





