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, PROGRAM PILOTAZOWY:
DOKONCZENIE REFORMY GMINNEJ CZY PIERWSZY
ETAP WPROWADZANIA POWIATOW?

1. 13 lipca Rada Ministréw przyjeta rozporzadzenie dotyczace tzw. eks-
perymentu pilotazowego', majacego za zadanie rozszerzenie zakresu zadan
i kompetencji niektérych gmin miejskich, czyli de facto uczynienie istotnego
kroku na drodze dalszej decentralizacji struktury i funkcji panstwa.

Problem ustawowego zrdéznicowania typdw gmin pojawiat sie¢ prawie od
samego poczatku wprowadzenia w zycie ustawy o samorzadzie terytorial-
nym. Ustawa’ ta bowiem wprowadzajac kategori¢ gminy traktuje wszystkie
jednostki samorzadu terytorialnego w sposdéb nie zrdznicowany. Zaréwno
gminy mate, wiejskie, jak i gminy miejsko-wiejskie, czy wielkie aglomeracje
miejskie posiadaja ten sam status, zdania i kompetencje, jak i zasady fi-
nansowania’. Przedstawiciele duzych miast niejednokrotnie wskazywali ko-
nieczno$é¢ zrdéznicowania kategorialnego miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego podkreélajac zarowno konieczno$é zrdéznicowania zasad zasi-
lania finansowego, jak i przekazania zwigkszonego zakresu kompetencji dla
prowadzenia harmonijnej polityki lokalnej.

Dazenia te znalazty takze wyraz w nasilajacej si¢ krytyce funkcjonowania
administracji rzadowej zespolonej i specjalnej. Krytykowano szczegdlnie proces
rozrostu tej ostatniej wskazujac korelacje z poste¢pujaca centralizacja panstwa
i wzmacnianiem resortowego charakteru organizacji panstwa. Krytyka rejono-
wych urzedéw administracji rzadowej wiazata si¢ natomiast z faktem, iz prze-
jety one wigkszo$¢ tych zadan i kompetencji, ktorych oczekiwali
przedstawiciele wtadz lokalnych bezposrednio po wyborach samorzadowych.

W 1991 roku podjeto prébe nowelizacji ustawy kompetencyjnej’ zmierzajac
do ograniczenia zakresu zadan i kompetencji nalezacych do rejonowych orga-
now rzadowej administracji ogdlnej, jednakze propozycja tej nowelizacji spot-
kata si¢ z powszechna krytyka. Ponadto zdano sobie wowczas sprawe, ze

' Chodzi o "Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie okreélenia zadan i kompetencji zakresu rzadowej
administracji ogdlnej i specjalnej, ktore moga by¢é przekazane niektérym gminom o statusie miasta, wraz
z mieniem stuzacym do ich wykonywania, a takze zasad i trybu ich przekazania". W momencie, w ktérym
przygotowuj¢ niniejszy tekst rozporzadzenie nie zostato jeszcze opublikowane, tak ze niektére sformutowania
przytaczane w dalszej czgéci mogg ulec nieznacznej kosmetyce redakcyjnej w wersji publikowanej.

* Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (Dz. U. Nr 16 z 1990 r., poz. 95 z pézn.
zmianami).

* Jedynie w odniesieniu do miasta stotecznego Warszawy uczyniono wyjatek okre$lajac odrebniejego ustréj,
jako obligatoryjny zwiazek gmin. Rozwiazanie to zreszta takze spotkato si¢ z duza krytyka wtadz gmin - dzielnic
Warszawy.

* Ustawa z dnia 17 maja 1990 r. o podziale zadan i kompetencji pomigdzy organy gminy a organy admini-
stracji rzadowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 34, poz. 198 z p6Zn. zmianami).
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nalezy zmierza¢ do konsekwentnej decentralizacji przez nowy podziat zadan
i kompetencji sprzezony z powotaniem drugiego szczebla administracji samo-
rzadowej, jaka miata by¢ restytucja struktur powiatowych. Odtworzenie powia-
tow stato si¢ jednym z gléwnych celdw dziatalnos$ci Krajowego Sejmiku
Samorzadu Terytorialnego, ktérego przedstawiciele przygotowali pierwszy pro-
jekt ustawy o samorzadzie powiatowym, przyjety w 1992 r. przez Sejm jako
projekt poselski i skierowany do dalszych prac legislacyjnych. Prace te poczat-
kowo napotkaty na barier¢ w postaci braku ustawowego zapisu o mozliwosci
powotywania innych od samorzadu gminnego jednostek samorzadu terytorial-
nego, jednakze uchwalenie "matej konstytucji" ograniczenie to zlikwidowato.

Po wielu dyskusjach przyjeto koncepcje powiatu w peini samorzadowe-
go, przy czym idea przewodnia prac legislacyjnych byto zatozenie, ze powiat
tworzy odrebna od gmin wspdlnotg terytorialna o odrebnych zadaniach
i kompetencjach przejetych od dotychczasowych jednostek rejonowej admi-
nistracji rzadowej i administracji niezespolonych. Debaty parlamentarne
nad projektem miaty by¢ zakonczone przed wakacjami w celu umozliwienia
podjecia prac nad catym pakietem i nowelizacji ustaw towarzyszacych, dla
ktorych sprawa zasadnicza jest uchwalenie ustawy o samorzadzie powiato-
wym, ktéra konstytuowaé miata kolejna jednostke samorzadu terytorialnego
i wyznaczaé¢ zakres dalszych, niezbednych legislacji.

Rozwiazanie Sejmu postawito na porzadku dziennym problem kontynuowa-
nia prac. Wszyscy zaangazowani w prace nad dalsza reforma decentralizujaca
panstwo zgodni sa co do tego, ze optymalnym terminem wprowadzenia samorza-
du powiatowego sa wybory do samorzadu gminnego przewidywane na potowe
1994 roku. Procedurg "uruchamiania" tego etapu przewiduje si¢ przy tym w ten
sposdb, ze wybory do rad powiatowych nastapityby rownocze$nie z wyborami do
rad gmin, natomiast petne przejecie wszystkich zadan i kompetencji nastapitoby
po péirocznym "rozruchu", tzn. od 1 stycznia 1995 r. Z tego punktu widzenia
konieczne jest kontynuowanie prac przerwanych przez rozwiazanie parlamentu
i dlatego tez rzad Hanny Suchockiej podjat decyzje przygotowania maksymalnie
obszernego pakietu projektéw ustaw zwiazanych z powotaniem struktur powia-
towych nowemu parlamentowi. W dniach 9-11 lipca 1993 r. w Jadwisinie pra-
cowat zespot pelnomocnika rzadu do spraw reformy administracji publicznej oraz
przedstawiciele struktur samorzadowych, ktdorzy wypracowali wersje projektu
ustawy o samorzadzie powiatowym, bedaca dokonczeniem prac prowadzonych
przez podkomisje sejmowa powotana dla realizacji tego zadania.

2. Jednym z podstawowych zatozen reformy powiatowej jest wprowadze-
nie dwéch kategorii powiatu: grodzkiego — tworzonego na bazie wtadz lokal-
nych miast powyzej 100 000 mieszkancéw, ktére wydzielone beda z powiatu
oraz ziemskiego - obejmujacego kilka sasiadujacych ze soba gmin. Zatozenie to
legto u podstaw tzw. programu pilotazowego, ktéry wprowadzony wcze$niej,
mogtby dostarczyé danych pozwalajacych na praktyczne przetestowanie
trafno$ci proponowanych rozwiazan. W tym celu w ustawie budzetowej’,
w art. 35 wprowadzono zapis umozliwiajacy przekazanie zadan i kompeten-
cji oraz zapewnienie $rodkéw budzetowych na realizacj¢ tego programu

* Ustawa budzetowa na rok 1993 z dnia 12 lutego 1993 r. (Dz. U. Nr 14, poz. 64).
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w drodze rozporzadzenia Rady Ministréw. Zapis tego artykutu wraz z art. 44
pkt 3 ustawy z dnia 8 marca o samorzadzie terytorialnym stanowi podsta-
we¢ prawna wskazanego wyzej rozporzadzenia Rady Ministréw.

Samo rozporzadzenie obejmuje cztery grupy zagadnien: 1) zadania
i kompetencje organdow administracji rzadowej; 2) zasady oraz tryb ich
przekazywania; 3) kwestie zwiazane z przekazywaniem majatku oraz 4) re-
gulacje spraw pracowniczych, ktdore pojawia si¢ w jednostkach organizacyj-
nych zwiazanych z przekazywanymi zadaniami.

W najobszerniejszym paragrafie pierwszym wyszczegdlnia sie¢ wszystkie
zadania i kompetencje, jakie gminy o statusie miasta, ktére zglosity wole
udziatu® w programie pilotazowym, przejma od administracji rzadowej od
1 stycznia 1994 r. Sa to zadania, ktére wiaza si¢ z traktowaniem miasta
jako jednej catodci administracyjno-gospodarczej. Ze spraw typowo admini-
stracyjnych przewiduje si¢ przekazanie miastom m.in. sktadanie wnioskow
o wpis do ksiag wieczystych i ich zaktadanie, orzekanie o nadaniu i nabyciu
wlasnosci nieruchomog$ci dzierzawcom i posiadaczom innych tytutéw wtas-
nos$ci, orzekanie w sprawach zmian imion i nazwisk, przyjmowanie o$wiad-
czen o nadanie obywatelstwa, prowadzenie dochodzenn w celu ustalania
majatku i dochodéw dituznikéw na wniosek komornika itp.

Odrebna grupe spraw stanowia zadania i kompetencje z zakresu budow-
nictwa i gospodarki gruntami. Wtadzom lokalnym przekazuje si¢ uprawnienia
zatwierdzania plandéw realizacyjnych oraz rozwiazan urbanistyczno-budowla-
nych projektéow, ustanawianie stref ochronnych i sposobdw ich zagospodaro-
wania, udzielanie zgody na zmiang wykorzystania terenu bez dokonywania
inwestycji, wydawanie pozwolen na budowe oraz orzekanie o ich utracie,
wstrzymywanie robét budowlanych, wydawanie decyzji o nakazie przymuso-
wej rozbidrki, udzielanie pozwolen na zmiane sposobu uzytkowania obiektu
budowlanego, sprawowanie nadzoru urbanistyczno-budowlanego i technicz-
no-budowlanego w zakresie uzytkowania obiektow budowlanych, wymiana
gruntow, postgpowanie scaleniowe i szereg innych.

Uzyskanie kompetencji w zakresie spraw urbanistyki i nadzoru budowla-
nego oraz gospodarki gruntami speinia od dawna zglaszane przez wtadze
gminne postulaty zwigkszenia samodzielno$ci a takze zapobiec ma opieszato$ci
i niejednokrotnie braku mozliwodci wyegzekwowania decyzji ze strony urzedow
rejonowych. Szczegdlnie w zakresie nadzoru budowlanego czesto zgtaszane sa
przez organy gmin braki decyzji (a takze niemozliwo$¢ ich wyegzekwowania)
urzedédw administracji rejonowej, uniemozliwiajace prowadzenie skoordynowa-
nej i zgodnej z planami zagospodarowania przestrzennego, polityki lokalnej.
Jednoczednie projekt rozporzadzenia przewiduje rozszerzenie kompetencji
wladz gminnych przez przekazanie szeregu spraw z zakresu geodezji i karto-
grafii, jak np. zatwierdzanie projektéw podziatu nieruchomodci, realizacje za-
dan panstwowej stuzby geodezyjnej i kartograficznej (razem z wojewddzkim

¢ W zataczniku nr 1 wymieniono nastepujace miasta: Biatystok, Bielsko-Biata, Bydgoszcz, Bytom, Cho-
rzow, Czegstochowa, Dabrowa Goérnicza, Elblag, Gdansk, Gdynia, Gliwice, Gorzéow Wielkopolski, Grudziadz,
Jastrzgbie Zdréj, Jaworzno, Kalisz, Katowice, Kielce, Koszalin, Krakéw, Legnica, Lublin, Lédz, Mystowice,
Olsztyn, Opole, Ptock, Poznan, Radom, Ruda $1aska, Rybnik, Rzeszéw, Siemianowice Slaskie, Stupsk, Sopot,
Sosnowiec, Szczecin, éwigtoch’(owice, Tarnéw, Torun, Tychy, Watbrzych, Whoctawek, Wroctaw, Zabrze, Zielona
Goéra.
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zasobem geodezyjnym i kartograficznym) na calym obszarze gminy oraz
prowadzenie ewidencji gruntow i budynkéw.

Bardzo waznymi uprawnieniami, jakie planuje si¢ przekaza¢ wtadzom
gminnym miast bioracych udziat w projekcie pilotazowym sa zadania
i kompetencje okre$lone w Prawie o ruchu drogowym’ a w szczegdélnodci wy-
nikajace z art. 7 ust. 2 wykonywanie funkcji zarzadzajacego ruchem drogo-
wym na obszarze gminy w zakresie: zatwierdzania projektdw organizacji
ruchu, prowadzenie ewidencji projektow organizacji ruchu i wydawania ze-
zwolen na niestosowanie si¢ do niektorych znakéw drogowych. Natomiast
z ustawy o drogach publicznych® przekazaniu ulegaja sprawy z zakresu:
planowania, budowy, modernizacji i ochrony drég krajowych (z wyjatkiem
autostrad i drég ekspresowych); planowania i finansowania budowy, mo-
dernizacji, utrzymania i ochrony drég wojewddzkich w granicach miast oraz
wykonywanie uprawnien zarzadcy drdog wojewddzkich i krajowych w obre-
bie miasta (w zakresie okreslonym w art. 22 ust. 1 lit. a) i b)).

Odrebnym blokiem spraw sa zadania publiczne w zakresie ochrony
zdrowia, szkolnictwa ponadpodstawowego i podstawowego specjalnego’ oraz
kultury. I tak, z ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdro-
wotnej miastom przekazuje si¢ prowadzenie publicznych zaktaddow opieki
zdrowotnej utrzymywanych dotad przez wojewoddw, z zastrzezeniem ust. 5,
przy uwzglednieniu postanowien art. 65 i 66 oraz uprawnienn Ministra Zdro-
wia i Opieki Spotecznej do kontroli i oceny realizacji zadan statutowych,
dostepnoéci i poziomu udzielanych $wiadczen'’. Przekazaniu ulega takze
prowadzenie domoéw pomocy spotecznej i o$rodkdéw opiekuniczych o zasiggu
ponadlokalnym''. Jednoczeénie pozostawiono w kompetencjach administra-
cji rzadowej prowadzenie specjalistycznych zaktadéw opieki zdrowotnej oraz
szkét i placowek specjalnych o zasiggu wojewddzkim i ogdlnokrajowym.

Z ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty'’ przekazuje sie
zaktadanie, prowadzenie i utrzymywanie publicznych szkdét ponadpodstawo-
wych, szkot artystycznych I i II stopnia, szkdt rolniczych i gospodarki zywno-
$ciowej, medycznych i szkdét specjalnych - wedtug zasad okre$§lonych przez
wtasciwych ministrow; opiniowanie lokalizacji publicznych szkdét podstawowych
i okredlanie granic ich obwoddéw; likwidacja szkdt lub placéwek publicznych
oraz sprawy zwiazane z funkcjonowaniem tzw. rodzin zastepczych".

" Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 1992 r. Nr 11, poz. 41 i Nr 26 poz. 114). Przekazaniu ulegaja
zadania i kompetencje okreslone w art.: 59 ust. 3, 61 ust. 2, 62 ust. 1 i 3, 65 ust. 1, 71 ust. 2i 3, 76 ust 2,
79 ust 1, 80, 86 ust 1 pkt 4, 88 ust. 1 pkt 1, 90 ust. 6, 7 1 8, 91 ust 1, 3 i 4.

* Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. Nr 14, poz. 60 z pézn. zmianami).

’ Zadania z zakresu szkolnictwa podstawowego ustawowo przejmuja wszystkie gminy w kraju od 1 stycz-
nia 1994 r.

" W rozporzadzeniu zastrzega sig, ze "Minister Zdrowia i Opieki Spotecznej w porozumieniu z wtasciwym mini-
strem w sprawach administracji okresli, w terminie do 30 lipca 1993 r., ktére zaktady nie podlegaja przekazaniu".

" Takze i w tym wypadku zawarto zapis, ze "Minister Pracy i Polityki Socjalnej w porozumieniu z mini-
strem wtasciwym w sprawach administracji okreéli, w terminie do dnia 31 lipca 1993 r., ktére domy pomocy
spotecznej i osrodki opiekurnicze nie podlegaja przekazaniu".

"> Dz. U. Nr 95, poz. 425 z pézn. zmianami.

" Zgodnie z zatacznikiem nr 2 do rozporzadzenia nie podlegaja przekazaniu nastepujace placéwki: 1) Szko-
ty Policealne Pracownikéw Stuzb Spotecznych w: Biatymstoku, Bielsku-Biatej, Gdansku, Gorzowie Wielkopol-
skim, Katowicach, Krakowie, Lublinie, Lodzi, Olsztynie, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie, Toruniu i Wroctawiu;
2) Zespoty Szkd+t: a) Morskich: w Swinoujs’ciu, Kotobrzegu i Dartowie, b) Zawodowych Zeglugi $réd1adowej we
Wroctawiu, ¢) Zeglugi Srodladowej w Kedzierzynie-Kozlu oraz d) Zawodowych w Nakle nad Notecia; 3) szkoty
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Prowadzenie instytucji kultury obejmuje zadania i kompetencje okre$lo-
ne w art. 14 ust. 1 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu instytucji kultu-
ry wpisanych do rejestru i prowadzonych dotad przez wojewode'*.
Zastrzezono jednak postanowienie art. 14 ust. 4, czyli konieczno$¢ wypet-
niania zadan o charakterze ponadgminnym.

I wreszcie przekazaniu miastom podlegaja niektore zadania administra-
cji specjalnej w zakresie inspekcji sanitarnej, ustanawianie miejskiego kon-
serwatora zabytkéw (art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 15 lutego 1962 r.
o ochronie dziatalnoéci podmiotéw zagranicznych drobnej wytwoérczosci®.

Omowiony skrétowo katalog zadan i kompetencji, ktérych przekazanie
planuje si¢ miastom bioracym udzial w projekcie pilotazowym przesadza
niewatpliwie o "rewolucyjnym" wrecz charakterze projektowanego ekspery-
mentu. Tak glebokie zdecentralizowanie funkcji panstwa stanowi niewatpli-
wie nowy jakosciowo okres w naszej postkomunistycznej historii. Od jego
powodzenia zaleze¢ bgda w wielkim stopniu dalsze losy zarowno prac legis-
lacyjnych nad ustawa powiatowa, jak i spoteczne postrzeganie samej reformy.

Godne podkreslenia wydaje si¢ w tym miejscu to, iz w Rozporzadzeniu od-
chodzi sie¢ od stosowanego dotychczas podzialu na zadania wlasne i zlecone
z zakresu administracji rzadowej. Odejscie to wprawdzie zgodne jest z postula-
tami gmin, jednakze rodzi okreslone konsekwencje prawne chociazby w zakre-
siec postgpowania administracyjnego zwiazanego z kontrola instancyjna.
W obowiazujacych przepisach kontrole instancyjna nad decyzjami gmin w za-
kresie zadan wtasnych sprawuja Kolegia Odwotawcze przy Sejmikach samo-
rzadowych, za$§ w zakresie zadan zleconych organem drugiej instancji jest
wojewoda. Zwraca na to uwage w swej opinii prof. L. Kieres, ktéry pisze m.in.,
ze "zasady rzadzace procedura administracyjna co do wtasciwosci organdéw
drugiej instancji, wymagaja przejrzystej i nie budzacej watpliwosci klasyfikacji
zadan gmin przez zaliczenie ich do zadan wtasnych lub zleconych"'.

3. Sprawa o pierwszorzednym znaczeniu jest jednak problem okre$lony
w paragrafie 2 i 4 omawianego rozporzadzenia, a wigc sprawy zwiazane
z jednoczesnym przekazaniem mienia niezbednego do wykonywania zadan

artystyczne: a) Zespoty Szkdt Muzycznych w Elblagu i Poznaniu, b) Panstwowa Szkota Baletowa w Gdansku,
c) Zesp6t Szkétr Plastycznych im. Jozefa Szermentowskiego w Kielcach i d) Policealne Studium Zawodowe
Techniki Teatralno-Filmowej w Lodzi. Przekazaniu nie podlegaja takze szkoly prowadzone przez Ministrow:
Spraw Wewnegtrznych, Sprawiedliwo$ci i Obrony Narodowe;j.

" Nie podlegaja przekazaniu: Teatr Dramatyczny im. Aleksandra Wegierki w Biatymstoku, Teatr Polski
w Bydgoszczy, Filharmonia Pomorska w Bydgoszczy, Teatr Wybrzeze w Gdansku, Nadbattyckie Centrum Kultu-
ry w Gdanisku, Panstwowy Teatr Slaski w Katowicach, Biblioteka Slaska w Katowicach, Panistwowa Filharmo-
nia Slaska w Katowicach, Battycki Teatr Dramatyczny w Koszalinie, Filhamnmonia Krakowska w Krakowie,
Cricoteka w Krakowie, Panstwowy Teatr Dramatyczny im. Juliusza Osterwy w Lublinie, Teatr Muzyczny w Lub-
linie, O$rodek praktyk teatralnych "Gardzienice" w Lublinie, Panstwowa Filharmonia im. H. Wieniawskiego
w Lublinie, Muzeum Sztuki w Lodzi, Teatr Wielki w Lodzi, Panstwowy Teatr im. S. Jaracza w Lodzi, Filharmo-
nia im. A. Rubinsteina w Lodzi, Panstwowy Teatr im. S. Jaracza w Olsztynie, Teatr im. J. Kochanowskiego
w Opolu, Panstwowa Filharmonia im. J. Elsnera w Opolu, Teatr Nowy w Poznaniu', Teatr Wielki im. S. Moniuszki
w Poznaniu, Panstwowa Filharmonia w Poznaniu, Teatr Polski w Szczecinie, Panstwowa Filharmomiatim.M. Karto-
wicza w Szczecinie, Teatr im. W. Horzycy w Toruniu, Teatr Polski we Wroctawiu, Panstwowa Opera we Wrocta-
wiu oraz Panstwowa Filharmonia we Wroctawiu.

" Art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. w sprawie prowadzenia na terytorium Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej dziatalno$ci gospodarczej w zakresie drobnej wytwdrczosci przez zagraniczne osoby prawne i fizyczne
(Dz. U. Nr 27 z 1989 r. poz. 148 z pézn. zmianami).

' L. Kieres, Opinia o projekcie Rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie okreslenia zadav i kompetencji z
zakresu rzqdowej administracji ogdlnej i specjalnej oraz mienia stuiqcego dojego wykonania, ktdre mogq bycprze-
kazane niektérym gminom oraz zasad i trybu ich przekazywania (wersja z dnia 29.06.1993 r.) tekst powielony.
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oraz wyposazenie miast w srodki finansowe niezbedne dla prawidtowego re-
alizowania nowych kompetencji.

Zgodnie z ustgpem 1 par. 2 rozporzadzenia..."Mienie stuzace uzytecznosci
publicznej dla realizacji zadan i kompetencji przekazywanych w trybie niniejsze-
go rozporzadzenia podlega nieodptatnemu przekazaniu na rzecz gmin przejmuja-
cych zadania". Nastepuje wigc uwtaszczenie gmin kolejnymi sktadnikami mienia
stuzacemu uzytecznodci publicznej stanowiacego wtasno$¢ Skarbu Panstwa. Re-
alizacja tego aktu odbywaé si¢ bedzie na analogicznej zasadzie, jak w wypadku
mienia przekazywanego gminom w roku 1990, tj. w trybie okreslonym w przepi-
sach art. 5 ust. 4, art. 9-13 oraz art. 18 - 20 ustawy z dnia 10 maja 1990 roku,
Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawg o pracow-
nikach samorzadowych'’. Przeniesienie wtasnoéci nastapi¢ ma od dnia 1 stycz-
nia 1994 r. Koszty za$§ zwiazane z uregulowaniem stanu prawnego mienia
bedacego przedmiotem przekazania pokrywaé¢ ma skarb panstwa.

Wskazaé¢ w tym miejscu nalezy potencjalne trudnosci zwiazane z samym
faktem przekazania tych sktadnikéw mienia, co do ktdrych nie ma uregulo-
wanego stanu prawnego (m.in. w zwiazku z brakiem ustawy reprywatyza-
cyjnej) i brak jest zapiséw w ksiggach wieczystych. Trudno$ci te do dnia
dzisiejszego utrudniaja w wielu gminach zakonczenie procesu inwentaryza-
cji mienia i nalezy si¢ spodziewaé, ze w wielu wypadkach utrudnia proces
harmonijnej realizacji omawianego rozporzadzenia.

Druga sprawa, majaca potencjalnie konfliktowy wymiar, jest fakt, iz nie
bierze si¢ w petni pod uwage faktu planowanego powotania powiatéow ziem-
skich, ktére musza uzyskaé wyposazenie w sktadniki mienia niezbedne do
realizacji wtasnych zadan i kompetencji. Wprawdzie w rozporzadzeniu
(ust. 6) jest mowa o tym, ze "W przypadku przekazania zadan i kompetencji,
o ktérych mowa w § 1 z mocy prawa innemu podmiotowi, mienie stuzace
realizacji tych zadan podlega zwrotowi na rzecz Skarbu Panstwa", to nie bie-
rze si¢ pod uwage np. kwestii remontéw dokonywanych w czasie uzytkowa-
nia, czy tez ewentualnego zbycia. Dodatkowym obwarowaniem kwestii
zwrotu mienia jest tez regulacja zawarta w ustgpie 7, w ktérym zaktada sig
mozliwo$¢ rozwiazania lub wypowiedzenia porozumienia w terminie trzech
miesiecy naprzéd na koniec kwartatu kalendarzowego.

Przekazaniu na rzecz samorzaddw miejskich ulegaja wszystkie jednostki
organizacyjne, ktére z dniem 1 stycznia 1994 r. stajg si¢ jednostkami komu-
nalnymi, w ktérych wtadze gminne uzyskuja uprawnienia organéw prowa-
dzacych oraz prawo stanowienia statutéow, regulamindéw i przepiséw
organizacyjnych. Przepisy te umozliwiaja dokonanie zmian zaréwno organi-
zacyjnych, jak i strukturalnych, w celu zwigekszenia efektywno$ci realizowa-
nych zadan w ramach catodciowo pojmowanego organizmu miejskiego.
Nalezy wszelako zauwazyé, iz nie rozstrzygnieto kwestii zobowiazan po-
wstajacych w wyniku zwolnien pracownikéw zatrudnionych w jednostkach
organizacyjnych przyjetych przez gminy (np. ZEAS-y, ktére ulegna likwida-
cji w momencie przyjecia szkét prowadzonych przez kuratoria'®.

7 Dz. U. Nr 32 poz. 191 z pézniejszymi zmianami.
" Jest to problem nierozstrzygniety do dnia dzisiejszego takze w odniesieniu do wszystkich szkét podstawo-
wych przejmowanych przez gminy z dniem 1 stycznia 1994 r.
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Finansowanie przekazywanych zadan i kompetencji przewiduje si¢ w for-
mie dotacji celowej z budzetu panstwa, ktérej wielkos¢ ustalana ma by¢ na
takiej samej zasadzie, jak w wypadku kalkulowania $rodkéw dla administracji
rzadowej na te same zadania. Dotacje te musza by¢ ujete w budzecie panstwa
na rok 1994, przy czym wyodrebni si¢ dotacje dla kazdej gminy oddzielnie.
Przyjmuje si¢ takze zapis umozliwiajacy zwigkszenie kwoty dotacji w wypadku
wprowadzenia podwyzek ptac w sferze budzetowej. Miastom zapewnia si¢ wigc
te same S$rodki, jakimi dysponowaé bedzie administracja rzadowa. Wprowadze-
nie odrebnych dotacji dla kazdej gminy naktada na wojewoddéw, ktérzy beda
posredniczyli w przekazywaniu $rodkéw finansowych, obowiazek uwzglednia-
nia odpowiednich kwot w planach swojego budzetu. W zwiazku z tym, ze data
6 wrze$nia stanowi nieprzekraczalny termin przedstawienia planu budzetu
wojewody, do dnia 20 sierpnia br. ustalono ostateczny termin podjecia odpo-
wiednich uchwat rad gminnych o przystapieniu do projektu pilotazowego.
W dyskusjach z udziatem przedstawicieli zarzadéw gmin podkreslano trudno-
§ci zwotania rad w okresie wakacyjnym. Jest to jednak warunek sine qua non
rozpoczecia prac zwiazanych z przygotowaniem odpowiednich porozumien.
Przyjeto jednak, ze wczes$niej wyrazona przez gminy w formie uchwal wola
przejecia zadan i kompetencji jest obowiazujaca i nie wymaga si¢ jej potwier-
dzenia w zwiazku z uchwaleniem tekstu rozporzadzenia.

Uregulowano takze kwesti¢ zobowiazan finansowych istniejacych
w zwiazku z wykonywaniem zadan planowanych do przekazania gminom.
Przyjeto mianowicie, ze wszystkie zobowiazania wymagane w terminie do
dnia 1 lipca 1993 r. obciazaja budzet panstwa, natomiast sposéb regulacji
zobowiazan powstatych po tym terminie okre§lony zostanie w porozumie-
niach zawieranych przy okazji przejmowania zadan. Jednocze$nie stworzo-
no mechanizm, ktéry umozliwia biezace informowanie prezydentéw miast
o stanie zadtuzen i sytuacji finansowej jednostek przekazywanych przez
wlasdciwe organy administracji ogdlnej i specjalnej. Wszystko to ma stuzyé
zapobiegnigciu nieuzasadnionemu zaciaganiu zobowiazan w zwiazku z pla-
nowanym przekazaniem zadan innemu podmiotowi.

Przyjmuje sie takze zasade, ze wtadze gminne gospodarowaé beda cato-
$cia Srodkow finansowych zgodnie z wltasnym uznaniem. Znaczy to, ze o ile
realizowane beda zadania i kompetencje na poziomie wtasciwym do tej pory
administracji rzadowej, uzyskane oszczednos$ci przesuwane moga byé, zgod-
nie z wola organéw gmin na inne zadania. Jest to bardzo powazne uprzy-
wilejowanie rad gminnych, zgodnie z ktérym dotacja, badz jej cze$é¢ podlega
zwrotowi do budzetu panstwa tylko w sytuacji, gdy zadanie nie zostanie
wykonane. Jezeli za$ zadanie wykonane zostanie oszczedniej - co zasadnie
w S$wietle dotychczasowego funkcjonowania samorzadéw gminnych mozna
domniemywaé — wodwczas wladze gminne maja petna swobode rozdyspo-
nowywania tych $rodkéw zgodnie z wtasnymi potrzebami i ocena.

Utrzymuje sie jednoczes$nie kontrole instancyjna i nadzdér na dotychcza-
sowych zasadach, jakie obowiazuja w indywidualnych sprawach przekazy-
wanych do prowadzenia samorzadom miejskim. Sprawy wszczete i nie-
zakoniczone do dnia 1 stycznia 1994 r. zatatwiane sa przez organy dotych-
czas wtasciwe lub inne upowaznione podmioty.
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4. Trzeba wyraznie stwierdzié¢, iz powodzenie programu pilotazowego za-
lezy w duzej mierze od dotrzymania okre$§lonych w rozporzadzeniu termi-
néw. Rozpoczecie programu pilotazowego planuje si¢ od 1 stycznia 1994 r.
Do tego czasu niezbedne jest podjecie uchwat przez rady gminne (do
20 sierpnia), zaplanowanie $§rodkéw finansowych w budzetach wojewodow
(do 6 wrzeé$nia), przygotowanie i podpisanie porozumien o przejeciu zadan
przez samorzady miast uczestniczacych w pilotazu (do 30 pazdziernika),
przy czym porozumienia te musza obejmowaé przejecie wszystkich zadan
okre§lonych w rozporzadzeniu. Sa to terminy, jak na skale operacji, bardzo
restrykcyjne, aczkolwiek nie niemozliwe do dotrzymania, jako ze wigkszo$é
samorzadow przygotowywata si¢ wczedniej do tej operacji przejmujac nawet
pewne zadania wczes$niej.

Sprawa wazniejsza i wtadciwie warunkujaca powodzenie catej operacji jest
uwzglednienie w projekcie budzetu panstwa na rok 1994 $rodkéw przeznaczo-
nych na dotacje dla gmin oraz — co wazniejsze — wola nowego parlamentu, by
przepisy, o ktérych mowa utrzymaé. W dalszej kolejnosci, jezeli program pilo-
tazowy nie ma staé si¢ li tylko dokonczeniem reformy samorzadowej z roku
1990, konieczne jest szybkie rozpoczgcie prac legislacyjnych nad ustawa o sa-
morzadzie powiatowym i ustaw towarzyszacych. Z tego punktu widzenia decy-
zja rzadu Hanny Suchockiej o kontynuowaniu prac nad pakietem ustaw
powiatowych stwarza nadzieje na terminowe wprowadzenie powiatéow ziem-
skich. Nowy parlament otrzyma wigkszo$¢ projektow ustaw, nad ktérymi be-
dzie mégt rozpoczaé debaty w komisjach. Tym niemniej skala przedsigwzigcia
jest tak obszerna, ze catkiem realne jest — szczegdlnie w sytuacji, gdy w wybo-
rach zwycigza ludzie bez dodwiadczenia pracy parlamentarnej — niedotrzyma-
nie planowanego terminu wyboréw do samorzadu gminnego. Pozostanie wtedy
badz wprowadzenie samorzadu powiatowego o rok pdzniej, co uzasadnione mo-
ze by¢ projektowana trzyletnia kadencyjnoscia potowy sktadu rad powiato-
wych, badz tez przedtuzenie o rok kadencji wltadz gminnych do czasu
zakoniczenia wszystkich prac zwiazanych z wprowadzeniem powiatu. W kaz-
dym badz razie losy dalszej reformy decentralizujacej nasz system polityczny
zaleza w pierwszym rzedzie od woli politycznej nowowybranego parlamentu
ijego stosunku do reform decentralizacyjnych*.

A PILOT PROGRAMME: COMPLETING THE REFORM OF COMMUNES OR THE
FIRST STAGE OF THE INTRODUCTION OF DISTRICTS?

Summary

The author presents basic sociotechnical conceptions of a so-called pilot experiment, consi-
sting in the widening ofthe scope and powers of some municipal communes.

* Tekst rozp. RM z 13.VII.1993 opublikowany zostat w Dz. U. Nr 65, poz. 309.



