LUDWIK JANKOWIAK

KOOPERACJA GOSPODARCZA KRAJOW SOCJALISTYCZNYCH
I KAPITALISTYCZNYCH

Handel zagraniczny krajow socjalistycznych osiggnal juz tak znaczne
rozmiary, zar6wno z punktu widzenia wpltywu na rozwdj catej ich gos-
podarki narodowej, udzial w dochodzie narodowym, jak i z punktu wi-
dzenia jego powigzan z systemem mig¢dzynarodowego podziatu pracy, ze
zagadnienia z nim zwigzane nalezg do pierwszoplanowych w obecnej po-
lityce gospodarczej tych panstw-. Tym samym mozna mowi¢ o stale po-
glebiajacej sie zalezno$ci ich gospodarki od wymiany z zagranica.

Tempo wzrostu obrotéw z zagranica w krajach RWPG ma ulec znacz-
nemu przyspieszeniu i bedzie przewyzsza¢ tempo przyrostu dochodu na-
rodowego oraz produkcji przemystowej. Ma to juz by¢ trwala prawidto-
wos¢ w gospodarce socjalistycznej i nie nalezy wykluczaé ewentualnosci,
ze faktyczne tempo wzrostu eksportu bedzie nawet wyzsze, niz zakla-
damy obecnie. Realizacja tych zadan nie bedzie jednak sprawag latwg —
ani w odniesieniu do krajow naszego obozu, ani tym bardziej w odnie-
sieniu do rozwini¢tych krajow kapitalistycznych. Juz zreszta dzisiaj roz-
wo0j naszej wymiany z zagranicag napotyka na ogromne trudnos$ci. Znaj-
dujg one m. in. wyraz w zbyt powolnym wzro$cie wzajemnej wymiany
handlowej, zwlaszcza w porownaniu ze wzrostem dochodu narodowego
i produkcji przemystowej. W zakresie struktury towarowej nacisk poto-
zony bedzie na zwigkszenie udzialu w eksporcie wyroboéw przemysto-
wych, gléwnie maszyn i urzadzen inwestycyjnych.

W okresie ostatnich lat kraje socjalistyczne czynily i czynia duze wy-
sitki zmierzajace do rozszerzenia i1 poglgbienia korzysci ze stosunkéw
gospodarczych z rozwinigtymi krajami kapitalistycznymi, a ws$rdd nich
w szczegolnosci z krajami Europy zachodniej. Wysiltki te znalazty swdj
wyraz w aktywnym ich udziale w dwustronnych rozmowach majacych
prowadzi¢ do liberalizacji eksportu do krajow EWG i EFTA w uzyska-
nym przez niektore kraje socjalistyczne cztonkostwie w GATT i w za-
konczonych rokowaniach pod nazwg Rundy Kennedy'ego.

Jako pierwsza liberalizacj¢ wprowadzita Francja od 1 stycznia 1966 r.
Pozniej import z krajow socjalistycznych, na mocy traktatow handlowych
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lub jednostronnych decyzji rzadow poszczegdlnych panstw, zliberalizo-
wali catkowicie lub cze$ciowo nasi glowni kontrahenci z tych ugrupo-
wan: Wielka Brytania, NRF, Wiochy, Szwecja itd. Dotyczy ona glownie
wyrobdéw dzialu I a w mniejszym stopniu dziatu II. Jednakze struktura
tej liberalizacji nie jest w peini zadowalajaca.

Akt przystgpienia do GATT w charakterze pelnoprawnego cztonka
przewiduje stopniowa likwidacje dyskryminacyjnych ograniczen iloscio-
wych, obowigzujagcych w krajach uczestniczacych w GATT w stosunku
do importu z krajow nie stowarzyszonych. Zakonczone w potowie 1967 r.,
a prowadzone pod auspicjami GATT rokowania pod nazwg Rundy Ken-
nedy'ego przewiduja obnizki celne o $redniej wysokosci 30% na przewaza-
jaca czes¢ wyrobow przemystowych, ktoérych obroty roczne przedsta-
wiajg warto$¢ 40 mld dolarow. Uzgodnione w tych rokowaniach decyzje
dotyczy¢ beda krajow socjalistycznych na zasadzie posiadanej aktualnie
z wigkszoscig krajow GATT klauzuli najwigkszego uprzywilejowania oraz
uprawnien nabytych w wyniku akcesu do GATT w charakterze petno-
prawnego czlonka. Oznacza¢ to bgdzie relatywne polepszenie pozycji kra-
jow socjalistycznych na rynkach omawianych ugrupowan integracyjnych.
Dla przyktadu, wspoélna taryfa zewngtrzna EWG obnizona zostanie w za-
kresie wyroboéw przemystowych $rednio o 37 - 38% i uksztaltuje si¢ na
poziomie 7 - 8%.

O tym, czy szanse te zostang wykorzystane, zadecyduje przede wszy-
stkim jako$¢ naszych wyrobow. Jako$¢ jest tu tak bardzo wazna z tego
wzgledu, ze wicksze obnizki w ramach Rundy Kennedy'ego beda doko-
nane w zakresie wyrobow dzialu I, a wigc wyrobow o duzym zindywi-
dualizowaniu i gdzie o zakupie decyduje glownie marka i doza postepu
technicznego w nich zawarta. Mniejsze obnizki beda w zakresie bardziej
standardowych towaréw dziatu IV '. Rowniez dlatego, ze kraje tych ugru-
powan bardziej liberalizujg import dziatu I anizeli dziatu IV.

W $wietle powyzszego mozna stwierdzi¢, ze o ile nie mozemy liczy¢
na to, by kraje Europy zachodniej udzielity nam (tj. krajom socjalistycz-
nym) takich preferencji celnych, jakie stosuja w obrocie handlowym mig-
dzy sobg, o tyle daleko idaca likwidacja ograniczen ilosciowych (przy-
najmniej w zakresie artykutow przemystowych) lezy w sferze realnych
mozliwoSci.

Cho¢ jednak uzyskujemy w ten sposob ,,teoretycznie" dostgp do ryn-
kow zachodnich, ktéory w ogdélnym rachunku uzalezniony begdzie od ja-
kosci towarow eksportowych, ich atrakcyjnej ceny oraz mozliwie krotkich
terminéw dostaw i1 korzystnych dla zagranicznych kontrahentow warun-
koéw sprzedazy, to okoliczno$¢ ta nie wyczerpuje problemu. Liberalizacja
importu do krajow EWG i EFTA zapewnia nam bowiem dostep do ich

' Obnizki cel na wyroby przemystu maszynowego i elektrotechnicznego wyniosg
50%0, papierniczego — 25%, tekstylnego — 20% (Rynki Zagraniczne nr 70/67, 76/67).
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rynkow tylko w sensie, formalnoprawnym. Istnieje jednak jeszcze inny,
rowniez wazny aspekt zagadnienia. Otdz rynki te opanowane s3a przez
krajowe i miedzynarodowe koncerny i wejscie nowego konkurenta jest
w tej sytuacji ogromnie trudne. Rozwigzaniem moze tu by¢ stworzenie
takiej sytuacji, w ktorej nasza obecno$¢ na rynkach zachodnich bytaby
nie tylko konkurencja, ale rownoczesnie forma wspodlpracy, korzystna dla
naszych partneréw. Taka formg jest wlasnie kooperacja produkcji w skali
miedzynarodowej. Poniewaz jest to zjawisko stosunkowo nowe w sto-
sunkach Wschod-Zach6d, a ponadto budzi wiele nieporozumien, nalezy
mu poswieci¢ baczng uwage.

Kooperacja stata si¢ dzisiaj, tak w krajach socjalistycznych jak i ka-
pitalistycznych, pojeciem modnym, przewijajacym si¢ w roéznych wa-
riantach poprzez dyskusje¢ gospodarcza, pojeciem ktoremu w kontaktach
miedzy Wschodem a Zachodem przypada szczegdlne znaczenie. Koope-
racja przemyslowa jako forma wspotpracy gospodarczej migdzy krajami
socjalistycznymi i1 krajami kapitalistycznymi jest konsekwencja osiggnie-
cia przez te kraje pewnego poziomu w rozwoju wzajemnych stosunkow
gospodarczych. Powstata ona ponadto na skutek potrzeby przezwycieza-
nia trudno$ci wymiany handlowej pomiedzy poszczegdlnymi krajami. Do-
tychczasowe formy wymiany okazaty si¢ juz obecnie niewystarczajace, nie
odpowiadajg bowiem mozliwosciom produkcyjnym i rynkowym partne-
row.

W nauce migdzynarodowych stosunkow gospodarczych i praktyce zy-
cia gospodarczego, pod pojeciem kooperacji produkcji w skali miedzyna-
rodowej rozumie si¢ nowe formy wspotpracy gospodarczej, wychodzace
poza dziedzing¢ handlu, a ktéore moga rozwdj wymiany handlowej znacz-
nie przyspieszy¢. Wspolpraca ta znajduje swdj wyraz w podziale pracy
miedzy kontrahentami w rdéznych krajach (ktérych liczba moze by¢ nie-
ograniczona) wedtug ich mozliwosci i potrzeb. Wokoét produkeji tego
samego artykutu rozwija si¢ wspotpraca dotychczas niezaleznych od sie-
bie producentéw, ktorzy — gdyby nie kooperacja — tatwo mogliby stacé
si¢ konkurentami. Zasadg tej wspoOtpracy jest to, ze kazdy z partneréow
oferuje te $wiadczenia i podejmuje si¢ tych czynno$ci w procesie wy-
tworczym, ktore potrafi wykonac lepiej i szybciej 1 z reguly taniej niz
pozostali partnerzy.

Glownym motorem rozwoju kooperacji przemystowej jest dazenie
wielkich koncernéw i innych monopoli kapitalistycznych o zasiggu $wia-
towym do coraz bardziej rozszerzonej ekspansji. Wobec trudnosci koncen-
tracji kooperacja jest tatwiejszym instrumentem wigzania si¢ partnerow,
stwarza bowiem mozliwo$¢ porozumienia si¢ na roéznych prawach przy
wyeliminowaniu mozliwos$ci dyktatu. Przed koncernami tymi staje jed-
nak problem, gdzie szuka¢ partnerow dla kooperacji diugofalowej i to
na wielkg skale. W rozwinigetych krajach kapitalistycznych znalezienie
takich kooperantow jest rzecza trudna, w gr¢ wchodzg tu bowiem wy-
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czerpujace si¢ rezerwy zatrudnienia oraz nieoptacalno$¢ budowy nowych
zaktadow produkcyjnych dla rozbudowy starych ze wzgledu na stosun-
kowo wysokie koszty.

Zach6d odczuwa w mniejszym lub wigkszym stopniu trudnosci w za-
kresie sity roboczej. Tendencja ta ma charakter jak najbardziej dtugo-
falowy 1 znajduje odzwierciedlenie w aktywnej polityce zatrudnieniowej
prowadzonej przez rzady poszczegdlnych krajow Europy zachodniej. Po-
lityka taka nie rozwigzuje jednak problemu, tym bardziej, ze utrudnia
ja tendencja do skracania czasu pracy w niektorych gatgziach przemystu.
W rezultacie brakujaca sile robocza uzupelia olbrzymia emigracja do
wyzej wymienionych krajow. Migracja nie jest najlepszym wyj$ciem
z sytuacji, stwarza bowiem szereg trudnych do rozwigzania problemow
o charakterze socjalno-bytowym. Migrujg przewaznie robotnicy niewy-
kwalifikowani, gdy tymczasem rozwinigte kraje Europy Zachodniej po-
trzebuja fachowcow.

Drugim problemem, obok sity roboczej, jest kwestia tworzenia i roz-
budowy zakladow przemystowych. Wybudowanie nowego zakladu jest
rzecza kosztowng. W coraz to wigkszej ilosci rejondw zaggszczenie prze-
mystu przekracza optimum wyznaczone przez sit¢ robocza, wzgledy trans-
portowe, sanitarne, zaopatrzenie w wode itp. Wyjéciem z sytuacji mo-
globy by¢ inwestowanie w krajach rozwijajacych si¢ badz powierzanie
istniejagcym tam zaktadom produkcji kooperacyjnej. Nie daje to jednak
gwarancji produkcji o nalezytej jakosci albo tez moze by¢ bardzo ryzy-
kowne ze wzgledu na niedostateczng stabilizacje polityczno-ekonomiczng
w tych krajach.

Kraje socjalistyczne znajduja si¢ w sytuacji z gruntu odmiennej. Maja
one duze mozliwosci w przesuwaniu sily roboczej i jej lepszego wyko-
rzystania, z drugiej strony odczuwaja duzy popyt na nowa technologi¢
i doswiadczenia techniczne. W obu przypadkach wzgledna pozycja kra-
jow zachodnich jest raczej odmienna, dlatego obie grupy krajow mozna
scharakteryzowa¢ jako komplementarne w odniesieniu do czynnikow
wzrostu.

Dlaczego tak wazna jest dla nas nowoczesna technologia? Migdzy
innymi gtownie dlatego, ze konkurencja na wspolczesnym rynku $wia-
towym odbywa si¢ coraz bardziej poprzez nowoczesnos¢, zawartos$¢ ,tech-
niki" w produkcie. Kto chce si¢ utrzyma¢ na rynku $wiatowym musi
zaakceptowaé t¢ forme konkurencji, oznaczajacej konieczno$¢ wydatkowa-
nia znacznych $rodkow finansowych na prace naukowo-badawcze. Kra-
jom o matej skali produkcji i malym rynku wewnetrznym potrzebny
jest pewien rodzaj migdzynarodowego podziatu pracy naukowo-technicz-
nej. Dlatego tez kraje socjalistyczne interesuja si¢ rozwijaniem stosun-
kéw kooperacyjnych z zachodem.

Poza wyzej wymienionymi argumentami za kooperacja Wschod-Za-
chod przemawia rowniez jeden istotny fakt. Dynamiczny rozwdj gospo-
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darki socjalistycznej moze sta¢ si¢ dla Zachodu interesujagcym i poten-
cjalnie ogromnym rynkiem zbytu. Rynek 6w juz istnieje w zakresie dobr
inwestycyjnych, ale w przysziloSci poszerzy si¢ tez i o artykuly kon-
sumpcyjne. Wtaczanie si¢ do procesu inwestowania w krajach socjali-
stycznych 1 aktywizacji ich eksportu, stwarzanie tg drogg nowej sity
nabywczej w dewizach, otwiera krajom zachodnim ogromne mozliwosci
rozszerzania ich wtasnego eksportu.

Ogolnie mozna stwierdzi¢, ze rozw0j stosunkow kooperacyjnych
Wschod-Zachdéd moze przyczyni¢ si¢ do ozywienia wymiany mig¢dzyna-
rodowej oraz do lepszej alokacji i wykorzystania takich czynnikéw, jak
technika czy sita robocza, co powinno mie¢ swoje odzwierciedlenie we
wplywie na rozwoj gospodarki $wiatowej jako catosci’. Nic wigc dziw-
nego, ze kooperacja zrobita duzg karier¢ w mie¢dzynarodowych stosunkach
gospodarczych. Wielcy producenci kompletnych obiektow przemystowych,
maszyn, statkow, samolotow, samochodéw i wielu innych towaréw prze-
mystowych odeszli od koncentracji pionowej. Zamiast wykupywania przed-
sicbiorstw lub budowania nowych zakladow, co jest kosztowne i nieraz
pelne ryzyka, tatwiej i bezpiecznej jest zwigzaé ze sobg pomocniczego
producenta w kraju lub, co nas tu interesuje, zagranica — droga umowy
kooperacyjnej. Migdzynarodowa kooperacja przemyslowa oznacza wigc
wchodzenie roéznych przedsigbiorstw produkecyjnych, dziatajacych w ra-
mach odrebnych organizméw polityczno-ekonomicznych, w mniej lub bar-
dziej trwate zwiazki produkcyjne. Podstawowymi podmiotami tej wspol-
pracy sa zaklady przemystowe. Zadania produkcyjne zostajg rozdzielone
pomiedzy przedsigbiorstwa w dwoch albo wigcej krajach, a produkcja ma
wyraznie adresowy charakter. Pozostale przedsigbiorstwa ,nieprodukcyj-
ne" czy instytucje (np. centrale handlu zagranicznego) zaangazowane
w kooperacje maja jedynie utatwi¢ wspdlng produkcje, ale same jej nie
realizuja, nie sg wigc one podstawowymi podmiotami mig¢dzynarodowe;j
kooperacji przemystowe;.

Wspolczesna praktyka kooperacyjna przybiera trzy mozliwe formy:
1) umowy licencyjne, potaczone z zakupem lub wymiang licencji i do-
s$wiadczen technologicznych, 2) umowy w dziedzinie budowy i eks-
portu maszyn, urzadzen przemyslowych oraz dostaw czgsci, sprzetu i wy-
tworow, stosownie do zyczen kontrahentéw zachodnich, lub umowy o po-
dejmowanie nowej czy tez uzupelniajacej produkcji we wspolpracy
z przedsigbiorstwami zachodnimi w charakterze poddostawcow, albo tez
w celu zaspokajania wlasnych potrzeb, 3) umowy o wspodlprace z przed-
sicbiorstwami zachodnimi w celu dostaw na trzecie rynki (chodzi tutaj
gtownie o zaktadanie fabryk poprzez dostawy z obu stron).

Ad 1) Z trzech wymienionych rodzajow wspolpracy, najltatwiejsza

2 A. Horoszkiewicz, Kooperacja wyiszq formg kontaktow gospodarczych, Han-
del Zagraniczy, 1965, nr 9. St. Kuzinski, Handel Wschod - Zachéd, Zycie Gospo-
darcze 1965, nr 19.
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i dlatego tez czesto praktykowang forme, stanowig umowy licencji pro-
dukcyjnych. Zakup licencji wymaga jednak z reguly wielu dewiz, na kto-
rych wydatkowanie nie zawsze mozemy sobie pozwoli¢. Import licencji
jest niewatpliwie waznym czynnikiem przyspieszenia postepu technicz-
nego. Zaden kraj nie jest bowiem w stanie, przy obecnym szybkim roz-
woju nauki, uprawia¢ wszystkich galezi wiedzy i1 rozstrzygaé rozmaite
problemy wytacznie w ramach narodowych. Dlatego tez w dziedzinie wy-
nalazczo$ci mozna stwierdzi¢ istnienie poglgbiajacego si¢ stale pewnego
rodzaju mig¢dzynarodowego podzialu pracy. Co wigcej, wszystko wydaje
si¢ wskazywaé na to, ze coraz wigksze uznanie zdobywa przekonanie
o celowosci i konieczno$ci odgornego kierowania tym dzialem gospo-
darki®. W krajach socjalistycznych rozsadny podzial zadan w zakresie
wynalazczosci, zarobwno w skali krajowej jak i migdzynarodowej, prowa-
dzony jest w ramach RWPG. Wymiana wynalazkéw miedzy krajami
cztonkowskimi RWPG dokonywana jest na podstawie dwustronnych po-
rozumien z uwzglednieniem zabezpieczenia potrzeb i interesow obydwu
stron. Obok takiej wymiany, ujetej do pewnego stopnia w ramy gospo-
darki planowej, istnieje szeroko rozgaleziony handel uprawnieniami pa-
tentowymi (licencjami), zwlaszcza pomiedzy krajami kapitalistycznymi
oraz kapitalistycznymi i socjalistycznymi. Obok wymiany lub nabywania
patentdw porozumienia te obejmujg coraz czgéciej wymiane wiedzy tech-
nicznej, mozliwosci wspdlnych badan naukowo-technicznych i jednoczes-
nie dostawy okre$lonych towarow i sprzg¢tu. Przy sprzedazy konkretnych
obiektow, np. zakladow petrochemicznych lub przy dostawach wigkszych
ilosci sprzg¢tu inwestycyjnego, z reguly jako nieodlaczng cze$¢ transakcji
traktuje si¢ dostarczenie licencji proceséw technologicznych i przeszko-
lenie personelu.

Niektorzy ekonomisci zachodni wyrazaja opini¢, ze w sferze towarow
konsumpcyjnych, towarow konsumpcyjnych trwatego uzytku oraz mate-
riatow budowlanych, udzielenie licencji na produkcje jest dla krajow
kapitalistycznych jedyna droga dotarcia do tego obejmujacego 330 mln
konsumentow rynku krajow socjalistycznych nie majacego na skutek
braku dewiz pelnego dostepu do rynku swiatowego. Ponadto taniej jest
naby¢ licencje niz wynajdywaé cala rzecz od nowa i mniejszym marno-
trawstwem jest sprzedanie licencji niz trzymanie jej pod kluczem .

Ad 2) Wedlug Sprawozdania Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ
w latach 1964- 1965 pojawily si¢ po raz pierwszy te nowe formy koope-
racji gospodarczej miedzy Wschodem a Zachodem. Przekraczaja one tra-
dycyjng wymiang towardow. Zawarto w tym czasie szereg umow i niektore

> B. Doweyko, Kupno i sprzedaz patentéw i licencji w obrocie miedzynarodo-
wym. Polska Izba Handlu Zagranicznego, seria: Zeszyty Techniki Handlu Zagra-
nicznego, Warszawa 1963.

‘A H Herman, Know-how Deals Prevent Waste, Financial Times z 8 V 1969.
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z nich zaczgto realizowaé juz na poczatku 1966 r. Zawarte porozumienia
mozna podzieli¢ na 3 rodzaje:

a) Porozumienia przewidujace state dostawy potfabrykatow. W wigk-
szosci tych przypadkow produkcja jest zorganizowana na zasadzie doku-
mentacji klientow. Polskie centrale handlu zagranicznego zawarly na
przyklad S5-letnie porozumienia w sprawie dostaw odlewow 1 innych
potfabrykatow dla brytyjskiego koncernu Numbrex, niektorych czesci do
lodowek do NRF, czesci traktorow do Wtoch.

b) Drugi typ porozumien polega na umowach dotyczacych specjaliza-
cji produkcji i wymiany handlowej w celu pokrycia wzajemnych potrzeb.
Przyktadem takiego porozumienia jest umowa zawarta mig¢dzy austriacka
firma Alpine Montangesellschaft a przedsigbiorstwami wegierskimi i cze-
chostowackimi co do wymiany czeSciowo walcowanej stali, aby oszcze-
dzi¢ sobie konieczno$ci przebudowy stalowni i skroci¢ czas dostaw. Po-
dobny typ kooperacji istnieje migdzy przemystami chemicznym i farma-
ceutycznym Wegier i Austrii’.

c) Trzeci typ porozumien dotyczy specjalizacji produkcji czgéci skla-
dowych lub podzespotow oraz ich wymiana, a poszczegdlni partnerzy do-
konuja u siebie montazu produktu finalnego. Np. umowa miedzy Polska
a brytyjskim koncernem British Steelfounders and Engineers w sprawie
wspolnej produkcji dzwigow typu Jones na podstawie dokumentacji bry-
tyjskiej. Kazdy z partnerow bedzie produkowal niektore czgéci i dostar-
czal je drugiemu. Kontrakt zawarto na 7 lat o wartoSci rzedu 5 min
funtow szterlingow.

Ad 3. Kooperacja sprzedazy na rynkach trzecich. Zachodnioniemiecki
koncern Siemens Rheiniger Werke zawarl umowe z Wegrami w sprawie
wspolnej produkcji i sprzedazy niektéorych czeSci aparatow rentgenow-
skich. W 1966 r. NRD i grupa firm austriackich podpisaly umowe¢ o ko-
operacji produkcyjnej w celu wyposazenia w niektéore urzadzenia fabryk
chemicznych. Polska zawarla kontrakt z firma Rolls-Royce w sprawie
zainstalowania motoréw tej firmy w koparkach produkowanych w Polsce
i eksportowania ich do tych krajow, w ktorych brytyjski koncern posiada
wlasng sie¢ ustug. W czerwcu 1967 r. zostalo zawarte porozumienie
w sprawie dostaw przez brytyjska firme¢ Perkins motoréw Diesla, ktore
beda montowane w samochodach polskich produkowanych na eksport.
Strona polska zdecydowata si¢ na zawarcie tego porozumienia, poniewaz
firma angielska zaoferowala czeSci zamienne i oddanie do dyspozycji
swojej sieci ustug technicznych na wszystkich polskich rynkach ekspor-
towych.

Dokonamy obecnie przegladu najwazniejszych inwestycji powstatych
w krajach socjalistycznych, w wyniku wspotpracy naukowo-technicznej

>'S. Cseky, Wegierskie doswiadczenia kooperacyjne, Handel Zagraniczny 1966,
nr 8.



200 Ludwik Jankowiak

na podstawie patentow i licencji pomiedzy krajami socjalistycznymi i ka-
pitalistycznymi. Najwigkszy rozglos =zyskata budowa fabryki Fiata,
w ZSRR, wartosci 320 miIn dolarow. W praktyce Fiat podjal si¢ zadania
rozbudowy radzieckiego przemystu samochodowego. Poczatkowa produk-
cja wyniesie tu 200 tys. rocznie, natomiast docelowa w 1980 r. — 800 tys.
sztuk samochodéw Fiat-124 z nowoczesnym silnikiem goérnozaworowym.
Ponadto Fiat ma powigzania z Pirelli — wloskim producentem opon samo-
chodowych, oraz Morando, Giustina, Novarese i Olivetti, tak ze moze za-
oferowa¢ transakcje zespolowa obejmujaca wigkszo$¢ kluczowych czesci
samochodu ® Budowa zaktadow Fiata w ZSRR interesuje si¢ szczegolnie
Olivetti, ktéora — wydawatoby si¢ — nie ma nic wspdlnego z przemystem
samochodowym. Umowa Fiat — Zwigzek Radziecki przewiduje jednak, ze
Olivetti wilaczy si¢ do jej realizacji jako wazny partner, bgdzie bowiem
spetniata funkcje ,,generalnego doradcy" w sprawach opracowania systemu
informacji 1 dostarczy maszyn rachunkowych oraz niektére skompliko-
wane rejestratory produkcji dla linii montazu.

Zwigzek Radziecki zawart réwniez drugg powazng umow¢ na temat
produkcji samochodéw z francuska firmg Renault. Renault i Fiat posia-
daja porozumienia w sprawie montazu samochodéw na Wegrzech i w But-
garii. Polska i Jugostawia posiadajg porozumienia o wspotpracy w dzie-
dzinie produkcji Fiatow (Jugostawia — Fiat 600 i 850, Polska — Fiat 1300
i 1500). CSSR zawarto porozumienie z Renault-Saviem o wspdlnej pro-
dukcji lekkich samochodéw ci¢zarowych. Brytyjska firma Creatons Ltd
zawarta umow¢ z ZSRR wartosci 650 tys. funtow na budowe¢ na po-
tudnie od Moskwy fabryki mas plastycznych uzywanych do oprawy szyb
i latarn samochodowych. Na Biatorusi zostanie wybudowana fabryka wio-
kien akrylowych przez brytyjska firm¢ Prinex, nalezgcg do koncernu
Courtaulds, wartos$¢ transakcji 94 min funtow. Brytyjska grupa ICI za-
warta ze Zwiazkiem Radzieckim umowe w sprawie produkcji nawozow,
tworzyw sztucznych i wtokien syntetycznych. Simons Machine Tool Cor-
poration produkuje obecnie z zakladami Skoda cigzkie maszyny. W ogole
szereg firm brytyjskich, jak: Pilkington Bros., British Leyland, Power
Gas, Humphrey and Glasgow, K. and L. Steelfounders and Engineers oraz
International Computers Ltd sprzedaja i kupujg licencje najrozmaitszych
proceséw produkcyjnych w szeregu krajow Europy wschodniej .

Szczegdlng aktywnos$¢ w dziedzinie wspotpracy z krajami socjalistycz-
nymi przejawia firma Krupp. Stara si¢ ona nawigza¢ stosunki z Polska,
Wegrami, Bulgaria, Rumunig, Jugostawia 1 Zwiazkiem Radzieckim.
W 1965 r. Krupp zobowigzal si¢ do zbudowania i technicznego wyposa-
zenia w Bulgarii fabryki wilokien sztucznych wartosci 14 min dolarow.
Za przyktadem Kruppa poszly takze inne przedsigbiorstwa zachodnie.
Szwedzkie towarzystwo Alfa Laval eksportuje kompletne urzadzenia dla

5 J. Ensor, Big Rewards for the Motor Industry, Financial Times z 8 V 1969.
7 A. H. Hermann, op. cit.
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rzezni pochodzace w 30%z Polski. Firma Electrolux wyposaza swe lo-
dowki przeznaczone na eksport w obudowe metalowg lub z tworzyw
sztucznych, produkowanych w ramach kooperacji przez polskie przedsic-
biorstwa. Podobne porozumienia z Polskg zawarly réwniez szwedzkie
firmy IKEA (meble), SKD (tozyska kulkowe), Atvidaberg (meble), Ericsson
(telefony). Takze wlosko-polski uktad handlowy z 14 VII 1965 r. przewi-
duje tego rodzaju wspolprac¢ oraz wspolny eksport na rynki trzecie, jak
réwniez planowanie i budowe¢ urzadzen przemystowych, uszlachetnianie
surowcow, wymiane informacji oraz personelu technicznego®. Wegierskie
przedsigbiorstwo handlu zagranicznego Minex zawarto umowe¢ z zachod-
nioniemiecka firmag Hermann Schwarz KG, nalezaca do koncernu Rhein-
stahl, w sprawie wspo6lnej produkcji pothydraulicznych urzadzen kopalnia-
nych oraz ze szwedzka firma Volvo na dostarczenie maszyn do tadowania
piasku w zamian za niektére cze$ci zamienne. Fabryka obrabiarek Csepel
i firma Krupp zatozyly wspodlne zaktady przemystowe produkujace obra-
biarki ze sterowaniem liczbowym, odpowiadajace najbardziej nowoczes-
nym wymogom- Budapesztenskie zaklady radiowe zawarly porozumienie
z zachodnioniemiecka firma Woelke w sprawie zakupu licencji glowic
magnetofonowych i1 catego procesu produkcyjnego, z kolei za$ niemiecka
firma odkupuje rocznie 110 tys. sztuk glowic i sprzedaje je na rynkach
trzecich. W 1968 r. na Wegrzech dziatalo 16 potaczonych przedsigbiorstw,
utworzonych przede wszystkim razem z kompaniami zachodnimi, podjeto
rowniez kroki w celu zalozenia 23 dalszych przedsigbiorstw tego typu.
W zaawansowanym stadium realizacji znajdowato si¢ sze$¢, natomiast
w sprawie pozostalych 17 prowadzono rozmowy, migdzy innymi z Fran-
cja. Nowe przedsigbiorstwa wegiersko-francuskie miatyby na celu wzmo-
zong wymian¢ wyrobow mechanicznych, traktorow, a nawet produktow
przemystu lekkiego’. Zaktady im. Lenina - Skoda w Pilznie produkuja na
rachunek amerykanskiego towarzystwa Simmons Machine Tool Corpo-
ration rézne obrabiarki, ktore sprzedawane sa przez firm¢ amerykanska,
gtownie w Ameryce Lacinskiej, jako wyroby firmy Simmons-Skoda.
ChRL zakupita w 1965 r. we Francji licencj¢ na produkcje samochodéow
cigzarowych marki Berliet. Rumunia nabyta w tym samym roku licencj¢
na produkcje przemystowych motoréw elektrycznych i projekt techno-
logiczny fabryki od francuskiej firmy Cie Electro-Mecanique '°. Najwick-
sze bulgarskie zjednoczenie gospodarcze Balkancar utworzylo za granica
4 towarzystwa mieszane z kapitatlem prywatnym. W Holandii powstato
mieszane towarzystwo Rastem, ktore prowadzi w krajach Europy za-
chodniej sprzedaz wyrobow z zaktadoéw podlegtych Balkancar, a wtosko-

¥ Informacje Rynkow Zagranicznych 1967 i 1968.

° 1. Biro, Wywiad dla agencji MTI o nowym mechanizmie wegierskiego han-
diu zagranicznego, TRS z 27 VI 1968.

5. P. Alain, Biens dequipement: Le Marché des Pays de I'Est, L'Economie
z 24 VI 1966.
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-butgarskie towarzystwo Soimimex — montaz i sprzedaz butgarskich woz-
koéw akumulatorowych i motorowych oraz narz¢dzi i obrabiarek. W Ca-
sablance powstalo marokansko-butgarskie przedsi¢gbiorstwo pod nazwa
Moped-Maroken, ktéore prowadzi montaz, a wkrotce i produkcje motope-
dow Balkan 50 na licencji bulgarskiej w wersji dostosowanej do warun-
koéw miejscowych, jak réwniez produkcje motocykli zwyktych i spor-
towych. Od dwoch lat dziala w Tokio towarzystwo mieszane Balist utwo-
rzone przez Balkancar i firm¢ Tokio Trading Co. Uruchomito ono montaz,
produkcje i sprzedaz wozkow akumulatorowych na kraje Bliskiego Wscho-
du. We Frankfurcie n. Menem dziala butgarsko-niemieckie przedsi¢bior-
stwo handlowe Chemie-Commerz GmbH majace na celu rozwdj obrotow
towarowych wyrobami chemicznymi. Zjednoczenie gospodarcze Rodopa
utworzyto przed 5 laty bulgarsko-etiopskie akcyjne Towarzystwo Roz-
woju Morza Czerwonego, zbudowalo przetworni¢ rybna i wytwornie
maczki rybnej. Nowe formy wspolpracy nawigzaty przedsigbiorstwa podt-
legle zjednoczeniu Bulet z francuska firmg Renault. Na mocy tego
porozumienia fabryki bulgarskie dostarcza¢ bgda dla Renault akumula-
tory samochodowe, podno$niki do wozéw i kota samochodowe (felgi). Za-
ktady francuskie przeszkolg bulgarskich specjalistow oraz udzielg kredy-
tow na unowocze$nienie i oporzadkowanie fabryk, ktére podejma pro-
dukcje tych asortymentow. Wedlug nieoficjalnych danych utworzono
w Bulgarii, co najmniej 20 mieszanych przedsigbiorstw z kapitatem
zagranicznym'’. W Bulgarii prowadzi si¢ réwniez montaz samochodéw
osobowych Renault (R-8). Poczatkowo Francja dostarczata wigkszo$¢ pod-
stawowych czesci, lecz stopniowo przechodzono do produkowania ich
na miejscu. Zdolno$¢ produkcyjna do 12 tysiecy sztuk samochodéw rocz-
nie. W 1966 r. Renault zawart umowe z Rumunig, dla ktorej zbuduje
fabryke o zdolnosci produkcyjnej 50 tysiecy samochodéw R-16 rocznie,
oraz firma Friedrich Uhole GmbH w Dortmundzie na dostawg fabryki
poliestru wartosci okoto 70 min marek. Jugostowianska firma Iskra koope-
ruje z firmg Braun AG z Frankfurtu w dziedzinie produkcji i sprzedazy
elektrycznych aparatow do golenia.

Wszystkie przedstawione operacje, przy calej swej rozmaitosci, posia-
daja te wspolng ceche, ze wykraczaja poza klasyczne ramy wymiany
handlowej i obejmuja bardziej kompleksowe formy wzajemnej penetra-
cji gospodarczej : dostawy patentow i licencji, przekazywanie wiedzy tech-
nicznej, wspdlne wykorzystywanie pewnych zasobow naturalnych (jak
na przyklad zamierzona budowa gazociagu, ktorym gaz syberyjski byltby
przekazywany do Europy zachodniej), rak do pracy lub rezerw mocy
produkcyjnych 2.

"'T.  Wierzbanowski, Przedsiebiorstwa mieszane — formq wspolpracy Bulgarii
z zagranicg, TBS z 16 X 1967.

2’ M. Levi, Les relations économiques entre Vest et l'ouest en Europe, Politique
Etrangére 1967, nr 4 - 5.
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Rozwéj handlu réznego rodzaju patentami i licencjami stat si¢ mozliwy
dzigki odstgpieniu przez panstwa kapitalistyczne od warunkéw konwencji
bernenskiej, ktéora ograniczata terminy kredytow udzielanych krajom
socjalistycznym do 5 lat. Na przyktad w styczniu 1967 r. Rada do Spraw
Handlu z Europa Wschodnig (East European Trade Council), okreslita
warunki finansowe w brytyjskim handlu ze Wschodem, ktore aczkolwiek
nie ulegly wickszym zmianom i sg zawierane na zasadzie wplaty gotow-
kowej w wysokosci 20% (czasami 10%), to sptata kredytow moze na-
stapi¢ w terminie 10-12 lat przy oprocentowaniu rocznym 5,5%"'°.

Z drugiej strony wszystkie panstwa socjalistyczne podpisaly i ratyfi-
kowaty w 1964 r. europejskie porozumienie w sprawie mie¢dzynarodo-
wego arbitrazu w wymianie handlowej z 21 IV 1961 r. i podpisaty
w 1965 r. miedzynarodowa konwencj¢ o patentach. Usune¢lo to prze-
szkody, jakie stanowity roznice systemow gospodarczych i stworzono wa-
runki dla wspélpracy stosowanej dotychczas miedzy krajami zachodr-
nimi. Polega ona na dokonywaniu bezposrednich inwestycji w innych
krajach, czy to przez przyjmowanie udzialdéw w przedsigbiorstwach juz
istniejacych, czy tez przez tworzenie nowych przedsigbiorstw korzystajg-
cych z obcych funduszy i technologii. Socjalistyczny system wtasnosci
nie pozwala na pelne urzeczywistnienie tego rodzaju operacji. Fiat i Re-
nault nie uruchomily w ZSRR swoich filii, aczkolwiek w rezultacie po-
rozumien zostala nawigzana wspolpraca inwestycyjna przypominajaca
kooperacj¢ charakterystyczna dla typu wspdlpracy przewazajacej w kra-
jach kapitalistycznych.

Nawigzanie nowych form wspotpracy naukowej i technicznej pomiedzy
krajami socjalistycznymi i kapitalistycznymi oraz szybkie tempo postepu
technicznego stworzyto konieczno§¢ wymiany informacji technicznej mig-
dzy tymi partnerami, zakupu i sprzedazy licencji oraz patentéw, a takze
organizowanie wspdlnych dyskusji nad problemami technicznymi. Eks-
pansja wymiany handlowej pociggneta za sobg powazny wzrost wymiany
produktow skomplikowanych pod wzgledem technicznym, ktére wymagaja
niejednokrotnie dodatkowego ksztalcenia kadr i co za tym idzie nawigza-
nia wspolpracy naukowej i technicznej. Dostawy kompletnych urzadzen
w obydwu kierunkach i nakreslone ogodlnie kierunki postepu technicz-
nego stworzyly ponadto koniecznos¢ standaryzacji. Warto tu wymienic
zawartg w 1965 r. umowe w sprawie telewizji kolorowej, przewidujaca
wspotprace przy produkcji i wspolnym wykorzystaniu przez ZSRR
i Francje systemu Secam-III oraz zawarta w 1966 r. umowe o wspot-
pracy w dziedzinie pokojowego wykorzystania energii atomowej, ktora
umozliwia naukowcom francuskim swobodny i staly dostep do osrodkdéw
badan atomowych oraz wyrzutni radzieckich statkow kosmicznych. Nowe
porozumienie kooperacyjne przewiduje migdzy innymi roéwniez wspolng

5 P, Zieber, Die Ostgeschifte unserer Hauptkonkurenten, Industriekurier z 13
IV 1969.
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budowe najwickszego na $wiecie akceleratora protonowego na 70 mld
elektronowoltow w miejscowosci Sierpuchow koto Moskwy. Ponadto pla-
nuje si¢ wspolny udzial obydwu stron w przygotowaniu startu francu-
skiego satelity w latach 1970 - 1971 z udziatlem rakiety no$nej dostarczonej
przez ZSRR.

W latach 1965-1967 opublikowano'® informacje o zawarciu kilku-
nastu bilateralnych, mi¢dzynarodowych umoéw ,o0 wspodipracy ekono-
micznej, naukowej i technicznej" migdzy krajami socjalistycznymi i ka-
pitalistycznymi. Migdzy innymi Polska podpisata takie umowy z Holandia,
Belgia, Dania, Francja i Wlochami, Zwiazek Radziecki z Wielka Brytania,
Francja i Wtochami, Rumunia z Wielkag Brytaniag, NRF i Francja, Wegry
z krajami Beneluksu.

Dla przyktadu — umowa zawarta przez Zwiazek Radziecki z Wtochami
przewiduje: 1) Kooperacj¢ we wspoélnych procesach badawczych i techno-
logicznych, projektowaniu jednostek produkcyjnych i catych kombinatow,
2) przystosowanie metod produkcji i urzadzen w istniejacych przedsie-
biorstwach do nowoczesnych poziomow, 3) prowadzenie wspdlnych ba-
dan naukowych nad réznymi problemami i ich praktyczne zastosowanie,
4) wprowadzenie unifikacji, standaryzacji i innych $rodkéow, ktore moga
usprawni¢ produkcje 1 metody technologiczne. Umowa Francja - ZSRR
przewiduje mozliwos¢ wspoipracy w dziedzinie badan naukowych i w za-
kresie metod zmierzajacych do podniesienia wydajnos$ci produkcyjnej sity
roboczej, organizacji pracy itp. Umowa Polska - Witochy przewiduje bez-
posrednia kooperacj¢ miedzy przedsigbiorstwami produkcyjnymi, wspol-
ny eksport do panstw trzecich oraz kooperacj¢ mi¢dzy przedsigbiorstwami
i instytucjami zajmujacymi si¢ wydobyciem i przetwdrstwem surowcoOw.
Wszystkie te umowy stwarzaja lepsze warunki dla wymiany dokumenta-
cji naukowej i technicznej, ekspertow i technikéw, mieszanych konferencji
naukowo-technicznych i wzajemnego ksztalcenia naukowcow i technikow,
Niektéore z tych umow maja jeszcze szerszy zakres i sg raczej wyrazem
zaawansowanego stadium kooperacji migedzy poszczegdlnymi krajami.

Jesli chodzi o formy kooperacji z panstwami Europy zachodniej, za-
chodza pewne réznice migdzy ZSRR a innymi krajami socjalistycznymi.
Najbardziej rozpowszchniong forma kooperacji migdzy ZSRR a krajami
kapitalistycznymi jest naukowa i techniczna wspoipraca migdzy indywi-
dualnymi wielkimi firmami na podstawie specjalnych uméw. W 1965 r.
zawarto 13 takich porozumien migdzy Komitetem do Spraw Nauki i Tech-
niki ZSRR a najwigekszymi wtoskimi koncernami. Podobne umowy =za-
warto z belgijskimi organizacjami badan naukowych w zakresie chemii,
oraz niektérymi koncernami francuskimi, brytyjskimi i szwedzkimi. Inne
kraje Europy wschodniej rozpoczety rowniez techniczng i naukowga wspot-

'* Bulletin Economique pour 1'Europene 1967, nr 1. L'évolution récente du com-
merce européen, rozdzial IV; Economie Survey of Europe in 1966. Europe's Foreign
Trade, chapter III.



Kooperacja gospodarcza krajow socjalistycznych 205

prace, lecz jak si¢ wydaje, wigksze znaczenie przywiazuja one do wy-
miany specjalistow'”.

Wzrost wspotpracy naukowo-technicznej znalazt takze swoj wyraz we
wzro$cie wymiany licencji i patentow. Takze koncerny zachodnie zaku-
pity powazne ilosci tych licencji w ZSRR, Polsce i CSSR. We Francji
powstala nawet specjalna firma Sofracop w celu popierania wymiany
licencji 1 patentow ze Zwigzkiem Radzieckim. Zadania, postawione przez
kooperacje przed handlem =zagranicznym charakteryzujg si¢ do$¢ duza
odmienno$ciag w poroéwnaniu z zadaniami przy normalnym eksporcie.
Odmiennos$¢ ta uwidacznia si¢ zaro6wno w kontaktach z partnerami kra-
jowymi, jak i partnerami zagranicznymi.

W zakresie stosunkéw z krajowymi zaktadami produkcyjnymi aparat
handlu zagranicznego potrzebuje daleko doktadniejszych i precyzyjniej-
szych informacji w poréwnaniu do tych, jakie sg potrzebne do organi-
zowania tradycyjnego eksportu. Handel zagraniczny dobrze musi znaé
warunki produkcji naszych rodzimych przedsigbiorstw.

Z podobnym zadaniem dla handlu zagranicznego zetkniemy sig, jesli
rozpatrzymy sfer¢ stosunkoéw z partnerami zagraniczymi. Tu takze nie-
zbedna jest dobra znajomo$¢ warunkéw przemystowych krajéow zachod-
nich oraz w miar¢ szybkie rozeznanie potrzeb zagranicznych partnerow.
Ale niestety, centrale handlu zagranicznego sa do powyzszego zadania
zbyt slabo przygotowane. Ztozylo si¢ na to szereg przyczyn. Przede
wszystkim cze$¢ kontraktow central handu zagranicznego sprowadza si¢
do kontaktow z zagranicznymi przedsi¢biorstwami handlowymi, te za$ z ko-
lei odgradzaja nasze centrale handlu zagranicznego od bezposrednich pro-
ducentow. Z drugiej strony kontakty z przemystem rodzimym majg row-
niez charakter jak najbardziej handlowy.

Ogolnie nalezy stwierdzi¢, ze rozwijanie kooperacji przemystowej
Wschod-Zachdéd wymaga, aby przedsigbiorstwa zarowno kapitalistyczne,
jak 1 socjalistyczne miaty pelne rozeznanie wlasnych i wzajemnych mo-
zliwosci i potrzeb produkcyjnych'®. Specyfika zadan, stawianych przez
kooperacje przed aparatem handlu zagranicznego uwidacznia si¢ rowniez
przy zagadnieniu ryzyka porozumien kooperacyjnych. Ryzyko odgrywa
bardzo wazng role przy kooperacji. Jego odmienno$¢ polega na tym, ze
w przypadku zamknigcia z jakich§ powoddéw rynku zagranicznego nie
istnieje alternatywna eksportu do innego kraju lub przerzucenia masy to-
warowej na rynek krajowy, tak jak si¢ zwykle to robi przy zwyklym
eksporcie.

Jesli chodzi o ryzyko kooperacji, to nalezy tu uwzgledni¢ nastgpujace
zadania: 1) wspodlpraca kooperacyjna powinna maksymalnie ograniczac

'3 Economic Survey of Europe in 1966, op. cit.
' H. Kierzkowski, Kooperacja przemystowa Wschéd-Zachéd, Ekonomista 1968,
nr 1.
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si¢ do firm znanych, cieszacych si¢ dobra tradycja i zaufaniem, 2) w sa-
mych kontraktach nalezy wszystkie niekorzystne i potencjalnie mozliwe
zaklocenia kooperacyjne obwarowacé szczegdlnymi ostrymi warunkami,
3) z uwagi na wystgpowanie ryzyka kontrakty powinny charakteryzowac
si¢ wspolng efektywnoscig. Urzeczywistnienie kooperacji z nowymi part-
nerami nie powinno podwazaé¢ wspolpracy nawigzanej uprzednio, a takze
wyklucza¢ moznosci nawigzania interesujacych nas stosunkow w przy-
szto$ci, bowiem kooperacja powinna stanowi¢ instrument pobudzajacy,
a nie krgpujacy naszg inicjatywe i rozwdj naszego handlu zagranicznego.

Korzysci kooperacji Wschod-Zachod nalezy rozpatrywaé zarowno
z punktu widzenia kraju socjalistycznego, jak i kraju kapitalistycznego.
Najbardziej interesowac nas bgdg korzysci, jakie niesie kooperacja krajom
socjalistycznym. Dlatego tez zatrzymamy si¢ nad nimi nieco dluze;j.

Kooperacja przemystowa umozliwia przede wszystkim trwale powia-
zanie z rynkiem kooperanta. O tym, jak trudny jest obecnie dostgp do
rynkoéw zachodnich byla mowa juz na wstepie opracowania. Efektem
kooperacji moze by¢ nie tylko dostep do rynku kooperanta, lecz takze
do rynkow krajow trzecich, na ktére jeden z partnerow jest lepiej wpro-
wadzony i posiada tam trwate mozliwosci sprzedazy. W konsekwencji
kooperacja przemystowa przyczynia si¢ do rozszerzenia terytorialnego
zakresu oddziatywania krajow socjalistycznych oraz umocnienia ich po-
zycji producenta i dostawcy w sposob trwatly i niekoniunkturalny. Jedna
z gtownych korzysci kooperacji, uzyskiwanych przez przedsigbiorstwa so-
cjalistyczne jest obnizanie si¢ kosztow wilasnych w tych przedsigbior-
stwach, kooperacja stwarza bowiem mozliwo$¢ przejscia do rozmiardw pro-
dukcji bardziej zblizonych do wariantu, przy ktérym nast¢puje minimali-
zacja kosztow. Moze ona prowadzi¢ do wydtuzania serii produkcyjnych,
a tym samym do powstawania tzw. efektu skali produkcji. Efektem koope-
racji jest rowniez pelniejsze wykorzystanie aparatu wytworczego krajow
socjalistycznych. W gospodarce socjalistycznej czynniki ograniczajace pet-
ne wykorzystanie zdolnosci produkcyjnej znajdujg si¢ na ogoél po stronie
podazy. Nie wykorzystane rezerwy produkcyjne sg tu przede wszystkim
wynikiem dysproporcji powstatych w poprzednich okresach planowania
oraz trudno$ci w bilansie ptatniczym. Do pelniejszego wykorzystania mocy
produkcyjnych przyczyni¢ si¢ moze wtasnie kooperacja przemystowa. Jesli
dzicki niej wzrasta stopien wykorzystania aparatu wytworczego, to osiaga
si¢ jednoczesnie obnizke kosztow, co stanowi jedng z form oszczednosci
pracy spoteczne;j.

Najwieksza chyba korzy$cia, uzyskiwang przez kraje socjalistyczne
w toku kooperacji, jest transfer technologii. Kraje socjalistyczne odczu-
wajg szczegOlnie zapotrzebowanie na nowoczesng mys$l techniczng. Jed-
nak za nowoczesng technika trzeba suto placi¢ wtasna waluta, podnoszac
koszty prac badawczych, badz tez dewizami, nabywajac licencje za gra-
nicag. Ta ostatnia forma zdobywania najnowszej technologii staje si¢
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szczegblnie popularna w krajach stosunkowo matych, ktéorym trudno jest
poswiecaé znaczne s$rodki na poszukiwanie nowych rozwigzan technolo-
gicznych. Tak wigc biorgc pod uwage dluzszy okres czasu, mozna powie-
dzie¢, ze $wiat chcgc nadazy¢ za tempem rozwoju techniki, ktory jest
przeciez procesem nie dajagcym si¢ zatrzymaé, stoi przed konieczno$cig
wprowadzenia migdzynarodowego podzialu prac naukowo-badawczych
i wspotpracy technicznej. Tutaj tkwi zasadnicza przyczyna poszukiwan
nowych form wspotpracy gospodarczej. Kooperacja przemystowa jest
niewgtpliwie taka nowa formg w stosunkach miedzy Wschodem a Za-
chodem.

Do korzysci kooperacynych zaliczy¢ nalezy takze obnizke kosztow
zwigzanych z eksportem w przedsi¢biorstwach socjalistycznych. Koope-
racja z Zachodem powinna przyczynia¢ si¢ do wzrostu efektywnosci eks-
portu m. in. poprzez zmniejszenie kosztow sprzedazy. Chodzi tu o $rodki
ponoszone na reklame, budowe i dziatalno$¢ stacji obstugi itd., koszty te
sa bowiem przerzucone na partnera zachodniego. Zakres obowigzkow
i zadan przedsigbiorstwa handlu zagranicznego zmniejsza sig.

Krajom kapitalistycznym daje kooperacja przemystowa ze Wschodem
m. in. mozliwo$¢ zbytu sprzgtu inwestycyjnego i patentéow, czyli w sumie
lepsze wykorzystanie swych mocy produkcyjnych. Otrzymujac ekwiwa-
lent w postaci wyroboéw uruchomionego zaktadu, kontrahent zachodni
moze liczy¢ na uzyskiwanie ich po cenach nizszych od cen rynku we-
wnetrznego. Jezeli wyroby, ktorymi kraj socjalistyczny sptaca kredyt
inwestycyjny, wchodzg do dalszej przerobki w przedsi¢biorstwach kon-
trahenta zachodniego, to uzyskuje on mozliwo$¢ specjalizacji w innych
zespotach i procesach technologicznych. W przypadku braku sity robo-
czej kooperacja przemystowa jest dla kraju kapitalistycznego uwolnie-
niem si¢ od klopotliwego sprowadzania obcej sity roboczej. Sytuacja Pol-
ski, Rumunii, Butlgarii i Jugostawii jest pod tym wzglgdem raczej prze-
ciwstawna. Perspektywy wzrostu liczby ludnosci w wieku zdolnosci do
pracy'” w latach 1965-1980 ilustrujg, dla niektorych krajow, nastepu-
jace dane procentowe: Polska — 23,0, Holandia — 19,5, Irlandia — 13,9,
Hiszpania — 12,3, Francja — 11,9, Wilochy — 8,8, Norwegia — 82,
Szwajcaria — 6,0, Anglia — 4,3, NRF — 2.2, Szwecja — 0,3. Tendencja
ma charakter dlugofalowy, chociaz przyzna¢ trzeba, ze w ostatnim czasie
jej natezenie wyraznie spadlo. Brak sily roboczej ani jej maly przyrost
z wielu przyczyn (aktywna polityka zatrudnieniowa, wykorzystanie
istniejagcych rezerw w postaci bezrobocia itp.) nie przekreslaja bynajmnie;j
mozliwosci rozwoju krajow Europy zachodniej. Niedobor sily roboczej
mozna wyrownywaé wprowadzaniem mechanizacji 1 automatyzacji pro-
dukcji, czyli szybszym wzrostem wydajnosci pracy, proces ten jednak
wymaga wielkich naktadow inwestycyjnych, jest wiec procesem pod-

17 Dla me¢zezyzn 15-64 lat, dla kobiet 15-59. The Economist z 4 II 1967, s. 427.
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wyzszajacym koszt rozwoju gospodarczego. Stad, niewatpliwie, mozna
przewidywac stopniowe odstepowanie tych krajow od rozwijania najbar-
dziej pracochtonnych dziedzin produkcji, a tym samym wzmacnianie si¢
naszej pozycji konkurencyjnej w tych gateziach produkcji.

Konczac rozwazania nalezy omowi¢ bardzo skomplikowany problem
przeptywu kapitatow. W krajach kapitalistycznych kooperacja przemy-
stowa traktowana jest przede wszystkim jako alternatywa koncentracji
pionowej. Jest to podejscie, patrzac z ekonomicznego punktu widzenia, nie
pozbawione cech stusznosci. Jednakze zawiera ono pewne sugestie, co do
form wspotpracy, jakie przedstawiciele panstw zachodnich sa sktonni
proponowac¢ krajom socjalistycznym. Samej koncepcji kooperacji Wschod-
-Zaohod nie nalezy bowiem taczy¢ z bezposrednimi lokatami kapitatu
produkcyjnego krajow kapitalistycznych w krajach socjalistycznych,
zwlaszcza na takich warunkach i w takiej formie, jak to ma miejsce
w krajach stabo rozwinigtych. Czynniki ograniczajace dalszy (szybki, eks-
pansywny) rozwo6j gospodarczy krajow socjalistycznych wynikaja nie
z faktu istnienia zbyt niskiego dla inwestycji kapitalowych potencjatu go-
spodarczego, ale leza po stronie handlu zagranicznego. Zatem wspdtpraca
nie moze prowadzi¢ do tworzenia w gospodarce socjalistycznej ,.enklaw
kapitalistycznych — enklaw oderwanych od naszego systemu spoteczno-
ekonomicznego i kierujacych si¢ wlasnymi prawami". Takie stanowisko
zajela np. Polska w 1965 r. w przypadku firmy Krupp'®. Wszystko, co
zostalo wyzej powiedziane, nie wyklucza transferu kapitatow w ogole,
a jedynie szczegdlne jego przypadki. Teoretycznie istnieje w tym zakresie
caly szereg rozwigzan, ktore nie tylko nie muszg by¢ sprzeczne z naszymi
interesami, ale moga im dobrze shuzy¢, jak np. kredyty w postaci nowo-
czesnych maszyn. Niektore kraje socjalistyczne idg jeszcze dalej w swych
pogladach na te spraweg. Dzisiaj Jugostawia, Wegry czy Rumunia podej-
mujg pierwsze proby tworzenia przedsi¢gbiorstw mieszanych. Zapewne
we wszystkich przypadkach z géry wykluczyé mozna sytuacje, w ktorych
mieszane przedsigbiorstwo statoby si¢ obcym cialem w gospodarce socjali-
stycznej. Mozna to zrobi¢ przez ustalenie odpowiedniego statutu, jak
rowniez wilasciwe okreslenie udziatow.

Problemy specjalizacji i kooperacji produkcji znalazty si¢ obecnie
w centrum uwagi czynnikow gospodarczych w krajach czlonkowskich
RWPG. Wynika to z faktu, ze wigkszos¢ tych krajow wchodzi lub weszta
w okres, w ktorym dalszy rozwdj przemyslu i wzrost gospodarczy uwa-
runkowane sg w coraz wyzszym stopniu rozwojem racjonalnego miedzy-
narodowego podzialu pracy w szeregu dziedzin wytwarzania, zaden bo-
wiem maty, ani nawet $redni kraj nie jest w stanie nadazy¢ za dyna-
micznym postgpem technicznym i technologicznym we wszystkich dzie-
dzinach przemystu. Na przyswojenie osiggni¢¢ nauki i techniki $wiato-

'8 Patrz. S. Albinowski, Z Merkurym za granice, s. 97.
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wej w ,,skondensowanej" formie i wdrazanie jej w praktyce przemysto-
wej pozwala w znacznej mierze kupno patentow badz licencji know-how.
Kupno licencji przyspiesza niewatpliwie tempo postepu technicznego nie
tylko przez zaoszczgdzenie czasu niezbednego przy samodzielnym prowa-
dzeniu badan, lecz rowniez dzigki temu, ze zapoznanie si¢ z dorobkiem
swiatowej wiedzy i1 techniki pobudza do poszukiwania wtasnych rozwia-
zan i udoskonalen. Korzystanie z tego sposobu przyswajania dorobku wie-
dzy i techniki, zwlaszcza z krajéw kapitalistycznych, nie moze by¢ jednak
realizowane na zbyt duza skale, trzeba si¢ bowiem liczy¢ z odpowiednio
wysokimi cenami licencji i ograniczong ilo$cig dewiz, ktéore mozna prze-
znaczy¢ na ten cel. Z tego wzglgdu najlepszym rozwigzaniem bytoby,
aby sptata naleznosci nastgpowata w miare mozliwosci, dostawami towa-
row wyprodukowanych w oparciu na tej licencji.

Syntetyczne przedstawienie realnych motywow, jakimi kieruja si¢
rzady i kota gospodarcze wielu panstw Europy zachodniej, dazac do roz-
woju kooperacji przemystowej z krajami socjalistycznymi, jest bardzo
trudne, gdyz w kazdym z krajow, co wigce] — w kazdej branzy, wyste-
puja rézne czynniki, a w kazdym razie ich znaczenie nie jest identyczne.
Rozwigzania, ktore obecnie istniejg, nie sg chyba rozwigzaniami ostatecz-
nymi. W przysztosci moga si¢ wyksztatci¢ inne formy wspotpracy koope-
racyjnej, trzeba jednak pamigtaé, ze problem jest niezwykle trudny,
bo jest zarazem problemem ekonomicznym i politycznym.

Jak z powyzszego wida¢, kooperacja przemystowa zapewnia kontra-
hentom obustronne korzy$ci. Przyczynia si¢ w ten sposdb do ozywienia
stosunkéw gospodarczych Wschod-Zachdd; ma przed soba wilasciwie do-
piero przyszto§¢. OczywiScie przy zatozeniu, iz bedzie tylko forma eko-
nomicznej wspotpracy miedzynarodowej i o zadnych warunkach czy
koncesjach politycznych pod tym wzgledem nie moze by¢ mowy.

ECONOMICAL COOPERATION OF THE SOCIALIST AND CAPITALIST
COUNTRIES

Summary

In the introduction the author underlines the importance and role of the foreign
trade in the socialist economy. The rate of increase in the trade with abroad in
CMEA countries ought to undergo a considerable acceleration and surpass the rate
of increase of the national income and industrial production. In the course of the
last years the socialist countries have done and still do big efforts aiming at ex-
tension and deepening of the profits of economical relations with highly developed
West European countries. These efforts were expressed in active cooperation in
bilateral talks that were to lead to liberalization of export to CMEA and EFTA
countries, to the membership of GATT reacted by some of the socialist countries
and in finished negotiations under the name of Kennedy Round.

In that way we theoretically reached the approach to western markets — that in

14 Ruch Prawniczy 270
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general depends on the quality of exported goods, their attractive price, short terms
of delivery and profitable sale conditions for foreign contractive parties — this fact
however does not solve the problem.

Liberalization of import to CMEA and EFTA countries secures the approach
to the west markets only in formal and legal terms. But there exists still another
aspect of the problem. These markets got under control of the state and interna-
tional concerns. The introduction of a new competitor is very difficult in that si-
tuation. A solution could be found in creating such a situation in which our presence
on the West markets would be not only a competition but simultaneously a form
of cooperation, profitable for our partners. Cooperation in the international scale
would be the required form.

Further on, the author discussed in the article three forms of cooperation:
licence agreements in the branch of building and exporting machines, gadgets and
agreements for cooperation with West enterprises in the aim of supplying on the
markets of the third world. The author dealt as well with forms of scientific and
technical cooperation and discussed profits of cooperation for both sides.

Finishing the article the author put forward the thesis that cooperation helps to
enliven the economical relations between East and West. Of course only under the
condition that it will be only economical form of international cooperation with
no political strings.





