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The Parole and Release from Prison in England and Wales

Abstrakt: Although the size of the prison’s population stopped to increase so dynamically in
England and Wales, it is still high and exceeds European standards. One need to be aware,
that all previous and future offenders, sooner or later, will leave the prison walls. In this paper
the author presents all possible legal institutions governing this issue, drawing the particular

attention to the need of preparing the offenders to successful adaptation on release.

Angielski system penitencjarny bardzo duza wage przyktada do resettlement, ktore
nalezatoby tlumaczy¢ jako przystosowanie, readaptacja czy, jak mozna znalez¢ w Wielkim
multimedialnym stowniku angielsko — polskim, wydanym przez PWN Oxford University w
2006 roku po prostu resocjalizacja. Pojecie to zastapito wezesniejsze aftercare i throughcare
w wigkszym stopniu koncentrujac si¢ na wyniku, niz na samym procesie. Bezposrednio
odwotuje si¢ do jednego z celéw jakie stawia sobie stuzba wigzienna i oznacza pomoc
udzielona wigzniom 1 ich rodzinom przez funkcjonariuszy shluzby wigziennej, kuratora i
organizacje ochotnicze w powtodrnej readaptacji osadzonego w $srodowisku po opuszczeniu
zakladu karnego. Koncentruje si¢ na kompensacji tych brakéw, ktore odwolujac si¢ do
deterministycznych koncepcji przestepczosci, doprowadzilty skazanego do zaktadu karnego.

Wsrdd dziatan mieszczacych sie¢ w ramach resettlement wyodrebnia si¢ siedem obszarow,
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Sciezek (pathways), sa nimi: 1. zakwaterowanie, 2. edukacja, szkolenie i zatrudnienie, 3.
ochrona zdrowia, 4. uzaleznienie (narkotyki, alkohol), 5. finanse, 6. rodzina i 7. postawy,
myslenie 1 zachowanie. Warto zwr6ci¢ uwagg, co podkresla si¢ ostatnio w literaturze, ze
siodma $ciezka w sposob zasadniczy rozni si¢ od pozostatych. Bo cho¢ ma wspiera¢ pozostate
obszary pracy socjalnej, jak mozna by je nazwac, czy elementy zapewniajace skuteczna
readaptacje, wykracza daleko poza nie. ,,Gtowne dziatania planowane i realizowane w ramach
tej Sciezki to poznawczo-behawioralne programy, ktére maja pomoc przestegpcom dostrzec
wartos¢ zycia wolnego od przestqpstw”l. Dziatania mieszczace si¢ w zakresie resettlement
rozpoczynaja si¢ wraz z przekroczeniem przez osobg skazana muréw zaktadu karnego, a w
przypadku tymczasowo aresztowanych takze aresztu. Pierwszym etapem jest diagnoza,
oszacowanie ryzyka recydywy, stopnia niebezpieczenstwa i indywidualnych potrzeb
skazanego. Na tej podstawie dokonuje si¢ alokacji wig¢znia i sporzadza wraz z nim plan
oddziatywan. W czasie pobytu w placowce penitencjarnej resettlement obejmuje wszelkie
oddziatywania z jakimi si¢ osadzony styka. Jak podaje instrukcja poswigcona temu
zagadnieniu (PSO 2300) zaliczamy do nich: doradztwo, podtrzymywanie wigzi z rodzina,
system bodzcow i1 zapracowanych przywilejow, duszpasterstwo, pracg, edukacjg, udzial w
programach oddziatywan, promocj¢ zdrowia, az po etap przygotowania do opuszczenia
zaktadu. Jest to wazne tez z tego wzgledu, ze w angielskim systemie penitencjarnym
obowiazuje reguta, iz w przypadku niemal wszystkich skazanych czgs¢ kary pozbawienia
wolno$ci wykonywana jest poza zakladem karnym. Nie w specjalnych osrodkach, zaktadach
przejsciowych, czy hostelach a po prostu w $rodowisku. Skazany opuszcza mury wigzienia
przed data zakonczenia kary (Sentence Expiry Date — SED) i wlacza si¢, w zamysle
prawodawcy, w spotecznie akceptowalna dziatalno$¢ w swoim srodowisku lokalnym. W
wielu przypadkach ta czg$¢ kary nie podlega nawet Zzadnej kontroli, co nie znaczy, ze skazany
uzyskuje status identyczny z osoba ,,wolna” czy taka ktora juz przekroczyta SED — 0 czym w
dalszej czgsci.

Moment i warunki, na jakich skazany opusci zaktad karny zaleza od kilku czynnikow.
Sa nimi dlugos¢ kary, jej rodzaj (deteminate prison sentences —  wyroki
oznaczone/zdeterminowane, czy indeterminate detention for public protection IPP - wyroki
nieoznaczone), wiek (odmiennie sa traktowane osoby przebywajace w zakladzie karnym
przed ukonczeniem 22 r.z.), czas popelnienia przestgpstwa (w ostatnich latach kilkakrotnie

zmienialy si¢ regulacje okreslajace to zagadnienie, stad tez data dokonania czynu

! Maguire M., Raynor P., How the resettlement of prisoners promotes desistance from crime: Or does it?,
Criminology & Criminal Justice 2006,Vol: 6(1), s. 27.
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zabronionego stanowi rowniez czynnik warunkujacy moment opuszczenia zaktadu karnego).
Criminal Justice Act 2003 aktualnie okreslajaca t¢ kwestig, jako date graniczna wyznacza
dzien 4 kwietnia 2005 roku, niniejsze opracowanie tylko w niewielkim stopniu, w
przypadkach merytorycznie uzasadnionych, bedzie si¢ odwotywac takze do wczesniejszych
regulacji.

Wszyscy doro$li skazani na kar¢ do jednego roku sa automatycznie zwalniani w
potowie kary, jest to tzw. data automatycznego/planowanego zwolnienia - Automatic Release
Date ARD?. W zasadzie nie ma odstepstw od tego bezwarunkowego i automatycznego
procesu. Jedynie w przypadku zastosowania aresztu domowego - Home Detention Curfew
HDC, wigzniowie skazani na kar¢ od 3 do 12 miesi¢gcy moga opusci¢ zaktad karny do 90 dni
przed ARD. Przedluzy¢ pobyt wigznidéw krotkoterminowych poza datg¢ automatycznego
zwolnienia moga tylko natozone na niego w ramach srodka dyscyplinujacego dni dodatkowe
Additional Days Addend ADAs®

Wigzniowie krétkoterminowi po opuszczeniu murdéw zaktadu karnego nie podlegaja
nadzorowi stuzb kuratorskich czy jakichkolwiek innych, a ,,jedynie” sa na tzw. ryzyku (at
risk).

Schemat 1: Wyznaczenie terminu i warunkdéw opuszczenia zakladu karnego przez wigzniow
odbywajacych karg do 12 miesigcy
1 SED

ZAKEAD KARNY AT RISK

ARD

Zrédto: PSO 6000 Parole Release and Recall

Jesli w tym czasie dany wigzien popelni kolejne przestgpstwo, to sad rozpatrujac tg
nowa spraw¢ moze doda¢ do wyroku catos¢ lub czgs$¢ nierozliczonego okresu pierwotnego

sankcji. Ze wzgledu na mozliwos¢ podnoszenia, w pdzniejszym procesie proceduralnych

% Wigzni6w tych niejednokrotnie nazywa si¢ wiezniami AUR — Automatic Unconditional Release

¥ Artykut 51 The Prison Rules (regulaminu wigziennego) wymienia 25 naruszen dyscypliny, za ktére wigzien
moze by¢ ukarany. Najbardziej dotkliwa kara, jaka mozna dosta¢ za powazne wykroczenie, wydaje si¢ by¢
ostatnia z wymienionych w Regulaminie: spgdzenie dodatkowo w wigzieniu do 42 dni — ADA - Additional Days
Addend za kazde z wykroczen. Dni te nie stanowia czg$ci wyroku, a ,,jedynie” automatycznie opdznia datg
zwolnienia i/lub ubiegania si¢ o zwolnienie warunkowe, ale nie datg konca wyroku (SED).
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uchybien, bardzo rygorystycznie przestrzega si¢ procedury automatycznego zwolnienia
wigzniow. Wigzien otrzymuje do podpisania stosowne oswiadczenie, w ktorym informuje si¢
go o czasie obowiazywania at risk i skutkach jego naruszenia. W przypadku odmowy
podpisania, co nie wptywa w zaden sposéb na sytuacje opuszczajacego zaktad wigznia,
konieczny jest $wiadek, ktory moze poswiadczy¢, ze wymagania zwigzane z automatycznym
opuszczeniem zostaly wigzniowi przedstawione, a ten odméwil ztozenia podpisu.

Czynnikiem roéznicujacym warunki opuszczenia zakladu karnego rowniez w
przypadku kar krotkoterminowych jest (co juz zostalo wcze$niej nadmienione) wiek.
Wszyscy przestepcy skazani na karg pozbawienia wolnosci, bedacy w wieku ponizej 22 r.z.
beda podlegaé nadzorowi przez min 3 miesiace lub do ukonczenia 22 r.z*.

Moment opuszczenia zaktadu karnego przez osoby, ktére zostaly skazane na kare
pozbawienia wolno$ci powyzej 12 miesigcy, nalezy rozpatrywaé¢ w zaleznosci od czasu
popelnienia przestgpstwa. Data graniczna, co nadmieniono wcze$niej, bedzie 4 kwietnia 2005.
I tak, w najwigkszym skrocie mozna powiedzieé, ze osoby skazane przed ta data na rok lub
wiecej, ale mniej niz 4 lata®> po odbyciu polowy kary sa zwalniani w ramach Conditional
Release Date CRD - data warunkowego zwolnienia, przy czym ma ono charakter
automatyczny. Owa warunkowo$¢ sprowadza si¢ jedynie do poddania wig¢znia probie,
nadzorowi — supervision, o czym dalej. Nadzor trwa do trzech czwartych orzeczonego przez
sad wyroku, do daty Licence Expiry Date LED, po ktorej to skazany pozostaje do konca kary

at risk.

Schemat 2: Wyznaczenie terminu i warunkéw opuszczenia zakladu karnego przez wigzniow
odbywajacych kare od roku do lat czterech za przestepstwa popetione przed 4 kwietnia 2005 r.
) Ya

ZAKEAD KARNY SUPERVISION AT RISK

CRD LED SED
Zrodto: PSO 6000 Parole Release and Recall

* Wigcej na ten temat zob PSO 6000 chapter 10
® Okreslani jako wiezniowie ACR — Automatic Conditional Release
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W przypadku wiezniow skazanych na kare powyzej 12 miesigcy, tym razem bez
gornej granicy, po dniu 4 kwietnia 2005 r.® zostaja oni automatycznie zwolnieni w potowie
okreslonej w wyroku sadu sankcji w ramach daty warunkowego zwolnienia - Conditional

Release Date CRD, a nadzor trwa do konca kary — SED.

Schemat 3: Wyznaczenie terminu i warunkéw opuszczenia zaktadu karnego przez wigzniow
odbywajacych kar¢ powyzej jednego roku za przestgpstwa popetnione po 4 kwietnia 2005 r.
% 4/4

ZAKELAD KARNY SUPERVISION

CRD SED
Zrédto: PSO 6000 Parole Release and Recall

W jednym, jak i w drugim przypadku w gr¢ wchodzi wczesniejsze, jak i pdzniejsze
opuszczenie muréw zaktadu karnego. Tak jak to bylo omodwione przy karach
krotkoterminowych istnieje mozliwo$¢ zastosowania aresztu domowego HDC lub dni
dodatkowych ADA:s.

Jak zatem wida¢ roznica pomigdzy wigzniami AUR a ACR 1 SDS jest taka, ze w
przeciwienstwie do tych pierwszych pozostali podlegaja nadzorowi (supervision)’. Polega on
na obowigzkowe] kontroli przestrzegania natozonych na wigznia warunkoéw (licencja)
prowadzonej przez stuzby nadzoru kuratorskiego Probation Service®.

W przewazajacej wigkszosci przypadkoéw licencja zawiera sze$¢ standardowych
warunkow, ktore maja by¢ pomocne w zarzadzaniu ryzykiem przez stuzby kuratorskie wobec

skazanych trafiajacych do swojego srodowiska. Sa nimi:

® Okreslani jako wiezniowie SDS — Standard Determinate Sentence

" Katalog wigzniow podlegajacych supervision jest znacznie wigkszy, porzadkujac to zagadnienie naleza do
nich: wigzniowie standard determinate sentence na podstawie Criminal Justice Act 2003 (2003 Act), wigzniowie
Automatic Conditional Release podlegajacy karze 12 miesigcy i wigcej ale mniej niz 4 lata na podstawie
Criminal Justice Act 1991 (1991 Act), wigzniowie dlugoterminowi tj skazani na wigcej niz 4 lata na podstawie
Criminal Justice Act 1991 (1991 Act), wigzniowei z wyrokami rozszerzonymi skazani przed i po 14 lipca 2008 r
oraz wigzniowie DCR — Discretionary Conditional Release — uznaniowe warunkowe zwolnienie

® Probation Service — obejmuje swym dziataniem osoby powyzej 18 r.z, ktore otrzymaty community sentences,
wyrok w zawieszeniu jak i przestgpcow skazanych na karg pozbawienia wolnosci zarowno przed, w trakcie jak i
po opuszczeniu zakladu karnego, stad tez w odniesieniu do nich wyrdznia si¢ dwie postacie nadzoru: pre-release
supervision i post-release supervision.
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1. Poprawne zachowanie, niepopetnianie przestgpstw 1 nie robienie niczego co moze
podwazy¢ cele nadzoru, ktorymi sa ochrona spoleczenstwa, przeciwdziatanie recydywie
I pomoc w skutecznej readaptacji;

2. Pozostawanie w kontakcie ze swoim kuratorem, zgodnie ze wszelkimi ustaleniami
instrukcji;

3. Jezeli bedzie to wymagane ,,przyja¢” wizyte kuratora w domu lub miejscu pracy;

4. Przebywanie pod adresem zaakceptowanym przez stuzby nadzorujace i informowanie z
wyprzedzeniem o kazdej zmianie adresu lub miejsca pobytu (nawet jesli jest to tylko
jedna noc);

5. Podejmowanie tylko takiej pracy (wlaczajac w to wolontariat), ktora zostata
zaakceptowana przez kuratora i informowanie go o wszystkich ewentualnych zmianach;

6. Zakaz opuszczania terytorium Zjednoczonego Krolestwa chyba, ze zostalo to
wskazane przez kuratora lub jest zwiazane z usunigciem w celach deportacyjnych.
Réwniez w tym przypadku bardzo duza wage przykiada si¢ do formalnej strony

przekazania 1 dorgczenia osadzonemu warunkow zwolnienia. Podpisanie licencji
stwierdzajace zrozumienie i przyjecie do wiadomosci jej warunkow jest nieodzownym
elementem procedury. Jesli jednak wigzien jej nie podpisze, wzgledy proceduralne wymagaja
ztozenia o$wiadczenia, ze warunki zostaly wyjasnione, a wigzien odmowit podpisania. Co
istotne, odmowa zastosowania si¢ do warunkéw nadzoru nie ma wplywu na zwolnienie.
Innymi slowy nie ma mechanizmu opdZniajacego zwolnienie w takich przypadkach.

Jezeli stuzby kuratorskie uznaja, ze standardowe warunki w konkretnych przypadkach
nie sa wystarczajace, aby pomoc sprawcy w udanej integracji spotecznej, uchroni¢ go przed
recydywa, a z drugiej strony chroni¢ czlonkéw lokalne; wspdlnoty moze zastosowac
dodatkowe warunki licencji®. Moga one dotyczy¢:

« nakazu kontaktu (contact requirement),

» zakazu kontaktu (prohibited contact requirement),

» zakazu okreslonej aktywnosci (prohibited activity requirement),

» wymogu statego miejsca pobytu (residency requirement),

» zakazu przebywania w okreslonych miejscach (prohibited residency requirement),
* godziny policyjnej (curfew requirement),

* wymogu wylaczenia (exclusion requirement),

* nadzoru (supervision requirement),

% PSI 34/2011 Licences and Licence Conditions
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* nakazu uczestnictwa w programach (programme requirement),
» zakaz zrzeszania (Non-association requirement),
* nakazu wykonywania testow na obecno$¢ srodkow odurzajacych (drug testing requirement).

Zastosowanie  warunkow dodatkowych, by bylo zgodne z prawem musi by¢
konieczne 1 proporcjonalne. Konieczne oznacza, ze jest niezbedne do prawidltowe;,
efektywnej realizacji planu zarzadzania ryzykiem. Proporcjonalne za$, ze wszelkie
ograniczenia wolno$ci, czy uciazliwosci wynikajace z ich natozenia sa proporcjonalne do
poziomu ryzyka sprawcy, a inne $rodki nie sa dostgpne lub wlasciwe™.

Naruszenie warunkow licencji, nie musi skutkowa¢ natychmiastowym powrotem do
zaktadu karnego. Zaleznie od wagi uchybienia Probation Service moga si¢ ograniczy¢ do
ostrzezenia, nawet dwukrotnego. W przypadku trzeciego zlamania warunkow zwolnienia
licencja zostaje odwotana (revoced) i skazany wraca do wigzienia. Odwotanie licencji i
powrot do zaktadu karnego, wcale nie musi by¢ tozsame z pozostaniem w nim do konca kary.
Stuzby kuratorskie sporzadzaja raport z przebiegu zwolnienia (dotyczy ono zachowania w
trakcie pobytu na licencji, sposobu naruszenia warunkéw, zagrozen co do prawidlowego
funkcjonowania, sposobdw wsparcia po ewentualnym powtérnym powrocie do srodowiska) i
przedstawia go Komisji ds. zwolnien warunkowych (Parole Board), ktéra to w ciagu
miesiaca podejmuje decyzje co do dalszego losu wigznia.

Jest to pierwszy z przypadkow, w ktorych mamy do czynienia z klasycznym parole —
w ujeciu polskiego ustawodawcy, warunkowym przedterminowym zwolnieniem. O tym czy
skazany opusci mury zakladu decyduje nie sama litera prawa, a powotana na jej podstawie
komisja (Parole Board).

Kolejna sytuacja gdzie stykamy si¢ z parole to moment opuszczania zaktadu karnego
przez osadzonych, ktorzy dokonali czynu zabronionego przed 4 kwietnia 2005 i zostali
skazani na karg czterech lub wigcej lat pobawienia wolnosci. W tym przypadku mamy do
czynienia z okresem mieszczacym si¢ pomiedzy %2 a % kary, gdzie skazany moze si¢ ubiegac
0 warunkowe przedterminowe zwolnienie. W tym przedziale czasowym kary Parole Board
decyduje o tym, czy opusci on zaktad czy tez pozostanie w nim, az do Non-Parole Release
Date NPD, kiedy to z mocy prawa zostanie zwolniony automatycznie pozostajac pod

nadzorem do ¥ wyroku, by ostatnia czgs¢ spedzi¢ at risk. Obrazuje to ponizszy schemat.

10 Zob. PI1 07/2011 Licence Conditions, punkt 2.15
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Schemat 4: Wyznaczenie terminu i warunkOdw opuszczenia zakladu karnego przez wigznidw
odbywajacych kare powyzej czterech lat za przestepstwa popetnione przed 4 kwietnia 2005

172 2/3 3/4

ZAKLAD KARNY PAROLE SUPERVISION AT RISK

PED NPD LED SED
Zrédto: PSO 6000 Parole Release and Recall

Pozostate przypadki, kiedy spotykamy si¢ z parole zwigzane sa z wyrokami
zdeterminowanymi, ale w ich postaci zaostrzonej oraz w przypadku wyrokow
nieoznaczonych we wszystkich mozliwych postaciach z dozywotnim pozbawieniem wolnosci
wlacznie. W kazdym z tych przypadkow, sad wydajac taki wyrok okresla minimalny czas,
jaki skazany musi spedzi¢ w zaktadzie (tariff), po ktorym to uzyskuje prawo ubiegania si¢ o
warunkowe przedterminowe zwolnienie.

Organem, ktory decyduje o udzieleniu warunkowego przedterminowego zwolnienia
jest, co juz zostato powiedziane, Parole Board. To niezalezny organ, ktory biorac pod uwage
z jednej strony ochrong spoteczenstwa a z drugiej poziom ryzyka, jakie stanowi skazany
decyduje o warunkowym przedterminowym zwolnieniu z zaktadu. Komisja ta, poczatkowo
tylko jako ciato doradcze ministra sprawiedliwo$ci, zostata wprowadzona przez Criminal
Justice Act 1967, jako czg$¢ pakietu dziatan promujacych resocjalizacje (rehabilitation)
wieznidw. Pierwsze zwolnienia w ramach parole nastapity w kwietniu 1968 roku. W latach
siedemdziesiatych Parole Board doskonale wpisywata si¢ w dominujacy w podejsciu do
przestgpcow paradygmat resocjalizacyjny. Schylek tej dekady, wraz z odchodzeniem od tego
modelu przynosi glosy krytyki, rowniez w odniesieniu do celowosci stosowania parole.
Kolejne lata to ograniczenie i tak niewielkiej roli Parole Board w podejmowaniu decyzji co
do warunkowego przedterminowego zwolnienia. Zmiany lat osiemdziesiatych w mysleniu o
resocjalizacji przestgpcow wywotalty w Anglii debate, ktorej efektem, w odniesieniu do
parole, byt raport Lorda Carlisle. Nie podzielil on jednak powszechnie gtoszonych uwag co,
do nieskuteczno$ci oddzialywan korekcyjnych podejmowanych wobec sprawcoéw czyndw
zabronionych. Wykazywatl raczej korzysci, tak w wymiarze oszczgdnosci srodkow, jak i
wymiarze spotecznym, wynikajace ze stosowania parole. Z cala pewnoscia raport ten miat
duzy wptyw na ksztatt nowych regulacji z 1991 roku. Criminal Justice Act 1991 bardzo
mocno odwolywata si¢ do ustalen Lorda Carlisle. Uproszczono procedury, zwigkszono

uprawnienia wi¢znidw w postgpowaniu i co najwazniejsze Rada po raz pierwszy zostata
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upowazniona do samodzielnego podejmowania decyzji o zwolnieniu warunkowym, wobec
niektorych grup wigzniow (odbywajacych karg od 4 do 7 lat pozbawienia wolnosci). Kolejne
zmiany i nowelizacje ustaw doprowadzily do usamodzielnienia Parole Board i szerokiej
autonomii w podejmowaniu przez nig decyzji. Wiek XXI, poczawszy od Criminal Justice Act
2003 przez Criminal Justice and Immigration Act 2008 to kolejne zmiany, tym razem
zawezajace rodzaj kar podlegajacych uznaniowemu, rozpatrywanemu przez Radg
warunkowemu zwolnieniu. Przypominajac to, co juz zostalo powiedziane wczesniej w
zasadzie wylaczono spod kompetencji Parole Board sprawy wigznidow z wyrokami
zdeterminowanymi. Wszyscy sprawcy, ktorzy popehili przestepstwo po 4 kwietnia 2005 roku
i otrzymali wyroki oznaczone (z wyjatkiem zaostrzonych) opuszcza zaklad karny ,,bez
udziatu” Parole Bard w potowie kary'’. Jak z tego widaé parole od momentu zaistnienia w
systemie prawnym ewoluowato w znacznym zakresie od uznaniowosci do prawa do wolnosci,
po speieniu $cisle formalnych wymogoéw co, do poziomu ryzyka i odbycia czgsci kary.

Przyszto$¢ 1 miejsce Parole Board w systemie jest przedmiotem dyskusji. W
literaturze pojawiaja si¢ liczne koncepcje od rozwiazania i powotania catkowicie nowego
niezaleznego ciata (Parole Tribunal)*?, po wcielenie go w rézne istniejace struktury, jak
chociazby Her Majesty's Courts Service and the Tribunals Service®.

Aktualnie jako cele Parole Board liczne opracowania podaja:

1. Rygorystyczna i sprawiedliwa ocena ryzyka, dokonana w okreslonym terminie, ktore;
gtownym celem jest ochrona spoleczenstwa poprzez resocjalizacje (rehabilitation)
skazanych.

2. Zarzadzanie w sposob efektywny 1 odpowiedzialny swoja praca poprzez
utrzymywanie silnej wewnetrznej kontroli, ustanawianie jasnych celow, zarzadzanie
ryzykiem przy zachowaniu najwyzszej jako$ci podejmowanych dziatah oraz
optymalnym wykorzystywaniu dostgpnych zasobow

3. Promowanie niezalezno$ci i zaufania publicznego co do pracy Komisji, ktora
efektywnie zarzadza procesem zmian™,

W skiad rady wchodzi 255 czlonkéw'™, z czego 100 to przedstawiciele wymiaru

sprawiedliwos$ci, 30 psychiatrzy, 10 psycholodzy, 15 to pracownicy Probation Service i 100

' The Future of the Parole Board, Consultation Paper 14/09, London: Ministry of Justice 2009 oraz
http://www.paroleboard.gov.uk; http://www.paroleboard.gov.uk/

12 Sedley T., A New Parole System for England and Wales, JUSTICE 2009

3 The Future of the Parole Board, Consultation Paper 14/09, London: Ministry of Justice 2009. W opracowaniu
tym autorzy przedstawiajac t¢ koncepcj¢ postuguja sig jeszcze skrotem HMCS, gdyz dopiero 1 kwietnia 2011
Her Majesty's Courts Service potaczyta si¢ z the Tribunal Service tworzac Her Majesty's Courts Service and the
Tribunals Service

14 Zob m.in. oficjalna strona http://www.paroleboard.gov.uk/
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cztonkéw niezaleznych. Czlonkowie, ktorzy w wigkszos$ci pracuja w Parole Board w
niepelnym wymiarze czasu sa obecnie powolywani na okres trzech lat, z mozliwoscia
przedhuzenia o kolejne trzy. Sa to:

* Sedziowie, bedacy pracujacymi badz emerytowanymi pracownikami sadow okregowych
(circuit court) badz sadu najwyzszego (high court) korzystajac ze swej wiedzy prawniczej
zazwyczaj przewodnicza posiedzeniom rady. Ich dzialania koncentruja si¢ gltownie na
udzielaniu wskazowek stronom oraz przestrzeganiu kwestii proceduralnych.

* Psychiatrzy winni mie¢ doswiadczenie w psychiatrii sadowej, ale co warto podkresli¢ i co
zdecydowanie odroznia ich od psychologéow, nie jest to warunek konieczny. ,,Sa oni dla
Board zrédlem wiedzy naukowej, teoretycznej oraz do$wiadczenia w zakresie pracy z
jednostkami cierpiacymi na ztozone problemy psychiczne oraz zaburzenia osobowosci”™®.

* Psycholodzy winni nie tylko reprezentowac wysoki poziom wiedzy fachowej, ale i posiada¢
odpowiednie dos$wiadczenie. Musza by¢ akredytowanymi cztonkami Brytyjskiego
Towarzystwa Psychologicznego, a takze bieglymi sadowymi.

* Pracownicy Probation Service to doswiadczeni kuratorzy dysponujacy szeroka wiedza z
obszaru zarzadzania ryzykiem.

* Niezalezni czlonkowie, bedacy reprezentantami spoteczenstwa, w tym ofiary, pochodzac z
r6znych $rodowisk wnosza do Rady odmienne do§wiadczenia i perspektywy oceny sprawcy i
podejmowanych wobec niego dziatan. ‘“Niezalezni czlonkowie musza wykazaé sig
rozumieniem 1 empatig dla ofiar i tych ktdrzy sa dotknigci przestgpczoscia. Moze by¢ to
wynikiem bezposredniego do$wiadczenia bycia ofiara przestgpstw, zwiazkow z innymi,
ktorzy byli ofiarami przestgpczosci lub poprzez szersze rozumienie tego, z czym musza
zmierzyC si¢ 0ﬁary”17.

Posiedzenia Parole Board moga si¢ odbywac, zaleznie od wagi sprawy ktorej dotycza,
wedtug jednej z dwu procedur (oral hearings lub paper hearings). Na ogodlna liczbe 25566
spraw rozpatrzonych w roku 2010/2011 na paper hearings przypadta zasadnicza ich cze$¢ bo
az 21834 (85,4%)18. W ramach tej procedury posiedzenie moze si¢ odbywaé¢ w sktadzie
jedno, dwu lub trzyosobowym, przy zatozeniu ze kazdy cztonek moze zasiada¢ w takim
panelu. Taki tryb jest wykorzystywany do rozpatrzenia wigkszosci przypadkow, w ktorych

Parole Board bierze udzial. Naleza do nich sprawy wigzniow z wyrokami oznaczonymi,

> Dane na wrzesien 2010

'® The Future of the Parole Board..., p. 14
http://tna.europarchive.org/20110206085921/http://www.paroleboard.gov.uk/about/parole_board_members/ind
ependent_members/

'8 Annual Report and Accounts the Parole Board for England and Wales 2010/11, Londyn 2011.
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ktorzy ubiegaja si¢ o warunkowe przedterminowe zwolnienie, a takze tych z wyrokami
zdeterminowanymi, ktorzy zostali odwotani (recalled) do zaktadu. Procedura paper hearings,
polegajaca gldwnie na analizie dokumentacji dotyczy takze niektorych spraw wigzniow z
wyrokami nieoznaczonymi, a mianowicie tych, co do ktérych istnieje bardzo mata szansa, aby
uzyskali zwolnienie. W przypadku pozostaltych wigzniéw nieokreslonych tj. gdy istnieje
pewne prawdopodobienstwo, ze wigzien zostanie zwolniony warunkowo, jak i w sytuacji, gdy
skazany z jakimkolwiek wyrokiem zlozy odwotanie (making representations) od decyzji
nakazujacej mu powrét do wiezienia™ wykorzystywany jest drugi rodzaj procedury - oral
hearings. Takie ustne przestuchanie odbywa si¢ zwykle w zaktadzie karnym, a sktad komisji
liczy od jednej do trzech oséb. W przypadku wigzniéw dozywotnich przyjeto zasade, ze
przewodniczy im sgdzia. W pozostalych przypadkach moze to by¢ inny doswiadczony
cztonek Parole Bard. W oral hearings moga uczestniczy osoby trzecie: przedstawiciel
zaktadu karnego, pokrzywdzony, §wiadkowie a takze kurator®.

U podstaw kazdego orzeczenia Parole Board o przyznaniu parole lezy ocena
mozliwo$ci readaptacyjnych sprawcy, ale nade wszystko ocena ryzyka, jakie stanowi on dla
spoteczenstwa. Przy podejmowaniu decyzji bierze si¢ pod uwagg: charakter i okoliczno$ci
popelnionego przestgpstwa, Srodowisko wigznia, jego zachowanie w zakladzie karnym,
wymogi planu resocjalizacji, czynniki medyczne, psychologiczne i psychiatryczne oraz
stopien zagrozenia dla innych os6b w tym ofiary pierwotnego przestgpstwa’’. Sam tok
procesu udzielania parole jest $cisle ustalony i przebiega wedle precyzyjnie okre$lonych i
kontrolowanych procedur. 1 tak przyktadowo, w przypadku wigzniow z wyrokami
nieoznaczonymi proces ten jest podzielony na trzy etapy. Pierwszy rozpoczyna si¢ W 26
tygodniu i trwa az do tygodnia 0, ktory jest pierwszym dniem kalendarzowym miesiaca w
ktorym Parole Borad zajmuje si¢ sprawa. Drugi etap to miesigc kalendarzowy, w ktorym
powinno si¢ odby¢ oral hearing i Parole Board moze wskaza¢ czas zajgcia si¢ sprawa na
dowolny dzien w czasie trwania tego miesiaca. Trzeci etap rozpoczyna si¢ po wysluchaniu
skazanego w trybie oral hearing i wymaga od komisji podjecia decyzji, w ciagu dwodch
tygodni od posiedzenia®?.

Przed wydaniem decyzji o zwolnieniu kurator winien skontaktowac si¢ z instytucjami

srodowiska lokalnego w celu stwierdzenia, czy nie istnieje konieczno$¢ wlaczenia

19 The Future of the Parole Board..., p. 12

2 http://www.justice.gov.uk/about/parole-board/parole-board-hearings.htm
2! The Future of the Parole Board..., p. 14

#PS0 6010
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dodatkowych warunkow licencji. W niektorych przypadkach, takie dodatkowe warunki planu
zarzadzania ryzykiem proponuje Multi-Agency Public Protection Arrangements - MAPPAZ,
To kluczowy element rzadowej strategii ochrony spoteczenstwa, ktérego zadaniem jest
pomoc w zarzadzaniu ryzykiem wobec przestepcow seksualnych i stosujacych przemoc. Nie
jest to organ statutowy, ale ,,mechanizm, dzigki ktéremu agencje moga w sposob
skoordynowany lepiej wypetia¢ swoje ustawowe obowiazki ochrony ludnosci™®. MAPPA
zostata wprowadzona na mocy Criminal Justice and Court Services Act 2000 w celu lepszego
zarzadzania ryzykiem wobec przestepcow seksualnych i uzywajacych przemocy. Srodki te
zostaly nastgpnie wzmocnione przez przepisy Criminal Justice Act 2003, ktéra to w
paragrafach 325 — 327 okreéla kategorie osob kwalifikujacych sic do MAPPA®. Celem
MAPPA jest pomoc w redukcji przestgpczosci powrotne] przestgpcoOw seksualnych i
niebezpiecznych. Realizuje to poprzez zaangazowanie wielu waznych agencji w podjecie
wspoOlnych dzialan na rzecz: rozpoznania wszystkich niebezpiecznych przestgpcow;
ukonczenia wszechstronnej oceny ryzyka, ktora wykorzystuje informacje pochodzace z wielu
zrédel; implementacji i doktadnej rewizji plandw zarzadzania ryzykiem; koncentracji na
dostgpnych S$rodkach, ktore w najlepszym stopniu chronia spoleczenstwo przed
doswiadczeniem szkdd ze strony tych przestgpcow.

Anglia 1 Walia jest podzielona na 42 obszary MAPPA. Skuteczno$¢ dziatania i
realizacji powyzszych funkcji zalezy od relacji 1 wspdlpracy pomigdzy organami
odpowiedzialnymi obejmujacymi: policje, stuzbg¢ wigzienng oraz Probation Services
(responsible authority RA) sprawujacymi ogdlny nadzor a wieloma instytucjami lokalnymi,
ktore sa zobowiazane do wspodlpracy (duty to co-operate DTC) w ramach Multi-Agency
Public Protection Arrangements. W paragrafie 325 punkt 6 Criminal Justice Act 2003 zostaly
one wymienione. Zalicza si¢ do nich m.in: lokalne stuzby socjalne, organizacje spoteczne,
zespoly do spraw zapobiegania przestgpczosci nieletnich - YOTS.

Praca MAPPA jest nadzorowana i weryfikowana przez Strategic Management Board
(SMB). Czlonkowie SMB to starsi oficerowie z innych partnerskich agencji oraz dwoje
doradcow nie bedacych specjalistami, ktorzy reprezentuja opinie spotecznosci lokalnej. SMB
spotyka si¢ przynajmniej raz na kwartal aby monitorowa¢ i organizowaé¢ i wprowadzac

wymagane poprawki i ulepszenia.

 MAPPA ma jedynie uprawnienia do sktadania propozycji.

2 Jones S., Baker K., Setting the scene: risk, welfare and rights [w:] Edited Baker K., Sutherland A., Multi-
Agency Public Protection Arrangements and Youth Justice, The Policy Press 2009, p. 16.

% Multi-Agency Public Protection Arrangements (MAPPA) Guidance for youth offending teams Youth Justice
Board for England and Wales 2010
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Aby zakwalifikowa¢ si¢ do MAPPA zgodnie z Criminal Justice Act 2003 osoba musi
naleze¢ do jednej z trzech kategorii: 1 zarejestrowani przestgpcy seksualni tzw: registered
sexual offenders (RSOs), sa to przestgpcy seksualni, wobec ktorych ma zastosowanie
wynikajacy z Part 2 the Sexual Offences Act 2003 obowiazek (notification) powiadamiania o
nazwisku, adresie i innych danych osobistych oraz informowania policji o wszystkich
zachodzacych zmianach; 2 osoby skazane na 12 miesigcy lub wigeej za popelnienie
przestgpstwa z uzyciem przemocy - violent offenders. Wykaz tych przestgpstw zawiera
Schedule 15 Criminal Justice Act 2003. Kategoria ta obejmuje réwniez niewielka liczbe
przestepcoOw seksualnych, ktorzy nie podlegaja obowiazkowemu zglaszaniu sie na policje; 3
sprawcy innych niebezpiecznych przestgpstw — offenders of other dangerous offenders. To
osoby, ktore w opinii organdw odpowiedzialnych (responsible authority RA) moga
spowodowa¢ powazne szkody, badz tez ci przestepcy, ktorzy znajdowali si¢ wczesniej na
poziomie MAPPA 2 lub 3, w kategorii 1 lub 2 (o czym ponizej), ale nadal stanowia
zagrozenie dla innych osob.

Procedura Multi-Agency Public Protection Arrangements przechodzi przez kilka
etapow. Pierwszy to identyfikacja. Organy odpowiedzialne (responsible authority RA) wraz z
zobowiazanymi (duty to co-operate DTC) zgodnie z Criminal Justice Act 2003 klasyfikuja
poszczegblne osoby do jednej z wyzej przedstawionych kategorii. Etap drugi to wymiana
informacji, ktora jest podstawowym elementem skutecznej ochrony. Kolejny krok to ocena
ryzyka. Uzgodniono, ze dla uwspolnienia nazewnictwa i kryteriow pomiaru zostanie przyjete
jako wspdlne, narzedzie oceny ryzyka stosowane przez shuzby kuratorskie i1 wigzienne o
nazwie Offender Assessment System OASYS. Wyr6znia ono trzy poziomy ryzyka: niski,
wysoki i bardzo wysoki. Ostatni etap to zarzadzanie ryzykiem, ktorego celem jest optymalne i
efektywne wykorzystanie §rodkow i zasobow?®,

W ramach kazdej kategorii mozna méwic o trzech poziomach27, na ktorych przestepcy
sq nadzorowani. Odzwierciedlaja one wspolprace wielu agencji wymagana do wprowadzenia

efektywnego indywidualnego planu zarzadzania ryzykiem. Przestgpcy moga by¢ przesunigci

% Wigcej na temat catej procedury MAPPA zob: MAPPA Guidance (2009) Version 3.0; Sutherland A., Jones S.,
MAPPA and youth justice. An exploration of youth offending team engagement with Multi-Agency Public
Protection Arrangements, Centre for Criminology, University of Oxford 2008; PSO 4745 Multi-Agency Public
Protection Arrangements (MAPPA).

%7 Poziomy zarzadzania ryzykiem nie musza w sposob bezposredni odpowiadaé oszacowanym poziomom ryzyka
poszczegodlnych osob, generalnie jednak im wyzszy poziom ryzyka tym wymagany wyzszy poziom zarzadzania.
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w gore lub w dot poziomow, oddaje to zmiang w poziomie przejawianego ryzyka lub wymog
podjecia dziatania, ktore pozwoli na poradzenie sobie z nim?®.

Poziom 1 - zarzadzanie zwykle - (ordinary Agency Management) przestgpcy
zaklasyfikowani do tego poziomu nadzorowani przez wyznaczong agencj¢. Dane o tej grupie
sq jednak wymieniane pomig¢dzy roéznymi istotnymi w danym przypadku agencjami,
zwlaszcza pomigdzy policja a nadzorem kuratorskim, ale formalne zebrania tych agencji nie
sa zwotywane.

Poziom 2 — zarzadzanie aktywne - (active Multi-agency Management) obejmuje stworzenie
planu zarzadzania ryzykiem dla przestepcy wymagajacego aktywnego zaangazowania wielu
agencji regularne zwotujacych spotkania

Poziom 3 - zarzadzanie aktywne (panelowe) — (active Multi-agency Management) Podobnie
jak w przypadku nadzoru dla przestepcoOw z poziomu 2, wymagane jest aktywne
zaangazowanie wielu agencji, jednakze ryzyko przejawiane przez przestgpce z poziomu 3
wymaga wlaczenia kadry kierowniczej agencji, akceptujacych wszystkie dodatkowo
wyznaczane $rodki nadzoru, np.: specjalne warunki zamieszkania. W tym przypadku mamy

do czynienia z tzw. Multi-Agency Public Protection Panels (MAPPPS).

Tabela: Liczba przestepcoOw objetych MAPPA na dzien 31 marca 2010

Kategoria 1 Kategoria 2 Kategoria 3 Ogétem
Registered Violent Other
Poziom sexual offenders Dangerous
zarzadzania offenders Offenders
Poziom 1 32965 11522 - 44487
Poziom 2 1856 1183 576 3615
Poziom 3 118 61 57 236
Ogétem 34939 12766 633 48338

Zrédto: Multi-Agency Public Protection Arrangements Annual Report 2009/10, Ministry of Justice Statistics bulletin 2010, s. 8

Jak wida¢ z powyzszej tabeli najczgSciej przestgpca jest kontrolowany w ramach zwyklego
nadzoru przez pojedyncza agencjg. Tylko w nielicznych przypadkach wykorzystywane sa
posiedzenia Multi-Agency Public Protection Panels — w omawianym okresie stanowity one

niespetna 0,5 %.

% Multi-Agency Public Protection Arrangements Annual Report 2009/10, Ministry of Justice Statistics bulletin
2010, p.2

44



M. Muskata - Instytucje prawne regulujace zwolnienie z zaktadu karnego w Anglii i Walii

Proces ustalania poziomu MAPPA powinien odbywac¢ si¢ co najmniej sze$S¢ miesigcy
przed zwolnieniem. W szczegdlnych przypadkach moga zaistnie¢ sytuacje, w ktorych winien
rozpoczaé si¢ wezesniej ze wzgledu na ztozono$¢ 1 powage sprawy lub mozliwo$é skrocenia
pobytu wigznia w zaktadzie.

Zatem, jak z powyzszego wynika ustalenie poziomu MAPPA 1 niejednokrotnie
natozenie okreslonych srodkéw do wzmocnienia prawidlowego zarzadzania ryzykiem (moga
to by¢ dodatkowe warunki licencji: monitoring elektroniczny, zawarcie kontraktu szczegdlnie
w sytuacji, gdy okres nadzoru jest bardzo krotki lub w ogoéle go nie ma) w przypadku
sprawcow okreslonych czynow sa nieodzownym elementem podejmowania decyzji przez
Parole Board o warunkowym przedterminowym zwolnieniu.

Jak wida¢ to, co mozna by nazwa¢ prawem karnym wykonawczym,
przynajmniej w czeSci dotyczacej opuszczenia zakladu karnego, w systemie angielskim
funkcjonuje zgota odmiennie niz w naszym krajuzg. Nastawione jest ono w sposob
jednoznaczny z jednej strony na jak najkrotszy pobyt skazanego za murami instytucji totalnej,
a z drugiej na odpowiednie jego przygotowanie do ponownej integracji w srodowisku
wolnosciowym. I cho¢ podobne hasta przewijaja si¢ przez polski system forma ich realizacji
wyglada zupehie inaczej.

Nie tatwo w sposoéb jednoznaczny okresli¢ czy takie podejscie zagwarantuje
spelienie wszystkich celow kary pozbawienia wolnosci, w tym proporcjonalnego ukarania
sprawcy. Zalezne to jest od wielu czynnikéw nie tylko zwiazanych z jednostka, ale takze ze
srodowiskiem lokalnym 1 podjgtymi oddzialywaniami.

Zmniejszenie udzialu Komisji ds. zwolnien warunkowych (Parole Board) w
uzyskiwaniu warunkowego przedterminowego zwolnienia to wynik ewolucji, opartej na
wynikach badan naukowych (evidence based of practice), w rozumieniu funkcji i celow kary
pozbawienia wolnos$ci. Podjgcie odpowiednich dziatan diagnostycznych, przy wykorzystaniu
w razie konieczno$ci catej sieci narzedzi i instytucji oraz konstruowanie na ich podstawie
odpowiednich dziatan kompensacyjnych (resettlement) jawi sig, jako gldéwne zadanie shuzb
penitencjarnych. A co zostalo zasygnalizowane powyzej, nie sa one pozostawione same sobie.
W wykonywaniu tych dziatan wspiera je sie¢ instytucji Srodowiska lokalnego, ktorych
aktywno$¢ nie wynika jedynie z obowiazku prawnego, czy dobrej woli. Obecnie dziatania

multiagencyjne, zwane w literaturze rowniez interdyscyplinarnymi, oznaczaja wielostronna,

¥ Wiecej na temat polskich uregulowan warunkowego przedterminowego zwolnienia zob. m.in: Krakowskie
Zeszyty Sadowe, Biuletyn sadu apelacyjnego w Krakowie w sprawach karnych, dodatek do numeru 6/11,
Warunkowe przedterminowe zwolnienie z odbycia reszty kary pozbawienia wolnosci, Krakow 2011
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najczesciej zinstytucjonalizowana wspolprace zrdznicowanych w funkcjach, strukturze i
organizacji podmiotow, lokujacych si¢ tak w spotecznoSci lokalnej, jak i poza nia,
zorientowanych na realizacje wspolnego celu®. Integracja roznego typu instytucji i
organizacji wokot wspdlnego celu pozwala na zwigkszenie odpowiedzialnos$ci organizacyjne;,
a przy tym zmniejszenie fragmentaryczno$ci dziatania poszczegolnych podmiotow, a takze na
powstawanie publiczno-prywatnych koalicji. Wspotpraca wzmacnia dziatajace w
spotecznosci lokalnej organizacje, a takze nia sama. Wielo$¢ zaangazowanych agend
wymusza zmian¢ dziatania w kierunku dlugofalowego, planowego 1 jednocze$nie
elastycznego, z wlaczeniem don spotecznosci lokalnejgl. Nie bez znaczenia sa tu roOwniez
kwestie lepszego wykorzystania zasobOw spotecznych, materialnych 1 oczywiscie
finansowych. Wspotdziatanie specjalistow w zréznicowanym zespole pozwala na wymiang
doswiadczen, wzbogaca warsztat pracy i umozliwia wypracowywanie bardziej kreatywnych
rozwigzan. Jest to réwniez szansa na zapoznanie si¢ ze specyfika dziatania wybranych
podmiotéw. Z punktu widzenia jednostki podejscie multiagencyjne pozwala nie lepsze
rozpoznanie jej potrzeb, bardziej profesjonalne dziatania, a takze objgcie nimi catego
srodowiska zycia, réwniez w dtuzszej perspektywie czasowej 32

Jak glosi w tytule swojego tekstu Jeremy Travis: But They All Come Back. Wyjda i
wroca do swoich srodowisk, a sam fakt izolacji nie utatwi im tego. I tak jak oni winni by¢
przygotowani do ponownego ,,zafunkcjonowania” w warunkach wolnosciowych, tak owo
srodowisko winno by¢ przygotowane na ich przyjecie. Ponadto angielski system prawny w
mysl aktualnie realizowanego podejscia — justice reinvestment®® - dodatkowo motywuije

spoteczno$ci lokalne do daleko idacej aktywnosci w wykonywaniu kary pozbawienia

%0 Por. Barrett G., Sellman, D., Thomas J., Interprofessional Working in Health and Social Care, London
2005, s. 12

3 Rosenbaum D.S., Evaluating Multi-agency Anti-Crime Partnerships: Theory, Design and Measurement
Issues, Crime Prevention Studies, 2002, vol. 14, s. 178.

%2 Cheminais R., Effective Multi-Agency Partnerships. Putting Every Child Matters into Practice, London
2009, s. 26-27

% “Termin , justice reinvestment” nie jest latwy do zdefiniowania. Oryginalna idea, tak jak zostata zdefiniowania
przez Tucker i Cador jest czgsciowo terminem filozoficznym a czgsciowo strategicznym. Jako filozofia ,,justice
reinvestment” zaktada, Zze pieniadze wydawane na zaktady karne lepiej byloby wydawaé na rozwdj podejscia
opartego na spotecznos$ci lokalnych. Jako strategia ,,justice reinvestment” proponuje aby przesuna¢ pieniadze z
budzetu przeznaczonego na resocjalizacj¢ na poziom spotecznosci lokalnej, ktéra wykorzysta je w sposob
bardziej produktywny. W ramach oszczgdno$ci, jednostki sa wigc przesuwane z zaktadow karnych do
spolecznos$ci, a wydawane pieniadze wraz z tym co zostalo zaoszczedzone, beda podazaty za nimi. Ta definicja
jest bardzo daleka od wymogdow formalnych. Jest ona jeszcze dalsza od zatozen teoretycznych.
Najprawdopodobnie;j ,,justice reinvestment” najlepiej jest rozumie¢ jako szeroko zakrojony strategiczny plan
dziatania; redukujac wskazniki inkarceracji poprzez nowe sankcje na poziomie politycznym i praktycznym, a
zaoszczgdzone w ten sposob pienigdze sa inwestowane w spolecznosci lokalne tak mocno dotknigte bigdnym
kotem strategii inkarceracji” Clear T.R., A private-sector, incentives-based model for justice reinvestment,
Criminology & Public Policy 2011, Volume 10 (3), s. 586 - 587
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wolnosci. Bo cho¢ ta nowa strategia dotyczy glownie zapobiegania powstawania

przestgpczosci to odnosi si¢ takze do powstrzymywania od recydywy.

10.

11.

12.
13.
14.
15.
16.
17.
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