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NIEFORMALNE SYSTEMY TRANSFERU
WARTOSCI MAJATKOWYCH

I. WPROWADZENIE

Wiekszos¢ systemoéw przeciwdziatania i zwalczania prania pieniedzy opie-
ra sie na jednym, podstawowym zatozeniu. Nalezy kontrolowa¢ te instytucje
i okolicznosci, w ktérych nastepuje wprowadzenie gotéwki (lub innych wartosci
majatkowych o duzej ptynnosci) do systemu finansowego danego panstwal
Mozna zada¢ sobie pytanie: dlaczego jest to tak wazne?

Przestepcy postuguja sie gotowka z dwdch podstawowych powodéw. Po
pierwsze, w takiej postaci otrzymujakorzysci pochodzgce z popetniania czynow
zabronionych, np. ulicznej sprzedazy narkotykoéw, wymuszen, porwan dla oku-
poéw, korupcji itp. Podobnie jest w wypadku przychoddw pochodzacych z nie-
ewidencjonowanej dziatalnosci gospodarczej2 To wiasnie one sg przedmiotem
procesu legalizacji, czyli nadawaniu im pozoréw pochodzenia ze Zzrédet zgod-
nych z prawem. Po drugie, jest to instrument finansowy posiadajgcy szczego6l-
nie atrakcyjne cechy dla przestepcow. Gotéwka ma stosunkowg duzg ptynnosc
oraz zapewnia anonimowos¢ osobom, ktére sie nig postugujg- nie zostawia $la-
dow ksiegowych i tatwo moze zmienié swoich posiadaczy. Cechy te sgidentycz-
ne w przypadku innych instrumentéow platniczych na okaziciela, a takze
kruszcow, kamieni szlachetnych i wyrobow jubilerskich.

Powyzsze cechy czynig gotéwke waznym instrumentem finansowym wyko-
rzystywanym w procederze prania pieniedzy. Dlatego tez regulacje krajowe sg
nastawione na Sledzenie jej obiegu poprzez legalnie istniejace instytucje rynku
finansowego, jak réwniez podmioty prowadzace ,zwykta” dziatalnos¢ gospo-
darczg. Wigze sie to z naktadaniem na nie szeregu obowiazkéw o charakterze
identyfikacyjnym i sprawozdawczym3

Tymczasem od wiekdéw juz istniejg systemy, ktére poza oficjalnym obrotem
starajg sie regulowa¢ wzajemne zobowigzania lub przekazywac pienigdze po-
miedzy krajami, nawet na duze odlegtosci. Stanowig one probe rozwigzania

1Na temat proponowanych elementéw systemu przeciwdziatania i zwalczania procederu prania pieniedzy
zob. K. Buczkowski, M. Wojtaszek, Pranie pieniedzy, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Oficyna Naukowa,
Warszawa 2001, s. 60 i n.; W. Jasiniski, Nowe rozwigzania prawne w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy,
,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2002, nr 4, s. 11-12.

2Zob. J. W. W¢jcik, Przeciwdziataniepraniu pieniedzy, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakéw 2004, s. 89 i n.

3Przyktadem moze by¢ ustawa z 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu finanso-
wego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet oraz o przeciwdziataniu fi-
nansowaniu terroryzmu (tekst jedn.: Dz. U. z 2003, Nr 153, poz. 1505 z p6zn. zm.).
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problemu, jak z kraju - gdzie zarabiane sg pienigdze - przesta¢ je do rodziny
w kraju pochodzeniad Systemy te czesto sg powigzane z konkretnymi nacjami,
ktdre je opracowaty i stosujg do dzisiaj, oraz z procesami ich migracji o charak-
terze m.in. zarobkowym lub politycznym.

Nalezy podkresli¢, ze w literaturze przedmiotu mamy do czynienia z pew-
nym chaosem terminologicznym5 W zasadzie kazda nacja nadata ,swojemu”
systemowi inng charakterystyczng nazwe. Mamy wiec systemy okreslane jako
Hawala lub Hundi (na Bliskim Wschodzie, w Afganistanie, Indiach i Pakista-
nie), Fei ch’ein, Chit, Chop (w Chinach i Azji Potudniowo-Wschodniej), Phoe
kuan (w Tajlandii), oraz stashhouse banking lub Black Market Peso Exchange
(w Kolumbii i innych panstwach Ameryki tacinskiej)6. Dlatego tez nowsze
opracowania starajg sie nada¢ tym réznym systemom jedng wspo6lng nazwe7.
Ze wzgledu na przedmiot dokonywanego transferu mozna wyrézni¢ niefor-
malne systemy transferu pieniedzy lubwartosci majatko-
wych. JednoczesSnie nalezy zauwazy¢, ze te drugie majg najszerszy zakres
znaczeniowy8 Przede wszystkim dlatego, ze terminwarto$s¢ majgtkowa
obejmuje swoim zakresem zaréwno pienigdze (tzn. gotéwke w jakiejkolwiek
walucie) i inne srodki ptatnicze, papiery wartosSciowe, prawa majatkowe oraz
rzeczy ruchome i nieruchome. Wszystkie z nich mogaby¢ wykorzystane na ktd-
ryms z etapéw funkcjonowania IVTS. llustruje to zwigzek tych systemoéw z ob-
rotem zaréwno na legalnych, jak i na tzw. czarnych rynkach towarowych (np.
metali i kamieni szlachetnych) oraz z przemytem innych towardw.

Mozna spotka¢ sie z innymi okresleniami IVTS, np. bankowos¢ podziemna
lub réwnolegta (underground lub parallel banking systems). Jest to o tyle my-
lace, ze w niektdrych panstwach instytucje dziatajgce w tego typu systemach
(tzn. brokerzy, posrednicy) prowadzg zupetnie legalng dziatalno$¢ finansowa
razem z innymi przedsiewzieciami gospodarczymi, np. agencjami turystyczny-

47 taka sytuacjg mielismy do czynienia od samego poczatku funkcjonowania tych systeméw. Stosowane
byty przez cztonkéw jednej rodziny porozrzucanej po terytorium catego kraju lub kontynentu. Nastepnie wraz
z procesami migracyjnymi systemy te zastosowano do wymiany finansowej pomiedzy krajem pochodzenia czton-
kéw diaspory a krajem ich pobytu. W ten sposéb uwypukla sig $cisle rodzinny, klanowy czy etniczny (homogenicz-
ny) charakter powigzan pomiedzy uczestnikami tych systeméw, a tym samym S$wiadczy to o ich wzglednej
hermetycznosci. Zob. U. Suendorf, Geldwasche. Eine kriminologische Untersuchung, Bundeskriminalamt (BKA)
Polizei+Forschung, Luchterhand, Neuwied 2001, s. 181.

5 Por. konkluzje wynikéw badan przeprowadzonych przez L. C. Carroll w: Alternative remittance systems
distinguishing sub-systems of ethnic money laundering in Interpol member countries on the Asian continent, ra-
port opublikowany na oficjalnej stronie internetowej Interpolu: http://www.interpol.com.

6 Por. L. Buencamino, S. Gorbunov, Informal Money Transfer Systems: Opportunities and Challenges for
Development Finance, Discussion Paper of the United Nations Department of Economic and Social Affairs,
ST/ESA/2002/DP/26, s. 1; Informal Value Transfer Systems, United States Department of the Treasury, Financial
Crimes Enforcement Network, FinCEN Advisory, Issue 33, marzec 2003, s. 1, M. Prengel, rodki zwalczania
przestepczosci prania pieniedzy w ujeciu prawnoporéwnawczym, Wydawnictwo TNOiK Dom Organizatora, To-
run 2002, s. 151.

7Mozna spotkac sie w literaturze zaréwno z okre$leniem ,Informal Money Transfer Systems” (IMTS), jak
i ,Informal Value Transfer Systems” (IVTS). Por. N. Passas, Informal value transfer systems and criminal orga-
nisations: a study into so-called underground banking systems, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci Holandii, 1999,
opublikowane na jego oficjalnej stronie internetowej: http://www.minjust.nl:8080/b organ/wodc; L. Buencamino,
S. Gorbunov, op. cit.,, s. 1; Annual Report 2002-2003, Financial Action Task Force on Money Laundering,
20 czerwca 2003, s. 27.

8 Na potrzeby niniejszego opracowania angielski skrot IVTS (od Informal Value Transfer Systems) bedzie
stanowit zbiorczg nazwe dla wszystkich nieformalnych systeméw.
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mi, importem i eksportem towarow9. W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze pojeé
tych nie nalezy utozsamia¢ ztzw. parabankami, gdyzjedynie czeSciowo po-
krywajg sie one ze sobgpod wzgledem znaczenia. Zgodnie z przyjetym w litera-
turze znaczeniem, pseudobanki lubparabanki sginstytucjami, ktére
wykonujgjedynie niektore ustugi, jakie z kolei sg udziatem bankéw lub innych
instytucji rynku finansowego (np. kantory wymiany walut itp.)10 To sprawia,
ze czesto sgwykorzystywane przez przestepcéw jako przykrywki dla dziatalno-
$ci niezgodnej z prawem. W ten sposob stuzgim jako ,usprawiedliwienie” przed
organami panstwowymi dla postugiwania sie duzymi ilosciami gotéwki lub in-
nych instrumentéw ptatniczychll

Na pewno jednak okres$leniebankowo$¢ podziemna nasuwa zwigz-
ki z przestepczoscia stosowaniem przemocy, tzw. zyciem nocnym, co nie zawsze
jest zgodne z prawda. Moze to wynika¢ z braku zrozumienia dla odmiennych
kultur ekonomicznych ze strony przedstawicieli $wiata zachodniego. Btedem
jest utozsamianie tych systemoéw tylko i wylacznie z dziatalno$cig przestepcza.
Nie taki byt powdd ich powstania i funkcjonowania. Natomiast nie mozna
ukrywac, ze obecnie IVTS sg wykorzystywane réwniez dla celéw niezgodnych
z prawem12 Z drugiej strony, czesciowo tez zdewaluowata sie —pod wzgledem
etycznym - rola i znaczenie osob, ktére w swoich spotecznosciach etnicznych
zajmuja sie tymi systemamil3 Po czesci jest to negatywny wynik asymilacji
tych mniejszosci etnicznych (i ich kultury) ze Swiatem zachodnim nastawio-
nym na zysk i konsumpcyjny styl zycia. Ponadto, nie prowadzg oni stricte ban-
kowej dziatalno$ci, czyli nie wiaze sie ona bezposrednio z przyjmowaniem
depozytéw i udzielaniem kredytéw. Podmioty uczestniczace w systemie zaj-
muja sie jedynie posredniczeniem w przekazywaniu pieniedzy.

Kolejnym terminem uzywanym w odniesieniu do niektérych przejawow
IVTS jest wiasnie zwrot alternative remmittance systemu, co w wolnym ttuma-
czeniu oznacza alternatywne systemy przekazu pieniedzy. Miatoby to ozna-
cza¢, ze IVTS jest rodzajem substytutu wzgledem operacji finansowych
dokonywanych przez powotane do tego instytucje, takie jak np. banki. Nie od-
daje to jednak ich istoty, gdyz jest to zbyt ogélne i jednostronne sformutowanie;

9 Osoby posredniczace w przekazach pienigdzy opartych na zasadach IVTS moga prowadzi¢ taka dziatal-
no$¢ m.in. w Stanach Zjednoczonych, Niemczech, warunkiem jest rejestracja oraz wykonywanie obowigzkéw
z zakresu identyfikacji klientéw i zgtaszania odpowiednich kategorii transakcji do krajowej jednostki wywiadu
finansowego. Por. L. Buencamino, S. Gorbunov, op. cit., s. 1; Informal Value Transfer Systems, 2003, s. 3.

10 Zob. M. Prengel, op. cit., s. 167-168.

11 Zob. ibidem, s. 168-169. Natomiast o wzajemnych relacjach i zwigzkach pomiedzy legalng a nielegalng
sferg ludzkiej dziatalnosci gospodarczej zob. N. Passas, Cross-border Crime and the Interface between Legal and
Illegal Actors, w: Upperworld and Underworld in Cross-border Crime, red. P. van Duyne, K. von Lampe, N. Pas-
sas, Wolf Legal Publishers, Nijmegen 2002, s. 20 i n.

12 Elementy IVTS sg juz wykorzystywane przez zorganizowane grupy przestepcze pochodzace z Albanii,
Wietnamu czy Rosji (lub tzw. krajéw rosyjskojezycznych), por. Report on Money Laundering Typologies
1999-2000, Financial Action Task Force on Money Laundering, FATF-XI, 3 lutego 2000, s. 7; J. W. Wdjcik, op. cit.,
s. 117.

13 Przejawem tego jest zastepowanie zaufania, wiezéw rodzinnych czy etnicznych w kontaktach miedzy
uczestnikami IVTS przez zastraszanie, grozbe $mierci lub okaleczenia itp. Zob. L. C. Carroll, op. cit.

14Nazwa ta jest stosowana réwniez przez Financial Action Task Force on Money Laundering (FATF). Taki
tytu nosi VI Zalecenie specjalne FATF. Wszystkie one dotyczg zwalczania finansowania terroryzmu —informacije
opublikowane na oficjalnej stronie internetowej FATF: http://www.fatf-gafi-org. Zob. takze M. Levi, Following
the Criminal and Terrorist Money Trails, w: Criminal Finances and Organising Crime in Europe, red. P. C. van
Duyne, K. von Lampe, J. L. Newell, Wolf Legal Publishers, Nijmegen 2003, s. 110-111.
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a takie systemy jak Hawala istniaty dtugo przed pojawieniem sie pierwszych
bankéw; w niektérych obszarach $wiata sajedynymi dzialajgcym elementami
systemu finansowe danego panstwa lub jego czescila

Niniejsze opracowanie stawia sobie za cel przyblizenie problematyki niefor-
malnych systeméw transferu wartosci majgtkowych zaréwno przedstawicielom
organdéw Scigania, ale takze instytucjom zobligowanym do przeciwdziatania
praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu. Osadzone w kontekscie histo-
rycznym informacje oraz opis wspétczesnych postaci powyzszych metod byc¢
moze pozwoli na efektywniejsza prace tych podmiotéw, np. w zakresie typowa-
nia transakcji podejrzanych. Niektére mniejszosci etniczne rozproszone na
caltym Swiecie z powodzeniem stosujg te systemy, dlaczego wiec nie miatyby
tego robi¢ réwniez w Polsce. Przy znikomym stopniu rozpoznania metod prania
pieniedzy w naszym kraju, btedem bytoby bagatelizowac przedstawione metody.

Il. CHARAKTERYSTYKA IVTS

Mozna wskaza¢ szereg powodow, ktdre doprowadzity do opracowania,
wdrozenia i korzystania z tych systemow16 Niektdre majgjuz znaczenie histo-
ryczne, inne pozostajg nadal aktualne.

1. Brak stabilnosci politycznej, ekonomicznej oraz niewydolnos¢ systemu
finansowego w kraju pochodzenia lub pobytu. Korzystanie z oficjalnych insty-
tucji mogtoby wystawia¢ oszczednosci obywateli i emigrantéw na ryzyko ich
utraty.

2. Brak dostepu do niektorych instytucji lub instrumentéw finansowych na
catym obszarze lub czesci kraju pochodzenia (np. na prowincji). Najczesciej
transfer wartosci jest jednokierunkowy —z bogatego kraju pobytu do biednego
kraju pochodzenial’.

3. Oficjalne kanaty finansowe —w poréwnaniu z systemami nieformalnymi
- sg czesto mniej wydajne, wolniejsze i drozsze. Mozna spotka¢ sie ze stwier-
dzeniem, ze IVTS sg systemami ludzi ubogich, o niskim dochodzie, ale takze
nielegalnych emigrantéwi8

4. Oferowanie —przez posrednikéw funkcjonujgcych w systemach niefor-
malnych —korzystniejszych kurséw wymiany walut niz kurs oficjalny19

5. Che¢ uniknigcia wykonywania obowigzkéw zwigazanych z deklarowa-
niem oficjalnych dochoddw (co wigze sie bezposrednio z ptaceniem podatkdw,
wypetnianiem deklaracji dewizowych itp). Obywatele (zwtaszcza ci biedni) cze-
sto nie ufajg rzgdom swoich panstw i w ten sposéb pragng unikngé¢ zaintereso-
wania ze strony organow podatkowych czy skarbowych. Po drugie, sa to
rowniez nielegalni emigranci czy przemytnicy, wiec ich dziatalnos¢ w kraju po-
bytu moze wigzaé sie z r6znymi formami odpowiedzialnosci prawnej.

15Zob. L. Buencamino, S. Gorbunov, op. cit., s. 1

16 Zob. Informal Value Transfer Systems, s. 2-3.

170dnosi sie to zwtaszcza do systemoéw chinskich. Natomiast ,,dwukierunkowe” sg zwykle IVTS pochodzace
z Azji Potudniowo-Wschodniej, Ameryki Potudniowej czy Afryki. Zob. L. Buencamino, S. Gorbunov, op. cit., s. 4i 6.

18 Ibidem, s. 1.

19 Zob. J. W. Wéjcik, op. cit., s. 118.
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Przy czym nalezy podkreslié, ze systemy te stale ewoluujg, powstaja nowe
odmiany juz o charakterze hybrydowym. Wiagze sie to z rozwojem nowych tech-
nologii ptatniczych oraz powstawaniem nowych instrumentéw finansowych20.
W gtéwnej mierze zalezy to od wiedzy ekonomicznej i prawniczej oséb bio-
racych w nich udziat.

Saone szybsze, tarisze, efektywniejsze od oficjalnych, opierajgsie na anoni-
mowosci, zaufaniu i wiezach etnicznych oraz nie zostawiajg Sladéw ksiego-
wych. Wszystko to sktania do korzystania z nich nie tylko ludzi biednych.
Powyzsze zalety zostaty docenione rowniez przez przestepcow. Wykorzystujgje
oni do przeprowadzania procederu legalizacji korzysci pochodzgcych z popet-
niania czynéw zabronionych. Sg one szczegélnie przydatne na dwdéch etapach
(fazach) tego procesu. Po pierwsze, mogg by¢ wykorzystywane na etapie przy-
gotowawczym?2l, zwitaszcza w kontekscie koniecznosci przemieszczenia przez
granice nielegalnych korzysci z kraju ich uzyskania do kraju legalizacji. Po
drugie, sg one przydatne na etapie warstwowania (maskowania)2 Wtedy to
przestepcom zalezy na urwaniu $ladu ksiegowego (tzw. paper trail) oraz na
ukryciu tozsamoscilos6b biorgcych udziat w procederze.

Co wiecej, systemy te sg wykorzystywane réwniez przez organizacje terro-
rystyczneZ3 Mozemy miec tu do czynienia z przeptywami srodkéw w dwaéch kie-
runkach. W pierwszym przypadku, fundusze sag zbierane pos$rdd diaspory
danej grupy etnicznej w postaci dobrowolnych datkéw na finansowanie dziatal-
nosci terrorystycznej lub poprzez wymuszanie od przedsiebiorcow tzw. daniny
na walke narodowowyzwolenczg lub o charakterze religijnym24. Innym zréd-
tem funduszy moze by¢ dziatalnos$¢ przestepcza prowadzona na terenie pan-
stwa pobytus

Srodki finansowe pochodzace z wielu krajéow sg nastepnie kumulowane
i koncentrowane w rekach jednej organizacji terrorystycznej na kilka rachun-
kach bankowych. W ten sposéb organizacja moze zgromadzi¢ nawet pokazne ilo-
sci funduszy potrzebnych do przeprowadzania atakéw terrorystycznych (np.
zakup materiatéw wybuchowych, broni, amunicji, szkolenia, przekupywanie
urzednikoéw panstwowych) i pokrywania innych kosztéw zwiagzanych z jej funk-
cjonowaniem (np. biezaca konsumpcja i utrzymanie cztonkéw organizacji itp.).

Po drugie, istnieje mozliwo$¢ wykorzystania IVTS réwniez do transferéw
w strone przeciwng. Mamy do czynienia z takg sytuacjg gdy organizacja przy-
gotowuje akt terrorystyczny w innym panstwie. W tym przypadku pienigdze sg

20Tak witasnie jest w przypadku przekazywania specjalnych ,kodéw transakcji” czy wydawania wskazéwek
dla wspétpracownikéw funkcjonujacych w systemie za posrednictwem nowych technologii informacyjnych, np.
telefonéw komérkowych, SMS-éw, e-maili.

21 Zob. W. Jasinski, Pranie brudnych pieniedzy, Wydawnictwo Poltext, Warszawa 1998, s. 63.

2 Por. K. Buczkowski, M. Wojtaszek, op. cit., s. 49; J. W. Wéjcik, op. cit., s. 96 i n.

23Potwierdzajg to niemieckie doSwiadczenia w zakresie zwalczania finansowania terroryzmu - na podsta-
wie dyskusji, ktéra miata miejsce w czasie Seminarium Srodkowoeuropejskiej Akademii Policyjnej nt. ,Krimi-
nelle Finanzierung des Terrorismus”, Wyzsza Szkota Policji, Szczytno, 13-16 czerwca 2005 r. Zob. takze
L. Buencamino, S. Gorbunov, op. cit.,, s. 1.

24 W ten sposéb za pomocg matych kwot jednostkowych, ale zbieranych od duzej liczby ludzi, mozemy mie¢
do czynieni z naprawde powaznymi kwotami stuzacymi do finansowania terroryzmu. Zob. takze Report on Money
Laundering Typologies 2002-2003, Financial Action Task Force on Money Laundering, 14 lutego 2003r.,s. 3,61 n.

25Zob. E. W. Ptywaczewski, M. Kedzierski, Wybrane aspekty wspétczesnego terroryzmu iprzestepczosci zor-
ganizowanej, w: Jednostka i spoteczeristwo wobec zagrozen terroryzmem, Biuro Informacji Rady Europy, ,Biule-
tyn” 2002, nr 1, s. 30-35.
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zbierane w kraju pobytu, a kierowane, nie do kraju pochodzenia, ale do pa-
nstwa trzeciego. Jest to o tyle proste, ze IVTS sg oparte na wzajemnych
potraceniach zobowigzan posrednikéw rezydujacych na réznych obszarach2
Wystarczy tylko znalez¢ odpowiedniego posrednika, ktéry ma jakie$s zobo-
wigzania w konkretnym kraju. W ten sposéb organizacja terrorystyczna nie
musi ani przemycac¢ gotéowki lub innych wartosci majgtkowych przez granice,
ani korzystac z oficjalnie istniejgcych instytucji finansowych.

I1l. PRZYKLADY ISTNIEJACYCH SYSTEMOW

Wedtug typologii zaproponowanej przez L. C. Carroll, mamy do czynienia
z 4 podstawowymi IVTS stosowanymi przez azjatyckie grupy etniczneZ2r.

1L Hawala/Hundi - stuzgtransferowi wartosci majatkowych bez korzy-
stania z oficjalnych (konwencjonalnych) systeméw bankowych. Funkcjonujg
one w panstwach posiadajgcych bezposrednie zwigzki z Azjgoraz bazujgna ko-
munikacji osobistej, zaufaniu i uczciwosci posrednikow IVTS.

2. Fei chein oraz Chop/Chiti - oba z nich stosujg jaki$ rodzaj po-
twierdzenia wptaty, ktéry jednoczesnie uprawnia do otrzymania stosownej
kwoty pieniedzy od posrednika IVTS. Ponadto miaty one na celu rozwigzanie
problemu transportowania duzych iloSci pieniedzy przy sobie, pobierano réow-
niez stosowna prowizje za ustuge.

3. Hu i —azwa ta okresla mato znany system wietnamski. R6znica polega
na tym, ze jest on bardziej systemem bazujgcym na zasadzie wzajemnej pomo-
cy finansowej (mutualfinancial association) niz na posredniczeniu w przekazy-
waniu pieniedzy. Kazdy z cztonkéw mniejszosci partycypuje w utworzeniu
swego rodzaju funduszu dostepnego dla jego uczestnikoéw. Nastepnie rotacyjnie
pienigdze sa przekazywane jednemu z nich w okres$lonej kolejnosci.

1. System Hawala/Hundi

W kazdej z odmian tego systemu wystepujg osoby profesjonalnie zajmujgce
sie IVTS - tzw. posrednicy zwani tradycyjnie Hawaladar2 Spotecznos¢ lokal-
na (etniczna) wie o ich dziatalnosci i obdarza ich zaufaniem. Tak samo jest
w relacjach pomiedzy samymi posrednikami IVTS, nie zdarza sie, ze pienigdze
sg sprzeniewierzane. Na nich opiera sie caty system, gdyz to wasnie oni sg
w posiadaniu odpowiednich zasoboéw gotéwkowych do dokonywania wptat
i wyptat. W swojej formie podstawowej system ten polega na nastepujacych po
sobie czynnosciach:

1 W panstwie A klient-nadawca przekazuje posrednikowi pewng kwote
pieniedzy z prosbg o ich udostepnienie w paristwie B wskazanemu odbiorcy (po
uwzglednieniu odpowiedniego kursu walut). Nadawca moze by¢ jednoczesnie

26 Zob. M. Prengel, op. cit., s. 153 i n.; J. W. Woéjcik, op. cit., s. 116.

27 Zob. L. C. Carroll, op. cit.

28Hundi jest pakistariskgwersjg (nazwa) tego systemy. Por. L. Buencamino, S. Gorbunov, op. cit., s. 2; Infor-
mal Value Transfer Systems, s. 4.
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odbiorca w sytuacji, gdy wyjezdza z panstwa A do B, a nie chce przewozié pie-
niedzy ze soba.

2. Posrednik w panstwie A komunikuje sie ze swoim odpowiednikiem w pan-
stwie B, ustala sie szczegdty transakcji oraz tzw. kod transakcji, a odbywa sie
to za posrednictwem telefonu, faksu lub poczty elektronicznej czy SMS-6w.

3. Posrednik przekazuje kod transakcji swojemu klientowi-nadawcy w pan-
stwie A.

4, Nadawca przekazuje kod transakcji odbiorcy w panstwie B.

5. Odbiorca udaje sie do posrednika w panstwie B celem odbioru gotéwki.
Moze to nastgpi¢ w zasadzie juz w kilkadziesigt minut od ztozenia zlecenia
w panstwie A.

Za ustuge pobierana jest optata wynoszgca od 0,25 do 1,25% wartosci go-
towki. Innym lub dodatkowym sposobem zarabiania przez posrednika jest
zysk z oprocentowania depozytdw zgromadzonych od klientéw na rachunku
bankowym lub z réznicy kurséw walut. W tradycyjnym schemacie pienigdze
nie muszgby¢ wprowadzane do oficjalnego obrotu finansowego. Wszelkie rozli-
czenia pomiedzy posrednikami mogg odbywac sie poprzez np.: potrgcanie wza-
jemnych naleznosci, przemyt gotéwki za posrednictwem kurieréw, zakup,
eksport i sprzedaz towardw (zgodnie z metodg cen transferowych —tzw. trans-

fer pricing2).

Diagram nr 1
Tradycyjny schemat funkcjonowania systemu Hawala

Panstwo A 1 Panstwo B

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Informal Value Transfer Systems, United States Department of the
Treasury, Financial Crimes Enforcement Network, FInCEN Advisory, Issue 33, marzec 2003, s. 5.

Wraz z rozwojem nowych technologii i instrumentéw ptatniczych oraz upo-
wszechnianiem sie systemdéw bankowych Hawala zostata zmodernizowana.

W tym wypadku cze$¢ operacji przeprowadza sie oficjalnie za posrednictwem

29 Zob. K. Buczkowski, M. Wojtaszek, op. cit., s. 53 i 54.
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wiasnie bankéw lub innych podmiotdéw posredniczacych w przekazach pienigz-
nych. W takim wypadku posrednik oferuje ustugi w systemie Hawala w zwigzku
z prowadzeniem swojej legalnej dziatalnosci, przy czym musi ona polega¢ na po-
stugiwaniu sie gotdwkg w duzych iloSciach, np. sklepy ogélnoprzemystowe lub
spozywcze (z warzywami lub miesem), fast-foody, agencje turystyczne itp.

Pomiedzy poszczeg6lnymi wariantami tej metody réznice wystepujgw spo-
sobie rozliczania wzajemnych naleznosci miedzy posrednikami. Dochody po-
chodzace z dziatalnosci legalnej (oficjalnej) i ustug, jakie Swiadczy Hawala, sg
ze sobg mieszane i tgcznie wptacane na rachunek przedsiebiorcy-posrednika —
firmowy lub osobisty. Jest to znana w procederze prania pieniedzy metoda
blendingud) Stanowi to punkt wyjscia dalszych operacji, ktére przeprowadza
sie na dwa sposoby.

Diagram 2
Rozbudowany schemat funkcjonowania systemu Hawala

Zrédto: Opracowanie wasne na podstawie Informal Value Transfer Systems, United States Department of the
Treasury, Financial Crimes Enforcement Network, FINCEN Advisory, Issue 33, marzec 2003, s. 6.

Po pierwsze, prowadzenie dziatalnosci kumuluje zyski na rachunku banko-
wym. Po przekroczeniu pewnego progu ich wartosci sktada sie zlecenie przeka-
zu elektronicznego (telegraficznego) bezposrednio na rachunek posrednika
w panstwie B w ustalonej wysokosci. Jednak jest to dos¢ ryzykowne, gdyz
wskazuje na bezposrednie zwigzki obu 0s6b. Dlatego tez czesto operacja taka
jest rozbijana na dwa etapy. Najpierw przekaz jest kierowany do panstwa lub
miasta znanego z obstugi transakcji w ramach IVTS3L Nastepnie przekazuje
sie te srodki juz na rachunek posrednika w panstwie B.

30 Zob. J. W. Wdjcik, op. cit., s. 104 i n.
31 Sa to np. Zjednoczone Emiraty Arabskie, Londyn, Nowy Jork, Hong Kong. Zob. Zrédto: Informal Value
Transfer Systems, s. 6.
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Drugim sposobem jest zakup instrumentéw ptatniczych (najlepiej na oka-
ziciela) za pomoca funduszy pochodzgcych z rachunku posrednika w panstwie
A. Nastepnie instrumenty te sg przemycane do panstwa B i doreczane tamtej-
szemu posrednikowi. Kolejnym krokiem jest przedstawienie tych instrumen-
tow do realizacji i spieniezanie. Moga one by¢ rowniez przekazywane zamiast
gotéwki odbiorcom ustug Hawaii w przysztosci.

Ponizej zostanie zaprezentowany najbardziej zaawansowany schemat wy-
korzystania systemu Hawala, ktory powstat na podstawie analizy jednej ze
spraw prowadzonych przez organy $cigania w Stanach Zjednoczonych.

Diagram 3
Zaawansowany schemat systemu Hawala zastosowany w USA

Panstwo A I ”Paﬁstwo B

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Informal Value Transfer Systems, United States Department of the
Treasury, Financial Crimes Enforcement Network, FInCEN Advisory, Issue 33, marzec 2003, s. 7.

Cztonkowie diaspory arabskiej chcieli nieformalnie wysyta¢ zarobione
w Stanach Zjednoczonych pienigdze swoim rodzinom mieszkajgcym w ojczyz-
nie. Pienigdze od tych os6b zbieraty lokalne sklepiki prowadzone przez przed-
stawicieli tej mniejszosci etnicznej. One tez pobieraty skromng optate z tytutu
oferowanych ustug i dostarczaty ,nadawcom” odpowiednie kody transakcji.
Pieniadze byty odbierane przez zaufanego ,.zbieracza IVTS”. Posrednik w pan-
stwie A droga telefoniczng uzgadniat ze swoim odpowiednikiem w parnstwie B
wysokos¢ kwoty i skojarzone z nimi kody transakcji.

Natomiast spos6b organizacji rozliczania wzajemnych naleznosci cechowat
sie duzym stopniem ztozonosci. ,Zbieracz IVTS” zatrudniat kilkanascie zaufa-
nych os6b, ktérym przekazywat zebrane pienigdze. Do ich zadan nalezato
zakladanie —na podstawione osoby —rachunkéw bankowych, wptacanie tam
pieniedzy ze zbiorki, a nastepnie zlecanie wystawiania przez bank instrumen-
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tow ptatniczych (np. czekéw) obcigzajgcych te rachunki (,instytucja finanso-
wa 1”). Drugi sposéb polegat na zakupie innych instrumentéw finansowych (np.
papieréw wartosciowych) w duzych ilosciach (,instytucja finansowa I17), ale
jednoczesnie o jednostkowej wartosci ponizej progu uruchamiajgcego procedu-
re identyfikacji klienta i rejestracji transakcji. Czyli jest to typowy smurfing
i strukturyzacja. Nastepnie wszystkie instrumenty ptatnicze wreczano zaufa-
nym kurierom, ktérzy mieli za zadanie przemyci¢ je do panistwa B i wreczy¢ je
tamtejszemu posrednikowi. Cze$¢ instrumentéw finansowych zamieniano na
gotowke, a czes¢ przekazywano odbiorcom w ramach Swiadczonych ustug.
Mozna wskazaé na pewne roznice w sposobie rozliczania naleznosci pomie-
dzy posrednikami. Wynika to z pewnych uwarunkowarn etnicznych i preferen-
cji opartych na tradycji. Uwidacznia sie réwniez znaczenie Hong Kongu jako
jednego z centréw finansowych posredniczacych w przekazywaniu pieniedzy
w ramach nieformalnych systeméw transferu wartosci majgtkowych. W ra-
mach poszczegdlnych krajoéw (lub spotecznosci etnicznych) stosowane sa rozne
metody rozliczen. Moze sie to wigzac¢ z koniecznoscig dywersyfikacji ryzyka
wykrycia nielegalnej dziatalnosci finansowej przez organy panstwowe.

Tabela 1
Zestawienie sposobéw dokonywania rozliczern pomiedzy posrednikami IVTS
oraz kraju ich wystepowania

Spos6b przeprowadzania rozliczen Kraj pochodzenia posrednika IVTS

instytucje posredniczace w przekazach pienieznych

(remmittance business) Indie, Nepal, Malezja i Hong Kong

przemyt ziota Indie i Pakistan
manipulacje fakturami (ceny transferowe) Indie, Nepal, Pakistan, Sri Lanka i Wietnam
. Australia, Hong Kong, Chiny, Japonia, Korea
oficjalny system bankowy 9 i Tagjlandiay p
przemyt gotéwki Hong Kong, Chiny, Pakistan, Filipiny i Wietnam

Zrédio: L. Buencamino, S. Gorbunov, op. cit., s. 17; L. C. Carroll, op. cit.

2. System Fei ch’ien

Powstat on przed X w. n.e., w schytkowej epoce dynastii Tang w Chinach.
Podaje sie, ze byto to spowodowane wzrostem obrotu towarowego - ryzu lub
herbaty2 System ten wigzat sie w Scisty spos6b z organizacjg organéw wiadzy
owczesnego cesarstwa chinskiego, utatwiat opodatkowywanie dochodéw kup-
cow i zapewniat bezpieczny ich transfer do prowincji, z ktorej pochodzili.

Kupiec —pochodzgcy z potudnia Chin —sprzedawat swdj towar w stolicy pan-
stwa. Nastepnie uzyskiwane dochody przynosit do specjalnych urzedow -
wiasciwych ze wzgledu na pochodzenie kupca - a ktore byty przedstawiciel-
stwami wtadz prowincjonalnych w stolicy. Tam odbywat sie wymiar podatku.
W zamian za gotowke przedstawicielstwo wystawiato swojego rodzaju certyfi-
kat opiewajgcy na dang osobe i gwarantujacy, iz wkadza prowincjonalna prze-
kaze jej odpowiednig kwote pieniedzy (minus podatek), gdy tylko okaze ten

3R Zob. L. Buencamino, S. Gorbunov, op. cit., s. 3.
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certyfikat po powrocie do domu. System ten byt korzystny dla obu stron. Ku-
piec nie musiat sie martwi¢ o zaptate podatku ani tez obawiac sie rabusiéw na
drodze do domu. Witadze prowincjonalne natomiast z otrzymanych kwot
sptacaty stosowne daniny dla wiadzy centralnej, nie obawiaty sie, ze kto$ ma
nieopodatkowane dochody, nie musiaty tez konwojowac pieniedzy z prowincji
do stolicy.

Diagram 4
Fazy realizacji systemu Fei ch’ein

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie L. Buencamino, S. Gorbunov, op. cit., s. 3.

System ten ewoluowat wraz z procesami migracyjnymi ludnosci narodowo-
&ci chinskiej. Powstawat schemat oparty na silnych wiezach rodzinnych, kiedy
to cze$¢ rodziny wyjezdzata za granice, a cze$¢ zostawata w ojczyznie (tzw. the
split family system). Kluczowymi elementami powstajgcego systemu byty skle-
piki zaktadane przez emigrantéw. Chinczycy stopniowo monopolizowali han-
del metalami szlachetnymi, dysponowali wiec duzymi sumami pieniedzy
i starali sie stworzy¢ system ich przekazywania do ojczyzny. Zaczeto wiec wy-
stawia¢ witasnie réznego rodzaju dokumenty inkorporujace w sobie okreslong
wartos¢ i gwarantowane przez uczestnikow systemu (oni tez zajmowali sie
wyptatami gotowki)33

3. Systemy Chit i Chop

Kolejng wariacjg omawianych powyzej systemow Hawala i Fei ch’ein —jest
system Chit. Zostat on wprowadzony przez brytyjskich kolonizatoréw w Chi-
nach w XIX w. Pensje brytyjskich pracownikéw gromadzono na specjalnych ra-
chunkach depozytowych prowadzonych przez Chiriczyka zwanego comprador.

33 Ibidem, s. 3.
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Ci pracownicy, ptacac lokalnym kupcom za towary i ustugi, wypisywali chitM
na odpowiednig kwote. Nastepnie kupiec przedstawiat zgromadzone chit wias-
nie compradorowi, ktory wyptacat okreslong kwote pieniedzy, pobierajac je
z wiasciwych rachunkéw depozytowych zagranicznych pracownikdéw. System
stuzyt ochronie przed rabusiami i byt rowniez wygodnym sposobem ptacenia.
Natomiast system chop wykazuje duze podobieristwo do systemu Hawala.
Tutaj réwniez wystepuje posrednik, do ktérego nalezy sie udac¢ w celu wystania
pieniedzy (lub towardéw) za granice. Prowadzi on odpowiedni rejestr zawie-
rajacy wptacong kwote, osobe odbiorcy oraz miejsce wyptaty gotéowki. Cechg
charakterystyczng jest stworzenie tzw. chop —jako swoistego certyfikatu
uprawniajgcego do odbioru gotowki. Moze to by¢ przedarta karta do gry, bilet
lub przetamana piecze¢. Jedna czes$¢ dostaje nadawca pieniedzy, ktdry to na-
stepnie przekazuje jg przysztemu odbiorcy (chociaz moze to by¢ jedna i ta sama
osoba). Druga cze$¢ jest wysyltana do posrednika dziatajacego w miejscu
wyptaty. Po dopasowaniu obu czesci nastepuje wydanie pieniedzy3

IV. PODEJMOWANE SRODKI PREWENCYJNE

1. Zalecenia Specjalne FATF

Do kwestii wykorzystywania IVTS przez przestepcéw zajmujacych sie pra-
niem pieniedzy, nawigzuje - wymieniane wyzej - 9 Zalecen specjalnych FATF
dotyczgcych zwalczania finansowania terroryzmu. Zostato im poswiecone Za-
lecenie specjalne nr VI - zatytulowane ,Przekazy alternatywne”3%

Celem tego zalecenia jest zwiekszenie przejrzystosci transferdéw finanso-
wych poprzez zagwarantowanie, ze poszczegdlne panstwa bedg stosowaty spdj-
ne srodki zwalczania prania brudnych pieniedzy i finansowania terroryzmu
we wszystkich odmianach IVTS. Jest to szczegdlnie wazne w przypadku tych,
ktére tradycyjnie dziatajg poza konwencjonalnym sektorem finansowym (sfera
nieformalna) i nie podlegajgjakimkolwiek zaleceniom FATF. Dlatego tez znaj-
duja sie w nim wskazdéwki, w jaki spos6b poddac wszystkie ustugi polegajace na
przesytaniu pieniedzy lub wartosci majatkowych pewnym minimalnym wyma-
ganiom.

W zwigzku z tym, w Zaleceniu specjalnym FATF nr VI zostaty sformutowa-
ne 3 podstawowe zasady3r.

1 Panstwa powinny wymagacé licencjonowania lub rejestracji osob (fizycz-
nych lub prawnych), ktére swiadcza ustugi polegajace na transferze pieniedzy
lub wartosci majgtkowych, w tym poprzez systemy nieformalne.

34 Stowo chit oznacza w jezyku hindi notatke, przepustke lub certyfikat wydawany stuzacemu. Zob. L. Bu-
encamino, S. Gorbunov, op. cit., s. 3.

35 Ibidem, s. 3-4.

PBAktualne teksty 40 Zalecehh FATF, 9 Zalecen specjalnych FATF oraz tzw. Uwag interpretacyjnych do nich,
a takze inne dokumenty odnoszace sie do ich realizacji przez poszczegélne panstwa dostepne sa na oficjalnej stro-
nie internetowej FATF: http://www.fatf-gafi.org.

37 Zostato to potwierdzone przez panstwa uczestniczace w konferencji na temat Hawala, ktéra zostata zor-
ganizowana przez rzad Zjednoczonych Emiratéw Arabskich w dniach 15-16 maja 2002 r. w Abu Dhabi. Jej efek-
tem jest ,Deklaracja z Abu Dhabi dotyczaca systemu Hawala”.
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2. Panstwa powinny zapewni¢, aby podmioty swiadczace ustugi polegajace
na transferze pieniedzy lub wartosci majatkowych3 podlegaty odpowiednim
40 Zaleceniom FATF (zwlaszcza nr 10-21 oraz 26-29) oraz 9 Zaleceniom spe-
cjalnym (zwilaszcza nr VII - zatytutlowanemu ,Przekazy telegraficzne”).

3. Panstwa powinny by¢ w stanie stosowac sankcje o charakterze admini-
stracyjnym, finansowym, cywilnym lub karnym w stosunku do podmiotdéw
Swiadczgcych ustugi polegajace na przekazywaniu pieniedzy lub wartosci,
w tym uczestnikow IVTS, ktore dziatajg bez licencji lub rejestracji i nie prze-
strzegaja odpowiednich zalecen FATF3.

Jak wskazujg powyzsze zalecenia, IVTS nie muszg dziata¢ niezgodnie
z prawem ani tez FATF nie podejmuje dziatan, ktére miatyby doprowadzi¢ do ich
catkowitej eliminacji z zycia gospodarczego poszczeg6lnych panstw. Warunkiem
jednak ich funkcjonowania jest Swiadczenie ustug w sposdb jawny, przejrzysty,
oficjalny oraz wykonywanie obowigzkoéw zwigzanych z przeciwdziataniem pra-
niu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu.

Z problemem wykorzystywania IVTS jest zwigzane réwniez Zalecenie specjal-
ne nr IX, zatytutowane ,Kurierzy gotdwkowi”, a dodane do pozostatych 22 paz-
dziernika 2004 r. Ma ono na celu uniemozliwienie (lub utrudnienie) przestepcom
i terrorystom prowadzenia dziatalnosci polegajgcej na fizycznym przemieszczaniu
gotowki i instrumentdéw platniczych na okazicieladd przez granice paristwowe.
W tym tez celu panstwa powinny posiada¢ odpowiednie instrumenty stuzace:

a) wykrywaniu transportu takich instrumentéw finansowych;

b) zablokowaniu lub wstrzymaniu transportu tych instrumentéw finanso-
wych w przypadku, gdy istnieje podejrzenie ich zwigzku z procederem prania
pieniedzy lub finansowaniem terroryzmu, bgdzZ zostaty one ujawnione lub za-
deklarowane odpowiednim organom panstwowym niezgodnie z prawem lub
w celu jego obejscia;

¢) naktadaniu stosownych sankcji za ich ujawnianie lub deklarowanie nie-
zgodne z prawem lub w celu jego obejscia,

d) orzekaniu konfiskaty (lub przepadku) instrumentéw finansowych bedg-
cych przedmiotem procederu prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu.

Powyzsze zalecenie nie moze jednak skutkowac¢ ograniczeniem mozliwosci
dokonywania ptatnosci w legalnym obrocie miedzynarodowym badz ograniczaé
swobody przeptywu kapitatu miedzy zainteresowanymi panistwami. Potencjal-
nie daje to szanse na utrudnienie funkcjonowania tych systeméw, w ktérych to
rozliczanie naleznosci pomiedzy posrednikami IVTS polega na fizycznym
transferze wartosci majgtkowych.

3B, Ustugi” nalezy tutaj rozumieé ustugi finansowe, ktére polegaja na przyjmowaniu gotéwki, czekdw, in-
nych instrumentéw finansowych lub innych no$nikéw wartosci w jednym miejscu i wyptacaniu odpowiadajacej
im sumy w gotéwce lub innej formie odbiorcy w innym miejscu poprzez komunikacje, wiadomos¢, przekaz lub
przez sie¢, do ktérej dana ustuga polegajgca na przekazywaniu pieniedzy lub wartosci majatkowych nalezy.
Transakcje takie moggobejmowac jednego lub wigcej posrednikéw, a takze ostateczngwyptate przez strong trzecia.

39 Zalecenie specjalne FATF nr VI powinno dotyczy¢ wszystkich podmiotéw, ktére Swiadcza na rzecz lub
w imieniu innej osoby (fizycznej lub prawnej) tego typu ustugi jako zasadniczg lub wazna czgé¢ ich dziatalnosci
lub gdy jest ona podejmowana regularnie lub w sposéb powtarzajacy sie, w tym w ramach oddzielnego przedsie-
biorstwa lub wydzielonej jego czesci.

40 Co nalezy rozumie¢ jako: czeki podrézne, czeki, polecenia zaptaty, weksle, skrypty dtuzne i inne, ktére
mayjg postac¢ na okaziciela, sg wystawione in blanco (bez wskazania osoby je otrzymujacej) lub wystawione przez
osobe podstawiong lub fikcyjng albo przenoszone przez indos.
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2. Typowania transakcji mogacych mie¢ zwigzek z IVTS

Innym sposobem przeciwdziatania niepozgdanym zjawiskom zwigzanym
z IVTS jest uwzglednienie ich funkcjonowania w praktyce instytucji zobo-
wigzanych do przeciwdziatania praniu pieniedzy lub finansowaniu terroryzmu
oraz organdw Scigania. W celu utatwienia im typowania tzw. transakcji podej-
rzanych FinCEN wydata w marcu 2003 r. odpowiednie wskazéwki do wykry-
wania przestepczego wykorzystania IVTS4L Podstawowym ich adresatem sg
banki. Podkreslenia wymaga fakt, ze podane tam okolicznosci nie decydujg
w spos6b definitywny, iz mamy do czynienia z procederem prania pieniedzy lub
finansowania terroryzmu. Wystapienie ich jedynie powinno wzbudzi¢ pewne
zaniepokojenie instytucji finansowych i ewentualnie zostaé zgtoszone do krajo-
wej jednostki wywiadu finansowego.

Do wskazanych okolicznosci naleza;:

1. Dokonywane transakcje nie sagzgodne (lub wrecz sprzeczne) z ustalonym
profilem dziatalnosci gospodarczej klienta, np.:

a) nagte lub niewyttumaczalne wptaty gotdwkowe dokonane przez pod-
miot, ktorego poprzednie obroty utrzymywaty sie na niskim poziomie lub ktéry
utrzymywat swoje depozyty w minimalnej wysokosci, albo wptaty nie majace
uzasadnienia w rodzaju prowadzonej dziatalnosci;

b) inne pod wzgledem ilosciowym i jakosciowym operacje w poréwnaniu
z podobnymi podmiotami gospodarczymi pod katem wielkosci, zakresu dziatal-
nosci, obszaru funkcjonowania i miejsca siedziby;

¢) znaczne depozyty w postaci wytgcznie gotdbwkowej lub mieszane zinnymi
instrumentami ptatniczymi (zwtaszcza na okaziciela);

d) dokonywanie okresowych znacznych, skumulowanych przekazéw pie-
nieznych do panstw lub centréw finansowych, bedacych znanymi kanatami
wykorzystywanymi przez IVTS.

2. Stosowanie metody strukturyzacjif wptat na rachunek bankowy (réw-
niez w walutach obcych) i nastepujace po nich przekazy telegraficzne za grani-
ce lub zakup instrumentéw ptatniczych na okaziciela o wartosci ponizej progu
uruchamiajgcego obowigzek identyfikacji klienta i rejestracji transakcji.

3. Czeste dokonywanie wptat lub realizacja czek6éw osob trzecich (np. za kaz-
dym razem tych samych), wystawionych na rachunki w bankach zagranicznych.

4. Na przedstawionych do realizacji instrumentach ptatniczych (na rewer-
sie lub awersie) znajduja sie niespotykane w praktyce bankowej oznaczenia,
kody, pieczecie, rysunki itp.

5. Wykrycie nietypowych powigzan gospodarczych i transakcji klienta in-
stytucji finansowej.

6. Odkrycie przez instytucje, ze jej klient generuje duze dochody, ktérych
podstawagjest wysoka prowizja od dokonywanych czynnosci typowych dla IVTS
(posrednik moze stosowac¢ metode cen transferowych, podwyzszajgc cene swoich
legalnych ustug, celem ukrycia pieniedzy podlegajgcych dalszemu transferowi).

Wskazowki te rdwniez odnoszg sie do typowania transakcji podejrzanych,
majacych zwigzek z inng dziatalnoscig przestepcza43

41 Opracowanie i thumaczenie na podstawie: Informal Value Transfer Systems, s. 8-10.
42 Zob. J. W. W¢jcik, op. cit., s. 101 i n.
43 Szerzej na temat metodologii typowania transakcji podejrzanych zob. ibidem, s. 335 n.
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V. PODSUMOWANIE

Powyzsze rozwazania potwierdzajg szereg tez przytoczonych na poczatku
niniejszego opracowania. Gotéwka nalezy do instrumentéw finansowych wy-
sokiego ryzyka wykorzystania w procederze prania pieniedzy i finansowania
terroryzmu. Stad ptynie wniosek, ze systemy stuzgce przeciwdziataniu i zwal-
czaniu obu tych zjawisk powinny zwraca¢ na nig szczegdélng uwage. Jedno-
czes$nie nalezy zauwazy¢, ze w gospodarkach, gdzie obrét gotéwkowy jest
powszechny, a obywatele nie korzystajg z nowszych instrumentéw finanso-
wych, niezwykle trudno jest opierac sie na tym jednym Kkryterium, typujac tzw.
transakcje podejrzane.

IVTS w duzej mierze dziatajg w obrocie nieoficjalnym, nie zostawiajgc Sla-
du ksiegowego. Dlatego tez gotdwka jest podstawowym narzedziem, ktore jest
w nich wykorzystywane. Jednoczesnie stanowi to wyzwanie dla istniejgcych
systemoOw przeciwdziatania praniu pieniedzy lub zwalczania terroryzmu. Insty-
tucje finansowe zauwazajg jedynie te operacje, ktére sg dokonywane w sferze
oficjalnej obrotu gospodarczego. To na ich podstawie muszg wnioskowac o rze-
czywistym ich znaczeniu i ewentualnym zwigzku ze zjawiskiem prania pienie-
dzy lub finansowania terroryzmu.

Ponadto, przestepcy stosujg powszechnie znane metody, takie jak smur-
fing, strukturyzacja, blending. To wtasnie wtedy, gdy nastepuje swoiste wyjscie
ze sfery nieformalnej do oficjalnej, zaréwno instytucje obowigzane, jak i organy
panstwowe (tzw. jednostki wspotpracujace) majg szanse wykry¢ funkcjonowa-
nie tych systemoéw. Istniejg tez inne symptomy, na ktdre mogg natkngc sie or-
gany scigania w swoje codziennej praktyce, np. niezwykle duza ilos¢ gotowki
lub papieréw wartosciowych na okaziciela w domach prywatnych lub podmio-
tach gospodarczych, a niemajgca uzasadnienia w prowadzonej dziatalnosci;
poszukiwanie przez posrednikow smurfow (lub tzw. stupdéw) i ich dziwne zacho-
wanie w instytucjach finansowych itp.

Bez watpienia nalezy podkresli¢, ze kwestia funkcjonowania IVTS wyma-
ga dalszych analiz, gdyz majg one zdolnos¢ do przystosowywania sie zaréwno
do specyfiki danego kraju, systemu gospodarczego, jak i nowych instrumentéw
finansowych. Zagadnienie to jest rowniez niezwykle aktualne ze wzgledu na
problem zorganizowanej przestepczosci etnicznej wystepujacej nie tylko w du-
zych, bogatych krajach zachodnich, ale takze i w Polsce44 Znajomos¢ tych sys-
temow jest bardzo wazna przede wszystkim dla funkcjonariuszy organow
scigania, sedzidw czy tez pracownikéw instytucji obowigzanych. To wiasnie te
ostatnie podmioty sg wykorzystywane przez nieformalne systemy transferu
wartosci majgtkowych.

Dr Wojciech Filipkowski jest adiunktem
Uniwersytetu w Biatymstoku.
fwojtek@uwb.edu.pl

4 Por. J. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Wydawnictwo Infotrade, Gdarnsk 2001, s. 305;
Z. Rau, Przestepczo$¢ zorganizowana w Polsce ijej zwalczanie, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakéw 2002,
s. 180in.; K. Laskowska, Azjatyckie zorganizowanegrupy przestepcze, ,Prokuratura i Prawo” 2004, nr 7-8, s. 155i n.
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INFORMAL VALUE TRANSFER SYSTEMS

Summary

This is a criminological study of the phenomenon of so called informal value (or money) trans-
fer systems (IVTS) throughout the world. At the beginning of this paper, the author presents short
characteristics of cash as a payment instrument, also widely used by criminals. Almost all the
anti-money laundering regimes which have been enforced so far watch closely the flow of cash be-
tween accounts, persons or countries since it gives a great amount of versatility and anonymity for
its users. Secondly, the criminals usually obtain their illicit gains in the form of cash (banknotes
and coins). In order to legitimize “dirty money” they introduce it into licit financial system. This is
the reason why all persons who use cash are under close investigation by institutions obliged to
carry out some anti-money laundering requirements.

At the same time there are several main types of so called informal value (or money) transfer
systems. They are strictly connected with certain ethnic groups or minorities, e.g. Indian, Chinese,
Vietnamese, etc. Some developed centuries ago and had existed long before the banking system
was created in Europe (such as Hawala, Hundi, Chop shop, Chit, Fei ch’ein). These systems have
been used for one reason: to move funds from one country to another. It has been done by settling fi-
nancial obligations between brokers residing in different countries (sometimes even without mov-
ing money itself). Sadly, they are being used by the criminals in order to launder their ill-gotten
gains, too. In fact IVTS involve very fast, inexpensive and effective techniques to circumvent regu-
lations. What's more important, the terrorist have been also exploiting them in order to finance
their activities.

The second part of the paper contains a thorough analysis of a few examples of IVTS. The au-
thor presents the phenomenological aspects of IVTS basing on reports of international institutions
and researches done abroad.

The third part of the paper contains some measures that may prevent the abuse of IVTS by or-
ganized crime or terrorist organizations. The Financial Action Task Force on Money Laundering
prepared the 9 Special Recommendations on terrorist financing. One of them is recommendation
number 6thwhich refers directly to so called “alternative remittance systems”. Another institution
which deals with this phenomenon is the United States’ financial intelligence unit called Financial
Crimes Enforcement Network. In 2003 it issued a list of recommendations and advice for financial
institutions how to spot so called “suspicious transactions” connected to IVTS.

The summary contains some general remarks on the effectiveness of the existing anti-money
laundering regimes and the situation in Poland in the light of the presented characteristics of in-
formal value transfer systems.



