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ROLA JEDNOSTKI
W POLSKIM SYSTEMIE KONSTYTUCYINYM

,Panstwo zapewnia spotleczenstwu swobodny rozwoj" glosi
Konstytucja Kwietniowa. ,,Tworczos$¢ jednostki jest dzwignig zycia
zbiorowego" dodaje z calym naciskiem. ,,Panstwo zapewnia oby-
watelom mozno$¢ rozwoju ich wartosci osobistych".

Pytanie, ktore si¢ nasuwa, to w jaki sposob ustawa kwietniowa
popiera tworczos¢ indywidualng 1 w jaki sposdb sprzyja rozwojowi
jednostki w Panstwie. Czyni to niewatpliwie w pierwszym rzg¢dzie
za poSrednictwem gwarantowanych przez si¢ ,uprawnien" wolno-
sciowych, obywatelskich i politycznych.

Na czoto pierwszej kategorii tych uprawnien, uprawnien wol-
no$ciowych wybijaja si¢ przede wszystkim wolno$é osobista (art. 68
p. 2, 34), nietykalno§¢ mieszkania (art. 68 p. 2 i 3), tajemnica ko-
respondencp (art. 68 p. 2), nietykalno$¢ wtasnosci (art. 99), wolnosé
stowa (art. 5), wolnos$¢ zrzeszania si¢ (art. 5), wolno$¢ nauki i nau-
czania (art. 117), wolno$¢ religijna (art. 5, 111 i 116), wolno$¢ na-
rodowosciowa (art. 109 i 110).

Do drugiej klasy uprawnieﬁ o ktore chodzi nalezg tzw. prawa
obywatelskie, czyli roszczenia stuzace jednostce w zakresie pan-
stwowych uslug pubhcznych Scistej ich specyflkacp Konstytucja
Kwietniowa nam nie daje, jednakowoz wspomina o nich wielokrot-
nie. Nalezy tu przede wszystkim przepis zapewniajacy obywatelom
wymiar sprawiedliwosci w drodze sadowej (art. 68). ,Zadna ustawa
nie moze zamyka¢ obywatelowi drogi sadowej dla dochodzenia
krzywdy lub szkody", ,,nikt nie moze by¢ pozbawiony sadu, ktore-
mu z prawa podlega ani karany za czyn niezabroniony przez prawo
przed jego popetnieniem, ani tez zatrzymany bez nakazu Sadu dtu-
zej niz 48 godzin". Do wymienienia szczegélnie dobrze nadaje si¢
tu rowniez art. 8§ Konstytucji Kwietniowej, na podstawie ktorego
jednostce pracujacej przystugiwa¢ ma specjalna opicka ze strony
Panstwa, jak rowniez pomoc w drodze nadzoru nad warunkami pra-
cy. »Praca jest podstawa rozwoju i potegi RzeczypospollteJ (gtosi
ow artykul) panstwo roztacza opieke nad praca i sprawuje nadzor
nad jej warunkami".
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Trzecig wreszcie kategorig uprawnien jednostki, to jej upraw-
nienia polityczne. Dajg jej one mozno$s¢ wplywania na bieg spraw
publicznych w Panstwie.

Nalezy tu przede wszystkim zastrzezony dlan wspoludziat
w ewentualnym plebiscycie przy wyborze Prezydenta Rzeczypospo-
litej z posrod dwoch kandydatow (art. 16 p. 4). Mozno$¢ piastowa-
nia mandatu elektora (art. 17 p. 1). Prawo wybierania i wybieral-
nosci do Izb Ustawodawczych (art. 33 i 47). Udziat w samorzadzie
terytorialnym (art. 75) i gospodarczym (art. 76). Wreszcie prawo
piastowania urzgedoéw panstwowych.

Oto w najbardziej zwigztym streszczeniu ujety katalog zasad-
niczy swobod jednostkowych. Nazywajac swobody te prawami czy
uprawnieniami bralem rozmy$lnie terminy te w cudzystow, zdajac
sobie w peini sprawe z ich niedoskonatos$ci. Jezeli tworczos$¢ jednost-
ki ma by¢ rzeczywiscie dzwignia zycia zbiorowego, to niewatpliwie
ta tworczo$¢ pojeta jest funkcjonalnie, pojeta jest jako pewna funk-
cja spoteczna. Nie obdarzenie jednostki sfera podmiotowych praw
,Lhienaruszalnych" ale jak najpelniejsze wyliczenie stojacych przed
nig zadan i umozliwienie jej spelnienie wilasciwych funkcji w spo-
teczenstwie bylo istotnym zadaniem ustawodawcy, ktére w miarg
moznos$ci staral si¢ rozwiazac.

Jest rzecza jasna, ze na tym tle np. prawa polityczne obywatela
nie s3 wcale prawami, ale sa pewnymi funkcjami spotecznymi. Taka
to funkcjg bedzie chociazby dokonywane przezen wybieranie pre-
zydenta czy cztonkow izb ustawodawczych, taka funkcja bedzie
sprawowany przezen udzial w samorzadzie terytorialnym czy go-
spodarczym itd.

Ale nawet tzw. prawa wolno$ciowe widziane z tej perspektywy
nie sg tyle szancem swobody indywidualnej, nie sa tyle murem chro-
nigcym jednostk¢ przed przemocg Panstwa, ile raczej koniecznymi
ramami umozliwiajacymi obywatelowi pelne wykonanie przeznaczo-
nej dlan funkcji i roli spotecznej. Prawo do tworczosci pojete funk-
cjonalnie, to nie tyle prawo, co raczej obowigzek, obowiazek spo-
teczny. Wszak takim obowigzkiem podiug Konstytucji jest praca
jednostki. Wszak jest nim wierno$¢ i ponoszenie ci¢zarOw panstwo-
wych, wszak sa nimi wysitki, ktére ,maja wzmodz sit¢ i powage
Panstwa" (art. 1 p. 3). Czyz tworczos¢ bedaca ,,dzwignia zycia zbio-
rowego" nie jest najwyrazniej takim witasnie ,,wysitkiem", do kto-
rego pokolenia calkiem formalnie sa ,,zobowigzane"? Moment pra-
wa usuwa si¢ tu w cien. Na plan pierwszy za§ wystgpuje moment
obowigzku.
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Mowilismy dotychczas tylko i jedynie o obywatelu i spelnianej
przezen roli. Twoérczo$¢ jednostkowa tak rozumiana, to tworczosc
obywatelska.

Czyz jednak mowiac o tworczosci jednostki miata Konstytucja
tylko to na mys$li. Czyz nie szta ona dalej? Tak sadzimy. Aktywnos¢
indywidualna, aktywno$¢ jednostki, to rowniez aktywnos$¢ jednooso-
bowych organdéw panstwowych, aktywnos§¢ wszystkich jednostko-
wych wladz w Panstwie.

Taka aktywnos$¢ (moze na skutek wigzacego si¢ z nig momentu,
osobistej odpowiedzialno$ci) ceni Konstytucja catkiem wyraznie, za-
kreslajac jej w swych ramach szerokie granice.

Na czele Panstwa stoi w Polsce nie kolegium, ale na jego czele
stoi jednostka — Prezydent Rzeczypospolitej. ,,W jego osobie sku-
pia si¢ jednolita, niepodzielna wtadza panstwowa" (art. 2 p. 4). On
jest osobiscie jednostkowo, odpowiedzialny wobec ,,Boga i historii
za losy Panstwa" (art. 2 p. 2). Jego wtasnym indywidualnym obo-
wiagzkiem ,jest troska o dobro Panstwa, gotowo$¢ obronna i stano-
wisko wsréd Narodow s$wiata (art. 2 p. 3). Pod jego jednostkowym
Zwierzchnictwem pozostaja wszystkie naczelne organa panstwowe,
a wigc rzad, sejm, senat, sity zbrojne, sady i kontrola panstwowa
(art. 3). Jako czynnik nadrz¢dny w Panstwie harmonizuje on dzia-
tania tych organdéw przy pomocy uprawnien tzw. osobistych, czyli
prerogatyw (art. 11 i 13).

Sprawami Panstwa kieruje wprawdzie rzad czyli sktadajace si¢
z prezesa Rady Ministrow i ministréw cialo kolegialne (art. 25),
jednakowoz zasada kolegialno$ci ulega tu wyraznemu ograniczeniu.
Rzad reprezentuje jednostka — prezes Rady Ministrow. Ona to kie-
ruje jego pracami, ona ustala ogélne zasady polityki panstwowej.
Radzie, w ktorej sktad wchodza czlonkowie rzadu, przewodniczy
prezes Rady Ministrow. Moze on dawaé¢ ministrom dyrektywy, wy-
nikajace z ustalonych przezen ogoélnych zasad polityki panstwowej,
moze uzgadniaé¢ ich dziatalno$¢ i zada¢ z tejze odpowiednich spra-
wozdan.

»W ten sposob (pisze Komarnicki) — Prezes Rady Ministrow
przestaje by¢ w stosunku do Ministréw’ ,,primus inter pares" i uzy-
skuje w stosunku do nich stanowisko kierownicze". ,,To stanowisko

w Rzadzie prezesa Rady Ministrow mozemy uwazaé za przyjecie
w konstrukcji rzadu zasad systemu kanclerskiego" (Ustrdj panstwo-
wy Polski Wspotczesnej, str. 257).

Najwyzsza wtadz¢ w zakresie wojskowos$ci sprawuje dalej jed-
nostka. Sprawuje ja pod zwierzchnictwem Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Generalny Inspektor Sit Zbrojnych przewidziany na czas
wojny na Wodza Naczelnego. Zadaniem Generalnego Inspektora jest
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nadawanie wlasciwego kierunku pracom nad obrong Panstwa i przy-
gotowanie sit zbrojnych na wypadek konfliktu zbrojnego (dekret
1937). Moze on stawia¢ Rzadowi postulaty w zakresie obrony Pan-
stwa, przygotowuje plany operacyjne i m0b1hzacyjne sprawuje kon-
trolf; w dziedzinie wyszkolenia sprawno$ci bojowej i przygotowa-
nia wojennego wojska, decyduje w kwestii obsady wyzszych sta-
nowisk wojskowych, jednym stowem koncentruje w swym rg¢ku ca-
ta faktyczna wiladz¢ wojskowa.

Wspolpracujac z rzadem Generalny Inspektor jest rownoczes$-
nie od niego niezalezny, gdyz mianuje go i odwoluje sam Prezydent
na mocy uprawnienia osobistego. Akty te odbywaja si¢ bez wniosku
Rady Ministréow i1 bez kontrasygnaty Premiera. Uwolnienie nomina-
cji 1 odwotania Generalnego Inspektora od kontrasygnaty ministe-
rialnej oznacza niewatpliwie znaczne wzmocnienie jego stanowiska
i autorytetu. Wprawdzie Minister Spraw Wojskowych reprezentuje
w rzadzie sily zbrojne Panstwa, ale jest on od Generalnego Inspek-
tora zalezny, gdyz wedle jego dyrektyw referuje jedynie jego wnio-
ski (art. 6 § 1 D.).

Nawet na tle polskiego parlamentu, ciata ,,par excellence"
zbiorowego zaznacza si¢ jednak i to catkiem dobitnie fakt wladzy
jednostkowej. Jest nig wladza Marszatkow Izb. Ma ona znaczenie
niewatpliwie ustrojowe i konstytucyjne, mimo ze nie pltynie wprost
z Ustawy Kwietniowej lecz z regulaminéow odnosnych Izb.

,»0golna tendencja zmian regulaminéw w odrodzonym Pan-
stwie Polskim byto wyposazenie za kazdym razem Marszatka w coraz
to szersze uprawnienia" — pisze Zieleniewski — (Regulaminy Sejmu
i Senatu — Nowe Panstwo, T. IV, z. 2, str. 35). ,,Znakomita wigk-
szo$¢ przepisOw regulaminowych mozna przedstawi¢ pod katem wi-
dzenia kompetencji Marszatka, z ktorymi si¢ lacza" — mowi Cy-
bichowski (Polskie Prawo Panstwowe, T'. 3, str. 159). Osobista rola
Marszatkow Izb to rola niewatpliwie bardzo powazna. Stoja oni na
strazy godnosci izb i $cistego przestrzegania przez nie praw i obo-
wigzkow konstytucyjnych i ustawowych. Reprezentuja Izby na ze-
wnatrz, przewodniczg ich obradom i czuwajg nad ich powaga,
przestrzegaja prawidtowego biegu spraw parlamentarnych, sprawuja
piecz¢ nad spokojem i porzadkiem na catlym obszarze nalezacym do
danej izby. Mianuja i zwalniaja funkcjonariuszy biura Sejmu i Se-
natu, podpisuja w imieniu izb pisma wychodzace na zewnatrz, sa
stro6zami regulaminow uprawnionymi do ich wykladni i w razie
watpliwo$ci rozstrzygaja tu ostatecznie. Wykonywuja szereg funkcyj
proceduralnych w zakresie wyznaczania posiedzen, ustalania po-
rzadku dziennego, zglaszania i uchwalania ustaw, wnioskow, obio-
ru komisji itd.
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Oto sylwetka najwazniejszych funkcyj jednoosobowych w ustro-
ju kwietniowym. Obraz dalszy twoérczosci indywidualnej, tworczosci
jak widzieliSmy takze niepos$ledniej w jej ujeciu wladczym.

Reasumujac to co zostalo powiedziane stwierdzamy co naste-
puje: Rola jednostki w ustroju kwietniowym wyraza si¢ nie w pra-
wach 1 uprawnieniach, ale w speinianej przez nia funkcji spotecz-
nej. Funkcje te spetnia ona w Polsce dwojako: jako obywatel i jako
jednostkowy organ panstwowy. Nie jest to niewatpliwie indywidua-
lizm w jego czystej formie. Patrzy on niech¢tnie na zycie spoteczen-
stwa ,,w ramach Panstwa i w oparciu o nie" (art. 4 p. 1) moéwi on
bowiem przede wszystkim o prawach jednostki, chronigc ja tym
sposobem przed przewaga Panstwa. Kocha si¢ w woli zbiorowej,
decyzjach kolegialnych, lubuje w dyskusji i kompromisie. Obcg mu
jest zupetnie funkcjonalna koncepcja roli jednostki, podtug ktorej
,.wartoscig wysitku i zastug obywatela na rzecz dobra powszechnego
mierzone beda jego uprawnienia do wpltywania na sprawy publicz-
ne" (art. 7 p. 1). Obcym mu jest pojecie spotecznego obowiazku,
obcymi takie rzeczy jak decyzjonalizm, odpowiedzialno$¢ osobista,
wladza w jednym r¢ku ujeta.

Nie jest to jednak rowniez i totalizm w pelnym znaczeniu.

»Jednostka w tej tylko istnieje mierze, w jakiej jest czastka
Panstwa Narodowego" — mowi Hitler. ,,Panstwo nie krgci si¢ juz
naokoto jednostki, jak przed odkryciem Kopernika stonce koto
ziemi, ale wlasciwym centrum przyciggania staje si¢ lud, z chwila
gdy jest rasowo zjednoczony" — moéwi Rosenberg. ,,Panstwo jest
wieczne" (glosza wloscy faszySci) jednostka za§ jest zjawiskiem
przejsciowym. Panstwo nie jest suma celow indywidualnych, ale
posiada swoj cel niezalezny. Poszczegdlny obywatel bedacy jednost-
ka majaca byt przejsciowy zyje dla wspoélnosci i stanowi tylko jak-
by narzedzie do osiagnigcia celu ogdlnego". ,,Fithrertum", , Fiihrer-
staat", ,,Fihrerprinzip" — wotaja Hitlerowcy. ,Instytucja wodza
czy wodzostwa to (moéwig oni) w ustroju III Rzeszy co$ zasadni-
czego, co$ z ustrojem tym nieroztacznie zwigzanego, to logiczna jak-
by nadbudowa tego ustroju".

Polska nie idzie tak daleko. Panstwo w ujgciu jej Konstytucji
zapewnia¢ ma przede wszystkim swobodny rozwoj spoteczenstwu,
ulatwiajac obywatelom rozkwit ich wartosci osobistych. Panstwo tu
nie jest celem samym dla siebie, ale jest wspoélnym dobrem obywa-
teli, stanowiacych i majacych stanowi¢ wlasciwa dzwigni¢ zycia zbio-
rowego. Polska Konstytucja operuje wprawdzie pojeciem wiadzy
jednostkowej 1 osobistej, operuje pojeciem zwierzchnictwa i nad-
rzednoS$ci, nie zna jednak wilasciwego ,,wodzostwa". Wodz, uciele-
$nienie Panstwa, wyraz najdoskonalszy, duszy rasy czy narodu, in-
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karnacja nieomylna woli tego narodu, to koncepcja catkowicie nam
obca i z ustrojeni naszym nie harmonizujaca.

Rozwigzanie problemu jednostki w Polsce nie reprezentuje za-
tem zadnej z obu wymienionych tu skrajnosci. Nie jest ono rozwia-
zaniem ani w peini totalnym, ani w pelni liberalnym, ale rozwia-
zaniem po$rednim, swoistym, oryginalnym. Ta jego swoisto$§¢ wtasnie
i oryginalno§¢ decyduje niewatpliwie o jego polskosci. Czu¢ w nim
tradycj¢ historycznag Sejmu Czteroletniego, czu¢ instynktowna slo-
wianska milo§¢ swobody, zharmonizowana rozsadnie i miarkowana
czynnikiem obowiazku i autorytetu.





