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MIEDZYNARODOWY HANDEL I TRANSFER CZYNNIKOW
PRODUKCJI W UGRUPOWANIACH KRAJOW EWG I RWPG

I. WSTEP

Gtéwnym celem niniejszej analizy jest préba oceny pordwnawczej
tych przemian i tendencji w migedzynarodowych powiazaniach handlo-
wych, kapitatowych i technologicznych, jakie wystapity w ramach EWG
i w skali RWPG z poczatkiem lat osiemdziesiatych.

Powaznym utrudnieniem badan poréwnawczych prowadzonych w tej
dziedzinie sa duze rdéznice w rozwoju spoteczno-gospodarczym Kkrajéow
nalezacych do dwéch przeciwstawnych ugrupowan integracyjnych, za-
chodzace w bardzo zréznicowanym tempie przemiany w strukturze po-
wiazan rzeczowych i instytucjonalnych. Do istotnych czynnikéw nie
sprzyjajacych bezstronnej analizie naleza takze gwattowne zmiany po-
zycji politycznej i gospodarczej niektorych krajow na arenie mig¢dzyna-
rodowej 1 zaostrzajace si¢ objawy kryzysowe. Niezaleznie od wptywu
odmiennosci polityczno-ustrojowych, na tempo i struktur¢ obrotéw hand-
lowych i przeptywu czynnikéw produkcji w skali miedzynarodowej
w coraz wigkszym stopniu oddziatywaja tendencje i warunki o charak-
terze globalnym, a mianowicie:

— rosnace koszty i trudnodci zwiazane z poszukiwaniem dostepu do
surowcéw i materiatd4w podstawowych (paliwa, energia, Zywnosé),

— problemy i koszty zwiazane z ochrona naturalnego $rodowiska
cztowieka wobec mozliwosci wystapienia klgsk ekologicznych (ochrona
woéd, atmosfery, gleb i lasow),

— przemiany demograficzne w $wiecie, w strukturze modelu kon-
sumpcji spoteczenstw Kkrajéw europejskich i Trzeciego Swiata '. Wszyst-
kie te czynniki musza sprawiaé, ze ocena poréwnawcza kierunkdéw prze-
mian i tendencji w sferze powiazan mie¢dzynarodowych w skali EWG
i RWPG jest trudna, a $cista jej kwantyfikacja w praktyce niemozliwa.

Ze wzgledu jednak na polityczna i gospodarcza doniostosé tego zagad-
nienia warto i nalezy podejmowaé proby badan ilosciowych i jakoscio-

1

Por.: J Kotynski, Struktura handlu miedzynarodowego, Warszawa 1979, s. 10.
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wych, nawet w warunkach ograniczonej informacji statystycznej i nie-
petnej znajomo$ci wielu realiow procesOw gospodarczych w ugrupowa-
niach integracyjnych EWG i RWPG. Chodzi bowiem gltéwnie o odzwier-
ciedlenie podstawowych wtasdciwosci i trendéw przemian strukturalnych
w sferze miedzynarodowych powiazan handlowych, kapitatowych i tech-
nologicznych na tle proceséw integracji gospodarczej w skali europej-
skiej. Ich rozpoznanie daje czesto dobry wglad w procesy funkcjonowa-
nia rynku miedzynarodowego i stwarza warunki do formutowania ocen
dotyczacych przysztosci.

Podejscie takie nie wyczerpuje jednak wielu innych aspektow poréw-
nawczej analizy przemian w rozmiarach i strukturze powiazan rzeczo-
wych w skali mig¢dzynarodowej pod wplywem procesdow integracyjnych
zachodzacych w ramach EWG i RWPG.

2. PRZEKSZTALCENIA W ROZMIARACH I STRUKTURZE
OBROTOW HANDLOWYCH

2.1. WEASCIWOSCI POWIAZAN HANDLOWYCH KRAJOW EWG

EWG (10) zajmuje dominujaca pozycje w $wiatowych obrotach hand-
lowych. Jej udziat w 1980 r. stanowit 33 % $wiatowego eksportu (w tym
17,6% to eksport wewnatrz ugrupowania) i 34,6% $wiatowego importu
(17,6% to import wewnatrz EWG). Udziat EWG w $wiatowym handlu
artykutami przemystowymi w 1980 r. wynidst 26,5% (dla pordéwnania:
USA 16%, Japonia 14%). Artykuty przemystowe stanowity w tymze roku
84% eksportu Wspdlnoty. Przeksztatcenia strukturalne i procesy specja-
lizacyjne w EWG beda wiec czynnikiem decydujacym o miejscu Wspdl-
noty na rynku mig¢dzynarodowym.

Handel EWG rozpatrywaé nalezy w podziale na obroty wewnatrz
i poza EWG. Obroty wewnatrz EWG cechowata od poczatku istnienia
ugrupowania dynamika wyzsza niz tempo wzrostu GDP lub handlu ogd-
tem, co zwiazane byto z efektami utworzenia unii celnej. Handel we-
wnatrz EWG ma szczegdlne znaczenie dla krajéw zatozycielskich (dtuz-
szy okres adaptacyjny do warunkéw konkurencji wspdlnego rynku),
a zwtaszcza dla krajow matych. Odmienna jest rowniez struktura towa-
rowa handlu wewnatrz i poza EWG, co zilustrujemy danymi statystycz-
nymi.

O znaczeniu handlu wewnatrz EWG dla poszczegdlnych panstw czton-
kowskich $wiadcza dane tabeli 1.

Porédwnanie struktury towarowej (do 1977 r.) wskazuje na podstawo-
we znaczenie pozycji ,,maszyny i sprzet tranzytowy" w obrotach we-
wnatrz EWG oraz w eksporcie poza EWG. Kolejna pozycja sa ,,pdipro-
dukty, podzespoty, elementy do montazu", ktdre stanowia okoto 20%
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Tabela 1
Handel wewnatrz EWG
calegoeksportu % GDP
Kraj | = e A N
| 1958 | 1982 | 1958 | 1973 | 1982
RFN 36 48 6 | 9 13
Francja |28 49 3 | 8 8
Wiochy 34 | 46 3 i 7 10
Holandia 57 72 2 | 29 35
Belgia + Luksemburg 53 71 17 ‘ 35 43
Wielka Brytania 20 41 | 3 : 6 | 9
Irlandia | 84 71 | 21 | 25 | 33
Dania | 58 49 | 16 | 10 13
Greqa } 50 46 | 4 | 5 5
EWG — 10 [ 3 [ 52 | 5 [ 10 | 13

Zrédto: The Economy oflhe European Community 1984, nr 7 8, s. 97

zarbwno obrotéw wewnatrz EWG, jak i eksportu poza ugrupowanie (co
czgséciowo zwiazane jest z funkcjonowaniem korporacji migdzynarodo-
wych). Istotna pozycja obrotéw wzajemnych i eksportu EWG sa towary
konsumpcyjne pochodzenia przemystowego (odziez, sprzet fotograficzny
i filmowy, sprzet hi-fi — dane te nie obejmuja jeszcze inwazji sprzetu
japonskiego).

Zmiany struktury towarowej handlu wewnatrz i poza EWG’ przed-
stawia tabela 2.

Tabela 2
Zmiany struktury towarowej handlu EWG (w %)
- ‘ Hanclc:_lwe—w'r;qtrz . Hande} ,.zewn@trmy EWG
Wyszczegblnienie EWG J |mport | ek:.port

‘ 19?0 ' ]9?1 | 1977 | 19?0 1973 | 1977 | 1970 T 1973 | 1977
Zywnos$é, napoje, wyroby | ! |

tytoniowe | 13,3 144 139/ _ 140 72 | 77| 63
Paliwa | 44 47| 74| 16,6 19,0 28,7 2.9 | 31 43
Surowce | 58| 55| 47| 20| 181 134| 27| 28| 23
Maszyny 1 sprz¢t trans- | ‘ |
portowy | 20 1 292 203| 134| 14,5 143 4a1,6| 41,1| 43,1

Produkty chemiczne 10,0 ]1,1| 5,0

Polprodukty, podzespoly | |

4,5

|46 112) 14| 117
|

przemyslowe [ 253| 247| 21,8) 20,1 182 151| 229| 230 208
Towary konsumpcyjne po- E i | i

chodzenia przemyslowe- | ' | |

20 10,3/ 10,6 10,8| 52| 7.2 7.9 9,8 9,3 9,2
Roézne ‘ 14 09 10| 12| 11| 20 1,7| 16| 23
Razem | 100,0| 100,0| 100,0| 100,0 | 100,0| 100,0 | 100,0 | 100,0| 100,0

Zr6dro: Changes in Industrial Structure in the European Economies, Brussels 1978, s. 30.

> W 1980 r. wartoéé obrotéw wewnatrz EWG wyniosta 251 mld ECU, a obrotéw
z otoczeniem EWG 221 mld ECU.
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W handlu zewngtrznym EWG 68% eksportu dostarcza 6 gatezi
gospodarki: przemyst metalowy, przemyst chemiczny, przemyst wyro-
bow mechanicznych i elektrycznych, przemyst samochodowy i $rodkéw
transportu oraz przetwdrstwo artykutéw rolnych. Do najpowazniejszych
eksporterow w poszczegdlnych branzach naleza: Belgia — wyroby prze-
mystu metalowego, Holandia — chemikalia i artykuty zywnos$ciowe, RFN
Wlochy — wyroby przemystu metalowego, Francja — przemyst lotniczy
i taboru kolejowego. Gtownymi eksporterami wyrobdw przemystu wito-
kienniczego i odziezowego sa RFN i Wtochy.

Wzglednie wysokie udziaty (w proporcji do ogdlnego potencjatu) od-
notowuja Irlandia w eksporcie artykutdéw zywnosciowych oraz Dania
w eksporcie artykutdéw zywnosciowych i produktéw przemystu maszy-
nowego .

W handlu wewnatrz EWG mozemy zaobserwowaé miedzy innymi na-
stepujace prawidtowosci :

— specjalizacja RFN i Francji na rynku Wspdlnoty skoncentrowana
jest w tych samych gateziach, jak na rynku migdzynarodowym (z wy-
jatkiem $rodkéw transportu dla Francji),

— rynek Wspdlnoty ma dla wloskiego przemystu widkienniczego,
odziezowego i obuwniczego znacznie wigksze znaczenie niz rynek mie-
dzynarodowy,

— rodnie znaczenie rynku Wspdlnoty dla przemystu brytyjskiego
(wieksze udziaty niz na rynku miedzynarodowym odnotowuja przemysty:
odziezowy i obuwniczy, urzadzen elektrotechnicznego przetwarzania da-
nych, maszyn biurowych, rud metali),

— ogdblnie do towardéw, dla produkcji ktérych rynek Wspdlnoty ma
wicksze znaczenie niz rynek miedzynarodowy, zaliczy¢é mozna: produk-
ty zywnosciowe i tytoniowe, wyroby wildkiennicze, artykuty gumowe
i plastikowe, artykuty odziezowe i obuwnicze, papier i wyroby z pa-
pieru, maszyny biurowe i dla elektronicznego przetwarzania danych,
meble drewniane, rudy metali. Mozemy tu wiec wyodrebni¢ towary,
w ktérych handlu istotna role odgrywaja koszty transportu, jak i te,
ktére traca konkurencyjno$¢ na rynku miedzynarodowym, a na rynku
Wspdlnoty ciesza si¢ ochrona wynikajaca zaréwno ze wspodlnej polityki
handlowej, jak tez rolnej i przemystowej.

2.2. ROZWOJ I STRUKTURA POWIAZAN HANDLOWYCH MIEDZY KRAJAMI RWPG

Wyrazem procesow poglebiania sie¢ migdzynarodowej specjalizacji
produkcji krajéow RWPG jest dalszy rozwdj wymiany migdzynarodowej
w skali catego ugrupowania. Dla zilustrowania dotychczasowego prze-

> Por.: The Competitiveness of FEuropean Community Industry, EEC Commis-
sion, Brussels March 1982.



Migdzynarodowy handel i transfer czynnikéw produkcji 97

Tabela 3

Dynamika eksportu krajow RWPG w poréwnaniu
z dynamika eksportu $wiatowego
(w cenach biezacych)

Srednie roczne tempo
wzrostu eksportu

Okres -
krajow g
| RWPG Swiatowego
1966 - 1970 9,3 11,2
1971 - 1975 20,1 234
1976 - 1980 | 14,1 18,6

Zrédto: UNCTAD Trade and Development Raport 1982,
New York 1982, s. 72- 76.

Tabela 4

Rozmiary i struktura geograficzna obrotéw handlu zagranicznego krajow cztonkowskich RWPG
w latach siedemdziesiatych

1966 | 1970 | 1975 1980

Wyszczegblnienie w mild ., |wmld o, |Wmid 5 & w mid o

dol [¥ 7% | dol |W % | dol |V 7| do1 |V %

Eksport ogblem | 19,9 [100,0 | 30,8 |100,0 | 75,7 |100,0 |155,6 |100,0
w tym do:

krajow RWPG 12,3 | 62,1 | 18,1 | 59,5 | 41,2 ' 55,6 | 75,9 | 49,0

krajow OECD 39 | 204 6,3 | 21,9 | 18,7 | 25,6 | 44,8 | 29,0

krajow rozwijajacych sig 1,1 9,2 43 | 155 ! 12,1 | 16,4 | 294 | 19,3

Import ogélem 20,0 [100,0 | 30,1 |100,0 | 86,6 |100,0 |150,8 |100,0
w tym do:

krajéow RWPG 11,8 | 59,2 | 18,6 | 61,0 | 43,0 | 49,0 | 76,5 | 51,2

krajow OECD 2,3 | 22,4 7,8 | 259 | 30,1 | 353 | 49,5 | 33,0

krajow rozwijajacych sie 20| 10,1 | 33| 1,6 I 11,2 | 13,2 | 248 | 159

Zrédto: Obliczenia whasne wedtug UNCTAD Trade, UNCTAD - Handbook of International Trade and Develop-
ment Statistics, New York 1982, s. 75 - 78.

biegu wymiany handlowej krajow RWPG postuzymy sie danymi sta-
tystycznymi. Ograniczymy si¢ przy tym do przedstawienia ogdlnej dyna-
miki eksportu omawianej grupy krajow cztonkowskich w poréwnaniu
z dynamika eksportu $wiatowego oraz do oszacowania udziatu krajow
RWPG w handlu swiatowym.

Pomimo istotnych niedostatkéw danych statystycznych, Kktére nie
odzwierciedlaja nalezycie zmian fizycznych rozmiardéw i struktur obro-
téw handlowych, mozna wstepnie zasygnalizowaé nast¢pujace prawid-
Yowosci.

Po pierwsze, przecigtne w calym analizowanym okresie roczne
tempo wzrostu eksportu krajow RWPG (je$li pominaé¢ duzy skok we

7 Ruch Prawniczy 1/1987
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Tabela 5

Udziat krajow RWPG w handlu $wiatowym w latach siedemdziesiatych

Udzial w % w:

Lata imporcie eksporcie
| dwiatowym | $wiatowym W ahrotach
1965 10,1 10,5 | 10,2
1970 9,6 10,2 ‘ 9.9
1975 8,7 8.8 ! 8,7
| 7,8

1980 1,7 5

Zrédto: Zestawiono na podstawie Rocznika Statystyki Miedzynarodowej 1981,
Warszawa 1982 (UN Monthly Bulletin of Statistics 1981).

wzroScie tego eksportu w polowie lat siedemdziesiatych) bylto znacznie
nizsze od tempa wzrostu eksportu swiatowego.

Po drugie, chociaz wskazniki dynamiki eksportu krajow RWPG
zmieniaty si¢ w stosunkowo szerokim przedziale, to jednak wartodci licz-
bowe tych wskaznikOdw ujawniaja zatamanie si¢ tendencji wzrostowej;
przyblizaja si¢ one stopniowo do poziomu wyjSciowego (z lat 1966 - 1970).
Natomiast warto$ci liczbowe podobnych wskaznikéw eksportu S$wiato-
wego, aczkolwiek ulegty pewnemu obnizeniu, ustabilizowaty si¢ na
wzglednie wysokim poziomie.

Po trzecie, na skutek obnizania si¢ tempa wzrostu eksportu kra-
jow RWPG wudziat ich w eksporcie $§wiatowym wykazuje zdecydowana
tendencj¢ spadkowa. Od 1965 r. udziat ten stopniowo zbliza sig¢ do naj-
nizszego swego poziomu 6,5 - 7% w latach 1950 - 1955.

Analizujac powyzsze tendencje nalezy jednakze uwzglednié fakt, ze
sytuacja poszczegdlnych krajow cztonkowskich RWPG jest w tym wzgle-
dzie do$¢ odmienna. Ze wzgledu na duze rdéznice w potencjale gospodar-
czym, w liczbie ludno$ci, obszarze rynku stopien ich zaangazowania
w procesy migdzynarodowego podzialu pracy jest rowniez zrdznicowany.
Obok takich krajow, jak Wgegry, Butgaria, NRD, ktdére charakteryzuja
si¢ wysokim poziomem rozwoju handlu zagranicznego, wystgpuja takze
kraje o bardzo duzym stopniu samowystarczalnos$ci, do ktdrych przede
wszystkim nalezy Zwiazek Radziecki.

W obrotach wzajemnych krajéow RWPG w latach siedemdziesiatych
dominowaty dwie podstawowe grupy towarowe: a) maszyny i urzadze-
nia (45,5% globalnego handlu); b) paliwa, surowce i materiaty (34,9%
globalnych obrotéw). Potwierdza to tez¢ o wykorzystywaniu obrotéw
handlu zagranicznego przede wszystkim do wusuwania powstajacych
,waskich gardet" w procesie rozwoju krajéw cztonkowskich RWPG,
gtéwnie w sferze produkcji §rodkéw produkcji (w dziale A). Towary wy-
twarzane w gat¢ziach przemystu na potrzeby rynku (nalezace do dzialu
B) stanowily bowiem zaledwie 19,6% wzajemnych obrotéw w ramach
RWPG.
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Analizujac rozktad natezenia wzajemnej wymiany handlowej krajow
RWPG mozna stwierdzi¢, ze najbardziej $ciste powiazania handlowe ta-
cza poszczegdlne kraje cztonkowskie ze Zwiazkiem Radzieckim. Obroty
handlowe miedzy tymi krajami a ZSRR sa przecietnie szeSciokrotnie
bardziej intensywne od pozostatych strumieni handlowych i obecnie sta-
nowia az 72,2% globalnej wymiany handlowej w ramach RWPG".

W konsekwencji ogdlny uktad powiazan handlowych w ramach
RWPG zaczal ksztattowaé si¢ wedtug modelu handlu koncentrycznego
(monocentrycznego); najwigkszy wzrost strumieni handlu wystapit na
linii Zwiazek Radziecki — pozostate kraje cztonkowskie. Cecha najbar-
dziej charakterystyczna tego modelu handlu jest jednak wyrazny brak
symetrii relatywnego znaczenia tych powiazan w skali calego ugrupo-
wania. Gdy udziat eksportu krajow cztonkowskich RWPG do Zwiazku
Radzieckiego w ogdélnym eksporcie tych krajéw na obszarze rynku
RWPG waha si¢ od 65 do 80%, analogiczny udziat eksportu RWPG do
pozostatych krajéw (z wyjatkiem ZSRR) jest wielokrotnie mniejszy
i wynosi zaledwie 15%. Dlatego rynek wewngtrzny Zwiazku Radzieckie-
go w catodci obrotéw wzajemnych jest dla krajow RWPG rynkiem pod-
stawowym, podczas gdy rynki pozostatych krajow cztonkowskich odgry-
waja role pomocnicza (a niekiedy nawet marginesowa). Z poczatkiem lat
osiemdziesiatych nastapit wprawdzie wzrost udzialu eksportu do pozo-
statych krajow RWPG (poza rynkiem ZSRR), ale nie jest na tyle znacz-
ny, aby zmniejszy¢ duza réznice wagi eksportu krajéow RWPG do Zwiaz-
ku Radzieckiego.

2.3. POWIAZANIA HANDLOWE MIEDZY EWG I RWPG

Z punktu widzenia krajow RWPG wazne jest znaczenie handlu mig-
dzy blokami dla obu partneréw wymiany, dynamika oraz struktura towa-
rowa tej wymiany towarowej. Lata siedemdziesiate byly okresem wyso-
kich obrotéw, wysokiego tempa ich wzrostu przy jednoczesnej wyraznej
asymetrii tych obrotéw, mierzonej udziatem w cato$ci obrotéw (eksportu
i/lub importu) kazdego z ugrupowan. Ilustruje to tabela 6. Wspomniana
wyzej asymetria wystepuje réwniez przy analizie struktury towarowej
obrotéow i udziatu eksportu i importu poszczegdlnych grup towarowych
w handlu EWG—RWPG. Wyraznie wyzsze sa udziaty tych obrotéw
w eksporcie i imporcie RWPG.

W catym okresie istnienia obu ugrupowan stopien zaangazowania
panstw EWG w miedzynarodowym podziale pracy byt kilkakrotnie wyz-
szy od stopnia zaangazowania krajow RWPG. Udziat panstw EWG w

* Por.: J. Karpiniski, E. Najlepszy, Intensywnos¢ i struktura wzajemnych obro-
tow handlowych europejskich  krajow RWPG, Poznann 1986 (maszynopis powielony).

7+
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$Swiatowych obrotach wynidst 36%, podczas gdy dla RWPG nie przekra-
czat 10%. Import per capita w EWG wzrést z 466 dolaréw w 1970 r. do
2271 dolaréw w 1979 r., natomiast w panstwach RWPG w tym samym
okresie byt to wzrost z 89 do 311 dolaréw (wielko$ci dla eksportu sa
podobne).

Dla pordéwnania roli handlu zagranicznego w obu ugrupowaniach
mozna si¢ postuzyé réwniez:

— relacja udziatu w eksporcie do udziatu w powierzchni $§wiata, dla
EWG ten wskaznik wynosi okoto 32%, dla krajéw RWPG okoto 0,5%;

— relacja udziatu w eksporcie do udziatu w ludnos$ci $§wiata, dla EWG
ten wskaznik wynosi okoto 6%, dla RWPG okoto 1%.

Wskaznikiem znaczenia handlu zagranicznego dla gospodarki moga
by¢é miary elastycznosci dochodowej obrotéw. Ksztaltowatly sie one na
réznych poziomach w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich obu
ugrupowan, w zadnym jednak z panstw cztonkowskich RWPG nie prze-
kroczyty 2,0 (por. tabela 7).

Tabela 7

Dochodowa elastyczno$¢ eksportu i importu
w wybranych panstwach cztonkowskich RWPG
i EWG w latach 1970 - 1979

Elastycznosc

Kraje ' dochodowa
Tporlu | ekds_port-u
Belgia | L8l | 1,63
Dania 1,29 | 1,57
Francja | 184 | 19
Holandia | 1,39 ‘ 1,84
Irlandia 1,78 2,27
RFN 2,31 2,31
Wiochy 1,17 2,52
Wielka Brytania 2,10 3,90
Bulgaria 1,66 1,81
Czechostowacja ! 1,25 | 1,38
NRD | 1,64 1,69
Polska 1,26 1,20
Wegry 1,26 1,62
ZSRR 1,88 1,43

Zrédto: J. Misala, Powiqzania rzeczowe z zagranicq, s. 92.

W latach siedemdziesiatych handel zagraniczny wptywat na zrdznico-
wanie tempa wzrostu dochodu narodowego wytworzonego oraz podzie-
lonego w obu ugrupowaniach, a takze na przyspieszenie tempa wzrostu
dochodu narodowego wytworzonego (np. poprzez wzrost wydajnosci

pracy).
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3. FORMY 1 ZAKRES PRZEPLYWU KAPITALU
W UGRUPOWANIACH EWG I RWPG

W zakresie przeptywu kapitatu w obrebie panstw cztonkowskich i w
grupie krajow socjalistycznych uwidaczniaja si¢ juz od samego poczatku
znaczne réznice. Przede wszystkim wystepuja roéznice w kryteriach
i przestankach lezacych u podstaw decyzji o migdzynarodowym przepty-
wie kapitatédw. W gospodarce krajéw socjalistycznych o formach i zakre-
sie wykorzystania migdzynarodowych kapitatéw decyduja rachunki i kal-
kulacje szczebli makroekonomicznych. Dlatego w praktyce moga wysta-
pi¢ tylko przeptyw kapitatéw panstwowych i miedzynarodowych insty-
tucji finansowych (Miedzynarodowy Bank Inwestycyjny, Miedzynarodo-
wy Bank Wspédtpracy Gospodarczej). Ruch kapitatéw ma przy tym gtdéw-
nie charakter $rednio- lub diugoterminowy i nie wynika z rdéznic w
efektywno$ci wykorzystania w poszczegdlnych krajach cztonkowskich.
Jak wiadomo, podstawowym motywem przeptywdédw kapitalowych na
migdzynarodowym rynku krajéw EWG jest ich najbardziej zyskowna
lokata. W krajach RWPG natomiast przeptywy kapitatowe sa w glow-
nym stopniu $rodkiem niesienia pomocy ekonomicznej dla krajéw nale-
zacych do tego ugrupowania integracyjnego .

Dominujaca forma przeptywu kapitalowego w ramach RWPG jest
zaciaganie pozyczek panstwowych (kapitat pozyczkowy). Przeptyw Kka-
pitatu produkcyjnego, ktéry w krajach EWG odgrywa najwieksza role,
w stosunkach z krajami RWPG wystepuje w niewielkim zakresie.

3.1. PRZEPLYWY KAPITALOWE A PROCESY INTEGRACYJNE W EWG

Przeptywy kapitatowe, gtdéwnie w postaci inwestycji bezposrednich,
stanowia istotny czynnik ksztaltowania struktury gospodarczej ugrupo-
wania integracyjnego, w uzupetnieniu proceséw inwestycyjnych prowa-
dzonych przez poszczegdlne panstwa czlonkowskie na podstawie wlas-
nych (wewnegtrznych) zasobéw kapitatowych.

Inwestycje zagraniczne stanowi¢ moga wynik wzglednej nadwyzki
kapitatowej w kraju eksportujacym (przy wysokiej sktonnosci do oszczed-
nosci i niskiej sktonno$ci do inwestowania), moga byé¢ efektem rdznic
w stopach zysku, skutkiem dazenia do penetracji rynku partnera, wyni-
kiem, koniecznos$ci lepszego dostosowania produktu finalnego do indywi-
dualnych gustéw partnera. Inwestor =zagraniczny kierowaé si¢ moze
w swej motywacji dazeniem do obnizki kosztéw transportu (towary ma-
sowe), mozliwo$cia osiagnigcia korzy$ci skali oraz korzys$ci wynikajacych

* Por.: P. Bozyk, M. Guzek, Teoria integracji gospodarczej, Warszawa 1980,
s. 326-327.
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z dostepu do potencjalu naukowo-badawczego partnera (zamoéwienie filii
na prace wykonane w miejscowych laboratoriach) czy réwniez dostepu
do jego rynku kapitatowego. W ramach unii celnej czy wspdlnego rynku
o niedoskonatych warunkach konkurencji inwestycje bezposrednie stano-
wi¢ moga instrument omijania barier pozataryfowych, takich jak od-
mienne standardy techniczne czy normy ochrony zdrowia badz polityka
zakupdéw panstwowych. Naplyw kapitatédw spoza unii celnej moze by¢
motywowany dazeniem do lokowania eksportu na rynku lokalnym z omi-
nigciem barier celnych i pozataryfowych.

Analize¢ zwiazku przeptywow kapitatowych z przebiegiem procesow
integracyjnych rozpatrzymy w podziale na przeptywy wewnatrz EWG
oraz przeptywy miedzy EWG a reszta Swiata.

W pordéwnaniu z inwestycjami bezposrednimi pochodzenia amerykan-
skiego, inwestycje bezposrednie krajow EWG na terenie Wspdlnoty sa
zjawiskiem stabiej zbadanym i udokumentowanym statystycznie. Wykaz
inwestycji bezposrednich na obszarze Wspdlnoty EWG zawiera tabela 8.
Jak z niej wynika, najwigkszymi eksporterami kapitatu na obszarze
Wspélnoty sa RFN, Holandia i Wielka Brytania. Najbardziej dynamiczny
okres inwestycji bezpos$rednich krajow EWG na terenie Wspdlnoty przy-
pada na lata 1970-1978, kiedy to absolutna warto$¢ tych inwestycji
wzrosta pigciokrotnie, osiagajac 82% warto$ci amerykanskich inwestycji
bezposrednich na terenie EWG (9). Dla poréwnania w 1970 r. stanowita
ona dla EWG (6) tylko 35% warto$ci amerykanskich inwestycji bezpo-
$rednich.

Firmy mi¢dzynarodowe w skali EWG tworzone sa glownie w dzie-
dzinach zaawansowanych technologicznie, takich jak przemyst hutniczy,
produkcja maszyn i urzadzen sterowanych numerycznie, przemyst elek-
troniczny. W dziedzinach tych firmy miedzynarodowe uzyskuja zysk
nadzwyczajny (z racji wyprzedzenia technologicznego) i skutecznie kon-
kuruja z firmami lokalnymi, ktére czegsto wykupuja.

Eksport kapitatu europejskiego na terenie EWG stanowi wiec z jed-
nej strony nos$nik postgpu technicznego i technologicznego, przyczynia-
jac sie do rozwoju procesdOw specjalizacji (w ramach wewnatrzkoopera-
cyjnego podziatu pracy i wymiany migdzynarodowej). Jest on jedno-
cze$nie odpowiedzia na ,wyzwanie amerykanskie" i odpowiednikiem zja-
wiska umiedzynarodowienia kapitatu. Firmy miedzynarodowe wykorzy-
stuja warunki poszerzonego rynku europejskiego, dostosowujac si¢ sto-
sunkowo najszybciej do zmian w strukturze migdzynarodowego podziatu
pracy, dokonujacych sie¢ w skali globalnej. Z punktu widzenia krajow
stanowi¢ one moga zagrozenie mniejszych firm narodowych, ktdérych
szanse maleja w konkurencji z wielkim kapitatem. W zakresie transferu
kapitatu migdzy EWG a reszta $§wiata podstawowe znaczenie odgrywaja
bezposrednie inwestycje amerykanskie. Amerykanskie inwestycje bezpo-
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$§rednie zwiekszyty sie w EWG (6) z 3104 mln dolaréw w 1961 r. do
11 774 milionéw dolaréw w 1970 r. (+279%), z czego na inwestycje
w przemys$le przypada odpowiednio 1659 miIn dolaréw i 7177 mln dola-
row w tych latach (wzrost o 333%). Warto§é tych inwestycji w 1970 r.
dwukrotnie przewyzszata warto$¢ europejskich (EWG — 6) inwestycji
bezposrednich na terenie Standéw Zjednoczonych. W 1980 r. warto$é tych
inwestycji w EWG wzrosta do 76 mld dolaréw.

Filie amerykanskich korporacji miedzynarodowych w 1966 r. dawaty
2,37% GDP $rednio dla catej Wspdlnoty, choé¢ w niektédrych panstwach
wskaznik ten byt wyzszy (3,4% GDP Belgii i Luksemburga, 4,6% GDP
Wielkiej Brytanii). Réwniez z punktu widzenia intereséw amerykanskich
obszar EWG zyskiwal na znaczeniu, zwig¢kszajac udziat w ogdlnych inwe-
stycjach zagranicznych USA z 7% w 1958 r. do 15,8% w 1971 r. i 36%
w 1980 r.

W przekroju gateziowym okazuje si¢, ze kapitaty amerykanskie byty
lokowane przede wszystkim w galteziach wzrostu krajow Wspdlnoty,
w tym gtdédwnie w przemysle chemicznym, elektronicznym oraz w pro-
dukcji $rodkow transportu.

W przypadku niektédrych towaréw firmy amerykanskie staty si¢ mo-
nopolistami na rynku Wspdlnoty, kontrolujac np. 95% produkcji obwo-
déw scalonych EWG i 80% produkcji maszyn elektronicznych. Przyptyw
kapitatu amerykanskiego oznaczat pobudzenie i zaostrzenie konkurencji
technologicznej na rynku europejskim, a takze grozbeg podporzadkowania
niektérych zaawansowanych technologicznie dziedzin kapitatowi amery-
kanskiemu. Szczegétowe analizy struktury przemystu EWG w latach
sze§édziesiatych wskazuja na jej upodobnienie do struktury przemystu
amerykanskiego sprzed dziesieciu, a nawet dwudziestu lat’, co daje prze-
wage bardziej doswiadczonym firmom amerykanskim na rynku EWG.
Paradoksem jest, ze korporacje amerykanskie wczes$niej i w wigkszym
stopniu niz firmy Wspdlnoty korzystaly z dobrodziejstw zintegrowanego
wspOlnego rynku, przenoszac nan doswiadczenie produkcyjne, technolo-
giczne, organizacyjne, marketingowe zza Atlantyku.

32. ROLA PRZEPLYWOW KAPITALOWYCH WE WSPOLPRACY GOSPODARCZEJ
KRAJOW RWPG

Trzeba na poczatku zaznaczyé, ze pomimo wystgpowania znacznych
nawet roznic w strukturze zasobdw oraz efektywno$ci ich wykorzysta-
nia pomiedzy krajami cztonkowskimi RWPG, w zadnym kraju tego ugru-
powania nie ma takich nadwyzek kapitatu, ktérych zastosowanie wiaza-
toby si¢ z konieczno$cia dokonania transferu w skali miedzynarodowej.

* Por : R. Mikessel, Decisive factors in the flow of American direct investment

to Europe, Economia Internazionale, August 1967.
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Aktualnie ruch kapitatéow, jaki wystepuje w skali RWPG, sprowadza
si¢ gtéwnie do:

a) tagodzenia skutkéw nieré6wnomiernego wyposazenia poszczegdlnych
krajéw cztonkowskich w zasoby naturalne,

b) bardziej réwnomiernego rozlozenia cig¢zaru naktaddéw i ryzyka
inwestowania w przemystach wydobywczych migedzy zainteresowane
kraje,

¢) inicjowania wspdlnej budowy potencjatu specjalizacyjno-koopera-
cyjnego w okre$lonych gatgziach przemystu przetwdrczego. W latach
pieédziesiatych dostawca kapitatéw w przewazajacej mierze byty takie
kraje, jak: ZSRR, NRD, Czechostowacja. Kraje te udzielaty pomocy eko-
nomicznej na finansowanie rozwoju najbardziej zacofanych gatezi prze-
mystu w innych krajach cztonkowskich w formie kredytéw inwestycyj-
nych na taczna kwote 14,2 mld rubli. Z tego Polsce przyznano 54 mld
rubli, Butgarii 2,4 mld rubli i Wegrom — 2,0 mld rubli’. Udzielone kre-
dyty zagraniczne tym krajom stanowity jednak niewielki odsetek ich
catkowitych naktaddow inwestycyjnych przeznaczonych na rozbudowe
bazy materialno-technicznej. Udzial kapitatdéw zagranicznych w realizo-
wanych w tych krajach inwestycjach wyniést na przyktad w Polsce —
2,8% (w tym otrzymanych z ZSRR — 2%), na Wegrzech — 4,4% (w tym
otrzymanych z ZSRR — 4%), w Rumunii — 7% (w tym otrzymanych
z ZSRR — 6%) i tylko w Butgarii osiagnal poziom az 32,2% (w tym
z ZSRR — 27%)".

Z punktu widzenia ogdlnej struktury miedzynarodowych lokat kapi-
tatowych decydujace znaczenie miato finansowanie rozwoju bazy paliwo-
wo-surowcowej specjalizacji i kooperacji produkcji w przemystach prze-
twérczych. Niewielka role¢ odgrywa takze przeplyw kapitalu wywolany
tworzeniem wspoOlnych przedsigbiorstw i migdzynarodowych organizacji
gospodarczych w formie inwestycji bezposrednich. Podobnie niewielkie
przeptywy kapitatu zwiazane sa z rozwiazywaniem problemow postgpu
naukowo-technicznego.

Rowniez w okresie lat siedemdziesiatych w krajach RWPG nie zaszty
bardziej istotne zmiany w strukturze przeptywu kapitatéw. Dla przy-
ktadu w latach 1976 - 1980 warto$¢ naktaddédw kapitalowych zwiazanych
z przedsiebiorstwami integracyjnymi w ramach RWPG szacuje si¢ na
blisko 9 mld rubli transferowych. Zdecydowana wigkszo$¢ tych przepty-
wow odbywata sie za posrednictwem Migdzynarodowego Banku Inwe-
stycyjnego w Moskwie, ktory skredytowat budowe i rekonstrukcje ponad
60 wielkich obiektéw inwestycyjnych. Wickszo$¢ kredytéw inwestycyj-
nych udzielanych przez Migdzynarodowy Bank Inwestycyjny przezna-

7 Por.: J. Biskup, E. Zawadzki, Przeptywy czynnikow produkcji miedzy gospo-
darkami krajow socjalistycznych, Ekonomista 1983, nr 1, s. 133.
* Ibidem, s. 133.
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czono na rozwdj przemystu paliwowo-energetycznego. Przeptyw kapita-
téw do takich gatezi, jak przemyst maszynowy, elektrotechniczny, che-
miczny, lekki itp. nie odgrywal nadal wigkszego znaczenia.

Na uksztattowanie takiej struktury przeplywu kapitatu ma wpltyw
przede wszystkim konieczno$¢ pokonania bariery energetyczno-surowco-
wej w krajach RWPG, wobec ciagle jeszcze szczuptych posiadanych za-
sobéw kapitalowych. Wydaje si¢ jednak, ze szczuptos$é $rodkdéw kapitato-
wych, jakimi dysponuja poszczegdlne kraje cztonkowskie, wynika jednak
przede wszystkim z przyjetych zatozen polityki ekonomicznej w tych
krajach. Wyrazaja sig one w bezwzglednym dazeniu do petnego wyko-
rzystania posiadanych zasobow produkcyjnych gtéwnie w obrgbie gospo-
darki wtasnego kraju.

4. INWESTYCJE I PRZEPLYW TECHNOLOGII JAKO CZYNNIK ADAPTACJI
STRUKTUR GOSPODARCZYCH DO WARUNKOW KONKURENCJI SWIATOWEJ

4.1. ROZPRZESTRZENIANIE SIE INNOWACJI TECHNOLOGICZNYCH
A KONKURENCYJNOSC EWG

Pozycja konkurencyjna EWG na rynku S$wiatowym jest w duzej mie-
rze zdeterminowana przez konkurencyjno$é jej dziedzin postepochton-
nych, ta z kolei zalezy od naktadéw na prace badawczo-rozwojowe
(B +R).

Udziat panstw i regionéw w Swiatowych naktadach na B+ R w 1980 r.
ksztattowat si¢ nastepujaco: Stany Zjednoczone AP — 33%, ZSRR —
— 25%, Europa Zachodnia — 25%, Japonia 12%.

Nalezy pamicgtaé, ze do$¢ wysoki udziat Europy Zachodniej w global-
nych wydatkach na B+ R jest suma naktadéw narodowych, a wigc, przy
braku odpowiedniej koordynacji prac naukowo-badawczych — wyste-
puje wieksze rozproszenie, a stad mniejsza efektywno$é tych naktaddéw’.
Europa Zachodnia nie korzysta tez w takiej mierze, jak ma to miejsce
w USA, z efektu rozprzestrzeniania si¢ wynikéw prac naukowo-badaw-
czych prowadzonych w sektorze wojskowym i przemyéle kosmicznym "’.

O pozycji panstw EWG w dziedzinie B+ R i innowacji $wiadczy¢é mo-
ze rowniez technologiczny bilans platniczy begdacy zestawieniem nalez-

’ Na przyktad w latach 1977 - 1981 kraje EWG przeznaczyty 500 mld dolaréw
na badania nad mikroprocesorami, podczas gdy Japonia przeznaczyta na ten cel
250 miln dolardéw; obecnie Japonia dostarcza na rynek $wiatowy 40% mikroproce-
soréw, podczas gdy udziat EWG w tych dostawach wynosi 10%. Por.: Investing in
Europe’s future, EIB Oxford 1983, s. 54.

" Udziat USA w wydatkach na B+ R w dziedzinic wojskowej wyniést w 1982 r.
— 71,3% cato$ci naktadéw panstw OECD na ten cel, udziat EWG wynidst — 26,3%.
Por: Why do Some Countries Innovate More than Others, Bruxelles, Centre for
European Policy Studies, 1984.
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nosci i zobowiazan zwiazanych z uzyskiwaniem i udzielaniem licencji
i patentow. Zamyka si¢ on powaznym deficytem panstw EWG:

Tabela 9

Bilans technologiczny (mln dolaréw)

| _L;ata
Kraje s W
| 1972 | 1978
USA | 3102 | 4337
Japonia | =760 | —219
EWG | —927 | —922

Zrédto: Why do Some Centuries Innovate More than
Others?, Brussels 1984, s. 42.

przy czym saldo to nie ulega poprawie (w przeciwienstwie do salda Ja-
ponii).

O pozycji konkurencyjnej EWG w dziedzinach postepochtonnych
Swiadcza jej udzialy w sprzedazy wyrobdow tych galezi (por. tabela 10).

O stabszej pozycji EWG w dziedzinach zaawansowanych technologicz-
nie $wiadcza tez salda w handlu wyrobami tych dziedzin w poréwnaniu
z saldami konkurentéw. Podczas gdy Japonia odnotowuje globalna nad-
wyzke w wysokoéci 19,5 mld dolaréw "', bedaca suma nadwyzek w han-
dlu ze wszystkimi krajami OECD, a USA — nadwyzke w wysokos$ci 16,6
mld dolaréw (przy deficycie w handlu z Japonia w wysokosci 3,1 mld
dolaréw), panstwa EWG odnotowuja deficyt w handlu z pozostalymi
panstwami OECD ( — 8 mld dolaréw), a ich koncowa nadwyzka jest je-

Tabela 10

Udziaty firm amerykanskich, europejskich i japonskich w sprzedazy
wybranych towaréw postgpochtonnych

| Firmy
Wyréb | amery- | europej- Razem
| kanskie ‘ sk1e | japofiskie
Polprzewodniki | 64 9 | 27 100
Komputery [ 82 . 9 9 100
Oprogramowanie ‘
(software) 89 [ 10 1 100
Ustugi informatyczne | |
(+ lacznosc) 62 | 29 9 100
Satelity | 81 | 13 4
Naziemne stacje taczno- | | : |
$ci satelitarnej 27 | 33 [ 35 | 100

Zrédto: Why do Some Countries, s. 42.

"' Japonia dominuje np. na rynku sprzetu video, z udziatem 80% w zaopatrze-
niu rynku zachodnioeuropejskiego.
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dynie rezultatem dodatniego bilansu w handlu towarami post¢pochton-
nymi z krajami Trzeciego Swiata i Europy Wschodniej.

Pobudzanie postepu w dziedzinie innowacji i przeptywu technologii
wobec stabszej pozycji konkurencyjnej EWG w stosunku do USA i Ja-
ponii wymaga udziatu interwencjonizmu panstwowego i przebiega
na trzech ptaszczyznach:

— polityki w stosunku do korporacji narodowych ",

— polityki w stosunku do korporacji miedzynarodowych,

— polityki naukowo-badawczej na szczeblu Wspdlnoty.

W stosunku do korporacji rzady panstw Wspdlnoty stosuja instru-
menty polityki przemystowej i polityki handlowej. Wymieni¢ tu mozna
wszelkie posuniecia forsujace pozycje ,liderébw narodowych" od instru-
mentéow finansowych i fiskalnych, poprzez tworzenie ,parkow techno-
logicznych" stymulujacych innowacje w wybranych dziedzinach i utat-
wiajacych ich wdrazanie, polityke zakupow panstwowych, az po wpro-
wadzanie barier pozataryfowych chroniacych rozwijajace si¢ dziedziny
przemystu (np. odprawy celne japonskiego sprzetu video we Francji).

Korporacje miedzynarodowe (gtéwnie amerykanskie) sa no$nikiem po-
stepu technicznego i technologicznego w wigkszo$ci dziedzin, w ktérych
dokonuja inwestycji bezposrednich na obszarze EWG. Rzady zachodnio-
europejskie stwarzajac zachegty dla naptywu tego kapitatu i idacego za
nim transferu technologii, maja czesto $wiadomo$¢ wyboru mniejszego
zta i czedciowej utraty kontroli nad ,luka technologiczna" (filie produ-
kuja gtdwnie towary znajdujace si¢ w fazie ,,dojrzatosci produktu" zgod-
nie z teoria cyklu zycia produktu Vernona).

Polityka naukowo-badawcza na szczeblu Wspdlnot Europejskich da-
tuje si¢ od decyzji Rady Ministerialnej Wspdlnot z 14 stycznia 1974 r.
w sprawie koordynacji polityk narodowych i definiowania akcji w za-
kresie nauki i technologii, lezacych we wspdlnym interesiec. Wspdlna
polityka naukowo-badawcza przybiera formy akcji bezposrednich i akcji
posrednich.

Akcje bezposrednie prowadzone sa w placéwkach Wspdlnego Os$rodka
Badawczego (zatozonego w ramach dziatalno$ci Euratomu)'’ znajduja-
cych sie w czterech panstwach Wspdlnoty. Sa one w 100% finansowane
z budzetu Wspdlnot Europejskich i dotycza kwestii pokojowego wyko-

” Dla przyktadu w produkcji obwodéw scalonych (Philips) i komputeréw
(CII-HB) najwicksze firmy europejskie znajduja si¢ dopiero na 10 miejscu wsrod
konkurentéw na $wiecie, wsrdd najwiekszych producentéw robotéw nie ma zadnej
firmy europejskiej. We wszystkich tych dziedzinach zwiazanych z elektronika, ktére
odnotowuja rozwdj w tempie 10 - 30°/0 rocznie, najwicksze udziaty w eksporcie
i zyski odnotowuja firmy amerykanskie i japonskie.

" Zgodnie z Traktatem Paryskim o utworzeniu Europejskiej Wspdlnoty Wegla
i Stali wspodlne przedsiewzigcia naukowo-badawcze w tych dziedzinach finansowane
sa ze $rodkéw EWWiS.
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rzystania energii jadrowej, promieniowania radioaktywnego, zagospoda-
rowania materiatéow jadrowych oraz bezpiecznego sktadowania odpadow
radioaktywnych. O roli wspdlnych badan w dziedzinie atomistyki $wiad-
czy fakt, ze do 1980 r. pochtaniaty one ponad potowg §rodkéw przezna-
czonych na wspélne prace naukowo-badawcze

Programy akcji posredniej w dziedzinie prac naukowo-badawczych
obejmuja zaréowno projekty, w ktéorych wladze Wspdlnot podejmuja sig
zarowno koordynacji, jak i czesciowego finansowania interesujacych prac
naukowo-badawczych realizowanych w kilku o$rodkach uniwersyteckich
(wybranych z nadestanych ofert), jak i te projekty, ktérym zapewnia si¢
tylko koordynacje i wymiang rezultatéow prac prowadzonych w o$rod-
kach narodowych i przez nie w catosci finansowanych.

Nowy program wspdlnej polityki naukowo-badawczej na lata 1984 -
- 1987 przewiduje zwigkszenie do 37% udzialu naktadéw na poprawg
konkurencyjnosci zachodnioeuropejskiego przemystu oraz nieznaczne
zmniejszenie, do 49%, naktadéw na badania w dziedzinie atomistyki'’
Najwickszym przedsiewzigciem Wspdlnot w latach 1984 - 1989 jest pro-
jekt ESPRIT w dziedzinie rozwoju technologii informatycznych. Koszt
tego przedsiewziecia szacuje sie na 1,5 mld ECU, przy czym 750 min
ECU pochodzi¢ bedzie z budzetu Wspdlnot, a pozostate 750 mln ECU
ze $rodkéw firm, ktére uzyskaja kontrakty w tym przedsiewzigciu'’.
Wydaje sig, ze projekt ESPRIT (European Strategic Programme for
R+ D in Information Technologies) moze w istotnym stopniu przyczynié
sic do poprawy pozycji konkurencyjnej i zwickszenia stopnia specjalizacji
panstw EWG w dziedzinach postepochtonnych.

Wspdlne przedsiewziecia w skali miedzynarodowej podejmowane sa
rowniez poza strukturami Wspolnot Europejskich. Dotyczy to np. wspot-
pracy w dziedzinie przemystu lotniczego (Concorde, Aribus), przemystu
kosmicznego (w ramach Europejskiej Agencji Kosmicznej — ESA) czy
programow wspdipracy obejmujacej przedstawicieli 19 panstw w ramach
grupy COST (European Cooperation on Scientific and Technical
Research).

Panstwa EWG przeznaczaja okoto 10% $rodkéw ze swych budzetow

" Najbardziej spektakularnym przyktadem wspélnej (w 80% finansowane;j
z budzetu Wspdlnot) akcji w dziedzinie atomistyki jest projekt reaktora fuzji ter-
mojadrowej JET (Joint European Torus) zlokalizowany w Culham (Wielka Bry-
tania).

" O trudnoéciach finansowych Wspdlnot $wiadczy fakt, ze po wstepnym przy-
jeciu 5-letniego budzetu na finansowanie B + R (w wysokosci 600 min ECU),
w lipcu 1983 r. Rada Ministerialna zrezygnowata z okre$lenia putapu wydatkéw
na poszczegbdlne pozycje, poprzestajac jedynie na okreSleniu ich proporcji, wobec
trudno$ci okre$lenia catosci dostepnych z budzetu $rodkow.

" The fundations and current State of European Community research — refe-
rat, jaki przedstawit Ch. Fischer-Dieskau, na konferencji w Gdansku w listopadzie
1984 1.
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naukowo-badawczych na finansowanie przedsigwzie¢ mig¢dzynarodowych
(z tego jedna piata, a wiec 2% catosci $rodkéw, na badania w ramach
Wspélnoty). Swiadczy to o ciagle niewiclkiej roli wspdlnej polityki nau-
kowo-badawczej w porownaniu z badaniami prowadzonymi na szczeblu
przedsigbiorstw (narodowych i miedzynarodowych). Projekt ESPRIT mo-
ze $wiadczy¢, ze wspdlna polityka B+ R bedzie w przysztosci (w powia-
zaniu ze wspoOlna polityka przemystowa) petnié¢ role strategiczna w ksztat-
towaniu struktury i konkurencyjnosci przemystu EWG.

4.2. ZWOLNIENIE DYNAMIKI PROCESOW INNOWACYJNYCH W RAMACH RWPG

W ramach wspdtpracy gospodarczej krajow RWPG zasada prefero-
wania procesow innowacyjnych i wyrobdw technologicznych intensyw-
nych jest waznym kryterium wyboru specjalizacji (miedzynarodowej. Od-
grywa takze powazna role przy opracowywaniu zatozen polityki nauko-
wo-technicznej i przemystowej kazdego kraju, a takze oddziatywa na
miedzynarodowa wspdotprace naukowo-techniczna w ramach RWPG.
Istnieje zgodne przekonanie, ze Ww najblizszej perspektywie niezbedne
beda znacznie wyzsze anizeli dotad naktady przeznaczane na badania
i rozwéj (B + R), dla uzyskania pozadanego zakresu rozpowszechnienia
technologicznych innowacji w strategicznych dziedzinach techniki i prze-
mystu. Szybki rozwdj postepu technicznego nie jest jednak mozliwy
w skali pojedynczego kraju, poniewaz z reguty wymaga naktadow prze-
kraczajacych jego mozliwo$ci. Dlatego juz na poczatku lat siedemdzie-
siatych Komitet Wykonawczy RWPG opracowat organizacyjno-prawne
i ekonomiczne zasady wspdipracy naukowo-technicznej krajow czton-
kowskich, a takze zasady bezpos$redniej dziatalno$ci RWPG w tej dzie-
dzinie.

W wyniku dazenia rzadéw krajow RWPG do rozwoju dziedzin nowo-
czesnych zapoczatkowany zostal rozwdj nowych galezi i branz prze-
mystu zwiazanych gtéwnie z obstuga wspdiczesnego postepu naukowo-
- technicznego. W latach 1970 - 1982 w wickszoéci europejskich krajow
RWPG udziat stosunkowo najbardziej nowoczesnych dziedzin produkcji,
jak przemyst elektrotechniczny, teletechniczny, precyzyjny, petroche-
miczny, obrabiarek numerycznych, automatyki przemystowej, informaty-
ki i robotéw oraz manipulatoréw przemystowych zwiekszyt sic z 7,8%
do okoto 11% catej produkcji przemystowe;j.

Pomimo niewatpliwego przyspieszenia rozwoju postepu technicznego
i zwickszenia naktadéw na badania naukowe kraje RWPG jednak nie
byty w stanie na poczatku lat osiemdziesiatych utrzymaé innowacyjnej
intensywnosci wdrozen i upowszechnien technologicznie zaawansowa-
nych wyrobdw realizowanych w wysoko uprzemystowionych krajach ka-
pitalistycznych. Decydujace znaczenie w tym okresie mial szybki postep
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techniczny w takich dziedzinach przemystu, jak mikroelektronika, tech-
nika mikroprocesorowa, produkcja i udoskonalanie manipulatoréw i ro-
botow przemystowych, biotechnologia, rozwdj systemow komputerowych
itp. W rezultacie uzyskanej obecnie znacznej przewagi w opracowaniach
i wdrozeniach produkcji technologicznie intensywnej obserwuje si¢ dal-
sze poszerzenie sie luki technologicznej miedzy najbardziej rozwinig¢tymi
krajami kapitalistycznymi a krajami RWPG.

Niewatpliwie ilosciowe okreslenie Iluki technologicznej napotyka
szereg trudnosci metodologicznych i statystycznych. Brak jest w szcze-
golnosci powszechnie uznanych i precyzyjnie okres$lonych miernikéw luki
technologicznej. Wydaje si¢ jednak, ze dla celédw pordwnawczej analizy
nalezatoby raczej wykorzystywaé mierniki pokazujace to, co powstaje
na wyjsciu sfery R+ B (Rozwdéj+Badania), a wiec przede wszystkim
efekty postepu naukowo-technicznego: wynalazki, nowe technologie, no-
we produkty, innowacje organizacyjne itp.

Jednym z najbardziej dogodnych miernikéw réznych efektéow postepu
naukowo-technicznego (z uwagi na dostepnos¢ danych statystycznych) sa
informacje o patentach, ktére publikuje Swiatowa Organizacja Wtasnosci
Intelektualnej (WIPO). W wielu opracowaniach i empirycznych bada-
niach wskazuje si¢ bardzo silny, bezposredni zwiazek migdzy liczba zgla-
szanych wynalazkéw do opatentowania a rozwojem eksportu'’. Patenty
sa w szczegdlnosci zwiazane z eksportem towardw technologicznie inten-
sywnych oraz z eksportem mys$li naukowo-technicznej. W krajach czton-
kowskich RWPG obserwuje si¢ zréznicowana sytuacje w dziedzinie pa-
tentowania. W latach siedemdziesiatych w wickszoSci krajow RWPG
znacznie spadta aktywno$¢ patentowa. W 1980 r. taczna liczba patentow
uzyskanych za granica przez kraje RWPG (z wyjatkiem ZSRR) nie prze-
kroczyta poziomu Wtoch (5888 patentdw).

Mata aktywnos$¢ patentowa krajow RWPG moze by¢é wynikiem od-
miennej struktury eksportu tych krajéw w pordwnaniu ze struktura
eksportu rozwinigtych krajéw kapitalistycznych. W krajach socjalistycz-
nych nizszy jest udziat wyrobow technologicznie intensywnych w ekspor-
cie wyrobéw przemystowych, natomiast wyzszy udziat wyrobdéw trady-
cyjnych, ktdére nie wymagaja ochrony patentowej. Duza cze$¢ wynalaz-
kéw jest takze zgtaszana za granice z mysla o ich samodzielnej sprzedazy,
bez powiazania z rozwojem produkcji eksportowej. Niska jest wciaz takze
efektywnos$¢ sfery R+D, wskutek niedostatecznych zachet zaréwno dla
dziatalnosdci wynalazczej, jak i wdrazania jej efektow.

Dane z tabeli 11 $wiadcza o raczej stabych wynikach krajow RWPG
w ekspansji technologicznej na rynku $wiatowym. W rezultacie pomimo

" Por.: J. Maciejewicz, Miedzynarodowa wymiana patentowa, Sprawy Miedzy-

narodowe 1984, nr 2, s. 79; K Pavitt, R+D, Patenting and Innovating Activites.
A Statistical Exploration, Research Policy 1982, nr 11.
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Tabela 11

Patenty uzyskane za granica przez kraje RWPG (z wylaczeniem ZSRR)
w latach 1970 - 1980

T . Lata
Kraj
1970 | 1975 | 1980
Bulgaria 98 | 168 197
Czechostowacja 1512 1039 ‘ 505
NRD 1844 2430 ] 653
Polska 431 382 | 40'.-'
Rumunia 207 150
Wegry | 752 | 1260 [ 1 35 1
Razem | 6619 | 8440 | 5774

Zrédto: Zestawiono na podstawie publikacji Industrial Property Statistics, WIPO,
Geneva za lata 1970, 1975 i 1980.

podejmowanych wysitkéw, kraje RWPG nie byly w stanie osiagnaé¢ po-
zycji eksporteréw wyspecjalizowanych w dostawach produktéw o duzym
udziale nowoczesnej technologiii wysoko kwalifikowanej pracy (niewraz-
liwych na konkurencje¢ uprzemystowionych krajow Kkapitalistycznych).
Wickszo$¢ krajow cztonkowskich, co prawda w zrdznicowanym stopniu,
uzaleznita si¢ od doptywu rozwiazan naukowo-technicznych z Zachodu.
Jednakze brak szeregu materiatdw i technologii zwiazanych z produkcja
bardziej nowoczesnych wyrobéw, a takze zagranicznych dostaw finalnych
wyrobdéw charakteryzujacych si¢ wysokim poziomem jako$ci i wykon-
czenia technologicznego, stat si¢ przyczyna wysokiej importochtonnosci
produkcji, w tym zwlaszcza licencyjnej. Spowodowato to powazne uza-
leznienie niektérych krajéw cztonkowskich (Polska, Rumunia) w zaopa-
trzeniu materialowo-technicznym od kapitalistycznych krajow wysoko
rozwinietych. Ten stan rzeczy w powaznym stopniu ograniczyt zdolnosé
adaptacji struktury produkcji i eksportu w krajach RWPG odpowiednio
do wzrostu popytu migdzynarodowego i warunkédw konkurencji $wiato-
wej. Wickszo$¢ krajow RWPG zwickszyta swa zalezno$s¢ od produkcji
i eksportow wyrobdéw bardziej tradycyjnych, a tym samym bardziej
Lwrazliwych" na konkurencj¢ ze strony wielu krajow Trzeciego Swiata.

5. PODSUMOWANIE

Rozwazania zawarte w niniejszej analizie odnosza si¢ tylko do wy-
branych aspektéw powiazan handlowych, kapitalowych i technologicz-
nych i ze zrozumiatych wzgledéw nie wyczerpuja catodci tematu. Wy-
daje si¢ jednak, ze nie narazajac si¢ na niebezpieczenstwo nadmiernego

9 Ruch Prawniczy 1A987
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uproszczenia, mozna na podstawie dotychczasowych wywodow sformuto-
wacé kilka wnioskdw ogdlniejszych.

1. Na skutek wysokiej dynamiki obrotéw handlu §wiatowego w latach
siedemdziesiatych udziat krajéow RWPG w eksporcie $wiatowym wyraz-
nie si¢ zmniejszyt. Warto$¢ eksportu w krajach RWPG wzrastata takze
wolniej anizeli $rednio w krajach EWG, chociaz dynamika produkcji
przemystowej krajow RWPG utrzymywata si¢ na poziomie umozliwiaja-
cym wyzsze tempo rozwoju handlu zagranicznego. W przeciwienstwie do
struktury eksportu wyrobow krajow EWG, w wickszodci krajéw czton-
kowskich RWPG struktury eksportowe nie ewoluowaty analogicznie jak
struktury produkcji przemystowej w tych krajach. W konsekwencji
wickszo$¢ krajow RWPG zachowata pozycje krajow raczej wyspecjalizo-
wanych w eksporcie tradycyjnych wyrobdéw, nie wymagajacych wysoko
zaawansowanej technologii i kwalifikowanej pracy;

2. Wyrazna dysproporcja mi¢dzy ogromnym popytem ZSRR zwtasz-
cza w zakresie wyrobow przemystu przetwérczego a popytem innych
krajow socjalistycznych jest przyczyna utrzymywania sie¢ w latach sie-
demdziesiatych asymetrii w strukturze geograficznej handlu wzajemnego
krajow RWPG, tak charakterystycznej dla koncentrycznego modelu
handlu. Intensywno$¢ powiazan handlowych poszczegdlnych Kkrajow
RWPG ze Zwiazkiem Radzieckim byla przecietnie sze$¢ razy wyzsza
w porownaniu z intensywno$cia powiazan handlowych miedzy pozostaty-
mi krajami w ramach RWPG. Dane dotyczace wzajemnej wymiany hand-
lowej krajéow EWG wskazuja na znacznie mniejsze zrdznicowanie zna-
czenia wzajemnych powiazan handlowych miedzy poszczegdlnymi Kkra-
jami cztonkowskimi;

3. Analiza ruchu kapitaté4w wskazuje, ze o ile w krajach EWG prze-
plywy kapitalu w znacznym stopniu rozszerzaja mozliwo$ci rozwoju mie-
dzynarodowej wymiany handlowej, to w ramach integracji gospodarczej
krajébw RWPG przeptywy kapitatu nie maja tej doniostosci i z reguty sa
traktowane jako sprawy drugoplanowe. Dominuje bowiem poglad, ze
podstawowa forma powiazan rzeczowych miedzy krajami cztonkowskimi
RWPG powinna by¢ wymiana towarow i ustug;

4. Pomimo znacznych wysitkédw podejmowanych w ramach RWPG
dla przyspieszenia tempa postepu naukowo-technicznego osiagnig¢te do-
tychczas rezultaty raczej dowodza stabej pozycji krajow socjalistycznych
w <$wiatowej ekspansji technologicznej i aktywno$ci innowacyjnej. Na-
tomiast kraje EWG w wickszodci utrzymywaty swoje pozycje dostawcédw
specjalizujacych si¢ w eksporcie produktéw z duzym udzialem zaawan-
sowanych technologii i wykwalifikowanej pracy. W przeciwienstwie za-
tem do sytuacji krajow RWPG, gospodarki krajow EWG wykazaty sto-
sunkowo wicksza zdolno$¢ adaptacji struktury produkcji przemystowej
i eksportu do tendencji zmian w strukturze popytu rynku $wiatowego.
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INTERNATIONAL TRADE AND THE TRANSFER OF PRODUCTION FACTORS
WITHIN THE EEC AND CMEA COUNTRIES

Summary

The main purpose of the article is an attempt at evaluating comparatively
the changes and tendencies in commercial, financial and technological (relations
occuring within the EEC and the CMEA in the '70 ad the early '80.

The analysis includes the changes in the size and structure of trade resulting
— among others — from the processes of specialization occuring within both
groups.

The research includes also the forms and size of capital and technology flow
within the EEC and CMEA and the factors determining the said flow.

The conclusions point out to a relatively higher — in comparison with the
CMEA — capability of the economies of the EEC countries to adapt to the main
tendencies of changes occuring in the structure of demand on world market.
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