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Streszczenie: Niniejsze opracowanie jest wynikiem pracy migdzynarodowego zespotu badawczego
i dotyczy funkcjonowania Polakow na nielegalnym rynku pracy w Norwegii. Badania zostaly oparte
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Wprowadzenie

Par'lstwa Nordyckie staty si¢ atrakcyjnym miejscem pracy oraz nowego osiedlenia
obywateli RP, a mala, niespetna 5 milionowa Norwegia czwartym krajem emigracji
Polakow po Wielkiej Brytanii, Irlandii oraz Niemczech. Wszystko wskazuje na to, iz
z uwagi na atrakcyjnos$¢ rynku pracy oraz warunki socjalne oferowane na takich samych
zasadach jak dla Norwegow, moze dojs¢ do dalszej intensyfikacji migracji. Juz dzisiaj
Polacy w Norwegii stanowia druga grupg narodowosciowa po Norwegach w tym pan-
stwie.

Nie ulega watpliwos$ci, iz migracja na tak duza skalg¢ powoduje okreslone konse-
kwencje zardwno dla panstw i spoteczenstw przyjmujacych imigrantow, jak i ich pocho-
dzenia. Jedna z bardzo waznych kwestii jest badanie efektéw migracyjnych z perspek-
tywy konsekwencji spoteczno-ekonomicznych, w tym istniejacych relacji dotyczacych
rynkow pracy. Jednym ze zjawisk funkcjonujacych na tych rynkach jest praca niereje-
strowana tzw. ,,praca na czarno”.

! Autorzy i Nina Berven, Stein Kuhnle, Kjetil Lundberg, Ragnhild Louise Murrias to cztonko-
wie zespotu uczestniczacego w Projekcie 227048 finansowanym przez Research Council of Nor-
way w ramach programu: Research Programme on Welfare, Working Life and Migration — VAM
2009-2018, tytul: Labor migration and the moral sustainability of the Norwegian welfare
state, przygotowujacy pytania badawcze, opracowujacy metodologi¢ badan, wspotuczestniczacy
w przeprowadzaniu wywiadow. Wyniki tych badan zostaly wykorzystane w opracowaniu tego
artykutu.
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Metodologia badan

Podstawa niniejszego artykutlu sa badania podjgte przez migdzynarodowy zespot
badawczy realizujacy projekt Labour migration and the moral sustainability of
the Norwegian welfare state finansowany przez Research Council of Norway, w ra-
mach programu Welfare, Working Life and Migration (Velferd, Arbeidsliv og Migrasjon
— VAM). Kierownikiem Projektu jest Profesor Stein Kuhnle, Department of Compa-
rative Politics, University of Bergen, natomiast czg¢$cia badawcza dotyczaca Polakow
kieruje Profesor Wojciech Nowiak?. The primary objective of the research project is to
examine how labour migration affects various aspects of the welfare state and the orga-
nization of labour life.

Podstawg metodologiczno-teoretyczng zespotu stanowia metody komparatystyczne
— comparative politics (Landman, Robinson, 2009). Badania dotyczace imigrantow pro-
wadzone zostaly przy uzyciu metod zaréwno ilosciowych — analizy danych statystycz-
nych, jak i jako$ciowych — badania przy uzyciu metody wywiadu pogtebionego (Weiss,
1995; Kvale, Brinkmann, 2009). Najczg¢stsza bariera w tego typu interkulturowych ba-
daniach sa mozliwosci komunikacyjne, zostaty one przetamane poprzez fakt funkcjono-
wania w zespole badaczy z Polski. Uczestniczacy bezposrednio w opracowaniu podstaw
metodologicznych oraz w przeprowadzeniu wywiadow Wojciech Nowiak — postugujacy
si¢ biegle jezykiem polskim, norweskim oraz angielskim — sprzyjat otwartodci prze-
prowadzanych wywiadow. Nie wystapita koniecznos¢ korzystania z thumaczy, zarowno
na etapie dyskusji metodologicznej, jak 1 bezposredniego przeprowadzenia wywiadow,
w ktorych uczestniczyt kolejny badacz z Polski, Dominika Narozna.

Podjgcie proby odpowiedzi na pytanie dotyczace nielegalnego rynku pracy byto moz-
liwe dzigki wywiadom przeprowadzonym w roku 2014 — okr¢g Hordaland w Norwegii.
Gltowna grupa to Polacy mieszkajacy i1 pracujacy w Bergen. Pierwszy etap stanowily,
przeprowadzone na poczatku 2014 roku wywiady pilotazowe, uczestniczyta w nich grupa
10 Polek i Polakow. Po analizie danych pochodzacych z badan pilotazowych, stworzono
podstawe do badan wtasciwych, zostaty one przeprowadzone w okresie 05—07.2015 na
grupie 80 Polek i Polakow. Czas trwania wywiadow od 1 do 2,5 godziny. Analizie sta-
nowiacej podstawy niniejszego opracowania poddano 66 wywiadéw z 11 fazy badan, po-
niewaz czg$¢ respondentow wycofata w pozniejszym czasie swoj akces uczestniczenia
w opracowanych badaniach. Wzgledy etyczne nakazaty, by uszanowac ich wolg, mimo
weczesniejszych deklaracji 1 o§wiadczen o dobrowolnosci.

W badaniu wykorzystano efekt kuli $nieznej. W miarg wzrostu liczby oséb przeba-
danych, nabraniu zaufania do badaczy, kolejne osoby podawaty kontakty do innych re-
spondentow. Starano sig, by dobor ten byt adekwatny do sytuacji Polakéw na norweskim
rynku pracy oraz w polskiej grupie imigrantéw. Dominuja na nim zawody budowlane

2 W Projekcie uczestnicza: Department of Comparative Politics, University of Bergen — Prof. Stein
Kuhnle; Prof. Ragnhild Louise Muriaas; Cornelius Cappelen Ph.D., Prof. Michaél Tatham, Jannike
Gottschalk Ballo M.A., Prof. Tor Midtbe, Yvette Peters Ph.D.; Buskerud and Vestfold University Col-
lege — Prof. Eskil Le Bruyn Goldeng; Norwegian School of Economics (NHH) — Prof. Alexander Cap-
pelen, Prof. Bertil Tungodden; Norwegian School of Business (BI) — Prof. Amir Sasson; Uni Research
Rokkan Centre — Nina Breven Ph.D., Kjetil G. Lundberg Ph.D.; Adam Mickiewicz University, Faculty
of Political Science & Journalism, Poznan — Prof. Wojciech Nowiak, Dominika Narozna Ph.D.
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oraz pokrewne, natomiast dominujaca grupa sa me¢zczyzni, w wigkszo$ci pracujacy i za-
mieszkujacy bez cztonkéw swoich rodzin.

Czg$¢ pytan dotyczyta doswiadczen respondentéw z funkcjonowaniem nierejestro-
wanego rynku pracy w Norwegii. Mogly one mie¢ charakter bezposredni — doswiad-
czenia osobiste lub posredni — znajomos$¢ 0so6b i sytuacji zwiazanych z tym sektorem
rynku pracy. Bardzo istotne byto umiej¢tne formutowanie pytan. Uzywano okreslen
»praca na czarno”, ,praca nielegalna”, ,,dorabianie sobie”, ,,fucha”, ,praca po godzi-
nach”. Miato to by¢ bardziej zrozumiate, niz oficjalne okres§lenia — ,,undeklared work”,
»informal employment”.

Bardzo istotne byto zachowanie anonimowosci respondentéw, na potrzeby publikacji
zakodowano wszystkie imiona, stad dziwnie brzmiaca, nie polska pisownia niektorych
z nich. Wywiady byty dobrowolne.

Sytuacja Polakéw na rynku pracy w Norwegii po przystapieniu do UE

Norwegia przestala by¢ peryferyjnym, pod wzgledem migracji, panstwem Europy.
W 2010 roku zarejestrowano przybyszoéw z ponad 200 panstw $wiata. Norwegia stata
si¢ w tej kwestii liderem w$rod wszystkich panstw Norden®, wyprzedzajac Szwecjg czy
tez Danig. Bardzo istotny okazat si¢ fakt rozszerzenia UE o grupg panstw E10 (Velferd,
NOU: 2011:7, s. 12). Norwegia byla i jest jednym z panstw EOG, ktére bezposrednio
po przystapieniu w 2004 roku nowych panstw cztonkowskich do UE odczuto efekt mi-
gracyjny. Podobnie, jak i w innych panstwach europejskich, dominowat tam nowy typ
migracji zarobkowej. W odniesieniu do Europy Wschodniej, Norwegia stosowata kwoty
specjalistow oraz przyjmowata pracownikow sezonowych gltéwnie w rolnictwie, nigdy
liczba ich nie przekraczata kilku tysiecy rocznie (Brox, 2005).

W odniesieniu do 8 nowych panstw cztonkowskich UE: Polski, Czech, Wegier, Es-
tonii, Lotwy, Litwy, Stlowacji i Stowenii w latach 2004—2009 obowiazywaly przepisy
przejsciowe dotyczace zatrudnienia (Velferd, NOU: 2011:7, s. 71). Konsekwencje bycia
cztonkiem EOG niosly daleko idace, bardzo korzystne zmiany, jesli chodzi o mozliwos¢
korzystania z rozwiazan socjalnych funkcjonujacych w Norwegii. Polacy z dnia na dzien
stali si¢ czg$cia norweskiego ,,welfare state” (Nowiak, 2011).

Polacy migrujacy do Norwegii w celach zarobkowych wykorzystuja w praktyce
wszystkie mozliwe formy zatrudnienia. Norwegia jest dla Polakow atrakcyjnym miej-
scem pracy nie tylko z uwagi na wysokos¢ zarobkow, lecz rowniez fakt, iz nie sa oni tam
traktowani jak zagrozenie czy tez konkurencja dla miejscowej sily roboczej (Qdegard,
Andersen, 2011:21). Z uwagi na istniejace bariery o charakterze jezykowym, wigkszo$¢
Polakow przyjezdzajacych do Norwegii znajdowata zatrudnienie w tradycyjnych zawo-
dach robotniczych (Frieberg, Delvig, Eldring, 2013, s. 17).

W okresie 10 lat cztonkostwa (2004-2014) przyrost ilosciowy dotyczacy Polakow
osiagnal poziom 1101%, wigkszy wzrost odnotowano jedynie w przypadku obywate-
li Litwy 3694% (Aftenposten, 2014). W liczbach bezwzglednych, wedlug danych na

3 'W odniesieniu do regionu, powszechnie stosowane jest okreslenie Norden, odnoszace si¢ do catej
grupy panstw i regionow, w sklad tej wspolnoty wchodza: Dania, Finlandia, Islandia, Norwegia, Szwe-
cja, Wyspy Alandzkie, Grenlandia oraz Wyspy Owcze.
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1 stycznia 2015 roku, imigranci oraz dzieci imigrantow z korzeniami polskimi stanowili
99 400 0s6b, przy ogolnej liczbie 804 963. Oznaczalo to, iz Polacy stanowili najwigksza
grupe przed Litwinami — 39 300 oraz Szwedami — 39 100 (Invandrere, 2015).

Dane dotyczace dotychczasowych imigrantéw z Polski, ktorzy podjeli prace w Nor-
wegii pokazuja, iz na dwoje z trzech obywateli polskich, to me¢zczyzni. Kobiety, Polki,
ktore funkcjonuja w tym kraju, to gtdéwnie osoby mtode lub przybyte w wyniku tacze-
nia rodzin z ich partnerami, ktdrzy wczesniej przybyli w celach zarobkowych. Badania
prowadzone w Norwegii dotyczace imigrantow z Polski wskazuja, iz wigkszo$¢ z nich
przyjechata do pracy, o ktora starali si¢ podczas pobytu w Polsce, bylo to wynikiem
funkcjonowania polskich lub norweskich biur pracy (Friberg, Eldring, 2011:27).

Polacy, podobnie jak obywatele z innych panstw grupy E10, pracowali gtownie, bo
az w 77%, w trzech sektorach gospodarki: rolnictwo, przemyst oraz budownictwo. Sy-
tuacja ta zmienita si¢ nieco po roku 2010, gdy do Norwegii zaczgty przybywac kobiety
i podejmowacé pracg zarobkowa (Friberg, Eldring, 2011:27, s. 22). Pozostate branze to
ustugi sprzatajace, handel, transport, hotelarstwo, gastronomia oraz ustugi publiczne,
migdzy innymi zdrowotne oraz socjalne. Jesli chodzi o kobiety, to w zdecydowanej
wigkszo$ci znajduja one poczatkowe zatrudnienie w branzy sprzatajacej, na podstawie
prywatnych zlecen dotyczacych gospodarstw domowych. Jest to niewatpliwie zwiagzane
z bariera jezykowa, kobiety nie pracuja w duzych grupach, takich w jakich w branzy
budowlanej funkcjonuja mezczyzni, w zwiazku z powyzszym znajomos$¢ jezyka jest dla
nich niezbednym warunkiem uzyskania innej pracy. Badania przeprowadzone w Norwe-
gi dotyczace Polakow pracujacych w Oslo wskazuja, iz w gtownych branzach, jakimi
sa sektor budowlany oraz czystosci (firmy sprzatajace) sa oni glownie pracownikami
podnajmowanymi.

Polacy pracujacy w okregu Hordaland
— doswiadczenia z nierejestrowanym rynkiem pracy — badania wlasne

Tak jak wspomniano na wstepie, badania objety grupe tacznie ponad 80 osob, czgsé
z respondentdw po przeprowadzonych wywiadach, bezposrednio komunikujac si¢ z gru-
pa przeprowadzajaca wywiady, poprosita o wylaczeniu ich z opracowania, co zgodnie
z przyjetymi zasadami etycznymi bylo mozliwe na kazdym etapie badania. Ostatecz-
nej analizie autor artykutu poddat 65 wywiadow. W grupie tej znalazto si¢ 21 kobiet
144 mezczyzn.

Pytania dotyczace pracy nierejestrowanej tzw. ,,na czarno” byty sformutowane w taki
sposob, by da¢ respondentom mozliwo$¢ komfortowych odpowiedzi. Brzmialy one: Czy
kiedykolwiek pracowates na czarno? A czy znasz kogokolwiek kto pracuje lub pracowat
na czarno w Norwegii, bez podawania danych personalnych? Czy spotkatas/es sie ze
zjawiskiem takiej pracy? Czy masz takie informacje od znajomych lub innych 0sob po-
twierdzajqce ten rodzaj pracy?

Bardzo bliski kontakt z badanymi oraz fakt, iz nabrali oni stopniowo zaufania do
przeprowadzajacych wywiady, ktérymi byli Polacy, spowodowatl niezwykle otwarta
rozmowg¢ na ten temat. Nie mieli oni obaw o ewentualne konsekwencje swojej szcze-
ro$ci.
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Nim przejdziemy do analizy poszczego6lnych wypowiedzi, ktora z racji objgtosci tego
opracowania jest ograniczona, warto przytoczy¢ generalne dane. W przypadku calej ba-
danej grupy, 29 osob jednoznacznie okreslito, iz miaty podczas swojego pobytu w Nor-
wegii epizody zwiazane z praca na czarno. Dotyczyto to 11 kobiet oraz 28 mezczyzn.
O motywach i charakterze tej pracy bedzie mowa pdzniej. Jesli chodzi o znajomosé
faktow pracy innych Polakéw w nieoficjalnym sektorze gospodarki (the black econo-
my), zostato to potwierdzone przez duzo wigksza grupg, bo az 55 oséb. W tej grupie
22 osoby byty tymi, ktorzy sami pracowali w podobnym charakterze, a 30 0os6b same
nie pracowaly i nie mialy osobiscie takich dos§wiadczen, natomiast znaty lub znaja przy-
padki innych oséb. Wsrod niepracujacych osobiscie, natomiast znajacych inne osoby
lub fakty, 12 to byty kobiety, 18 to m¢zczyzni. Lacznie z wszystkich badanych 59 osoéb
miato bezposrednie lub posrednie do§wiadczenia z nieformalnym rynkiem pracy (infor-
mal employment), co wymaga zastanowienia, majac na uwadze, iz od 2004 roku Polska
jest czescig UE.

Co powoduje taka sytuacj¢ postaramy si¢ odpowiedzie¢ poprzez analiz¢ wywiadow.
Z uwagi na ograniczenie obj¢toSciowe postuzymy si¢ wybranymi wypowiedziami, bar-
dziej szczegdlowe opracowanie bedzie miato wymiar monografii. Podzielimy je na czte-
ry grupy, z uwagi na ich osobiste do§wiadczenia.

Pierwsza grupa — osoby pracujqce kiedykolwiek na nieformalnym rynku pracy — kobiety.

Cecylja, lat 47, dwoje dzieci, rozwiedziona, zatrudniona w sektorze uslug pu-
blicznych.

Jednoznacznie stwierdzita, iz pracowata na czarno okoto roku. Pracowata legalnie
i jednocze$nie sobie dorabiata, sprzatajac po godzinach w firmie adwokackiej. Moty-
wem nie byt zysk tylko propozycja od samych pracodawcow, ktdrzy zaproponowali jej
prace po godzinach, nierejestrowana bez konieczno$ci optacania podatkow. Optacali jej
nawet koszty dojazdu do pracy srodkami komunikacji miejskiej.

Justyna, 49 lat, troje dzieci, mieszka z rodzina w Norwegii, zatrudniona w sek-
torze publicznym.

Jednoznacznie stwierdzita, iz w swoich wczesniejszych doswiadczeniach zawodowych
pracowata na czarno, sprzatajac i1 pilnujac dzieci. Byla to praca z tzw. polecenia, osoby
— Norwegowie zadowoleni z pracy Justyny, polecali ja innym swoim znajomym, a ona we-
drujac od domu do domu dorabiata sobie dodatkowa pensj¢. W tym samym czasie praco-
wala legalnie w firmie sprzatajacej, wykonujacej ustugi dla biur oraz réznych instytucji.

Penelopa, 31 lat, samotna, bezdzietna, zatrudniona w sektorze gastronomicz-
nym.

Jednoznacznie stwierdzita, iz pracowata tak przez dwa miesiace, w czasie uczg¢szcza-
nia na kurs jezykowy. Pracy poszukiwata poprzez rozmieszczanie ogloszen w supermar-
ketach. Pracowata, opickujac si¢ dzie¢mi oraz osobami starszymi, po uzyskaniu legal-
nego zatrudnienia zrezygnowata z dorabiania, z powodu braku czasu. Swoje kontakty
przekazala innym Polkom.

Réza, 44 lata, troje dzieci, cala rodzina mieszka w Norwegii, zatrudniona w sek-
torze prywatnym — ksiggowos$¢.

W poczatkowym okresie swojego pobytu, nie znajac jezyka, pracowata nieclegalnie
sprzatajac norweskie domy. Powodem nie byt brak pienigdzy — jej maz wczeéniej przy-
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jechal do Norwegii 1 miat legalng prace, lecz che¢ robienia czegokolwiek. Jej zdaniem
Norwegowie chgtnie zatrudniaja w ten sposob obcokrajowcow, gdyz maja o 50% tansza
ustuge, niz gdyby robity to legalnie funkcjonujace firmy.

Benedykta, 31 lat, jedno dziecko, cala rodzina mieszka w Norwegii, zatrudniona
w sektorze ushug.

Wykonuje swoja prace po godzinach, pracuje jednocze$nie legalnie w ustugach ko-
smetycznych. Ma swoich statych klientow, nie daje ogloszen. Gtéwna przeszkoda w za-
rejestrowaniu wlasnych ustug i legalnego odprowadzania podatkéw jest brak jasnych
1 przyjaznych przepisow. W jej ocenie mozliwo$¢ legalnej dziatalno$ci w tym sektorze
jest duzo tatwiejsza w Polsce niz Norwegii.

Druga grupa — osoby pracujqce kiedykolwiek na nieformalnym rynku pracy — mezczyzni.

Filip, wiek okolo 40 lat, dwoje dzieci, wspoélnie z rodzina mieszka w Norwegii,
zatrudniony w sektorze budowlanym.

Jednoznacznie o§wiadczyt, iz w ciagu swojego pobytu w Norwegii okoto roku prze-
pracowal na czarno. Poczatkowo pracowat legalnie, miat zarejestrowang firme¢ w sek-
torze ustug budowlanych, jednak ta firma zbankrutowata z powodu nieuregulowania
ptatnosci przez kontrahentéw. Nie mial pienigdzy na podatki, musial kontynuowa¢ dzia-
falno$¢ nielegalnie, to trwato okoto 1 roku. Zatrudniali go 1 korzystali z jego ustug Ci
sami Norwegowie, u ktérych wczes$niej wykonywat ustugi legalnie, decydowata znajo-
mos$¢ i wezesniejsze kontakty. Po ponownym podjeciu legalnej pracy zrezygnowat z tej
formy, pomimo wyzszych dochodéw. Decydujacym motywem byta che¢ podlegania le-
galnym zasadom zatrudnienia.

Dominik, wiek 41 lat, dwoje dzieci z pierwszego malzenstwa, jedno z drugiego,
z obecng rodzing mieszka w Norwegii, zatrudniony w sektorze uslug budowlanych.

Ocenia, iz w sumie ,,dorabiat sobie” okoto 3 miesigcy. Nie wynikato to z checi zysku,
ale znajomi prosili go o to, zeby pomodgt im w remontowaniu mieszkania, zgodzit si¢ na
to. Nie ma potrzeby dodatkowego, nielegalnego zatrudnienia, poniewaz on oraz jego
zona pracuja w Norwegii legalnie i maja dobry standard Zycia.

Pawel, wiek 30 lat, jedno dziecko, Zonaty, rodzina zamieszkuje w Polsce, zatrud-
niony w sektorze budowlanym.

Przyznaje, iz okoto 6 miesigcy pracowat w nieformalnym sektorze gospodarki. Pra-
ce wykonywat u przysztego pracodawcy, Norwega, wykonujac ustugi budowlane. Byt
to swoistego rodzaju okres probny — od samego poczatku bylo wiadomo, ze jezeli si¢
sprawdzi, to dostanie stala prace. Pawet opowiada, iz w ten sposdb rozpoczyna swoja
»przygode” z norweskim rynkiem pracy bardzo wielu Polakéw. Godza sig na to, ponie-
waz nie maja wyboru. Jest to wymuszone przez ich potencjalnych, norweskich praco-
dawcow.

Danek, wiek 42 lata, dwoje dzieci, Zonaty, rodzina mieszka w Polsce, zatrudnio-
ny w branzy budowlanej.

Przyznaje, iz na poczatku swojego pobytu przez okoto 3 miesiace pracowat niele-
galnie, nie miat Zadnych obaw, gdyz bylo to powszechnie praktykowane — rok 2005.
W tym okresie wszyscy jego znajomi pracowali w ten sposob, nikt si¢ tym nie przej-
mowal. Pierwsze dwa dni strachu, potem juz rutyna. W jego ocenie nie byto alterna-
tywy, decyzja o poczatkowej pracy na czarno lub powrét do Polski. W chwili obecnej
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nie podejmuje i nie pojatby si¢ takiej pracy, poniewaz pracuje legalnie i czulby si¢
wykorzystywany.

Patek, wiek 43 lata, dwoje dzieci, Zonaty, rodzina mieszka w Polsce, zatrudniony
w branzy budowlane;j.

Przez kilka miesigcy pracowatl na czarno. Bylo to swoistego rodzaju oszukiwanie
norweskich inspektoréw pracy, gdyz praca byta od 16 godziny. Natomiast jak stwierdzit,
wszyscy wiedza, iz norwescy inspektorzy pracy nie pracujg popotudniami. Po znalezie-
niu legalnej pracy nie pracowat juz w taki sposob, gdyz jest to zbyt ryzykowne i si¢ to
nie oplaca.

Trzecia grupa — osoby same niemajqce takich doswiadczen, lecz znajqce lub majqce
informacje o innych — kobiety.

Truda, wiek 55 lat, 3 dzieci, me¢zatka, rodzina mieszka w Norwegii, zatrudniona
w sektorze ustug publicznych.

Sama nie pracowata w sektorze gospodarki nieformalnej, gdyz nie bylo takiej potrze-
by. Zna osoby zatrudnione na czarno, jest to gtdéwnie sektor budowlany oraz mechanicy
samochodowi w przypadku mezczyzn. Natomiast jej zdaniem kobiety glownie pracuja
jako opiekunki do dzieci. Opisujac motywy tych ludzi uwaza, iz jest to swoistego ro-
dzaju okres przej$ciowy przed uzyskaniem legalnej pracy lub chg¢¢ dorobienia sobie. Jej
zdaniem pomimo ryzyka, Norwegowie bardzo che¢tnie zatrudniaja w ten sposob, gdyz
korzysci sa obopolne.

Olesia, wiek 51 lat, jedno dziecko, me¢zatka mieszka z rodzing w Norwegii, za-
trudniona w sektorze publicznym.

Od samego poczatku sama pracowata legalnie, pomimo wyzszego wyksztalcenia byla
to na poczatku praca w firmie sprzatajacej. Teraz pracuje zgodnie ze swoim zawodem
i taka potrzeba nie wystepuje rowniez teraz. Jej zdaniem wigkszo$¢ osob pracujacych
w nieformalnym sektorze gospodarki to osoby remontujace domy, opiekujace si¢ dzie¢mi
lub sprzatajace. Jej zdaniem Norwegowie biora gtownie ludzi do drobnych prac domo-
wych, budowlanych, w ogrodzie lub remontéw. Przy wigkszych inwestycjach jest zbyt
duze ryzyko zwiazane z gwarancjg itp. Pewne prace musza by¢ wykonywane legalnie
przez oficjalne firmy, bo ryzyko jest zbyt duze — dotyczy to prywatnych inwestorow.

Zuzanna, wiek 29 lat, nie ma dzieci, wspdlnie z partnerem mieszka w Norwegii,
pracuje w prywatnym sektorze innowacyjnych technologii.

Od razu znalazta legalna prace w firmie migdzynarodowej, zna osoby pracujace nie-
legalnie. Sa to gtdéwnie osoby sprzatajace domy lub pracujace w ustugach budowlanych.
Jej zdaniem glownym powodem takiej formy pracy jest brak statego zatrudnienia Iub
nieznajomo$¢ jezyka. Czgsto sa to kobiety majace mate dzieci, chcace sobie dorobi¢
bez utraty $wiadczen rodzinnych. W jej ocenie Norwegowie oszczedzaja w ten sposob
pieniadze oraz unikaja obowiazkow biurokratycznych — umoéw itp.

Celina, wiek 31 lat, dwoje dzieci, m¢zatka, wspdlnie z m¢zem mieszkaja w Nor-
wegii, zatrudniona w sferze uslug publicznych.

Jej zdaniem nie jest osoba, ktora ma predyspozycje do tego typu pracy i nigdy nie
miata takich ofert. Gtownie zna osoby pilnujace dzieci, sprzatajace domy lub remon-
tujace domy i mieszkania. Odbywa si¢ to w ten sposob, iz norweski inwestor kupuje
materiaty, znajduje nielegalnego wykonawce i oboje na tym zyskuja. Osoby wykonujace
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te prace sa bezrobotne lub chca sobie dorobi¢. Uwaza, iz jezeli chodzi o prace budow-
lane, to Polacy sa tansi i decyduje che¢ oszczedzania przy ich zatrudnieniu. Natomiast
jezeli chodzi o opiekg nad dzie¢mi, to Polki maja renomg dobrych opiekunek, dbajacych
o dzieci. Przy sprzataniu mozna czgsto zarobi¢ wigcej niz bedac normalnie zatrudnio-
nym. Ona sama zna takie osoby, ktére zarabiaja wigcej od niej.

Katrin, wiek 54, jedno dziecko, rozwiedziona, prywatny przedsig¢biorca.

Jak sama twierdzi, nigdy nie miata potrzeby takiej pracy, natomiast jesli nie mia-
taby $rodkow do zycia, to osobiscie by taka prace podjeta. Zna bardzo wielu Polakow
pracujacych nielegalnie, sa to gtdwnie osoby zatrudnione w nieformalnym sektorze go-
spodarki (informal economy), w sektorze budowlanym. Oprocz tego jest tez sprzatanie
mieszkan i domow. Jej zdaniem pracg na czarno determinuje brak znajomosci jezyka,
dotyczy to zwlaszcza branzy budowlane;.

Czwarta grupa — osoby same niemajqce takiego doswiadczenia, lecz znajqce lub majq-
ce informacje o innych — mezezyzni.

Teodor, wiek 36 lat, jedno dziecko, Zonaty, rodzina przebywa w Polsce, zatrud-
niony w sektorze budowlanym.

Jak stwierdzil, nigdy nie pracowal w Norwegii na czarno i nie chcialby tego robic.
Motyw jest jednoznaczny, mysli o przysztosci i o emeryturze. Zna przypadki wielu Po-
lakow, zatrudnianych przez polskich posrednikow, cheacych ich w ten sposob wykorzy-
sta¢ 1 na nich dodatkowo zarobi¢. Jego zdaniem Norwegowie sa bardziej ostrozni, boja
si¢ kontroli i konsekwencji. Zna roéwniez Polakow dorabiajacych sobie nielegalnie po
godzinach. W jego ocenie sg to prace z tzw. polecenia przez znajomych.

Wiktor, wiek 30 lat, 2 dzieci, Zonaty rodzina przebywa w Polsce, zatrudniony
jako brukarz.

Norwegia nie jest jego pierwszym miejscem pracy za granica, od samego poczatku
pracuje tu legalnie. Zna osoby pracujace nielegalnie po 2—3 godziny dziennie, sg to oso-
by pracujace dorywczo. W jego ocenie jest to wygodne dla Norwegow, zwlaszcza w jego
branzy oraz optacalne dla Polakow, ktérzy nie przyjechali na wakacje i zwiedzanie, tyl-
ko do cigzkiej pracy, zeby zarobi¢ pieniadze.

Sergiusz, wiek 41 lat, troje dzieci, Zonaty, rodzina mieszka w Polsce, zatrudniony
w branzy budowlanej.

Od samego poczatku zatrudniony byt legalnie. Nie interesowata go praca ,,na czar-
no”, bo nie miat na to czasu. Zna osoby tak pracujace, sa to gtéwnie ludzie chwilowo
bezrobotni. Polacy sa gtéwnie zatrudniani do prac wokét domu oraz remontdéw. Jego
zdaniem, Norwegom sig to optaca, gdyz maja dobra i tansza ushuge, a Polacy pieniadze.
Natomiast uwaza, ze nie zatrudniaja w ten sposob firmy, gdyz jest to zbyt ryzykowne.

Linik, wiek 28 lat, bezdzietny, partnerka mieszka w Norwegii, pracuje jako kon-
serwator w prywatnej posiadloSci.

Sam nie pracowal na czarno, nie miat takiej potrzeby i mozliwosci. Natomiast mo-
wil, iz rozumie tych ludzi i gdyby sam byt w sytuacji bez pracy, to zdecydowalby si¢
na nielegalne zatrudnienie. Zna bardzo wiele 0so6b pracujacych legalnie u Norwegow
i dorabiajacych na tzw. ,,fuszkach”. Norwegowie zatrudniaja te osoby, poniewaz jest
to duzo taniej niz zatrudnialiby do tego typu prac legalne firmy. Zaréwno Polakom, jak
i Norwegom sig to optaca.
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Oliwjer, wiek 35 lat, dwoje dzieci, Zonaty, rodzina mieszka w Polsce, zatrudnio-
ny w branzy budowlane;j.

Nigdy nie miat potrzeby pracy na czarno, pracowat tylko legalnie, oprocz tego nie ma
na taka pracg czasu. Zna osoby pracujace w ten sposob w branzy budowlanej. Moze to
by¢ np. wykonczeniowka — ludzie do 16-tej ktada ptytki legalnie, a od 17-tej nielegalnie.
Sa tego typu zlecenia, zarbwno Norwegowie, jak 1 Polacy na tym zyskuja.

Whioski plynace z badan imigrantéow z Polski w Norwegii

Wyniki badan, reprezentatywne przedstawienie analizy czg$ci wywiadow wskazuje,
iz dzigki otwarto$ci i dobrej wspotpracy z prowadzacymi badanie, udalo si¢ uzyskac bar-
dzo wiarygodne dane oparte na osobistych doswiadczeniach, a dotyczace Polakow funk-
cjonujacych na norweskim nielegalnym rynku pracy. Blisko potowa badanych (29 oséb)
miata osobiste, gtownie krotkookresowe lub dorazne doswiadczenia na nieformalnym
rynku pracy. Ponad osiemdziesiat procent badanych (55 0sob) potrafi jednoznacznie
wskaza¢ przyktady innych osob pracujacych na czarno w Norwegii.

Nielegalny, nieformalny rynek pracy mgzczyzn dotyczy gldwnie branzy budowla-
nej — wykonczanie lub remontowanie domow oraz mieszkan lub prace wokot domow
— zielen oraz szeroko rozumiane porzadkowanie. Bardzo czg¢sto Polacy zaczynaja w ten
sposob swoja pracg w Norwegii, jest to swoistego rodzaju sprawdzenie ich kwalifikacji
przez norweskich pracodawcoéw lub konieczno$¢ zwiazana z poczatkowym, krétkotrwa-
tym brakiem pracy.

Poniewaz respondentami byly osoby pracujace w tym kraju od kilkunastu, a nawet
kilkudziesigciu lat, wida¢ wyraznie, iz mozliwosci na wpodt legalnej pracy w duzych
firmach jednoznacznie zostaty ograniczone poprzez mozliwosci kontroli oraz kar stoso-
wanych przeciwko nieuczciwym wobec panstwa przedsigbiorcom.

Bardzo pre¢zny jest natomiast sektor drobnych ustug $wiadczonych prywatnym in-
westorom w postaci remontéw domow oraz mieszkan. Jak widac, jest to praktyka po-
wszechnie znana 1 akceptowana przez Norwegdw. Cenia sobie oni duzo tansze niz ofi-
cjalnie, bardzo dobrze wykonywane prace, ktore wykonuja Polacy.

Wigkszo$¢ badanych Polakow nie jest zainteresowana tego typu praca na stale, zda-
rza si¢ im ona podczas krétkotrwatych kryzysow, zwiazanych z brakiem pracy lub na
zasadzie dorobienia po godzinach tzw. ,,fuch”.

Jak wskazuje bardzo wiele badan (Ayres, 2013) przeprowadzonych w Europie po
rozszerzeniu UE o nowe panstwa cztonkowskie, na nielegalnym rynku pracy dotycza-
cym kobiet jednym z dominujacych sektorow obok prostytucji, sa szeroko rozumiane
prace domowe. Potwierdza si¢ to w odniesieniu do prac domowych niemal w 100%
kobiet, nie odnotowano natomiast ani jednego odniesienia, jesli chodzi o przypadki pro-
stytucji. Moze to $wiadczy¢ o przejSciowym charakterze pracy w nieformalnym sektorze
kobiet z Polski.

Dowiodly tego réwniez badania przeprowadzone w Norwegii. Polki pracuja tam
gléwnie jako osoby sprzatajace oraz opiekunki do dzieci. Gtéwnym powodem tego
typu zatrudnienia jest poczatkowy brak znajomosci jezyka oraz ch¢é dowarto$ciowa-
nia, posiadania wlasnych pienigdzy. Polki przyjezdzaja gtownie do Norwegii w wyniku



76 Wojciech NOWIAK, Dominika NAROZNA, Cornelius CAPPELEN PP 3°16

naturalnego, stopniowego procesu taczenia rodzin lub przyjezdzajac samotnie znajduja
partneréw w Norwegii.

Zakonczenie

Jak wskazuje analiza wywiadow przeprowadzonych w roku 2014 w okregu Harda-
land, z jego centrum administracyjnym Bergen, cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej
oraz mozliwos¢ legalnej pracy w panstwach Europejskiego Obszaru Gospodarczego, do
ktorych nalezy Norwegia, nie wyeliminowalo zjawiska pracy w nieformalnym obiegu
gospodarczym.

Jednak praca ta stata si¢ gtownie krotkookresowa czy wrecz dorywceza. Wigkszos¢
Polakéw — mezezyzn pracujacych w branzy budowlanej, nie jest zainteresowana w po-
dejmowaniu tego typu zatrudnienia, chyba Ze sa do tego zmuszani przez okolicznosci.
Dla Polek praca ta jest w wigkszosci przypadkow krotkotrwata koniecznos$cia z uwagi
na brak znajomosci jezyka i braku mozliwos$ci podjecia innej pracy.

Bardzo ciekawy jest fakt, iz jak wskazuja wyniki badan przedstawiane w tym artyku-
le, prace wykonywane przez Polki oraz Polakow w Norwegii sa inicjowane, a czasami
nawet wymuszane przez pracodawcow norweskich. Czasami mozna odnie$¢ wrazenie,
iz jest to praktyka powszechnie akceptowana, zwtaszcza, ze dotyczy to prac domowych
— sprzatanie, remontowanie domow oraz mieszkan. Jedyna bariera w tym zakresie jest
brak checi podejmowania takiej pracy przez Polakow.
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Internal migration within the EU and EEA vis-a-vis black labor market.
An analysis of the situation of Polish immigrants living in Hordaland county

Summary

This study is the result of an international research team and concerns the functioning of Poles in
the illegal labor market in Norway. The study is based on in-depth interviews conducted among Polish
immigrants, living in Hordaland county, whose administrative center is the city of Bergen. It shows the
nature of the labor market and the principles and motives of Poles that function on the labor market.

Key words: labor migration, Poles in Norway, undeclared work, black labor in Norway, the
black economy, informal employment in Norway






