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TOMASZ STRZALKOWSKI

MANKAMENTY SYSTEMU WYBORCZEGO DO SEJMU RP
NA TLE OSTATNICH DOSWIADCZEN WYBORCZYCH

Wybory 21 pazdziernika 2007 r. uzupetnity bogaty katalog polskich doswiad-
czen wyborczych po 1989 r. W zakresie procedury wyborczej stanowi¢ moga one
dobrg podstawe nie tylko ich gruntownej oceny, ale réwniez postulowania
ewentualnych zmian. Kazde wybory stajg sie przedmiotem nie tylko analiz
politologicznych, socjologicznych, ale réwniez prawnych, w konteksScie obo-
wigzujgcego prawa wyborczego. Oceny obowigzujgcego systemu wyborczego
powinny nie tylko wskaza¢ wady istniejgcych rozwigzan, ale takze przyczynié
sie do nakreslenia kierunku oczekiwanych reform. Ewentualne zmiany prawa
wyborczego nie powinny sprowadzac sie jedynie do ,kosmetycznych poprawek”,
ale przynosi¢ rozwigzania, ktérych nieobecno$¢ w polskim prawie wyborczym
staje sie coraz bardziej wyrazna, a ich wprowadzenie coraz bardziej pozgdane.
Wysuwane postulaty nie moga by¢ jednak oderwane od dotychczasowych
doswiadczen.

I. OBSZARY POSTULOWANYCH ZMIAN

Problematyka zmian prawa wyborczego jest tematem nieustannie
podnoszonym w debacie publicznej. Pomimo licznych postulatéw zasadniczych
reform zgtaszanych w minionych latach i obecnie, w zasadzie nie doczekalismy
sie nowych, zgota odmiennych rozwigzan wyborczych. Jedynie bezposSredni
wybdér organéw wykonawczych jednostek samorzgdu terytorialnego w pewien
spos6b przetamat zachowawczy charakter polskiego prawa wyborczego.
W zwigzku z tym, w moim odczuciu, debata nad fundamentalnymi zmianami
i odejsciem od systemu proporcjonalnego musi poki co ustgpi¢ miejsca
problematyce ,natury technicznej”. Kwestie te sg jednak rdéwniez wazne
i wymagaja czesto niezwiocznych dziatan, ktdrych zaniechanie moze
spowodowa¢ powazne utrudnienia w sprawnym przeprowadzaniu wyborow.
Konsekwencje niedoskonatosci istniejacych rozwiazan uwidocznity wybory
przeprowadzone 21 pazdziernika 2007 r. Niedoskonatosci te nie wymagaja
zmian konstytucyjnych, z reguty wymagaja tylko niewielkich zmian w obo-
wigzujgcych przepisach lub po prostu lepszej organizacji pracy organéw
stosujgcych prawo (przypadki braku wystarczajacej ilosci kart do gtosowania
w obwodowych komisjach wyborczych). Prace nad rozwigzaniami w tym
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zakresie powinny zosta¢ podjete w obecnej kadencji parlamentul W mojej
ocenie ostatnie wybory uwidocznity problemy (w mniejszej lub wiekszej skali)
w nastepujacych obszarach:
ewidencji wyborcéw, gltosowania za granicg i glosowania alternatywnego,
- udziatu obserwatoréw zagranicznych,
- kampanii wyborczej, w tym: nieréwnosci w dostepie do medidéw
publicznych i ciszy wyborczej.

Il. EWIDENCJA WYBORCOW

Coraz wieksza mobilno$¢ obywateli, przemieszczanie sie zwigzane
z podejmowaniem pracy lub nauki poza miejscem zamieszkania, ma swoje
konsekwencje réwniez w procesie wyborczym. Obecny stan rzeczy nasuwa
watpliwosci zwigzane z funkcjonalnoscia przepisow w zakresie rejestrowania
i spisu wyborcow. Warto przypomnieé, ze instytucja rejestru wyborcow zostata
wprowadzona pietnascie lat temu ustawg z 28 maja 1993 r. - Ordynacja
wyborcza do Sejmu RP2 Pomijajgc fakt niezbyt uzasadnionego rozdzielenia
tych dwdch instytucji w ordynacji wyborczej, praktyka pokazuje réwniez inne
mankamenty w tym obszarze3 Obecnie istniejg dwie mozliwosci gtosowania
poza miejscem zamieszkania. Pierwsza, wynikajgca z art. 19 Ordynacji
wyborczej do Sejmu RP i Senatu RP, stwarzajgca mozliwos$¢ dopisania sie do
innego niz wynikajacy z miejsca zamieszkania spisu wyborcéw na wniosek
whniesiony do urzedu gminy najpézniej na 10 dni przed dniem wyboréw. Druga,
zawarta w art. 23 Ordynacji wyborczej do Sejmu RP i Senatu RP, przyznajaca
wyborcy zmieniajgcemu miejsce pobytu w dniu gtosowania prawo do uzyskania
zaswiadczenia o prawie do gtosowania w miejscu pobytu w dniu wyboréw
i glosowania na jego podstawie4 Rozwigzania te nie sg czytelne i - w mojej
ocenie — powinny zosta¢ uproszczone i uporzgdkowane. Zmiany powinny
zmierza¢ w Kkierunku wprowadzenia statej ewidencji (spisu) wyborcéw
w dominujacej, sprawnie funkcjonujacej elektronicznie formie, przy pomoc-
niczym zachowaniu dotychczasowych spiséw wyborcéw, np. na wypadek awarii
systemu. Takie rozwigzanie mogtoby ograniczyé, a nawet zlikwidowaé
niedogodnosci wynikajgce z zamiaru glosowania poza miejscem zamieszkania.
Ewidencja ta powinna obejmowac réwniez obywateli stale zamieszkujgcych za
granicg, a obowigzek jej prowadzenia i uaktualniania powinien naleze¢ do
wiasciwych konsuléw. Rozsadne i sprawne aktualizowanie tego rodzaju
ewidencji utatwitoby dopasowanie liczby obwodéw glosowania i kart do
gtosowania do aktualnych potrzeb. Z uwagi na wysokg czestotliwos¢ migracji

1 Warto przypomnieé, zo wiele sposréd zgtaszanych zmian zawierat projekt zmiany ustawy zgtoszony
w poprzedniej kadencji Sejmu; zob. druk sejmowy nr 1699 z 16 marca 2007 r.

2 Dz. U. 1993, Nr 46, poz. 207.

3 O praktycznych aspektach prowadzenia ewidencji wyborcéw zob. P. Czajkowski, Delegatura
Krajowego Biura Wyborczego a gwarancja realizacji zadan zwigzanych z przygotowaniem i prze-
prowadzeniem wyboréw, w: Demokratyczne standardy prawa wyborczego Rzeczypospolitej Polskiej.
Teoria i praktyka, red. F. Rymarz, Warszawa 2005, s. 12-14.

4 Dz. U. 2001, Nr 46, poz. 499 z pézn. zm.
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nalezatoby sie jednak zastanowi¢ nad najlepsza formg aktualizacji (np. na
wniosek zainteresowanego), zgtaszany nie tylko w dotychczas obowigzujacy
sposéb, ale rdwniez w formie elektronicznej. Wprowadzane zmiany powinny
zapewniac¢ skuteczng, sprawng i niezwtoczng ewidencje wyborcéw. OczywisScie
dokonywane zmiany nie moga stwarzac¢ zachety do gtosowania poza okregiem
wyborczym wiasciwym dla miejsca zamieszkania, ajedynie stanowi¢ utatwienie
w razie koniecznosci gtosowania w ,nie swoim okregu wyborczym”,jak réwniez
zabezpiecza¢ przed wielokrotnym gtosowaniem. Warto nadmienic, ze w sytuacji
zniesienia obowigzku meldunkowego, co byto postulowane w ostatnim czasie
przez niektorych politykéw, problem ten nabierze znaczenia i dokonanie zmian
moze okazac sie konieczne.

I1l. GLOSOWANIE ZA GRANICA | ALTERNATYWNE
FORMY GLOSOWANIA

Wysoka frekwencja wyborcza ws$réd obywateli, ktérzy wyemigrowali
w ostatnich latach (gtéwnie do Wielkiej Brytanii, gdzie w kolejce do gltosowania
niejednokrotnie trzeba bylo poczeka¢ kilka godzin), odSwiezyta problematyke
zwigzang z utatwieniem obywatelom dostepu do glosowania i wprowadzenia
jego dodatkowych sposobdwb5. Doktrynajuz od jakiegos czasu, majac na uwadze
zar6wno czeste przemieszczanie sie obywateli, jak i coraz nowsze formy
komunikowania sie (zwtaszcza Internet), a takze coraz powszechniej stosowany
podpis elektroniczny, formutuje swoje opinie w tym zakresie6. Przeprowadzanie
wyboréw za granicg moze budzi¢ pewnego rodzaju kontrowersje, a takze
sprawiac problemy natury technicznej. Stosunkowo duzy zakres prac i koniecz-
ne naktady z tym zwigzane dotychczas nie szty w parze z zainteresowaniem
wyborami wsréd Polakéw przebywajgcych na emigracji. Ponadto obywatele
gtosujacy poza krajem majg mozliwos¢é gtosowania jedynie na kandydatow
zarejestrowanych w okregu wyborczym obejmujacym m.st. Warszawe. Trudno
znalez¢ przekonujgce uzasadnienie dla tego rozwigzania, wywodzgcego sie
jeszcze z okresu PRL. Bardziej zasadne byloby umozliwienie tym osobom
glosowania na kandydatéw zgtoszonych w okregach, z ktérych pochodzg lub
wczesniejsze zadeklarowanie checi gltosowania na listy zgtoszone w wybranym
okregu. Druga mozliwoscig jest ograniczenie wyboru tylko do wskazania
okreslonej partii politycznej, choéby z uwagi na nikly zwigzek gtosujgcego
z wybieranym kandydatem. To rozwigzanie jednak obarczone bytoby
mankamentem nieréwnosci prawa wyborczego gtosujgcych w kraju i zagranica.
Za nienajlepsze uwazam réwniez tworzenie specjalnego, dodatkowego okregu
wyborczego dla wyborcéw gltosujacych poza granicami kraju7. Wydaje sie, ze

5 Szczegétowej analizy problemu glosowania poza granicami kraju dokonat prof. Stanistaw
Gebethner, zob. Materiaty pokonferencyjne z Miedzynarodowej Konferencji Naukowej Alternatywne
sposoby glosowania a aktywizacja elektoratu, Rzeszéw, 26-27 marca 2007 r., s. 74-87.

6 Ibidem, s. 50-73.

1 Takie rozwiazanie przyjeto m.in. w Chorwacji i we Witoszech; zob. K. Sktadowski, Prawo wyborcze
do parlamentu Republiki Chorwacji, w: Prawo wyborcze do Parlamentu w wybranych panstwach



38 Tomasz Strzatkowski

pomocne w rozwigzaniu tego problemu bytoby wprowadzenie dodatkowych,
choé¢ niekoniecznie nowoczesnych sposoboéw glosowania, np. glosowania
korespondencyjnego (listownego) tub za pomoca Internetu. Glosowanie za
posrednictwem poczty jest stosunkowo powszechne. Sprowadza sie do tego, ze
wyborca otrzymuje droga pocztowag karte do glosowania i po jej wypetnieniu
odsyta jg do komisji wyborczej. Glosowanie za posrednictwem poczty odbywa sie
w wielu krajach, takich jak: Norwegia, Szwecja, Holandia, Hiszpania,
Portugalia, Niemcy, Korea czy Japonia. Nastepnym alternatywnym sposobem
gtosowania jest glosowanie elektroniczne. Moze ono odbywaé sie zaréwno
w tradycyjnych lokalach wyborczych, jak i za posrednictwem Internetu8 W tym
wypadku nalezy mie¢ na uwadze rownos¢ formalng gtosowania, ktdrg muszg
gwarantowaé¢ odpowiednie zabezpieczenia. Wydaje sie jednak, ze nie jest to
problem nadmiernie skomplikowany9.

Dokonujac modyfikacji prawa wyborczego nie mozna oczywiscie zapomnieé
0 potrzebach os6b niepetnosprawnych i obtoznie chorych, ktérzy o wiasnych
sitach nie moga dotrze¢ do lokalu wyborczego. Wychodzgc naprzeciw potrzebom
tych ludzi rozwazy¢ nalezy rozwigzania dopuszczajace glosowanie przez
petnomocnika. Wydaje sie, ze wprowadzenie tej instytucji powinno mie¢
ograniczony charakter. Ustawa powinna precyzyjnie okreslaé warunki
1 sposoby zaréwno udzielenia petnomocnictwa, jak i jego cofniecia. Osoby
ustanawiane petnomocnikami powinny spetnia¢ okreslone wymagania, takie
jak np. posiadanie czynnego prawa wyborczego, pozostawanie z 0sobg
udzielajacg petnomocnictwa w stosunku pokrewieristwa lub przysposobienia.
Nie mozna bytoby réwniez petnié roli petnomocnika wiecej niz np. dwéch osdb.
Wprowadzenie instytucji petnomocnika nie powinno przyczyni¢ sie do
zaniechania prac nad dalszymi utatwieniami umozliwiajgcymi realizacje
czynnego prawa wyborczego wsrod opisanej wyzej grupy 0s6b10 Sygnalizowana
problematyka jest jednak bardzo istotna, cho¢ kontrowersyjna z uwagi na
prawidtowag realizacje zasady bezposredniosci i roéwnosci gtosowania.
Ustawodaweca, planujac ewentualne zmiany, bedzie zatem musiat zwrdcié
szczeg6lng uwage na kwestie zwigzane z bezpieczenstwem gtosowania przez
petnomocnika, przy zachowaniu wspomnianych wyzej zasad.

europejskich, red. S. Grabowska, K. Sktadowski, Zakamycze 2006, s. 119; P. L. Petrillo, Ordynacja
wyborcza i Parlament we Wioszech, ,Przeglad Sejmowy” 2007, nr 2, s. 90-91.

8 Swoje stanowisko w sprawie glosowania sformutowata Rada Europy w formie ,Zalecerh Komitetu
Ministréow dla panstw cztonkowskich w sprawie prawnych, operacyjnych i technicznych standardéw
glosowania elektronicznego”; zob. Recommendation Rec. (2004)11 of the Committee of Ministers to
member states on legal, operational and technical standards for e-voting, adopted by the Committee of
Ministers’ on 30 September 2004 at the 898-th meeting of the Ministers Deputies.

9 W ocenie praktykéw mozna spotka¢ sie z opinia, ze zastosowanie technik informatycznych przy
ustalaniu wynikéw wyboréw nie powinno sprawia¢ zbyt wielu probleméw natury prawnej; zob.
K. W. Czaplicki, Gtosowanie elektroniczne (e-voting) - wybrane zagadnienia, w: Demokratyczne stan-
dardy..., s. 37.

10 Jednym z tego typu rozwiazan, moga by¢ karty do glosowania pisane jezykiem Braille'a,
utatwiajgce glosowanie osobom niewidomym. Postulat ten zgtaszal Rzecznik Praw Obywatelskich.



Mankamenty systemu wyborczego do sejmu RP 39
IV. OBSERWATORZY MIEDZYNARODOWI

Kolejnym wydarzeniem, ktdre podczas minionych wyborow stato sie
istotnym punktem debaty publicznej, a ktére dotychczas nie stanowito
problemu natury prawnej, byt udziat w wyborach obserwatorow OBWEIL
Wydaje sie, ze nic nie stoi na przeszkodzie, aby na gruncie ustawowym
uregulowa¢ udziat zagranicznych obserwatoréw w wyborach. Wypetnitoby to
postanowienia Kodeksu Dobrej Praktyki w Sprawach Wyborczych oraz
Deklaracji Zasad Miedzynarodowej Obserwacji Wyboréw. Szczegdtowe
okre$lenie statusu obserwatoréw zagranicznych powinno by¢ kompetencjg
Panstwowej Komisji Wyborczej dziatajgcej w tym zakresie w porozumieniu
z Ministerstwem Spraw Zagranicznych. Zatozy¢ jednak mozna, ze pozycja
obserwatoréw bytaby podobna do roli mezéw zaufania, z tym zastrzezeniem, ze
zapewne uczestniczyliby oni aktywnej nie tylko w obserwowaniu samego
glosowania, ale rowniez w kampanii wyborczej.

V. KAMPANIA WYBORCZA | JEJ ZAKONCZENIE

Istotnym instrumentem rywalizacji politycznej w ostatniej kampanii
wyborczej byly debaty telewizyjne toczone pomiedzy liderami trzech komitetow
wyborczych. Prowadzone byly one za posrednictwem zaréwno mediéw
publicznych, jak i nadawcow prywatnych. Dopuszczenie do debaty w naj-
lepszym czasie ogladalnosci przedstawicieli tylko trzech ugrupowan moze
nasuwac¢ watpliwos¢ co do réwnego traktowania podmiotdéw startujacych
w wyborach zaréwno w mediach publicznych, jak i prywatnych. Nieréwne
traktowanie ugrupowan w mediach prywatnych moze budzi¢ zastrzezenia,
jednakze jest w pewnym stopniu usprawiedliwione. W stosunku do mediéw
publicznych (w wypadku wspomnianych wyzej debat) trudno jednak znalez¢
wyttlumaczenie. Zagadnienia te wymagaja glebszego zastanowienia sie
i uregulowania, tak aby mniej popularne w sondazach przedwyborczych
ugrupowania nie bylty w tym zakresie dyskryminowane kosztem najbardziej
popularnych partii politycznych12

Doswiadczenie minionych wyboréw nasuwa pytanie o ksztatt i funkcjo-
nalnos¢ obecnych przepisébw dotyczacych ciszy wyborczej. Przypadki
nieustannego jej przedtuzania w dniu ostatnich wyboréw poddaja w watpliwos¢
funkcjonalnos¢ obecnych rozwigzan. Samo pojecie ciszy wyborczej nie jest
jednoznaczne. W jego zakresie mieszczg sie bowiem zakazy podejmowania
dwoéch rodzajéow dziatan. Pierwsze okresli€ mozna jako szeroko rozumiang
agitacje wyborczg, drugie sprowadzajg sie do podawania wstepnych wynikow
wybordéw przez osrodki badawcze. W zwigzku z tym warto dokonaé rozréznienia

1 Wspoélne Os$wiadczenie OBWE i MSZ RP z 2 pazdziernika 2007 r., http://www.msz.gov.
pl/Wspolne,O$wiadczenie, OBWE i MSZ RP,11237.html.

1 Podobnie uwage na ten aspekt kampanii wyborczej zwréci! réwniez Sekretarz Paristwowej Komisji
Wyborczej, Kazimierz Czaplicki; zob. rozmowa z Jackiem Karnowskim http://polskieradio.pl/
jedynka/sygnalydnia/?id = 11411.
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powyzej opisanych zachowarn i traktowac je w odmienny sposéb. W mojej ocenie,
zgromadzone doswiadczenia zwigzane z zaprzestaniem agitacji na dobe przed
dniem wybordw sprawdzity sie i nalezy je oceni¢ pozytywnie. Problematyczne
jest natomiast podawanie komunikatow o frekwencji wyborczej. W pewien
sposéb moze wptywaé¢ ono na rezultat wyborow, dziatajgc mobilizujgco lub
zniechecajgco na wyborcéw, a przez to wywierajgc wptyw na ilos¢ gltosujacych13
W moim odczuciu, w okresie kilkunastu dni przed wyborami sondaze odgrywaja
zbyt duzg role, czesto kosztem programoéw politycznych poszczegélnych
ugrupowan, zagtuszajgc postulaty programowe. Za uzasadniony uznatbym
catkowity zakaz prezentowania wynikéw sondazy przedwyborczych w okresie
od kilkunastu lub przynajmniej kilku dni przed wyborami do dnia wyboréw
wigcznie. Takie rozwiazanie, w moim przekonaniu, bytoby korzystne zaréwno
dla wyborcéw, ktérzy mogliby bardziej koncentrowa¢ swojg uwage na
kandydatach i ich programach, jak i dla ubiegajacych sie o wybér, ktérym
tatwiej byloby dotrze¢ ze swoim przekazem do wyborcéw, bez koniecznosci
przebijania sie przez sondazowg rzeczywistos¢.

Watpliwosci budzg réwniez zbyt restrykcyjne przepisy w zakresie ciszy
wyborczej w sytuacji przedtuzenia godzin gtosowania w niektérych obwodach.
W mojej ocenie, niepotrzebny jest zakaz podawania wstepnych wynikow
wyboroéw tuz po godzinie 20.00 w sytuacji przedtuzenia gtosowania w jednym
lub kilku obwodach. Anachroniczne przepisy w tym zakresie sg trudne do
wyegzekwowania z uwagi na postep w zakresie szybkosci i skali przeptywu
informacji. W Polsce mozna przeciez ogladaé programy informacyjne nadawane
spoza terytorium RP, a ich odbior przez dekoder satelitarny nie jest przeciez
zakazany. To samo dotyczy stron internetowych, ktére znajdujg sie na
serwerach poza granicami Polski. W dodatku wiele podmiotéw prze-
prowadzajgcych w dniu wyboréw sondaze zna wyniki wyboréw przed oficjalng
godzing zakonczenia glosowania, a informacje te szybko znajdujg zain-
teresowanych adresatéw. Nalezy mie¢ na uwadze, ze badania prowadzone
w dniu wybordéw, po wyjsciu wyborcow z lokalu wyborczego, obarczone sg bardzo
matg granicg btedu. W sytuacji, gdy tak jak podczas ostatnich wyboréw cisza
wyborcza przedtuza sie o kilka godzin, stwarza to istotny problem. W praktyce
wyniki wybordw stajg sie bowiem sitg rzeczy znane szerokiemu kregowi os6b,
amass-media nie moga ich upubliczni¢. Przedtuzanie ciszy wyborczej, jak miato
to miejsce w pazdziernikowych wyborach 2007 r., traci na racjonalnosci réwniez
z uwagi na mozliwos¢ (a raczej jej brak) réwnego i powszechnego zastosowania
sie do tresci komunikatow PKW wszystkich uczestnikéw procesu wyborczego.
Wypetnienie postulatow PKW w tym zakresie wymaga bowiem bacznego
Sledzenia jej prac po godzinie ustawowego zakonczenia glosowania.
Utrudnienie moze wystgpi¢ np. w sytuacji, gdy w matych obwodach wyborczych
komisje obwodowe zakonczg juz swojg prace i wywiesza wyniki glosowania
w swoim obwodzie, a rownoczesnie PKW (np. na skutek przedituzenia

B Z takim przypadkiem mieliSmy do czynienia np. podczas referendum ogélnokrajowego w sprawie
wyrazenia zgody na ratyfikacje Traktatu dotyczgcego przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii
Europejskiej z 7 i 8 czerwca 2003 r.
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gtosowania w innym obwodzie) przedtuzy cisze wyborczg o kilka godzin, tak jak
miato to miejsce w minionych wyborach. Nie nalezy odwleka¢ poszukiwania
rozwigzania tego problemu, azeby cisza wyborcza nie stata sie catkowitg
fikcjgld W zwigzku z powyzszym zasadne wydaje sie rozwazenie wprowadzenia
zmian w art. 86 Ordynacji wyborczej do Sejmu RP i Senatu RP. Ich ideg bytoby
wprowadzenie bardziej praktycznych rozwigzan, np. poprzez okreslenie okresu
trwania zakazu podawania wstepnych wynikéw wyboréw godzinowo, tj. ,od
zakonczenia kampanii wyborczej do godziny 20.00 w dniu, w ktérym odbywajag
sie wybory”. Takie rozwigzanie wychodzitoby naprzeciw wyzwaniom czasu
i rozwojowi technik informacyjno-komunikacyjnych, jednoczes$nie podtrzymujac
tradycje ciszy wyborczej rozpoczynajgcej sie na 24 godziny przed dniem
wyboréw i trwajgcej rowniez w dniu glosowania. Oczywiscie Panstwowa
Komisja Wyborcza powinna mie¢ w dalszym ciggu mozliwos¢ przedtuzenia ciszy
wyborczej, ale tylko w naprawde wyjatkowych sytuacjach. W mojej ocenie, nie
nalezy réwniez rezygnowac¢ z ciszy wyborczej catkowicie, gdyz obowigzujace
regulacje co do zasady przyjety sie i sg respektowane.

Wydaje sie, ze problemem jest rowniez stosunkowo czeste ftamanie ciszy
wyborczej poprzez umieszczenie materiatéw promocyjnych na poruszajacych sie
w okresie ciszy wyborczej pojazdach mechanicznych. Odnosnie do tego
problemu Panstwowa Komisja Wyborcza praktycznie przy okazji kazdych
wyboréw zajmuje stanowiskols Zajmowanie sie tego typu sprawami
z regularng czestotliwoscig powinno sta¢ sie impulsem do doprecyzowania
zapisu art. 87. ust 1 Ordynacji wyborczej do Sejmu RP i Senatu RP.

VI. ZMIANY USPRAWNIAJACO-PORZADKUJACE

Wprowadzane zmiany powinny réwniez, umozliwia¢ wyborcom zatatwianie
jak najwiekszej ilosci spraw z wykorzystaniem drogi elektronicznej. Mam na
mysli np. sprawdzanie, czy zainteresowany figuruje w spisie i rejestrze,
sktadanie wniosku o wpisanie do spisu (rejestru) itp.

Pozadane jest réwniez usprawnienie prac organdéw przeprowadzajgcych
wybory, a w szczeg6lnosci obwodowych komisji wyborczych, poprzez lepsza
selekcje kandydatéw na cztonkéw komisji, np. na podstawie zdanego egzaminu
przed wojtem lub wiasciwym komisarzem wyborczym. Nie wydaje sie rowniez
konieczne dalsze utrzymywanie uprawnienia dla wszystkich komitetow
wyborczych do zglaszania kandydatéw na czitonkéw obwodowych komisji
wyborczych. Mysle, ze lepszym rozwigzaniem byloby przyznanie tego prawa
jedynie komitetom, ktore zarejestrowaty swoich kandydatéw (zaréwno na
postow, jak i senatoréw) w konkretnym okregu wyborczym. Uwazam réwniez,
ze w wyborach uzupetniajgcych do Senatu gérna granica skiadu obwodowej
komisji wyborczej, okre$lona obecnie na jedenastu cztonkéw, nie jest
uzasadniona.

14 Niektére panstwa (np. Siowacja) odeszty od stosowania ciszy wyborczej. W Niemczech politycy
przez wiele lat zachowywali jg z uwagi na niepisang umowe i panujacy zwyczaj.

15 Wyjasnienia Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 2 pazdziernika 2007 r. w sprawie kampanii
wyborczej prowadzonej na pojazdach (ZPOW-503-50/07).
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Ponownej analizie powinny zosta¢ poddane przepisy dotyczace finansowania
kampanii wyborczej. Wobec zapowiedzi zasadniczych zmian w zakresie
finansowania partii politycznych, kwestia ta moze przysporzyé¢ trudnosci,
jednakze - jak wskazujg doswiadczenia - jej uregulowanie jest bardzo istotnel&

Precyzyjnego uregulowania wymaga réwniez przeprowadzanie w tym
samym terminie Kilku wyboréw.

Trudno znalez¢ usprawiedliwienie dla rozwigzan prawnych, dzieki ktérym
w Parlamencie znajdujg sie osoby o watpliwych kwalifikacjach moralnych lub
nawet pozostajgce w konflikcie z prawem. Taki stan rzeczy skutkuje
pogtebianiem sie kryzysu wiadzy, objawiajagcym sie brakiem autorytetu
i zaufania ze strony obywatelilZ. Wydaje sig, Ze problem ten zostat juz
dostrzezony przez ustawodawce, ktéry w poprzedniej kadencji probowat zajgé
sie tym problemem. Pozostaje mie¢ nadzieje, ze w obecnej kadencji Sejmu
oczekiwane rozwigzania wejdg w zycie.

W moim odczuciu, doprecyzowania wymagaja przepisy odnoszace sie do
taczenia mandatu z innymi stanowiskami lub funkcjamil8 Ujednolicenie
powinno dotyczy¢ réwniez art. 177 i 179 poprzez dodanie w art. 179 przepisu
0 obowigzku skitadania oSwiadczenia o rezygnacji z zajmowanego dotychczas
stanowiska lub petnionej funkcji, ktérych —stosownie do przepiséw Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej i innych ustaw - nie wolno tgczy¢ z mandatem posta.
Powinno to dotyczy¢ takze postow obejmujgcych mandat w trakcie kadenciji.
W chwili obecnej takie rozwigzanie zawarte jest w art. 177 ust. 3, brak
natomiast analogicznego rozwigzania dotyczacego postow obejmujacych
mandat w trakcie trwania kadenc;ji.

Dokonywane zmiany muszg zosta¢ przeprowadzone z uwzglednieniem
innych ustaw regulujacych problematyke wyborcza, referendalna i funkcjo-
nowanie partii politycznych, tak by nie pogtebiac¢ niespojnosci przepiséw prawa
wyborczego.

VIlI. KONSEKWENCJE SYSTEMU WYBORCZEGO

Analizujac zwigzek pomiedzy systemem wyborczym a uksztattowaniem sie
sceny politycznej po wyborach, nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze do wyborow
doszto na skutek skrocenia kadencji Sejmu. Przedterminowe wybory i zwigzany
z nimi napiety kalendarz wyborczy zapewne nie utatwiat przygotowania sie do
nich matym ugrupowaniom, ktdre nie posiadajg odpowiednio silnych struktur
i zaplecza, przede wszystkim finansowego. Skrocony kalendarz wyborczy
wymusza na podmiotach zamierzajgcych wzig¢ udziat w wyborach bardzo dobrg

16 Nie mozna wykluczy¢, ze zakwestionowanie sprawozdan finansowych partii politycznych
przyspieszyto decyzje o skréceniu V kadencji Sejmu. W stosunku do PiS, Sad Najwyzszy nie podzielit
jednak zastrzezen PKW.

17 Na problem ten zwracat uwage juz kilka lat temu m.in. byty Przewodniczgcy PKW W. £gczkowski;
zob. Prawo wyborcze a reguta wiekszosci, w: 10 lat demokratycznego prawa wyborczego Rzeczypospolitej
Polskiej (1990-2000), red. F. Rymarz, Warszawa 2000, s. 29-32.

18 Potwierdza to sp6r wokdét mandatu posta Jana Otdakowskiego, bedacego jednoczesnie dyrektorem
Muzeum Powstania Warszawskiego.
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organizacje, konieczng m.in. do znalezienia wystarczajgcej ilosci kandydatéw,
zebrania wymaganej liczby podpiséw os6b popierajacych, czy tez zgromadzenia
wystarczajgcych srodkéw finansowych potrzebnych do sfinansowania kampanii
wyborczej. Przewaga finansowa partii politycznych nad inicjatywami obywa-
telskimi w zakresie finansowania zaréwno biezacej dziatalnosci, jak i zwrotéw
naktadow poniesionych w kampanii wyborczej jest ogromnal9 Taki stan rzeczy
zdecydowanie ogranicza mozliwos¢ ubiegania sie o mandat osobom nie-
posiadajacym rekomendacji partii politycznej. Nieco tatwiej jest wystartowac
w wyborach do Senatu, ale —jak pokazuje praktyka - kandydaci ,niepartyjni”
startujagcy w wyborach do tej izby tylko sporadycznie zostajg wybrani
senatorami. Powyzsze uwarunkowania mogty zatem wywrzeé¢ pewien wptyw
na niektore rozstrzygniecia, np. na ilos¢ podmiotéw startujgcych w wyborach,
w tym na ilos¢ komitetdw wyborczych, ktore zarejestrowaty listy swoich
kandydatéw we wszystkich okregach wyborczych. W wyborach w 2007 r. takich
komitetow byto zaledwie siedem. Potwierdzato to tendencje zmniejszania sie
liczby komitetéw startujacych w kolejnych wyborach.

Tabela 1

llos¢ komitetdw ogdlnopolskich w kolejnych wyborach

llo$¢ komitetéw, ktére zarejestrowaty listy wyborcze

Rok wyborow we wszystkich okregach wyborczych

1991 29
1993 15
1997 10
2001 8
2005 9
2007 7

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie obwieszczen Paristwowej Komisji Wyborczej2L

(0] stabilnosci sceny politycznej Swiadczy¢ moze diugos¢ funkcjonowania
gabinetu2 W Polsce, co nalezy podkresli¢, jeszcze zaden rzad po 1989 r. nie
dotrwat do konca kadencji z poparciem takiego zaplecza politycznego, jakie
uzyskat na poczatku swojej dziatalnosci. Gabinety funkcjonujgce po 1989 r. na

19 W praktyce czotowe partie polityczne otrzymuja z budzetu panstwa na swojg dziatalno$¢ dziesiatki
milionéw ztotych rocznie. Szczegétowe dane znajdujg sie w informacjach sktadanych Panstwowej Komisji
Wyborczej: http://www.pkw.gov.pl/pkw2/index.jsp7place = MenuOl1&news_cat_id = 21413&layout= 1.

20 W wyborach z 2005 r. spoza list partyjnych do Senatu dostato sie 4 kandydatéw, a w wyborach
z 2007 r. tylko jeden.

21 W 2001 r. Liga Polskich Rodzin zarejestrowata swoje listy w 40 na 41 okregéw wyborczych, dlatego
nie uwzglednitem jej w zestawieniu.

2 Pojecie stabilnos$ci systemu politycznego moze by¢ definiowane za pomocg réznych kryteriéw; zob.
W. Sokoét, Geneza i ewolucja systeméw wyborczych w paistwach Europy Srodkowej i Wschodniej, Lublin
2007, s. 129-140.
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skutek decyzji Sejmu albo Prezydenta korniczyty swojg misje nie wypetniajgc
okresu kadencji, na jakg zostaty wybrane, tub tez funkcjonowaty w formule
rzadu mniejszosciowego. Taki stan rzeczy napawa pewnym niepokojem.
Osiemnascie lat okazato sie niewystarczajagcym okresem, aby udato sie w nim
wytania¢ stabilne rzady, funkcjonujgce dtuzej niz kilkanascie miesiecy23 Mozna
zatem twierdzi¢, ze przypisywana wyborom funkcja wytonienia stabilnej
wiekszosci nie jest w polskim przypadku realizowana w sposob zadowalajacy.
Niewatpliwie przyczyna takiego stanu rzeczy, przynajmniej czesciowo, lezy po
stronie systemu wyborczego, ale réwniez jest konsekwencjg duzej ilosci partii
politycznych (szczegdlnie w pierwszej potowie lat dziewiecdziesigtych). Sg to
oczywiscie przyczyny majgce zwigzek ze soba.

Pozytywnym efektem ewolucji polskiego systemu wyborczego i zmian na
scenie politycznej jest zmniejszajacy sie odsetek glosdbw oddawany na
ugrupowania, ktore ostatecznie nie dostajg sie do Sejmu. W minionych
wyborach stanowit on zaledwie niewiele ponad 4% waznie oddanych gtoséw i byt
najmniejszy sposréd wszystkich dotychczasowych.

Tabela 2

Procentowa ilo$¢ gtoséw oddawana na komitety, ktére nie uzyskaty mandatéw

Rok wyboréw Glosy oddane na komitety, ktére nie uzyskaty mandatéw
1991 9,5%
1993 35%
1997 12,4%
2001 9,4%
2005 11%
2007 4%

Zrédo: opracowanie wiasne na podstawie obwieszczeri Parstwowej Komisji Wyborczej.

W zakresie stosunku poparcia uzyskanego w wyborach do liczby objetych
mandatéw polski system wyborczy takze sie ustabilizowat. W Sejmie VI
kadencji dwa najwieksze ugrupowania (PO i PiS) sg nieznacznie
nadreprezentowane, a dwa mniejsze (LiD i PSL) posiadajg w izbie nizszej
mniejszy odsetek postéw niz uzyskane poparcie w trakcie wyboréw. Nie sg to
jednak znaczne dysproporcje, na podstawie ktérych mozna by twierdzi¢, ze
polski system wyborczy deformuje wole wyborcow24

2 Pewnym wyjatkiem moze by¢ rzad Jerzego Buzka, ktoéiy - co prawda - sprawowat funkcje Prezesa
Rady Ministréow przez okres catej kadencji, niemniej jednak jego gabinet stopniowo tracit poparcie
w parlamencie.

24 W wyborach w 1993 r. SLD uzyskat 20,41% gtoséw, co dato mu w Sejmie ponad 37% mandatow.
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Tabela 3

Relacja uzyskanych gtoséw do uzyskanych mandatéw

Komitet wyborczy Gtosy uz;l/sk_ane .w wyborach llo$¢ mandatéw W Sejmie
z 21 pazdziernika 2007 r. V1 kadencji
PO 41,51% 45,43%
Pis 32,11% 36,08%
PSL 8,91% 6,73%
LiD 13,15% 11,52%

Zrodo: opracowanie wihasne.

Przedstawione wyzej wnioski kazg skupi¢ uwage na doniostej roli partii
politycznych, jako ostatecznych beneficjentéw wyboréw. Warto jednak odejs¢ od
tradycyjnie przyjmowanej definicji proporcjonalnosci odnoszacej sie do
rozdziatu mandatéw pomiedzy ugrupowania startujace w wyborach, polegajacej
na tym, ze mandaty rozdziela sie miedzy zarejestrowane listy proporcjonalnie
do liczby uzyskanych gtosdéw. Koncentrujac sie na wyborze postéw, a nie partii,
bedziemy mogli wyciggng¢ odmienne wnioski. Uwazam, ze takie spojrzenie ma
uzasadnienie z uwagi na postanowienia Konstytucji RP, aw szczeg6lnosci art. 4
ust. 2, ktory stanowi, ze: ,Nardd sprawuje wiadze przez swoich przedstawicieli
lub bezposrednio”, a takze art. 62 ust. 1. ,Obywatel polski ma prawo udziatu
w referendum oraz prawo wybierania Prezydenta Rzeczypospolitej, postow,
senatoréw i przedstawicieli do organéw samorzgdu terytorialnego, jezeli
najpozniej w dniu glosowania koriczy 18 lat”, jak rowniez art. 96 ust. 1. ,Sejm
sktada sie z 460 postow”. Tres¢ przytoczonych norm podkresla role postéw jako
0s0b sprawujgcych wiadze w imieniu Narodu i nie uzasadnia traktowania partii
politycznych jako dysponentéw mandatéw poselskich. Majac to na uwadze
i dostrzegajagc mankamenty obecnego systemu wyborczego, ze szczegélnym
uwzglednieniem rezultatéw wyborow, wskaza¢ mozna nastepujace niedosko-
natosci i paradoksy zastosowanych rozwigzan.

Pierwszym z nich jest stosunkowo niskie poparcie wybieranych oséb.
W konsekwencji skiania to do postawienia pytania o reprezentatywno$c
wytonionych w wyborach organdw. t.gczna ilos¢ gtoséw uzyskiwana przez osoby
obejmujgce mandaty poselskie w stosunku do og6tu gtosujgcych w wyborach
z 2005 i 2007 r. ksztattowata sie nastepujgco:

- w 2005 r. suma gtoséw oddanych na wszystkich wybranych postéw
wyniosta 5 311 613, co stanowito 45% wszystkich waznie oddanych gtoséw,

- w 2007 r. suma ta wyniosta 9 862 984 i stanowita 61% wszystkich waznie
oddanych gtosow.

Znaczny odsetek (kilkadziesigt procent) gtoséw zostat zatem oddany na
kandydatéw, ktorzy do Sejmu sie nie dostali. Zaledwie 20 postéw wybranych do
Sejmu V kadencji uzyskato w swoich okregach wyborczych wiecej niz 10%
gtosow, a tylko nieco ponad 1/3 kandydatéw zdobyta wiecej niz 10 000 gltoséw.

Dla przecietnego wyborcy trudny do zrozumienia jest rowniez fakt, ze do
Sejmu dostaje sie osoba, ktéra dostata mniej glosdéw, a nie ta, ktora dostata ich
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wiecej. Dobrym przyktadem ilustrujagcym ten paradoks sg wyniki ostatnich
wyboréw w okregu wyborczym obejmujgcym m. st. Warszawe. Mandat poselski
uzyskat w nim Michat Szczerba (PO), ktory zdobyt 2372 glosy, a postem nie
zostat Piotr Gadzinowski (LiD) z ponad czterokrotnie lepszym wynikiem
(10 932 gtosy).

Kluczowe znaczenie w zwiekszeniu szans na wybdér ma miejsce zajmowane
na liscie wyborczej. Potwierdzajg to doswiadczenia minionych wyboréw,
a praktyka polityczna odstania negatywne aspekty tworzenia list wyborczych.
Analizie poddatem podziat mandatéw wewnatrz listy wyborczej w zaleznosci od
zajmowanego na niej miejsca, na przyktadzie wynikoéw PiS i SLD w 2005 r. oraz
PO i PSL w 2007 r.

W odniesieniu do ugrupowan zwycieskich w 2005 r. i w 2007 r. odpowiednio
80,6% i 75,2% wszystkich mandatéw przypadajacych tym ugrupowaniom obijeli
kandydaci startujgcy z miejsc 1-5. Zaréwno w 2005 r., jaki w 2007 r. nie zdarzyt
sie przypadek, aby osoba umieszczona na pierwszym miejscu listy wyborczej,
kandydujgca ze zwycieskiego ugrupowania, nie zdobyla mandatu poselskiego.
Co prawda, w ugrupowaniach, ktére uzyskiwaty gorsze rezultaty, zdarzyty sie
przypadki, gdy w okregu, w ktérym partia zdobyta mandat, przypadt on
kandydatowi startujgcemu nie z pierwszego miejsca, kosztem lidera listy, ale
byty to wyjatki. Zaréwno w przypadku SLD w 2005 r., jak i PSL w 2007 r.
osobom otwierajacym listy w okregach, w ktorych partia zdobyta mandat(y),
tylko w ok. 5% przypadkéw nie udato sie wywalczyé mandatu. Tym samym
w partiach uzyskujgcych w okregu kilka mandatéw najwigeksze szanse na ich
zdobycie mieli kandydaci umieszczeni na wysokich miejscach, a umieszczenie
na pierwszym miejscu, jak pokazujg powyzsze przyktady, gwarantowato wybor.
W ugrupowaniach, ktore uzyskaly stabsze wyniki, szanse na wybor
Z pierwszego miejsca nie graniczyty z pewnoscia, ale takze byty wysokie. Dodaé
nalezy réwniez, ze kandydaci umieszczeni na miejscach nizszych niz 3 (zaréwno
w SLD w 2005 r., jak i w PSL w 2007 r.), nie zdobyli ani jednego mandatu.

Problemem niezbyt chetnie podnoszonym jest réwniez niewielka Swia-
domos¢ gtosujgcych. Przeprowadzone w ostatnim czasie badania potwierdzajg
ten fakt. Nie wchodzac zbyt gteboko w rozwazania natury pozaprawnej, warto
przytoczy¢ wyniki badan zamieszczonych na dziesie¢ dni przed wyborami
w jednej z gazet. Badanie to potwierdzito bardzo stabg znajomos$é kandydatow
na parlamentarzystow2 Réwnoczesnie ankietowani w innym badaniu w ponad
90% zadeklarowali, ze chetniej wzieliby udziat w wyborach, gdyby mogli
glosowaé na konkretng osobe, a nie liste2. Taki stan rzeczy znajduje réwniez
potwierdzenie w bardzo dobrych wynikach uzyskiwanych przez kandydatéw
noszacych znane nazwiskaZ?r.

25 Na 272 kandydatéw do Sejmu warszawiacy potrafig wymieni¢ zaledwie 32 osoby, czyli nieco ponad
11%. Ponad 400 pytanych oséb umiato wymieni¢ pie¢ nazwisk kandydatéw. Blisko 53% ankietowanych
nie umiato wskaza¢ zadnego kandydata albo wymieniato trzy, najwyzej cztery nazwiska. Nieco ponad
potowa ankietowanych wymienita: Donalda Tuska i Jarostawa Kaczynskiego; zob. ,Zycie Warszawy” z 11
pazdziernika 2007 r.

2% Zob. sonda ,Gazety Prawnej” z 14 pazdziernika 2007 r.

27 Do Sejmu z okregu wyborczego nr 21 z siedzibg w Opolu dostali sie m.in. Lukasz Tusk i Jan Religa,
startujacy z odlegtych miejsc na swoich listach. Pierwszy z kandydatéw nie wydat na swojg kampanie
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Powyzsze przyktady nasuwajg pytania o ksztalt rozwigzah obecnego
systemu wyborczego, w tym réwniez o realizacje przez system wyborczy
przypisywanego mu wymogu tworzenia wiasciwych relacji pomiedzy wyborca
a deputowanym. W obecnym systemie wyborczym zwigzek wybranego z wy-
borcami nie zawsze jest wystarczajacy. W znacznej mierze los parlamentarzysty
zalezy od kierownictwa partii ukladajacego liste wyborczg. Duze okregi
wyborcze, w ktorych czasami uprawnionych do gtosowania jest ponad milion
0s06b na pewno nie przyczyniajg sie do umacniania relacji pomiedzy wybranymi
a spoteczenstwem.

Podsumowujgc, doswiadczenia wyborcze z 2005 i 2007 r. ukazaty nie-
doskonatosci szeroko rozumianego systemu wyborczego do Sejmu. Wiele
z funkcjonujacych rozwigzan wymaga tylko udoskonalania i doprecyzowania.
Oddzielang grupe powinny stanowi¢ obszary zmian, ktérych wprowadzenie
bedzie odpowiadaé potrzebom dnia dzisiejszego zwigzanym z postepem
techniki. Spér o charakter systemu wyborczego w dalszym ciggu nie traci
na aktualnosci, dlatego z uwaga nalezy przyjmowaé wysuwane kolejno
postulaty jego reformowania.

Mgr Tomasz Strzatkowskijest doktorantem
Uniwersytetu Wroctawskiego.
ts80@o02.pl

PARLIAMENTARY ELECTION SYSTEM IN POLAND AND ITS SHORTCOMINGS
ON THE EXAMPLE OF THE RECENT ELECTION TO THE SEYM

Summary

The first part of the paper identifies the shortcomings of the electoral law currently binding in
Poland in respect of parliamentary (Seym) election. The observations have been based on the
experience of the elections carried out in Poland in 2005 and 2007. It is suggested that the manner in
which eligible voters are registered and how the vote is carried out outside Poland requires some
modifications. Alternative forms ofvoting should also be considered. As the recent election has shown,
which has also been subsequently reflected in promises made by politicians to amend the respective
law, new solutions to improve the system must be developed. Also the status of international
observers should be precisely clarified. In the author’'s opinion changes are also needed in the
regulations governing the election campaign, and, in particular, access to public media and electoral
silence.

The other part of the paper focuses on the assessment of the existing electoral system, showing
how it may influence the results of the elections. The major defects or shortcomings of the system have
been identified. The role of large political parties in the electoral process and the significance of the
position of a candidate on the electoral roll have been shown. Further, the importance of a proper
relationship between the elector and the deputy has been signalled.

wyborczg ani ziotéwki, uzyskujac ponad 20 tys. gltoséw. Bardzo dobre wyniki uzyskiwali réwniez
kandydaci noszacy znane nazwiska, np. Michal Marcinkiewicz czy Stanistaw Ziobro. Oczywiscie podane
przyktady nie maja na celu deprecjonowania ktéregokolwiek z wymienionych.
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