ANDRZE] STELMACH

0GOLNE ZASADY PRAWA WYBORCZEGO
FEDERACJI ROSYJSKIEJ

1. SYSTEM WYBORCZY I PRAWO WYBORCZE W SYSTEMIE NORM
PRAWNYCH FEDERACJI ROSYJSKIEJ

Pod pojeciem systemu wyborczego w Federacji Rosyjskiej rozumie si¢ porzadek
prawny dotyczacy wyborow Prezydenta FR, deputowanych do Dumy Panstwowej]
i innych organéw federacji, ktérych obsadzanie w drodze wyborow powszechnych
przewiduje konstytucja. Do systemu wyborczego zaliczany jest takze tryb dokony-
wania obsady, w drodze glosowania powszechnego, innych organdéw paﬁstwowych,
jezeli przewiduja to konstytucje podmiotéw wehodzacych w sklad Federacji Rosyj-
skiej. Elementem systemu wyborczego paristwa sa réwniez elekcje w wyniku ktorych
obsadzane sa organy samorzadu terytorialnego, jezeli przewiduja to odpowiednie
akty prawne podmiotéw federacji.

Powyisze zasady opieraja si¢ na normach konstytucyjno-prawnych, kt6re wspélnie
z aktami prawa nizszego rzedu tworza system norm prawnych nazywany prawem wy-
borczym. Oczywiscie system wyborczy i prawo wyborcze sa ze soba scisle zwiazanc.
Niemniej jednak w rosyjskiej nauce prawa wyraznie rozdziela sic obydwie kategorie.

Prawo wyborcze stanowi bardzo istotna czgSC prawa konstytucyjnego Rosji. Re-
guluje takie wazne wewngtrzne stosunki powstajace W trakcie wyboréw organow
paristwowych. '

Pojecie ,,prawo wyborcze” W rosyjskiej doktrynie prawnej jest rozumizlnc nie
tylko jako kategoria konstytucyjno-prawna, ale takze jako pojecie znacznie SZEISZC,
oznaczajace jedno z fundamentalnych praw obywatelskich jakim jest prawo partycy-
pacji politycznej obywateli.

Prawo wyborcze Federacji Rosyjskiej ma swoje Zrodta w aktach norm’atywnych.
w ktérych sa zawarte zasady okreslajace sposoby przeprowadzan‘ia wyborow,.zasudy
dokonywania zgtaszania kandydatow, techniki przeprowadzania gIOS()Wzlnlzl oraz
sposobéw ustalania wynikow elekcji. Do sasadniczych Zrédet tak rozumianego pra-
wa wyborczego naleza nastepujace akty prawne: .

1. Konstytucja Federacji Rosyjskiej, konstytucje republik \_)vchodzacych w skl't\d
Federacji Rosyjskiej oraz ustawodawstwo krajow, obwodow, rpxast 0 znaczcm}u .0%0{'
nofederalnym, obwodéw autonomicznych i okregéw autonomicznych (W dalszej cze¢-
Sci pracy okreslane jako podmioty federacji). : o

2. Federalne prawo 0 podstawowych gwarancjach praw wyborczych ohyrvnu
z 6 listopada 1994 roku‘. Do tej samej grupy irc’)de? p,rawa wyb(‘)-rczc«f_v'o"/,:l,l’:f)‘/lg
nalezy takze inne prawa federacyjne oraz prawa podmlot?w fcderaCJ} w sm'/,%]u ach
regulujace organizacje i tryb wyborow do réznych organow wiadzy i samorzadu.

994. Nr 33, st. 3406.
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3. Dekrety i rozporzadzenia Prezydenta Rosji oraz akty prawa stanowione przez
szeféw administracji podmiotéw federacji, a dotyczace kwestii zwiazanych z przygo-
towaniem i przeprowadzeniem wyboréw do réznych organéw Federacji Rosyjskiej
lub jej podmiotéw.

Podstawa systemu wyborczego i prawa wyborczego sa konstytucyjne gwarancje
nienaruszalnosci praw wyborczych obywateli. Zapewniaja one swobode wyrazania
swej woli przez wyborcéw i niczym nieskrgpowane, suwerenne podjecic decyzji.
Paristwo poprzez swoje organy jest zobowiazane do zapewnienia obywatelowi takich
warunkéw, w ktérych bez ograniczen moga by¢ wyrazane rézne poglady i swobod-
nie tworzone ugrupowania polityczne dla ich realizacji. Warunkiem ograniczajacym
te swobody moze byc¢ tylko konieczno$¢ przestrzegania prawa. System wyborczy
oraz system norm prawa stoi na strazy realizacji konstytucyjnie zagwarantowanych
praw obywatelskich. Takie stanowisko zaprezentowal ustawodawca réwniez poza
konstytucja uchwalajac wspomniane juz przepisy dotyczace gwarancji przestrzegania
podstawowych praw wyborczych obywateli.

W praktyce wystepuje jednak caty szereg utrudnieri w swobodnym korzystaniu
przez obywateli z przystugujacych im praw. Wynika to z duzego rozwarstwienia
socjalnego spoteczefistwa, a w konsekwencji réznych mozliwosci dostepu do Srod-
kéw przekazu. Warunkami do silnego oddziatywania na wyborcow dysponuja jedynie
osoby i ugrupowania polityczne posiadajace silne zaplecze finansowe lub cieszace
si¢ poparciem organéw wiadzy parstwowej. Postawienie powyzszej tezy w peni
uzasadniaja wydarzenia zwiazane z przebiegiem kampanii wyborczej do Dumy Pani-
stwowej w roku 1993 i 1995 oraz wyboréw prezydenckich w roku 19967,

2. ZASADY PARTYCYPACJI POLITYCZNEJ OBYWATELI

Obywatele rosyjscy biora udziat w wyborach na podstawie powszechnego, row-
nego tajnego i bezposredniego prawa wyborczegoB.

Powszechnos$¢ w rozumieniu prawa rosyjskiego wystepuje wéwczas, kiedy wszy-
scy dorosli obywatele maja prawo do udziatu w wyborach”™. Wszystkie osoby, ktore
ukoriczyly 18 rok zycia uzyskuja czynne prawo wyborcze. Kwestia ta nic jest jednak
regulowana konstytucyjnie. W konstytucji stwierdza sig jedynie, ze obywatele Fede-
racji Rosyjskiej maja prawo wybiera€ i by¢ wybierani do organéw wladzy paristwowej,
organow samorzadu lokalnego jak réwniez bra¢ udziat w referendum”. Wyznaczenie
limitu wieku, ktérego osiagniecie Jest niezbedne do nabycia czynnego prawa wybor-
czego wynika z zapisu ustawy o podstawowych gwarancjach praw wyborczych
obywateli. Stwierdza si¢ w nim, ze kazdy dorosty obywatel, kt6ry ukoriczyt 18 lat,
ma pelni¢ praw wyborczych.

D) £

‘ Sgerze) na ten temat zobacz: A. Stelmach, Wybory parlamentarne w Rosji, w: Polska i panstwi
xqsu;dzkze. Wybory parlamentarne i prezydenckie 1993 - | 995, red. S. Zyborowicz, Poznari 1997.

: .f"leder({l.rl)y' zakon ,,'ObA osnownych garantijach izbiratielnych praw grazdan Rossijskoj Fiederacii”,
w: Hristomatija po konstitucionnomu prawu Rossijskoj Fiederacii, sostawitiel 1. L. Szulzienko, Moskwa
1997, s. 381 i dalsze. T

4 ) . .

) Por. E. 1. Koztowa, O. E. Kutafin, Konstitucionnoje prawo Rossii, Moskwa 1996, s. 302.

* Konstytucja Federacji Rosyjskiej z 12 grudnia 1993 r, Art. 32 p. 2.
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Bardziej ztoZzona jest natomiast sprawa nabycia biernego prawa wyborczego. Ta
kwestia regulowana jest w innym trybie. Rozstrzygaja ja bowiem, na mocy stano-
wionego przez siebie prawa, organy whadzy ustawodawczej federacji lub jej podmiotow,
zgodnie z przynaleznymi im kompetencjami. Moga one ustanowic barier¢ wieku
wyborcy, po przekroczeniu ktérej uzyskuje on bierne prawo wyborcze, wedlug whas-
nego uznania. W ich gestii pozostaje takze stosowanie prawa domicylu. Moga one
okreslic okres zamieszkiwania na danym terytorium, ktory jest niezbedny do uzyska-
nia prawa bycia wybieranym do wladz. Niemniej jednak istnieja pewne ogdlne
zasady, ktére warunkuja, w okreslonym zakresie, samodzielno$¢ organéw stanowia-
cych podmiotéw federacji w tym wzgledzie. Do tych ogélnych norm nalezy m.in.
zasada, iz nie wolno przyzna¢ biernego prawa wyborczego osobie, ktéra nie ukon-
czyta 21 roku zycia, jezeli chce sie ona ubiega¢ o mandat W organie wihadzy
ustawodawczej podmiotu federacji. Podobna zasada wystepuje przy okreslaniu cen-
zusu wicku kandydat na szefa organu wykonawczego podmiotu federacji (np. prezy-
denta republiki). W tym przypadku bariera zostata ustanowiona na poziomie 30 lat.
Znacznie nizsze ograniczenia wiekowe zaslosowano przy wyborze na stanowiska we
wladzach wykonawczych samorzadu. Tam granice biernego prawa wyborczego usta-
lono na poziomie 21 lat".

Ograniczenia swobody organow stanowiacych prawo w obrebie podmiotéw fede-
racji dotycza réwniez stawiania wymogéw odnosnie okresu zamieszkiwania na da-
nym terytorium. Maksymalny czas po jakim nabywa si¢ bierne prawo wyborcze nie
moze przekraczaé jednego roku.

W celu realizacji zasady niepotaczalnosci stanowisk oraz zapewnienia niezalez-
nosci deputowanych wprowadzono caly szereg dodatkowych przepiséw. Z konstytu-
¢ji i ustaw wyborczych wynikaja dla wybranej osoby istotne ograniczenia zwiazane
7 faktem spetniania mandatu. Migdzy innymi nie moze on by¢ zatrudniony W Orga-
nach pafstwowych. Prawo nie zezwala mu réwniez na zadne dodatkowe zatrudnie-
nie ani na prowadzenie dodatkowej dziatalnosci zarobkowe;. ] A

Powszechno$é prawa wyborczego, zgodnie z uregulowaniami konstytucyjnymi, 0z
nacza réwniez, ze kazdy obywatel ma prawo wybierac i by¢ wybierany bez \yzglcdu na
ple¢, rase, narodowos¢, jezyk, pochodzenie, miejsce zamieszkania, wyznanie 1td.A Nie
posiada natomiast biernego i czynnego prawa wyborczego osoba ubezwiasgowolnpna.
a takze skazana prawomocnym wyrokiem sadu na pobyt w miejscu odosobnienia. Sa to
standardy stosowane powszechnie w paﬁstwach demokratycznych. : .

Zasade réwnosci w prawie wyborczym rozumie si¢ jako przyznanie kzw:‘dcmu
obywatelowi prawa do dysponowania tylko jednym glosem i zapewnienia kazdemu
7 nich dokladnie takich samych praw.

Realizacj¢ pierwszego Z podanych element
prawa do dysponowania tylko jednym glosem, lat )
obywatel nie moze by¢ umieszczony W wigcej niz w jednym Spisie V‘fyh""c"“':
Gtosowaé wolno tylko osobiscie. Aby otrzymac karte do glosowania nalezy okazac
dowéd potwierdzajacy tozsamosé. Wraz z wydaniem karty do glosowania komisja
odnotowuje ten fakt w spisie wyborcow. :

Drugi z elementéw réwnosci w prawie wyborczym — .udz'la{. .
réwnych prawach — jest zapewniany w ten sposéb, ze stosuje Si¢ jednakowe normy

6w rownosci prawa wyborczego, 4.
zapewnia si¢ W ten sposGb, z¢

w wyborach na

® Tamze, Art. 3 p. 2.
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przedstawicielstwa we wszystkich okrggach wyborczych. Oznacza to, 1z na jednego
deputowanego przypada taka sama liczba wyborcow. W ten sposéb zapewnia sig
jednakowa site czyli skutecznos¢ glosu.

Kolejna zasada prawa wyborczego w Federacji Rosyjskiej jest jego bezposred-
nio§¢é. Stosowanie tej zasady polega na tym, ze kazdy wyborca oddaje swoj glos
bezposrednio na kandydata lub liste kandydatéw. Podejmuje w ten sposob ostateczng
decyzje co do obsady mandatu przez konkretna osobe¢ lub udziela poparcia okreslo-
nemu ugrupowaniu politycznemu. Jego decyzja jest o tyle ostateczna, Ze nie ceduje
on jej podjecia na Zadng inna osobg czy instytucje. Wszystkie organy parstwowe
w Rosji pochodzace z wyboru sa obsadzane w tym trybie. Prawo wyborcze nie
przewiduje zadnych posrednich form wyboréw. W tej sytuacji wszystkie organy
pafistwa pochodzace z wyboréw uzyskuja specjalny status organéw przedstawiciel-
skich, poniewaz bezposrednio wyrazaja wolg suwerena, czyli narodu. Takie stanowisko
znajduje swoje uzasadnienie w zapisie konstytucji Federacji Rosyjskiej stwierdzaja-
cym, ze naréd sprawuje swa wladze bezposrednio, a takze za 7po§rcdniclwcm orga-
néw wiadzy panstwowej oraz organéw samorzadu lokalnego’. Stwierdza si¢ tam
réwniez, iz najwyzszym bezposrednim wyrazem wihadzy narodu jest referendum
i wolne wybory®.

Wybory w Rosji s tajne. Oznacza to, ze kazdy wyborca ma prawo do zachowa-
nia w tajemnicy na kogo oddat swéj gtos. Wiadze musza stworzy¢ techniczne
mozliwosci do zachowania tajnosci glosowania. W ustawie o prawach wyborczych
obywateli wyraZnie okresla si¢ warunki jakie musi spetni¢ komisja wyborcza w celu
zapewnienia tajnosci glosowania. W specjalnie przygotowanym pomieszczeniu do
glosowania nie moze znajdowaé si¢ zadna inna osoba, poza wyborca. Karte do
glosowania nalezy wrzuci¢ osobiscie do zapieczgtowanej urny wyborczej.

Charakterystycznym dla systemu wyborczego Rosji jest jeszcze jeden przymiot-
nik prawa wyborczego. Jest nim zasada dobrowolnosci. Zostala ona wprowadzona
jako norma prawa wyborczego dla wyraznego podkres§lenia, ze obecny system wy-
borczy nie zawiera zadnych elementéw przymusu. W tym takze nie obliguje obywa-
teli w sposéb formalny do uczestniczenia w procedurach wyborczych. Oznacza 1o,
ze wyborca podejmuje $wiadoma i niczym nie limitowana suwerenna decyzje nie
tylko w sprawie na kogo odda¢ swéj glos, ale takze moze w nieskrgpowany sposob
zdecydowad, czy w ogéle skorzysta z przystugujacego mu biernego i czynnego
prawa wyborczego. Zgodnie z prawem nikt i nic nie moze zmusza¢ obywatela, aby
kandydowat lub nie w wyborach oraz aby skorzystat lub nie z przystugujacego mu
czynnego prawa wyborczego. Zasada ta dotyczy réwniez wplywania na zachowanie
wyborcéw podczas samego aktu glosowania. W tym celu wprowadzono zakaz pro-
wadzenia agitacji w lokalu wyborczym.

Tak szczegétowe okreslenie rozumienia i sposobu realizacji zasady dobrowolnosci
zost.a%o spowodowane praktyka stosowang w poprzednim systemie ustrojowym, kiedy
udziat w Pfocedurach wyborczych byt traktowany jako ,,obywatelski obowiazek™ i sto-
sowano rézne formy nacisku, aby frekwencja wyborcza byta jak najwyzsza.

Pe.lme PR \y)fborcz?rch posiadaja réwniez obywatele Federacji Rosyjskiej prze-
bywajacy poza jej granicami. Rosyjskie placowki dyplomatyczne i konsularne s

7 Tamze, Art. 3 p. 2.

R cane .
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zobligowane do stworzenia warunkow, aby osoby te miaty mozliwo$¢ skorzystania
z przystugujacych im praw wyborczych.

3. ORGANIZACYJNE ZASADY PRZYGOTOWANIA
I PRZEPROWADZENIA WYBOROW

Wszyscy obywatele Federacji Rosyjskiej, ktérzy w dniu wyboréw posiadaja
czynne prawo wyborcze maja prawo do umieszczenia ich nazwisk w spisach wybor-
cow.

Spis wyborcéw sporzadzany jest przez odpowiednia komisje wyborcza oddzielnie
dla kazdego obwodu gtosowania. Podstawa dla jego utworzenia sa informacje prze-
kazane komisji przez organy administracji. Form¢ wzmiankowanej informacji okresla
terenowy organ administracji. Odpowiada on takze za uzupetnianie spisow wybor-
c6w. Aktualizacja spiséw odbywa si¢ dwa razy do roku’. Spisy te sa przekazywane
odpowiednim komisjom wyborczym bezposrednio po wyznaczeniu terminu wy-
boréw.

Podstawa do umieszczenia nazwiska obywatela na liscie wyborczej w obwodzie
jest jego zamieszkiwanie na obszarze, ktéry obejmuje dany obwdéd gltosowania. Jest
to zgodne z obowiazujacym prawem, ktére przewiduje, Ze obywatel Federacji Rosyj-
skiej posiada prawo swobodnego wyboru miejsca zamieszkania

Nazwisko obywatela moze by¢ umieszczone tylko w jednym spisie wyborcow.
Zasady konstruowania spiséw wyborcéw oraz zasady umieszczania w nich nazwisk
wyborcéw a takze zasady dokonywania w nich zmian sa okre§lane zar6wno w pra-
wie federalnym, jak i przez lokalne organy wiadzy.

W Federacji Rosyjskiej przyjmuje si¢ zasade terytorialnej organizacji wyborow.
Wybory sa przeprowadzane w okregach wyborczych. Okreg stanowi jednolity obszar
terytorialny wydzielony przez administracje pafistwowq na podstawie przepiséw obo-
wigzujacego prawa.

Zgodnie z postanowieniami federalnego prawa ,,0 podstawowych gwarancjach
praw wyborczych obywateli Federacji Rosyjskiej” okregi wyborcze tworzy si¢ na
podstawie danych przedstawianych przez lokalne organy administracji paristwowej
oraz samorzadu terytorialnego. Granice okregow wyborczych oraz liczbe wyborcow
ustala odpowiednia komisja wyborcza. Jej decyzja podlega jednak zatwierdzeniu
przez wiasciwy organ wiadzy ustawodawczej nie p6zniej niz na 60 dni przed dniem
wyboréw.

W wyborach odbywajacych
ce tworzenia okregéw wyborczych. Podstawowa zasada jest je
poszczegdlnych okregow wyborczych. Na terenie poszczegblnych okregéw wyh<')r-
czych powinno zamieszkiwac mniej wigcej tyle samo 0séb. Granice okregéw powin-
ny byé tak okreslone, aby odstepstwo od éredniej normy przedstawicielstwa nie
przekraczato 10%. Wyjatek moga stanowic tylko obszary trudno dostepne lub bardzo

sic w Rosji przyjmuje si¢ okreslone kryteria dotycza-
dnakowa wielkoS¢

) Spisy sa nowelizowane na dzien | stycznia i na | lipca kazdego roku.
yjskiej

i Konstytucja FR w art. 27 stanowi: ,,Kazdy, kto legalnie przebywa na terytorium Federacji Ros
. i . . deni 3 T
ma prawo do swobodnego poruszania sie, wyboru miejsca pobytu i zamieszkania”. Por. tez: Zakon

Rossijskoj Fiederacii ,,0 prawie grazdan

Rossijskoj Fiederacii na swobodu pieriedwizienia, wybora miesta
probywanija i Zietielstwa w priedielach Rossijskoj Fiederacii”.
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odosobnione miejscowosci czy osady. W tych przyp{z}dkuch dop‘u.\/gf/.;‘l 1i¢ (?dsw,p(S[wa
od przyjetych norm przedstawicielstwa naw?t do 15%. W sp(),\()‘h ‘\\4_\:,141 ,(m'y‘ .l.hkl,d}w?};
dawca traktuje takze zasady tworzenia okregéw wyhnrlu.ych na lL'ILlLll: ,l, /.dn-]I(,/s/l, d(:\ygh
przez zwarte skupiska matych, rdzenn)./ch grup clmczny‘ch‘ \\” takic 1‘1311')'[\‘1 a;
odchylenia od przyjetych wskaznikéw, J'CZCll tak xdccy:iu_li} Uhl.l\\nl.nn‘glollt‘ln){ w1
dzy podmiotow federacji, moga wynosic nawcl, do 30%. /;1.\;1}1_\ e nie (\)\;()\Wiliuujfl
jednak przy wyborach do federalnych organow ‘wia‘nd/jx paristwowej. tedy ”ma
natomiast zastosowanie zasada, iz w kazdym podmiocie lulcrucp musi by¢ utworzo-
ny przynajmniej jeden okreg wyborczy. Nalezy tak pf)ﬁl;gplc nawet \\'tcd?/’, gdy
naruszac to bedzie w sposéb ewidentny zasady réwnosci gwarantowane przeciez
w prawie wyborczym. . , »
Prawo wyborcze zaktada zasade integralnosci terytorialnej Ukl‘g"gll.l wyhmuggq
Oznacza to, ze nie mozna tworzy¢ okregu wyborczego, ktorego czesci skladowe nie
granicza ze soba. Nie moze by¢ tak, ze jakakolwick czes¢ Ul\l.'g‘g!.u wyborczego
pozostawataby poza jego terytorium i byla np. enklawa na lc‘rcmc nlnc.go.okr?g)u
wyborczego. Ale réwniez w tej kwestii, podobnie jak w sprawie zapewnienia prze-
strzegania zasady jednakowej skutecznosci glosu wyborcy, ll.\’l;l\\«)d;l\‘,cxl”/«.‘/.W(llil‘na
uczynienie wyjatkow. Organy wtadzy ustawodawczej podmiotow federacji, w szcze-
golnych przypadkach, moga uregulowac ta kwesti¢ w swoisty sposob. . .
W celu przeprowadzenia glosowania i ustalenia wynikow g]\\.\(\\\;llillil powoluje
si¢ obwodowe komisje wyborcze. Sa one powotywane na mocy decyzji lcrcn‘owych
organow wiladzy wykonawczej. Podstawy prawne dotyczace zasad pow u{_\'\\.'zmljd tych
komisji sa okreslane w aktach prawa miejscowego przy uwzglednieniu obowiazujacych
przepiséw ogdlnorosyjskich. Musza by¢ réwniez uzgodnione z ()dpn\\'iulniall <>}<}-¢gg)wa
komisja wyborcza. Decyzja o utworzeniu obwodu glosowania musi zapasc najpoznicj na
45 dni przed terminem glosowania. W celu stworzenia maksymalnie dogodnych
warunkéw dla obywateli, ustalajac granice obwodu, nalezy wziac¢ pod uwugg’ zwar-
tos¢ objetego nim obszaru, dogodnos¢ potaczers komunikacyjnych itd. ()hwo‘d W
borezy w zasadzie nie powinien obejmowac wigkszej liczby oséb ni]/'I 3 tys. Granice
obwodéw wyborczych nie moga naruszac granic okregéw wyborczych' . '
Wojskowi glosuja w oparciu o takie same zasady jak pozostali ohywalel%‘ L W
tych samych obwodach wyborczych. Tylko ze wzgledu na specyficzna |okahza'c1'¢
Jednostki wojskowej moga by¢ specjalnie dla niej tworzone obwodowe komisjé
wyborcze. Powinny jednak by¢ spetnione te same, co w pozostatych obwodach,
wymogi. Musi wige by¢ przygotowane odpowiednio duze pomieszczenie do gloso-
wania, ktére pomiesci wszystkich cztonkéw komisji, obserwatoréw, kandydatow
1 ich me¢zéw zaufania. Musza b
nia zasady tajnosci gtosowania.
Spisy obwodéw gtosowania 7z podaniem ich
torialnego powinny by¢ podane do publiczn
przed terminem gtosowania.
Bezposrednio za przygotowanie
wiednie komisje wyborcze.

¢ réwnies . : S ace nrzestrzega-
YC rowniez spetnione wymogi dotyczace przestrzeg

adresow 1 okresleniem z‘lslt,gtl()lbi)’i
2 3 s i iy~ e 8 p dn
€] wiadomosci nie pézniej niz na 4

: . P L T 0-
1 przeprowadzenie wyboréw odpowiadaja odp
H Podane zasady dotycza réwniez 0

lach, sanatoriach czy innych miejscach ¢
lonych rejonach.

5 . i szpita-
bwodéw glosowania tworzonych na statkach morskich, V\l’ olddﬂ—
Zasowego przebywania obywateli, oraz trudno dostepnych.
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W systemie wyborczym Federacji Rosyjskiej mianem komisji wyborczych okresla
sic organy odpowiedzialne za organizacje i przeprowadzenie wyboréw Prezydenta
Federacji Rosyjskiej, postéw do Dumy Paristwowej oraz innych federalnych orga-
néw whadzy parstwowej, jezeli w konstytucji Rosji przewidziano, ze sa one wybie-
rane w drodze bezposredniego glosowania powszechnego. Komisjami wyborczymi
sa takze organy powotane do przygotowania i przeprowadzenia wyborow do orga-
néw wtadzy ustawodawczej, wykonawczej i samorzadu terytorialnego zgodnie
7 konstytucjami i innymi aktami prawnymi stanowionymi przez podmioty Federacji
Rosyjskiej. Oznacza to, iZ komisje wyborcze spelniaja swe funkcje tak w odniesie-
niu do wyboréw odbywajacych si¢ W catej federacji jak i w przypadku ograniczenia
ich zasiegu do poszczegdlnych jej podmiotow. Wszystkie zasady ogélne, dotyczace
kwestii powotywania i funkcjonowania komisji wyborczych, uregulowane na podsta-
wie prawa federalnego, sa obowiazujace takze na poziomie lokalnym. W gestii
ustawodawczych i wykonawczych organéw podmiotéw federacji lezy jedynie dopre-
cyzowanie ogélnych zasad i dostosowanie ich do lokalnych potrzeb i mozliwosci.

Przygotowaniem 1i przeprowadzeniem wyboréw w Rosji zajmuje si¢ Centralna
Komisja Wyborcza Federacji Rosyjskiej (CKW), komisje wyborcze podmiot()‘w. Fc,
deracji Rosyjskiej, okre%owe komisje wyborcze oraz terytorialne (re?jc?nowe, mlerk@
itd.) komisje wyborcze 2 W skiad tego systemu jako organ najnizszego stopnia
wchodzg réwniez obwodowe komisje wyborcze.

Centralna Komisja Wyborcza dziata jako organ staly. Zajmuje si¢ ona kierowa-
niem pracami komisji wyborczych nizszych szczebli w zakresie przewidzianych dla
nich zadafi i kompetencji wlasnych. CKW powolywana jest na okres czterech lat.
W jej sktad wchodzi 15 cztonkéw. Pieciu z nich jest powotywanych przez Dume
Pafistwowa. Izba podejmuje decyzje zwykta wigkszoscia gtoséw dokonujac wy‘bonl'u
sposréd  kandydatow zgtoszonych przez grupy deputowanych.“Nastepnych pigeiu
cztonkéw CKW powotuje izba wyzsza parlamentu Rada Federacjt. Wyboru dokonuje
sie sposréd kandydatéw zgtoszonych przez organy wladzy ustawodawcze] lub'wyko—
nawczej podmiotéw federacji. Kolejne pigé miejsc W CKW obsadzanych jest na
podstawie decyzji Prezydenta Rosji. . .

Cztonkowie CKW musza posiadac wyzsze wyksztatcenie pr?wmcze lup stopien
naukowy w dziedzinie prawa. Ze swego grona wybieraja' oni przewod.nlczz}ccgo
CKW oraz jego zastgpce i sekretarza. Wybory te odbywaja si¢ \/Jv.trybxe 1/;1_|nym.
Pozbawienic cztonkostwa w CKW jest mozliwe tylko w wyraznic (?kres]()nycl1
w prawie przypadkach. Czionek komisji moze ztozy¢ dymi.sj.c‘; Zawi'ad‘amla_]qc 0 F)/l.ﬂ
fakcie organ, ktéry go powotat. Jego cztonkowstwo W komisji ustaje jednak dopiero

7z chwila, kiedy zostanie on o tym pisemnie powiadomiony przez organ, ktory do

petnienia funkcji go powotat. Cztonkiem CKW przestaje byc osoba', ‘kt(’ym ufrz}cn{:a
obywatelstwo rosyjskie, zostala postawiona przed .sqdcm jako obwiniona, skazana
prawomocnym wyrokiem sadu lub ubezw%asnowolmona:. : '

CKW oraz komisje wyborcze podmiotow feder.aq.l le]lq na :s‘traxy rca‘h/:a‘gu
i przestrzegania praw wyborczych obywateli. Organizuja ogolnopanst\.v?\x-/y .xy.xttjup
rejestracji kandydatow oraz tworza zasady dotyczace prowadzenia rejestru wybor-

1 int 3 el 1] a1 ac T ‘..." e

12§53 one tworzone w ramach istniejacego podzialu administracyjnego kraju w rqom;h 0 .viu.u;« Ir ;

; 2 M 11t y .Y ~ “ 5 a ich

‘e Sci ieni i 7 ¢ kilka komisji wyborczych, cou atwia
duzej gestosci zaludnienia. W takim przypadk_u l_nozna utwo(er): ot 14
prace i pozwala na sprawniejsze przygotowanie 1 przeprowadzenie glosowantd.
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c6w. Do kompetencji CKW nalezy réwniez opracowywanie technicznych systemgw
przekazywania danych oraz zabezpieczenia materialnych i technicznych mozliwosci
nalezytego funkcjonowania komisji wyborczych. Zajmuje sie rownics stworzeniem
Jednolitego systemu sumowania wynikéw glosowania i ustalania koncowych rezulta-
tow wyboréw w postaci rozdziatu mandatéw migdzy poszczegdlnych kandydatéw,

Do kompetencji CKW nalezy rozdzielanie uzyskanych z budzetu panstwa Srod-
kow finansowych na przygotowanie i przeprowadzenie wyborow. Zajmuje sie réw-
niez kontrola ich nalezytego, celowego i zgodnego z przepisami wykorzystania. Jest
zobligowana do okazywania merytorycznej oraz techniczno-organizacyjnej pomocy
komisjom wyborczym. W celu realizacji swoich zadan CKW 7zostala Wyposazona
w mozliwos¢ wydawania instrukcji oraz dokonywania wyktadni dotyczacych przepi-
s6w wyborczych. Stanowiska CKW w tych sprawach maja moc powszechnie obo-
wiazujaca na terenie calego panstwa.

Zasady powotywania komisji wyborczych przeprowadzajacych wybory do na-
czelnych organéw federacji oraz organow wladzy poszczegdlnych podmiotéw fede-
racji opieraja si¢ na prawie federalnym oraz na prawie stanowionym przez organy
wiadzy ustawodawczej poszczegblnych podmiotéw federaciji.

Sktad komisji wyborczych nizszych szczebli ustala si¢ na podstawie uregulowarn
prawa miejscowego. Ustawodawca okreslit jednak pewne generalne zalozenia, ktdre
narzucaja zasady doboru sktadu komisji. Wplyw na obsade komisji maja zaréwno
terenowe organy wladzy, samorzadu terytorialnego jak i wyborcy. W przepisach
prawa dla okreslenia tej ostatniej kategorii podmiotéw uzywa si¢ okreslenia: ,,zebranie
wyborcow w miejscu ich pracy, stuzby, nauki lub zamieszkania”". Ogolny przepis
stanowi jednak, iz przynajmniej potowa sktadu komisji wyborczej musi by¢ powota-
na przez wlasciwy organ wiadzy ustawodawczej podmiotu federaciji.

Powotywanie komisji wyborczych dla przeprowadzenia wyboréw do samorzadu
terytorialnego odbywa sie na 0gélnych zasadach. Dodatkowym elementem jest jedy-
nie koniecznos¢ uwzglednienia prawa miejscowego regulujacego status organow
samorzadu terytorialnego. Wprowadzono tu jednak pewng zasade ogolna, kidra sta-
nowi, 2le Prawo zgtaszania kandydatéw do tych komisji przystuguje zebraniom wy-
borcéw .

Po ;arejestrowaniu kandydata (lub listy kandydat6w), jego komitet wyborczy lflb
>am zalnteresowany ma prawo zgtosic do komisji wyborczej swojego przedstawicie-
]a Prawo to przystuguje takze w odniesieniu do wszystkich komisji wyborczych
mizszych szczebli. Zgtoszone 0soby uczestniczag w posiedzeniach komisji z glosem
dorgdczyrp. Nie sa petnoprawnymi cztonkami, ale mogg bra¢ udzial we wszystkich
poswfizefuach kpmisji do ktérej zostali wydelegowani. Majy prawo wgladu do dokL'x-
rr}entng 1 matena?éw komisji oraz moga zabierag glos na j‘ei posiedzeniach. As)/stu}z.;
rowniez przy obliczaniu glosgw przez komisje. Przewodniﬁzqcy komisji wyborcze]
Jest Zobllgowany do powiadamiania zgloszonych oficjalnie przedstawicieli kandyda-
tow o kazdym. bez wyjatku spotkaniu komisjj.
MR n.(.iydat(’)w, ktérzy .zostali wybrani, Zach(.)wujz'l prawo uczeslmcz/:

P OISt wyborezych az do czasy zakoriczenia rejestracji kandydato

=
13

v Por. E. I. Koztowa, O. E. Kutafin, Konstitucionnoie -

W sktad komisji wyborcz

matzonkowie ani krewni, oraz b

» wyd. cyt., s. 309.

ych ha wszystkich szczeblach nie moga wchodzi¢ kandydaci, ich g
€zposredni podwiadni.
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w nastgpnych wyborach do tego samego organulS. Petnomocnictwa pozostatych
czionk6éw komisji z prawem gtosu doradczego trwaja jeszcze tylko przez 30 dni od
czasu opublikowania petnych wynikéw wyboréw. Jest to czas przeznaczony na
rozpatrzenie ewentualnych protestéw wyborczych.

Dziatalnos¢ komisji wyborczych jest jawna. W zwiazku z tym ich pracy moze
przygladac si¢ kazdy, kto ma takie zyczenie. Prawo to dotyczy szczegdlnie oséb
kandydujacych w wyborach, ich przedstawicieli oraz reprezentantéw komitetow wy-
borczych 1 dziennikarzy. Ale réwniez kazda inna osoba ma prawo przygladac si¢
pracy komisji.

Wszelkie informacje i decyzje komisji wyborczych sa podawane natychmiast do
publicznej wiadomosci.

W dniu glosowania, od momentu rozpoczgcia pracy przez komisje wyborczy, az
do zakonczenia podliczania gloséw i podpisania protokotu z wynikami gtosowania,
w pracy komisji moga uczestniczy¢ wytacznie jej cztonkowie, kandydaci, ich petno-
mocnicy oraz obserwatorzy, ktorzy uzyskali przewidziang przepisami akredytacj¢. Ta
ostatnia zasada dotyczy réwniez obserwatoréw zagranicznych oraz przedstawicieli
organizacji mic;dzynarodowychl :

Komisje wyborcze dzialaja na zasadzie kolegialnosci. Oznacza to, ze dla prawo-
mocnosci ich obrad wymagana jest obecnos¢ ponad potowy petnoprawnych czton-
kow tego gremium.

CKW oraz komisje wyborcze podmiotéw federacji sktadaja si¢ wylacznie z grona
prawnikéw. Komisje niZzszych szczebli takiego ograniczenia nie maja. Moga wicc
w swoim sktadzie posiada¢ takze osoby, ktdre nie maja wyksztalcenia prawniczego.

W Rosji obowiazuje zasada sadowej ochrony nienaruszalnosci praw wyborczych.
Zgodnie z konstytucja Federacji Rosyjskiej dziatania organdw, instytucji, organizacji
i 0s6b fizycznych naruszajace lub ograniczajace prawa wyborcze obywateli moga
by¢ zaskarzone do sadu. Réwniez postanowienia i dzialania komisji wyborczych lub
ich cztonkéw, ktére naruszaja prawa wyborcze obywateli, moga by¢ zaskarzone do
komisji wyzszego szczebla lub do sadu. Skierowanie sprawy do sadu nic wymaga
uprzedniego odwotania si¢ do nadrzednej komisji wyborczej. Skargi rozpatrywane sa
przez sad w terminie pigciodniowym. Jezeli skarga zostanie ztozona w dniu wyhnj
réw jest rozpatrywana niezwtocznie. Tylko w sytuacji, gdy potwierdzenie zgsa@noﬁu
skargi wymaga przeprowadzenia postgpowania wyjasniajacego, termin podjecia de-
cyzji przez sad moze by¢ przedtuzony do dziesieciu dni.

4. TRYB ZGLASZANIA I STATUS PRAWNY KANDYDATA

Prawo zglaszania kandydatéw w wyborach przystuguje komiEelom wyb()rc"/.ym
oraz bezposrednio wyborcom. Wytonienie kandydata lub kandy‘datow. przez komncg
wyborcze odbywa si¢ w drodze glosowania na zjazdach i konfe'renqach chh‘ k(.)mx-
tetéw. Maja one zasieg ogdlnofederalny lub lokalny w zalcinoscn. od tego do Juklcgq
szczebla i jakich organéw wtadzy ustawodawczej, wyko.na/wczq lpb sunmrzqd‘mv_q
kandydaci sa zgtaszani. Komitety wyborcze moga podja¢ decyzje o wystawieniu

mnsada dotyczy petnomocnikéw list kandydatow, jezeli osoby z tej listy zdobyty mandaty

16 Fiederalnyj zakon ,Ob osnownych garantijach ..., wyd. cyt., statia 14.
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wspoélnego kandydata lub stworzy¢ wspdlng liste kandydatow. W tym celu zaintere-
sowane wspétdziataniem komitety tworza blok wyborczy. Prawo do jego zarejestro-
wania maja tylko te komitety wyborcze, ktére juz wczesniej zostaty zarejestrowane.
Powstate porozumienie posiada uprawnienia analogiczne jak pojedynczy komitet
wyborczy. Komitety wyborcze, ktére weszty w sktad okreslonego bloku wyborczego,
nie moga w tych wyborach wystepowac z samodzielnymi listami kandydatéw. Nie
przystuguje im réwniez mozliwos¢ uczestniczenia w innych blokach wyborczych.

Ustalenie listy kandydatéw musi odby¢ si¢ na zjazdach lub konferencjach. Decy-
zja o wysunigciu kandydatéw przez komitet wyborczy czy tez blok wyborczy odby-
wa si¢ w drodze tajnego glosowania. Pod ztoszeniem listy kandydatéw powinny
znajdowac si¢ podpisy osGb popierajacych to zgtoszenie. Forma i niezbedne dane
umieszczone na listach oséb popierajacych zgloszenie okreslane sa przepisami pra-
wa. Maksymalna liczba wymaganych podpiséw pod wnioskiem o zarejestrowanie
listy kandydatéw nie moze by¢ ustanowiona przez lokalne prawodawstwo na pozio-
mie wyzszym niz 2% ogGtu mieszkaicéw okregu wyborczcgoI7

W przypadku zglaszania kandydata bezposrednio przez grupe wyborcow podpisy
wymagane dla potwierdzenia zgloszenia zbierane sa w miejscu pracy lub miejscu
zamieszkania wyborcow. Administracja i zatogi przedsicbiorstw, bez wzgledu na ich
charakter i forme whasnosci, powinny stworzy¢ warunki réwnych szans dla zbieraja-
cych podpisy pod listami kandydatéw. Liczba wymaganych podpiséw oraz sposob
ich pozyskiwania sg ustalane na podstawie obowigzujacych przepiséw prawa ustano-
wionego przez organy wladzy podmiotéw federacji. Ale podobnie jak to ma miejsce
w federalnym ustawodawstwie dotyczacym blokéw wyborczych, maksymalny wy-
mog dotyczacy liczby podpiséw pod wnioskiem o rejestracje listy kandydatéw nie
moze by¢ okreslony na poziomie wyzszym niz 2% mieszkancow danego okregu
wyborczego.
: Podpisy mozna zbiera¢ tylko posréd oséb posiadajacych petni¢ praw wyborczych
I.Zamieszkujacych na terenie okregu, z ktérego o mandat beda ubicgali sic kandyda-
Cl z popieranej przez wyborce listy. W wyborach prezydenta Federacji Rosyjskiej,
Dumy./Paﬁ:?"twowej I innych organéw federacji wysuniecie kandydatow powinno
nastapic najpézniej na 45 dni przed dniem wyboréw. W wyborach organéw wthadzy
ustawodawczej podmiotéw federacji oraz wytaniania organéw samorzadu terytorial-
nego kz}ndydat§w wystarczy zgtosi¢ na 30 dni przed dniem wyboréw. 7 inicjatywa
zbierania podpiséw pod lista kandydatw czy nazwiskiem kandydata moze wystapi¢
kazd‘y~wyborca lub ich grupa. O $wojej inicjatywie musi on jednak powiadomié
kOmlS]@ wyborcza do ktérej wniosek o zarejestrowanie listy kAandydul('wv zostanie
skierowany.

Lista kandydatow jest rejestrowan

iste : a w odpowicedniej komisji wyborczej po przed-
stawieniu przez komitety wyborcze

’ lub wyborcow zgtaszajacych listy kandydatow:
%gody tych QSQb na kandydowanie w danym okrggu wyborczym. Jednoczesnie nale-
zy do komisji dostarczy¢ liste z wymagang liczby podpiséw wyborcéw, Korzy
zdecydowali si¢ poprze¢ tych kandydatéw.

. W przypadku, gdy w okregu nie zostanie zgtoszony zaden kandydat, lub gdy
liczba zg}os;onych kandydatow bedzie mniejsza lub nawet réwna liczbie mandatow
do obsadzenia, to w takim okregu wybory nie mogy si¢ odby¢. Komisja decyduje

] . .
7 Tamze, statia 18.
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0 ich przesunigciu do czasu uzupetnienia liczby zgloszeri do poziomu spetniajacego
wymog przewyzszenia przez nie liczby mandatéw przewidzianych do obsadzenia
w tym okregu.

W przypadku odmowy zarejestrowania listy kandydatow komisja jest zobowiazana
do natychmiastowego wydania zainteresowanemu komitetowi lub jego petnomoc-
nikowi pisemnego uzasadnienia takiej decyzji. Motywem odmowy moze by¢ wytacz-
nie niewypetnienie przez komitet wyborczy lub grupe zglaszajaca liste kandydatow
przewidzianych przepisami prawa warunkéw zgtoszenia.

Kazdy kandydat ma prawo w dowolnym terminie przed dniem wyboréw wycofac
swoja kandydaturg.

Po rejestracji wszyscy kandydaci, ktérzy sa pracownikami pafistwowymi, samo-
rzadowymi lub pracuja w Srodkach masowej informacji, na czas udziatu w kampanii
wyborczej, zawieszaja wykonywanie swoich obowiazkéw stuzbowych. Nie moga oni
wykorzystywa¢ w kampanii wyborczej swojej pozycji stuzbowe;j.

Jak dowodzi praktyka, zapis ten pozostaje martwy. Nawet w wyborach B. Jelcyn
owe dla popierania swoich kan-

i jego zwolennicy wykorzystywali stanowiska stuzb
borach do Dumy Pari-

dydatéw. Zjawisko to wystgpowato réwniez nagminnie W Wy
stwowej zaréwno w roku 1993 jak iw 199577,

Niemniej jednak konsekwencja przyjecia zasady zawieszenia wykonywania obo-
wigzkow stuzbowych na czas prowadzenia whasnej kampanii wyborczej jest przyje-
cie specyficznego dla rosyjskiego prawa wyborczego rozwiazania, ktére wprowadza
zakaz pracy zawodowej kandydatéw ubiegajacych si¢ 0 mandat w wyborach. Kandy-
daci, po ich zarejestrowaniu, na czas wyboréw zwalniaja si¢ Z wykonywapych
obowiazkéw stuzbowych. Na ten okres odpowiednia komisja wyborcza z wydzielo-
nych na jej potrzeby srodkow na przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw prze-
snacza dla kazdego z kandydatéw odpowiednia rekompensale finansowa. Lafuc‘ly‘
tryb i wysokos¢ przyznawanych rekompensat jest regulowana na mocy pr'/gplsnw
ustawowych wydawanych przez whadze Federacji Rosyjskiej oraz przez Jej pod-
mioty.

W okresie trwania kampanii wyborczej kandyduj
by¢, bez whasnej zgody, zwolnione z pracy ani przeniesione n ka czy
tez do innych zaktadéw. Okres, W ktérym osoba kandydowata w wybomclhl, jest jej
zaliczany do stazu pracy na stanowisku, ktére zajmowata przed rozpoczeciem kam-
panii wyborczej. \

W rosyjskim prawie wyborczym wystepuje jeszeze jedr ygina ; :
Kandydat po jego zarejestrowaniu uzyskuje immunitet. Zgodmc z nim nie moze by¢
on bez zgody prokuratora aresztowany. pociagniety do ()dpowwdy:mlnoscx karnej lub
administracyjnej. Prokurator, po wyrazeniu zgody na aresztowanic c}xy /.zurzyn@m:
kandydata, musi powiadomi¢ o tym fakcie komisj¢ wyborcza, ktéra dana osobg
zarejestrowata jako kandydata w wyborach. '

Pomimo wyraznego przepisu gwarantujacego immunitet k e
rach, zdarzaly si¢ przypadki jego odebrania lub naruszania przez prokumlux‘g. mll.“'l“
czy inne organy pafstwowe. Rosyjska scena polityczna jest jeszcze nadul»ul(.»lnl_n‘ni
wana przez niedemokratyczne czy WICCZ sitowe sposoby rozwigzywania Sporow

ace w wyborach osoby nie moga
a inne stanowiska czy

dna oryginalna zasada.

andydatowi w wybo-

'8 Szerzej na ten temat: A. Stelmach, Wybory do Dumy Paristwowej w Rosji, W _Rocznik Wschodni™,

Rzeszéw 1996, nr 3, s. 103 i dalsze.
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politycznych. Uciekanie si¢ do stosowania brutalnych i nieuczciwych metod walkj
politycznej oraz wykorzystywanie stanowisk panstwowych do walki z przeciwnikami
politycznymi jest w warunkach rosyjskich bardziej reguly niz odstepstwem od nle‘]”.

5. ZASADY PROWADZENIA KAMPANII WYBORCZE]

Komitety wyborcze oraz osoby kandydujace w wyborach a takze poszczegolni
obywatele, maja zagwarantowane prawo do prowadzenia kampanii i agitacji wybor-
czej. Dziatalnos¢ ta moze by¢ prowadzona wylacznie w oparciu i w zakresie obo-
wiazujacych przepiséw prawa. Podstawowg forma prowadzenia kampanii wyborczej
Jest przygotowanie i rozpowszechnianie informacji zachecajacych obywateli do
wzigcia udzialu w wyborach i oddaniu swego glosu na konkretng liste kandydatow.
Panstwo zapewnia komitetom wyborczym i wszystkim obywatelom swobodne pro-
wadzenie kampanii wyborczych na zasadzie petnej rownosci. Gwarantuje takze jed-
nakowg dostepnos¢ do srodkéw masowego przekazu.

Agitacja wyborcza moze by¢ prowadzona poprzez srodki masowej informaciji,
organizacj¢ spotkaf i zebrafi z wyborcami, wiecéw, pochoddw i manifestacji. Mozna
organizowac debaty polityczne i dyskusje kandydatéw. Podstawowa forma prowa-
dzenia agitacji wyborczej jest upowszechnianie wydawnictw i réznych materiatéw
propagandowo-agitacyjnych a takze reklam radiowych i telewizyjnych. W kampanii
wyborczej nie moga bra¢ udziatu cztonkowie komisji wyborczych, osoby petnigce
funkcje kierowniczych organéw administracji pafistwowej i samorzadu terytorialnego
oraz organy wiadzy panistwowej i samorzadu lokalnego. Zakaz powyzszy nie doty-
czy oséb zajmujacych kierownicze stanowiska w organach administracji rzadowej
i samorzadowej, jezeli kandyduja one w wyborach. Moga one uczestniczy¢ w agita-
cji wyborczej na réwnych prawach z pozostatymi kandydatamizo.

Zabrania si¢ angazowania w kampanie wyborcze osobom zajmujacym kierowni-
cze stanowiska w Srodkach masowej informacji, jezeli kandyduja one w wyborach
lgb zostaty petnomocnikami kandydatéw. Zakaz ten rozcigga sic.réwnicyﬂ na kierow-
nictwo i dziennikarzy oraz twércéw programéw telewizyjnych zatrudnionych w pai-
stwowych Srodkach przekazu.

Kandydat i komitet wyborczy maja prawo do korzystania z bezplatnego czasu
antenowego w publicznym radiy i telewizji. Zasada ta stosowana jest w stosunku do
par’lst.wowycl} 1 samorzadowych stacji nadawczych obejmujqcycﬁ swym zasiggiem
oddziatywania teren okregu wyborczego, z ktérego o mandat ubiega si¢ dany kandy-
dat.

Dostgpnoéé kancliydatéw i komitetéw wyborczych do mediow rozcigga si¢ na (€
wszys'tkle rozg%oé.r.ne, ktérych wspoltwiascicielem czy udzialowcem jest pafistwo,
podmloty. federacyilub samorzady terytorialne. Zasady, na kt(’)rych‘poszcxcgélni
kandydaCI korzystaja z bezptatnej dostepnosci do srodkéw informacji musza by¢
jednakowe dla wszystkich. ’

19 ol : j
- %JI;?:S?’ fOS)’J_Skl; kqmentator polltycz.ny Aleksax}der Minkin oceniajac przebieg kampanii wyboreze] =
\,pok(};jnie m:vle)]\:?ﬂz“(l):]} kw 1_9951 L. stwierdzit, ze kampania wyborcza przebiegala w atmosferze, ktdra
S é t1] 5

e ; Tyminalng. , Gazeta Wyborczg 2 7.12.1995 r., nr 284 (1972), s. 11.

Fiederalnyj zakon ,,0b osnownych garantijach ... wyd. cyt., statia 23
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Wszelkie publikowane materiaty wyborcze powinny zawiera¢ informacj¢ o orga-
nizacjach i osobach, ktére je przygotowaty i sa odpowiedzialne za ich rozpowszech-
nianie. Zakazana jest publikacja materiatéw anonimowych.

Kierownicy organéw parstwowych i samorzadowych sa zobowiazani do bezplatnego
uzyczenia lokali dla organizacji spotkan przedwyborczych. Za jednakowe traktowa-
nic poszczegélnych komitetow wyborczych przez wspomniane organa w zakresie
udostepniania im urzadzen publicznych dla prowadzenia kampanii wyborczej jest
odpowiedzialna komisja wyborcza.

W trakcie prowadzenia agitacji wyborczej zakazane jest szerzenie nienawisci
rasowej, etnicznej czy religijnej. Nie wolno nawotywaé do stosowania przemocy,
zachecaé do obalenia konstytucyjnej wiadzy, naruszania ustroju pafstwowego, dezin-
tegracji panstwa oraz famania prawa.

W przypadku naruszania powyzszych zasad komisja wyborcza moze wystapi¢ do
sadu o cofniecie decyzji o zarejestrowaniu listy kandydatéw komitetu wyborczego,
ktéry narusza porzadek prawny paristwa. Whiosek taki sad rozpatruje w ciagu trzech
dni.

Kampania wyborcza rozpoczyna si¢ z chwila zarejestrowania kandydatéw. Kon-
czy si¢ za$ na jeden dzien przed dniem glosowania. Plakaty i inne materiaty wybor-
cze moga réwniez po tym terminie pozostawa¢ na dotychczasowych miejscach.
Usuniete musza by¢ jedynie z gmachow, w ktérych znajduja si¢ lokale wyborcze. Na
trzy dni przed terminem glosowania zabrania si¢ publikowania wynik6w sondazy
przedwyborczych, prognoz dotyczacych wynikow wyboréw oraz innych danych
zwiazanych z wyborami.

6. ZASADY FINANSOWANIA WYBOROW

Dzialalnosé komisji wyborczych finansowana jest z budzetu parstwa, lub
w przypadku wyboréw do wiadz podmiotéw federacji z ich wiasnych budzetow.
Wybory municypalne sa finansowane z budzetu organow samorzadowych. ‘

Osoby kandydujace w wyborach i komitety wyborcze, na potrzeby pn'()/wadyl,(mc_]
kampanii wyborczej, tworza specjalne fundusze wyborcze. Moga one by¢ zasilane
z réznych 7rédet. Whasciwa komisja wyborcza moze przekazac korpnctom wybor-
czym (lub pojedynczym kandydatom) kwoty jednakowej wysokoﬂéu 7 przeznacze-
niem na prowadzenie przez nie swej kampanii wyborczej. VN.a tundusx‘ wyb(al'cz)‘
moga by¢ przekazywane srodki przez podmioty gospodarcze i inne organizacje oraz
osoby fizyczne. Z jedynym sastrzezeniem, ze nie beda to Qsoby czy instytucje
zagraniczne lub majace w swym sktadzie podmioty zagraniczne. Podstawowym
ngdhm finansowania kampanii wyborczej sa $rodki pochodzace ze sktadek, daro-
wizn i innych dochodéw, ktére jest w stanie pozyskac ko'mll.et 'w.yborczy. Na cele
agitacji wyborczej mozna wykorzystywac wylacznie Srodki pienigzne zgromadzone
w ramach funduszu wyborczego.

Nie zezwala sic na materialne
stwa i ich obywateli. Réwniez org
finansowa¢ kampanii wyborczych na terenie Rosjl.
anizacje gospodarcze, oraz na l¢ po
granicznego przekrac

wspieranie kampanii wyborczych przez obce pan-
anizacje zagraniczne i migdzynarodowe nicA moga
Zakaz ten rozciaga si¢ rownicz
dmioty gospodarcze dziatajace

na zagraniczne org :
za 30%. Nie moga mate-

w Rosji, w ktorych udziat kapitatu za
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rialnie wspiera¢ kampanii wyborczych organy i organizacje panstwowe oraz samo-
rzadowe.

Maksymalne wysokosci dotacji i darowizn przekazywanych przez poszczegdlne
podmioty na rzecz komitetéw wyborczych sa okreslane na mocy odpowiednich
przepiséw. Przed kazdymi wyborami okresla si¢ je oddzielnie.

Wszystkie Srodki pienigzne, ktére gromadzi komitet wyborczy, musza by¢ umie-
szczane na specjalnie w tym celu zatozonym koncie bankowym, na uruchomienie
ktérego zgode wydaje komisja wyborcza. Zasady otwierania i prowadzenia takiego
rachunku okreslane sa przez Centralna Komisje Wyborcza w porozumieniu z Cen-
tralnym Bankiem Rosji. Prawo dysponowania srodkami zgromadzonymi w ramach
funduszu wyborczego przystuguje posiadajacym je kandydatom i komitetom wybor-
czym. Jezeli po zakoriczeniu wyboréw na koncie pozostana Jakies srodki, to zostaja
one zwrdcone instytucjom czy osobom, ktére wspieraty kampani¢ danego komitetu
wyborczego, w wysokosci proporcjonalnej do wielkosci przekazanych kwot.

Do obowiazkéw wtasciwej komisji wyborczej nalezy okresowe publikowanie
danych dotyczacych wysokosci wpltywéw na fundusze wyborcze poszcezegdlnych
komitetéw wyborczych z podaniem 7rédta tej dotacji. Z kolei kazdy komitet wybor-
czy ma obowiazek na biezaco informowac wiasciwa komisje wyborcza o wptlatach
na jego fundusz wyborczy.

Nie pézniej niz po uptywie 30 dni od zakoriczenia wyboréw, komitet wyborczy
musi rozliczy¢ si¢ z wptywéw i wydatk6w poniesionych w czasie kampanii wybor-
czej. Rozliczenie to powinno zawieraé wskazanie konkretnych Zrédet finansowania
oraz szczegétowy wykaz wydatkéw. Komisja wyborcza podaje w ciggu 45 dni od
dnia otrzymania sprawozdania jego tres¢ do publicznej wiadomosci.

7. ZASADY USTALANIA WYNIKOW GLOSOWANIA

Gtlosowanie odbywa si¢ w dniu ustawowo wolnym od pracy. Decyzje o terminie
wyboréw podejmuja uprawnione do tego organy Federacji Rosyjskiej oraz jej pod-
miotéw. O czasie i miejscu glosowania komisje wyborcze p()winﬁy powiadomi¢
wyborcéw najpézniej na 20 dni przed wyborami.

Wyborca, ktéry w ciagu 15 dni przed dniem wyboréw bedzie poza miejscem
statego zamieszkania i w zwigzku 7z tym nie bedzie mégt glosowaé w swoim
obwodz_ig gtosowania, komisja wyborcza jest zobligowanau St;vorzyé warunki do
wezesniejszego, przedterminowego oddania gtosu. Glosowanie musi si¢ odby¢ z za-
chowaniem wszystkich przewidzianym prawem procedur i warunkéw. Szczegélnie
musi by¢ zachowana zasada petnej tajnosci glosowania.

Glosowanie polega na naniesieniu przez wyborce na karcie do glosowania,
.W kratce przy.nazwisku kandydata lub na liscie kandydatéw, znaczka wskazujacego
Jego preferencje. W przypadku kiedy wyborca nie zdecyduje si¢ na poparcie zadnego

3 kandydatow stawia znaczek w kratce Z napisem: ,,przeciw wszystkim kandy-
atom”.

Kazdy wyborc

) aica glosuje osobiscie. Nie dopuszcza si¢ mozliwosci oddawania glo-
sow za kogos czy

fi : . czyims imieniu. Karte do glosowania wydaje si¢ osobie, ktora
dlg;rUJe w spisie wybprcow danego obwodu glosowania po okazaniu przez nid
okumentu potwierdzajacego tozsamos¢. Komisja jest zobligowana do stworzenia
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mozliwosci skorzystania z przystugujacego obywatelowi czynnego prawa wyborcze-
go. W sytuacji, kiedy z waznych przyczyn np. choroby, wyborca nie moze osobiscie
stawic sic w obwodowej komisji wyborczej, to przedstawiciele tej komisji, wyposa-
zeni w przenosng urng wyborcza, udaja si¢ do niego. Fakt oddania glosu przez
wyborcg poza lokalem komisji powinien by¢ potwierdzony przez niego na pismie.
Komisja ,,objazdowa™ prowadzi bardzo szczegdlowa dokumentacje pobranych z sie-
dziby komisji kart do gtosowania. W specjalnej kartotece odnotowuje sie wydanie
kazdej karty. Dane o wyborcach, ktérzy glosowali poza lokalem komisji, nanosi si¢
nastepnie do dokumentacji prowadzonej przez obwodowa komisje wyborcza. W pro-
cedurze glosowania poza lokalem komisji maja prawo uczestniczy¢ petnomocnicy
kandydatow i obserwatorzy.

Glosowanie odbywa si¢ z zachowaniem zasady tajnosci. Jak juz wczesniej wskaza-
no, komisja wyborcza jest zobligowana do przygotowania specjalnych pomieszczen,
w ktérych wyborca w samotnosci bedzie moégt oddaé gtos. Wyborca ma prawo skorzy-
sta¢ z pomocy innej osoby, ale nie moze to by¢ cztonek komisji ani obserwator.

Wyborca otrzymujac kartg do glosowania poswiadcza jej odbi6r podpisem w spi-
sic wyborcéw. Karta do gtosowania powinna by¢ zaopatrzona w piecze¢ obwodowej
komisji wyborczej lub w podpisy dwéch jej cztonk6w.

Wyborca wrzuca wypetniona karte do gtosowania do zamknietej i opieczgtowane;
urny wyborczej.

Po zakoficzeniu glosowania i zamknieciu lokalu wyborczego komisja przystepuje
do ustalenia wynikéw glosowania. Obliczania gtoséw dokonuja jedynie petnoprawni
cztonkowie komisji. Pozostate osoby biorace udzial w jej pracach jedynie obserwuja
te dzialania. Komisja za niewazne uznaje te karty do glosowania, na ktérych nie Qzl
sic stwierdzi¢ jednoznacznie na ktorego z kandydatéw gtos zostat oddany. Podobnie
postepuje si¢ z kartami, ktore nie odpowiadaja wzorcowi karty i nie sa oznaczone
pieczecia komisji lub podpisami jej dwoéch cztonkéw. Nastgpnie zli.cz%l sie¢ glosy
oddane na poszczegdlne listy i kandydatéw. Zsumowane wyniki nanosi si¢ na proto-
kot komisji 2 -

W celu uniknigcia mozliwosci fatszowania wynikow glosowania, d(? obhcmnp
gloséw przystepuje si¢ natychmiast po zamknicciu lokalu wyborczego 1 obliczanie
kontynuuje si¢ bez przerwy, az do ustalenia petnych wynikow. .O rezultala.ch gk)‘ﬁ”f
wania powiadamiani sa cztonkowie komisji oraz wszyscy bioracy udzial wje)
pracach.

Na podstawie protokotow o
wyborczych dokonuje si¢ sumow
kandydatéw. To nalezy do kompetencji 0
rezultaty wyboréw w okregu.

W przypadku kiedy okregowa ko
nia lub podczas liczenia glosow wys

bwodowych (rejonowych, miejskich i innych) komisji

ania osiagnietych rezultatow przez pos
kregowej komisji wyborczej, ktéra ustala

zczegblnych

7e w trakcie glosowa-

misja wyborcza stwierdzi, :
to podejmuje decyz)e

tapity nieprawidtowosc,

liczba zarejestrowanych wyborcow
mana przez komisj¢. liczba kart
jo glosowania, liczba kart

21 protokét komisji wyborezej musi zawiera¢ nastepujace dm?c:
i liczba wyborcow umieszczonych w spisie, liczba kart QO glosowania otrzy :
do glosowania wydana wyborcom W dniu glosowania, llczba‘skasowanych l\zmi( g o i
do glosowania wydanych dla gtosujacych przcdtcrmin.owoA .]lCZhil k.un do g'f)w,\,\ .1.1'11.11 “.f\l:.‘”:;l,,,”'\ . 1 -
gtosujacym w domu, liczba kart do glosowania znajdujaca si¢ W urnie do gh).so’\\ ‘l{”ilv'. I,L{' : ,, .},L(,l,,\l-h
do gtosowania, liczba kart niewaznych, liczba glosow oddanych na poszczegolne listy 1 poszezegoins

kandydatéw, w tym glosy oddane ,,przeciw wszystkim kandydatom.
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0 uniewaznieniu wyboréw. Nastepuje to w sytuacji, kiedy na skutek wzmiankowa-
nych nieprawidtowosci nie ma pewnosci, ze uzyskane wyniki glosowania sy zgodne
z prawda, czyli w petni odzwierciedlaja preferencje wyborcze glosujacych obywateli,

Cata dokumentacja komisji wyborczych wszystkich szczebli jest zabezpieczana
1 przechowywana przez okres, ktéry wskazuja przepisy prawa. Obowiazek ten doty-
czy réwniez kart do glosowania. Zaréwno wykorzystanych, jak i tych ktére nie
zostaly wydane wyborcom. Ustawa wskazuje, ze okres przechowywania dokumenta-
¢ji wyborczej nie moze byé krétszy niz jeden rok. Protokoty musza by¢ przechowy-
wane nie krocej niz jeden rok po wyznaczeniu daty nastgpnych wyboréw do tego
samego organu.



