V. Kronika ekonomiczna

Przemyst i Gérnictwo

Tresé: Ogdlna sytuacja w przemySle: recesja i jej przyczyny, bezrobocie,
ogblna charakterystyka poszczegdlnych gatezi przemystu, wzrost eks-
portu; sytuacja w przemystach: weglowym, hutniczym, naftowym, me-
talowym, chemicznym, elektrotechnicznym i witdkienniczym.

Rozwdj tempa produkcji przemystowej i gorniczej w ro-
ku 1928 szedt szybkiemi krokami, co scharakteryzowali§my
na tem miejscu na poczatku roku biezacego. Nastgpnie jednak
tempo produkcji ostabto i rok biezacy, rozpoczety trudnoscia-
mi w pracy i zbycie, spowodowanemi przez niezmiernie cigz-
ka zime, charakteryzuje si¢ przesileniem przemystowem, kto-
re jednak nie przybrato u nas form zbyt ostrych i obecnie ku
koncowi roku zdaje si¢ stabnag.

Przyczyna ostabienia dziatalnosci przemystowej jest za-
stdj zbytu, spowodowany trudnosciami pieni¢znemi rynku. Na
ostatnie zjawisko ztozyt si¢ szereg przyczyn, z ktorych naj-
gtéwniejsze sa nastepujace:

1. postepujaca biernos¢ bilansu handlowego, nie réwno-
wazona catkowicie przez inne dodatnie czynniki bilansu ptat-
niczego, w koncu po wielomiesi¢gcznem trwaniu doprowadzic¢
musiata do odptywu z kraju znacznej ilosci kapitatéw pienigz-
nych, powickszajac gtéd kapitatéw obrotowych do granic do-
tad nienotowanych, czemu zaradzi¢ nie moglo stosowanie
weksla, jako namiastki kapitatu pienieznego, ze wzgledu na
to, ze skurczenie obrotéw gospodarczych wywolato masowe
protesty wekslowe;

2. zbyt intensywna dziatalno$¢ inwestycyjna w okresie
ozywienia konjunktury gospodarczej pochtaniata u nas nie tyl-
ko kapitaty, ktore temu celowi stuzy¢é powinny, t. j. kapitaty
z pozyczek dtugoterminowych i to zagranicznych, ile kapitaty
obrotowe, wycofujac je z obiegu i stwarzajac na nie w ten
sposdb tem wieksze zapotrzebowanie;

3. do ulzenia brakowi kapitatdw nie przyczynito sie row-
niez rolnictwo, bowiem wyniki spieni¢zenia plodéw rolnych
w roku gospodarczym 1928/29 okazatly sie nizej miernych ze
wzgledu na rujnujace polityke aprowizacyjno-zbozowa rzadu,
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nie umiejacego si¢ wczué w przemiany konjunktur zbozowych
na rynku mi¢dzynarodowym ; w ten sposéb ubyt z rynku wiel-
ki spozywca wytwordow przemystowych — rolnik, mogacy
zaspakaja¢ swe potrzeby z tego. zakresu w bardzo ograniczo-
nej mierze;

4. doptyw kapitatowych lokat zagranicznych do Polski
ostabt w skutek powstatych trudnosdci na miedzynarodowym
rynku pieni¢znym, wywotanych zmniejszeniem si¢ zaintere-
sowania zagranicznemi lokatami ze strony Ameryki, znajdu-
jacej zatrudnienie dostatecznie rentowne dla swych kapitatow
u siebie;

5. oczywiscie, do powyzszych przyczyn, jako przyczy-
na zaostrzajaca sytuacje, dochodza skutki niezmiernie cigz-
kiej zimy, fizycznie powodujace zatrzymanie normalnych
obrotdw na przeciag okoto dwuch miesigey.

Podane wyzej przyczyny wywota¢ musiaty w zyciu go-
spodarczem kraju t. zw. recesje, t. j. ostabienie tempa dziatal-
nosci gospodarczej, czego widomym znakiem jest stan bezro-
bocia, ktére w ciagu roku biezacego w zestawieniu z ubie-
gtym rozwijato si¢ poprzez poszczegdlne miesiace, wedtug
danych panstwowych urzedow posrednictwa pracy, jak na-
stepuje :

Miesigc i dzien bezr‘;‘;ﬁnych
1928 rok
Sierpien 19.—25. . . . 90.976
Wrzesiern 26.—1. IX. . . 88.593
Pazdziernik 26.—1. X.. . 78.317
1929 rok
Styczen 30. XIL—S5. . . 134.255
Rty B AN 171.215
Marzec 24. 11.—2. . . . 182.454
Kwiecien 31. Ill.—6. . . 173.666
Maj 28. IV—4. . . . . 147.813
Czerwiec 26. V.—1. . . 122.771
Lipiec 30. VL—6. . . . 106.348
Sierpien 25—31. . . . 91.512
Wrzesien 7.—14. . . . 87.231
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Z powyzszego zestawienia widzimy, ze naogdt likwida-
cja przesilenia postepuje, jednakowoz nie we wszystkich od-
dziatach przemystu réwnomiernie. Najwickszej redukcji dzia-
Yalnosdci doznat przemyst widkienniczy i tutaj, niestety, znaé
postep w ozywieniu wytwoérczos$ci nader niewielki, co tiu-
maczy¢ nalezy tern, ze wtasnie rolnik jeszcze nadal nie ma
za co kupowa¢ materjatéw widkienniczych. Ilo$¢ bezrobot-
nych w Yodzi w najwickszem napieciu bezrobocia wynosita
27.256, a na poczatku wrze$nia r. b. 23.463, czyli spadta nie-
wiele. Zupetnie inaczej wyglada sytuacja w przemys$le we-
glowym oraz hutniczym, ktore najlepiej znosza przesilenie,
czego dowodem sa cyfry bezrobotnych dla wojewodztwa $la-
skiego, wynoszace przy najwickszem napigciu bezrobocia
25.254 bezrobotnych i1 5339 na poczatku wrzesnia r. b.

Naogoét rzec mozna, ze najodporniej zachowaty sie wo-
bec przesilenia te gatezie przemystu, ktore posiadaja mocne
organizacje kartelowe, wzglednie produkuja towary na eks-
port. Natomiast najgorzej znosza przesilenie galezie przemy-
stu przetworczego, a WiQC przemys% wldkienniczy, metalo-
wy, szczegllnie wytworczos¢ maszyn rolniczych, garbar-
stwo i drzewny. Jest to rzecza zupetnie! jasna, bowiem te ga-
tezie przemystu opieraja si¢ gtéwnie na spozyciu wewngtrz-
nem i to jak najszerszych warstw ludnosci. Hamujaco na lik-
widacje przesilenia przemystowego wptywaja po czesdci i wla-
dze rzadowe, a to z powodu ograniczenia wydatkow na cele
1nwestycyjne przyczem szczegOlnie dotkliwie daje sie wy-
czuwa¢ obcigcie funduszow z tego zakresu przez minister-
stwo komunikacji.

Podkredli¢ nalezy, ze jakkolwiek okres przesilenia prze-
mystowego jest nader nieprzyjemny, jednakowoz nie pozba-
wiony jest pewnych dodatnich cech, ktére uwazaé¢ nalezy za
czynnik odwracajacy proces przesileniowy ku lepszemu. Oto,
utrudnienie zbytu wewnatrz kraju wywolywuje starania
o zbyt zagranicg, jak rdwniez z drugiej strony zmniejsza im-
port obcych wyrobdw, co tacznie powoduje bardziej dodatnie
ksztattowanie si¢ bilansu handlowego, czego $wiadkami je-
steSmy obecnie, kiedy miesiace lipiec i sierpien r. b. daty
znaczna, przewyzke eksportu nad importem po wielu miesia-
cach ujemnych. Powtarza si¢ tutaj zreszta prawo ekonomicz-
ne, polegajace na tem, ze kazde zbyt intensywne ozywienie
gospodarcze zawiera w sobie pierwiastki przysztego przesi-
lenia, natomiast przesilenie posiada pierwiastki odrodzenia.
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W danym wypadku odrodzenie obecnie przyjdzie przez czyn-
ny bilans handlowy, ktéry spowoduje ulge na rynku kapita-
towym. Dazy¢ nalezy tylko do tego, aby owe czynne pier-
wiastki zachowa¢ z korzyscia dla zycia gospodarczego jak
najdtuzej, t. zn. aby one dziataty nietylko w czasie zmniejszo-
nego spozyc1a na rynku wewnetrznym, ale réwniez wtedy,
gdy spozycie to wzrosnie.

Ilustracja poprawienia si¢ wywozu naszego w zwiazku
z przesileniem stuzy¢ moga cyfry eksportu niektérych wyro-
bow gotowych, jak wyrobéw metalowych, maszyn i apara-
tow, materjatéw i wyrobéw widkienniczych i odziezy oraz
konfekql Cyfrowo przedstawia sig poprawa eksportu wymle—
nionych towaréw w pierwszej potowie 1929 r. w poréwnaniu
z tym samym okresem 1928 r., jak nastepuje (w miljonach zto-
tych):

o L polrocze
1920 r, | 1928 r.
Wywéz metali i wyrobéw met. . 185 | 150
4 maszyn i aparatéw, . 10 +

»” materji i wyrob6w
wiék. . . . . . . 130 89
. odziezy i konfekcji. . 7 | 3
Razem . . 332 | 246

Wzmozony wywéz powyzej przytoczonych towardw Jest
zjawiskiem nader dodatniem i nalezy dazy¢, aby stat sie
trwatym, t. j. aby stale si¢ rozwijat nawet w chwilach do-
brych koniunktur na rynku wewngtrznym.

Scharakteryzowany w sposob powyzszy ogdlny stan na-
szego przemystu, przejdziemy teraz do zobrazowania posz-
czegblnych przemystow.

Gornictwo weglowe jest ta wyjatkowa galezia go-
spodarki krajowej, ktora metylko nie odczuwa przesilenia, ale
wykazu]e rozwéj w porownanlu z rokiem ubiegtym i prze-
wyzsza juz wytworczos¢ przedwojenna. O tyle, o ile wydo-
bycie wegla w 1928 r. zblizyto sie do poziomu przedwojen-
nego: w 1928 r. wydobyto 40.518 tys. tonn, w 1913 r. 40.985
tys. tonn, to w roku 1929, sadzac po éredniej dotychczasowej
miesiecznej wytworczosci, wydobycie wegla dosiegnie 41,500
tys. tonn.
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Na tak intensywny rozwdj wydobycia wegla kamienne-
go wptywa zaréwno pomys$lny zbyt wewnatrz kraju, jak réw-
niez pomyslny dalszy rozwdj wywozu zagranicznego. Zbyt
w kraju w 1928 r. wynosit przecigtnie nie cate 2.000.000 tonn
mlesu:czme natomiast w 1929 roku przekroczyt te cyfre. Tak
samo wywOz zagranicg, stanowiacy w 1928 r. $rednio okoto
1.100.000 tonn miesiecznie, w roku blezacym zapewne dosieg-
nie 1200000 tonn. Podkredli¢ nalezy, ze nasz eksport wegla
mogltby byC¢ bardziej intensywny, gdyby nasze porty, t. j.
Gdynia i Gdansk miaty wicksza zdolno$¢ przetadunkowa
oraz nasze Kkoleje znaczniejsza site¢ przelotu.

Hutnictwo nasze jest druga galezia wytworczosci,
ktérej przesilenie niewiele dato sie we znaki, jakkolwiek nie
zna¢ tu tak silnego postepu, jak w goérnictwie weglowem.
Przecictna miesiecczna wytworczos¢ surdwki, stali zlewnej
i wytworéw walcownianych wynosita (w tonnach):

Rok i miesigce Suréwka Stal zlewna waﬁit\:rv:i?ne
: {3 1 TRp RS SR 85.927 138.377 99.877
L e R R 56.984 119.754 87.075
1929 styczen . . . 61.455 142,682 94.047
Wty vy 48.578 118.528 72.644
marzec . . .| 39937 126.315 86.848
kwieciefi . . . 61.040 124.637 88.107
el o e e 63.730 120.476 80.528
czerwiec . . . 58.050 117.318 78.294
BEREE . o e 65.660 113.265 85.226

Z powyzszego zestawienia wynika, ze przecig¢tnie nie
osiagneliSmy jeszcze wytwoérczosci przedwojennej, aczkol-
wiek jesteSmy juz bardzo bliscy tego, czego dowodza fakty,
ze niektére miesiace, jak np. styczen 1929 r. i koncowe mie-
siace 1928 r. wykazuja wicksza wytworczo$¢ stali, niz przed
wojna. Naogdl przecigtne cyfry wytwoérczosci w roku bieza-
cym sa wyzsze, niz w 1928 r., aczkolwiek zbyt wyrobow wal-
cownianych na rynku wewnetrznym si¢ pogorszyt, gdyz wy-
nosit w ciagu pierwszych siedmiu miesigcy:

1928 . 402.408 tonn
1929 r. 331.566 tonn

spadek 70.842 tonn
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Natomiast eksport w 1929 roku wykazuje dalszy postep,
gdyz wynosit w ciagu pierwszych siedmiu miesiecy:

1929 r. 55.653 tonn
1928 r. 48.675 tonn
przewyzka 6.978 tonn

Z posréd krajow importujacych nasze wyroby walcow-
niane na czolto wysuwaja si¢ w lipcu 1929 r.:

%0 ogdlnego

Kraj Tony eksportu
Rosja .o ! 8.436 64,2
Jugoslawia . . . | 1.197 9,1
Czechoslowacija | 1.043 79
Rumunja . l 798 6,1
Niemcy . oo 951 7,2
Danja . . . . . | 196 1,5

Pozatem ida Japonja, Wtochy, Yotwa, Litwa, Wegry,
Norwegja, Bulgarja, Austrja, Szwecja i Australja.

Podkredli¢ nalezy, ze aczkolwiek nasze hutnictwo pod
wzgledem iloSciowym nie osiagneto jeszcze wytwdrczosci
przedwojennej, jednakowoz jezeli chodzi o jako$¢ produkcji
1 jej zakres, to stan¢to juz na wyzszym poziomie. Dotyczy to
szczegllnie zapoczatkowania produkcji specjalnych gatun-
kow surowki, jak np. chromo-niklowej, zwierciadlistej, hema-
tytowej, ferromanganu i t. d. Wogdle nasze hutnictwo wyka-
zuje znakomity postep zaréwno w dziedzinie technicznej, jak
rowniez metod sprzedazy. Pod wzgledem zakresu wytwa-
rzania stajemy si¢ coraz bardziej niezalezni od zagranicy, na-
wet w dziedzinie surowca — rudy, ktéry staramy si¢ przy
pomocy specjalnej metody wzbogaci¢ w Zelazo, unikajac
wskutek tego sprowadzania wysokogatunkowej rudy z zagra-
nicy. Ruda krajowa wiec doznata rehabilitacji, gdyz jej wy-
dobycie wzrosto z 292 tys. tonn w 1924 roku do 700 tys. tonn
w 1928 r.

Przemyst naftowy wykazuje w 1919 roku w dzie-
dzinie produkcji i cofnigcie si¢ w porownaniu z 1928 rokiem do
poziomu mniej wigcej 1927 roku. Stan produkcji ropy byt na-
stepujacy w pierwszej potowie :
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1928 r. 367.760 tonn
1929 r. 334.690 tonn
niedobo6r 33.070 tonn

co nalezy przypisa¢ zmniejszeniu si¢ intensywno$ci wiercen
nowych szybow.

Tak samo zmniejszyta sie przerdbka ropy w rafinerjach,
ktéra w 1928 r. wynosita przecietnie 60450 tonn natomiast
w 1929 wahata si¢ okoto 55.000 tonn. Wytwoérczo$¢ produk-
tow naftowych wynosi w 1929 r. mniej niz 50.000 tonn mie-
siecznie, natomiast w 1928 roku nieco ponad 50.000 tonn.

Spozycie wewnetrzne produktéw naftowych w 1929 ro-
ku wykazuje wzrost w porownaniu z 1928 r., co tlumaczy¢
nalezy rozwojem motoryzacji w kraju. Eksport w 1929 roku
nieco sie zwigkszyt, gdyz wynosit nieco wiecej ponad prze-
cietna ilo$¢ miesiccznego eksportu z 1928 r. w wysokosci
21.710 tonn.

Przemyst metalowy przetwérczy jest nader waz-
ng dziedzina w zyciu gospodarczem kraju, gdyz stanowi o in-
tensyﬁkaql produkeji i konsumcji, bedac dostarczy01elem
zardwno maszyn i narzedzi, potrzebnych do pracy, jak row-
niez najrézniejszych artykutéw z zakresu codziennej potrze-
by ludnodci. Totez postep w dziedzinie rozwoju w panstwie
przemys%u metalowego Swiadczy o rozwoju zycia wogoéle
jak réwniez sprawdzianem usamodzielnienia si¢ od zagrani-
cy. Konjunktury w tym przemysle w 1929 roku, jako charak-
teryzujqcym si¢ zmniejszeniem obrotow gospodarczych nie
sa tak Swietne, jak w 1928 r., jednakowoz nie ma potozenia
katastrofalnego, aczkolwiek niektore dziedziny jak np. maszy-
ny rolnicze 1 wogole wytwarzanie artykutéw dla rolnictwa,
doznaty znacznego ograniczenia wytworczosci. Wazna rze-
cza u nas w dziedzinie przemystu metalowego jest wzglad,
ze ten przemyst nie przerasta zbytnio potrzeb krajowych
w dobie obecnej, dlatego przesilenie nie jest tutaj zbyt ja-
skrawe.

Przy okazji warto poruszy¢ spraweg wszelkiego zrdznicz-
kowania si¢ produkcji naszego przemystu metalowego w po-
réwnaniu z czasami przedwojennemi, ktory to moment bardzo
wyraznie uwydatnita Powszechna Wystawa Krajowa w Poz-
naniu. W dziedzinie wytwdrczos$ci maszyn nalezy zanotowad
powstanie dziatdw: lokomobil statych dla przemystu, moto-
rowych maszyn do budowy drég, krosien tkackich do jedwa-
biu, nowoczesnych maszyn cegielnianych, turbin wodnych
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wlasnych systemow, maszyn piekarskich i t. d. W dziale sil-
nikow spalinowych wytwarzamy obecnie wszystkie wazniej-
sze typy, nie wytaczajac juz samochodowych i samolotowych.

W dziale transportowym wytwarzamy lokomotywy, sa-
mochody cigzarowe i rozpoczynamy produkcje osobowych
catkowicie wykonanych w kraju; dalej wymieni¢ nalezy roz-
poczecie catkowitej produkcji samolotow.

W dziale maszyn i narzedzi precyzyjnych uniezalezniamy
si¢ od zagranicy coraz bardziej. Obrabiarki nasze do metali
i drzewa sa pierwszorzednej jakosci. Powstata wytwoér-
czo$¢: wodomierzy i gazomierzy, przyrzaddéw optycznych,
(mikroskopow i t. p.) i zamierza si¢ produkowaé aparaty fo-
tograficzne; dalej mamy juz wtasne liczniki do pradu elek-
trycznego oraz oddawna juz rozwinicta wytworczos¢ wszel-
kiego rodzaju wag.

W dziedzinie narzgdzi pomocniczych i rzemieslniczych
catkowicie jesteSmy uniezaleznieni od zagranicy. Posmdamy
wtasna produkcje wszelkiego rodzaju maszyn i1 naczyn go-
spodarstwa domowego, dalej z zakresu oku¢ budowlanych
i meblowych i wszelkiego rodzaju galanterji metalowe;.

Nasze odlewnictwo stoi nader wysoko i posiadamy row-
niez odlewnie metali szlachetnych i pdtszlachetnych dla prze-
mystu galanteryjnego (stopy biatego metalu i tombaku).

Przemyst chemiczny w réznorodnych swych ga-
Yeziach, posiadanych juz w Polsce, ma rézna Kkonjunkture
w zaleznodci od tego, dla kogo produkuje. A wiec artykuty,
przeznaczone dla bezposredniego spozycia, szczegdlnie przez
rolnictwo, przechodza znizke produkcji, natomiast artykuty,
uzywane jako surowce do dalszego przerobu w innych prze-
mystach stosunkowo zachowuja, si¢ oporniej, jakkolwiek i tu-
taj dzieje sie réznie. Naogot jednak ze wzgledu na to, ze nasz
przemyst chemiczny jak na potrzeby panstwa trzydziesto-
miljonowego nie jest zbyt rozwinicty, przeto nie mozna mo-
wi¢ w $cistem stowa znaczeniu o przesileniu przemystowem,
tylko o pewnej depresji. Zaznaczy¢ nalezy, ze nasz przemyst
chemiczny wykazuje wielka prezno$¢ pod wzgledem organi-
zacyjnym, jak rowniez handlowym. W szeregu gale¢ziach, gdzie
brak spozycia krajowego, rozwija si¢ ze znaczna sila wywoéz
zagraniczny.

Dla zilustrowania powyzszych norm ogdlnych o przemy-
Sle chemicznym rozpatrze¢ nalezy sytuacje w poszczegdlnych
gateziach tego przemystu.
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Gatez nawozow sztucznych wykazuje zmniejszenie zby-
tu z wyjatkiem moze superfosfatow, na ktdre istnieje zawsze
popyt jako na najpopularniejszy nawodz, ktdérego przytem, ze
wzgledu na mata produkcje kwasu siarkowego w Polsce, wy-
twarza sie za mato na nasze potrzeby. Poprawa w tej dzie-
dzinie zalezna jest od cen zboza, ktdére obecnie sa zbyt niskie,
aby starczy¢ mogly rolnikowi na kupno nawozdéw sztucz-
nych.

Dzial produktéow suchej destylacji wegla oraz drzewa
(smota weglowa, oleje smotowcowe, pak, naftalin, bensol, fe-
nol, krezol) wykazuje zndéw znaczne ozywienie ze wzgledu
na duze zapotrzebowanie ze strony przemystu hodowlanego,
impregnacyjnego, ruchu samochodowego, budowy drdg itp.

W przemysle ttuszczowym produkcja tluszczéw jadal-
nych wykazuje ozywienie, ku czemu przyczynia si¢ rozpo-
czety w r. b. eksport. Natomiast przemyst mydlarski i perfu-
meryjno-mydlarski przechodzi pewna depresje z powodu
zmniegjszenia si¢ sity nabywczej ludnosci. Olejarstwo cierpi
z powodu cta wywozowego na makuchy. Przemyst glicery-
nowy cierpi na stagnacj¢ z powodu zastoju w przemysle wto-
kienniczym i papierniczym.

Wytwoérczos¢ sody cierpi z powodu zmniejszenia si¢ za-
potrzebowania ze strony hut szklanych. Przemyst barwni-
karski jest w zastoju z powodu ztej sytuacji w przemysle wt6-
kienniczym i garbarskim. Swietnie zapowiadajacy si¢ u nas
przemyst gumowy cierpi na nadprodukcje ($niegowce, kalo-
sze), wskutek czego rozwija swodj eksport, ktéry daje wcale
niezte wyniki: w I pdtroczu 1928 r. wywieziono za 47 tys. zt,
w tym samym okresie 1929 r. za 4.107 tys. zt. Przemyst
sztucznego jedwabiu, tak $wietnie rozwijajacy sie¢ w Polsce,
réwniez cierpi na nadprodukcje, ktora stara si¢ zby¢ zagrani-
ca, wzmagajac stale wywoédz: w 1 potroczu 1928 r. wywiezio-
no za 426 tys. zt, w tymze okresie 1929 r. za 4.760 tys. zt.

Wytworczos$é farb, lakierow i pokostow ma niezta kon-
-unkture z powodu zapotrzebowania na prace malarskie i re-
nowacyjne. Natomiast przemyst chemiczno farmaceutyczny
przezywa depresje¢ na tle zatamania sic ogdlnej konjunktury.

Przemyst elektrotechniczny naogdt nie od-
czuwa zbytnio pogorszenia konjunktury zbytu, poniewaz u nas
nie ma przerostu w tym dziale gospodarki krajowej. Oczywi-
Scie daja sie¢ tutaj we znaki zte warunki rynku pienicznego.
Przemyst ten jest jednym z najmtodszych przemystéw pol-
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skich, rozwinal si¢ pod wplywem wojny celnej polsko-nie-
mieckiej ze skromnych zupetnie poczatkéw i swiadczy o dziel-
nosci wytwoérczej naszych sit inzynierskich i robotniczych.
Obecnie posiadamy wlasne maszyny elektryczne i transfor-
matory o bardzo szerokim zakresie, kable i przewodniki mie-
dziane gote oraz izolowane, aparaty telefoniczne i przyrzady
z zakresu telefoniki oraz radja, akumulatory wszelkiego ro-
dzaju, zaréwki elektryczne zaréwno prézniowe jak gazowa-
ne, rurki izolacyjne i wogole wszelki materjat instalacyjny,
zyrandole i armatura os$wietleniowa, wszelkiego rodzaju apa-
raty do zuzycia elektrycznej energji cieplnej: piecyki, ku-
chenki, zelazka i t. d., ceramike elektrotechniczna oraz izola-
tory szklane. Ten olbrzymi zakres produkcji elektrotechnicz-
nej coraz bardziej uniezaleznia nas od zagranicy, przyczem
wyroby stoja na wysokosci zadania, o czem $wiadcza préby
naszego eksportu. Ogdlna warto$¢ produkcji w tym dziale
przemystu wyniosta w 1928 r. okoto 90 milj. zt wobec 55 milj.
w 1927 r. i 26 milj. w 1926 r. Pokrywa to nasze zapotrzebo-
wanie w granicach okoto 60 proc.

Przemyst wltdkienniczy najbardziej cierpi wsku-
tek recesji gospodarczej, tutaj ograniczenie produkcji jest
znaczne, co zna¢ po zmniejszonym powaznie przywozie su-
rowcow widkienniczych: bawetny, welny i w mniejszym sto-
pniu juty. Najsilniej dotknigty jest przemyst tddzki, dalej bia-
Yostocki, wreszcie bielski. Zmniejszenie zapotrzebowania ryn-
ku wewnetrznego spowodowato silniejsze starania o eksport
ktéry tez zwickszyt sie o 50% w stosunku od eksportu zeszto-
rocznego, szczegllnie w dziale wyrobdw i przedzy bawet-

nianej. Stefan Czarnowski (Warszawa).

Stosunki Walutowe, Kredytowe i Bankowe
(W okresie od 1 maja do 15 wrzesnia 1929 r.

Tresé : Sprawozdanie Ch. S. Dewey'a za Il kwartat 1929 r.: Wyko-
nanie planu stabilizacyjnego. — Port w Gdyni. — Potozenie go-
spodarcze. Sytuacja na rynku pienieznym: Lekka poprawa. —
Nieznaczny spadek prywatnej stopy procentowej. Bilanse
Banku Polskiego. — Wzrost zapaséw kruszcowych. Wzrost
wktadéw w bankach i spdétdzielniach kredytowych.

W czedei pierwszej swojego sprawozdania za II kwartat

r. b. omawia p. Ch. S. Dewey wykonanie planu stabilizacyj-
nego, ktéry, wedtug opinji sprawozdawcy, funkcjonowat
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sprawnie. Dochody Skarbu wptywaty normalnie: za I kwar-
tat roku skarbowego (kwiecien—czerwiec) wyniosty one
728,8 miljondw ztotych, utrzymujac si¢ na poziomie cokolwiek
wyzszym, anizeli w roku ubiegltym (683 milj. zt). Wzrosty jed-
nakze znacznie wydatki, ktore za ten sam okres wynosity
718,0 miljonéw ztotych. To tez nadwyzki budzetowe za I
kwartat, wynoszace ogdétem 10,8 miljondéw ztotych byty niz-
sze, niz w I kwartale 1928 r. (39,4 milj. z1).

Rzad zamierza ograniczy¢ powazne wydatki inwestycyj-
ne w biezacym roku skarbowym. Utrzymane bedzie tylko
finansowanie prac uprzednio podjetych, jak budowa portu
w Gdyni i budowa panstwowej fabryki zwiazkéw azotowych
pod Tarnowem ze wzgledu na wage tych przedsiewzieé dla
ogolnego rozwoju gospodarczego Polski.

Ograniczenie przez Rzad inwestycji nazywa p. Dewey
polityke przewidujaca wobec ostabienia tetna zycia gospo-
darczego, ktére znajduje sic w fazie recesji.

W drugim kwartale r. b. nie zawart zadnych nowych po-
zyczek zagranicznych ani Rzad, ani tez Samorzady.

Zuzytkowanie wplywow z pozyczki stabilizacyjnej po-
stepuje Scisle wedtug planu. Fundusz ,,F", przeznaczony na
cele rozwoju ekonomicznego, zostal powigkszony o 32 miljo-
ny, przelanych z funduszéw przewidzianych na konwersjg
pozostatych biletéw skarbowych na monety srebrne. Na ten
cel przeznaczone byto w planie stabilizacyjnym 90 miljonéw
ztotych, jednakze, wobec zmniejszenia zawarto$ci srebra
w monetach srebrnych wedtug nowej relacji ztotego, dla do-
konania konwersji bedzie potrzebna suma tylko 58 miljonéw
ztotych.

Z funduszu ,,F" wynoszacego po tem powickszeniu 173
miljony ztotych, wydatkowano dotad 155 miljonéw, pozosta-
Yo zatem 18 miljonow. Nalezy dodaé, ze zostata nienaruszona
kwota 75 miljondw ztotych, przeznaczona w planie stabiliza-
cyjnym na rezerw¢ skarbowa.

W cze$ci drugiej omawia p. Dewey w niezwykle przy-
chylnym tonie budowe portu w Gdyni, stwierdza-
jac, ze dzieki dobrym przyrodzonym warunkom oraz niezwy-
kle sprezystej akcji Rzadu ,,Gdynia staje sie¢ szybko najbar-
dziej nowoczesnym portem”, ktory juz w koncu 1929 r. be-
dzie posiadat niezbedne urzadzenia dla wygodnego przetadun-
ku ponad 500.000 tonn miesiecznie. W nastepnych latach port

Ruch IV 1929 78
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bedzie rozbudowany tak, aby jego miesieczna zdolno$¢ prze-
Yadunkowa wynosita milion tonn, dzigki czemu stanie si¢ on
jednym z najwickszych portéw na Battyku.

W czedci trzeciej omawia p. Dewey ogdlne potozenie go-
spodarcze w drugim kwartale, stwierdzajac, ze ,,objawy pew-
nej recesji, ktora rozpoczeta sie po szybkim rozwoju zycia
gospodarczego w ostatnim roku, staty si¢ bardziej wyrazne".
Jednakze sprawozdawca jest zdania, iz niema podstawy do
obaw, ,ze kraj wchodzi w okres kryzysu Produkcja utrzy-
muje si¢ na poprzednim poziomie, Jedyme spozycie przeja-
wia sktonno$¢ do zmniejszenia sie.

Perspektywa jest najmniej korzystna ze strony kredy-
towe;j.

W podobny sposéb ocenia potozenie gospodarcze ,,Insty-
tut Badania Konjunktur Gospodarczych i Cen", zaznaczajac,
ze ,,w czerwcu ruch recesyjny konjunktury wystapit wyraz-
niej niz w miesiacach wiosennych". Na rynku pienieznym juz
w czerwcu uwydatnito sie lekkie odprezenie, wywo-
tane stopniowem przystosowywaniem si¢ zycia gospodarcze-
go, a przedewszystkiem produkcji, do zredukowanej sity na-
bywczej konsumenta.

Recesja zycia gospodarczego utrzymywata sie i w ciagu
lipca, jednakze znizkowa tendencja produkcji miata we wszy-
stkich gateziach, z wyjatkiem przemystu widkienniczego,
przebieg tagodny. Jest to, wedtug ,,Instytutu Badania Kon-
junktur" zapowiedzia fazy depresji, w jaka zaczyna wcho-
dzi¢ nasze gospodarstwo spoteczne. Ta lagodniejsza forma
znizki tetna zycia gospodarczego utrzyma si¢, zapewne,
W ciagu paru miesigcy.

Oprocz czynnikéw Kkonjunkturalnych inne jeszcze przy-
czyny spowodowaly odprezenie na rynku pienie-
znym w miesiacach letnich. Tutaj wymieni¢ nalezy przede-
wszystkiem zywsze, niz zazwyczaj, obroty artykutami rol-
nemi na przednéwku, dzieki czemu zapotrzebowanie na $rod-
ki obrotowe ze strony rolnikdw byto nieco mniejsze. Dodat-
nio oddziatywal réwniez doptyw kapitaléw zagranicznych
formie kredytow krétkoterminowych, co wptyn¢to na ozywie-
nie dziatalnosci kredytowej bankéw prywatnych.

Jako charakterystyczne objawy poprawy na rynku pie-
ni¢znym mozna przytoczy¢: drobny spadek prywatnej stopy



Stosunki Walutowe, Kredytowe i Bankowe 1213

procentowej, nieznaczne zmniejszenie si¢ protestow wekslo-
wych oraz wykazywany w bilansach Banku Polskiego wzrost
zapaséw kruszcowo-walutowych.
Prywatna stopa dyskontowa w Yodzi ksztattowala sie
jak nastepuje'):
kwiecien 23% czerwiec 20%
maj 22% lipiec 19%
Wyptacalno$é cokolwiek poprawita sie, jak o tem mozna
sadzi¢ ze stosunku procentowego weksli zaprotestowanych
w Banku Polskim:
kwiecien 5.06% czerwiec 5,81%
maj 5,72% lipiec 5,37%
sierpien 5,21%
Pomyélnie si¢ przedstawiaja bilanse Banku Polskiego,

ktéry w ostatnich miesiacach wzmocnit swoje rezerwy krusz-
cowo-walutowe : (w miljonach ztotych)

Waluty | Portfel | Pozvczki bqlb;e,g

Data Kruszec i wekslo- za- Ih:no-w
dewizy?) wy sfawowe kowych

Maj 31 . . . . . . .| 6258 538,5 749,2 88,7 | 1,2445
Czerwiec 30 , . . . . 627,8 520,1 741,4 91,2 1,298,5
Lipiec 31 . . . . . . 629,0 526,9 699,6 82,9 1,293,4
Sierpien 31 . . . . . | 6526 524,7 116,2 798 | 1,359,4
Wrzesien 10. . . . . | 6528 516,9 702,3 758 | 12930

Od maja do korica sierpnia zapas ztota wzrdst o 26,8 milj.
a zapas walut wykazat spadek o 13,8 miljonéw ztotych, gdyz
Bank nabywat ztoto za waluty. W ostatecznym wyniku zatem
zapasy kruszcowo-walutowe Banku wzrosty o 13 milionéw
ztotych. Portfel wekslowy i pozyczkowy zastawowe wykazu-
ja spadek. Obieg biletow bankowych, po lekkim spadku na
ultimo lipca, wydatnie wzrdst w sierpniu.

Pokrycie kruszcowe emisji utrzymuje si¢ mniej wigcej
na jednakowym p021orme Jjednakze pokrycie wytacznie zto-
tem ma tendencje wyraznie zwyzkowa;:

"} ,Konjunktura gospodarcza" sierpien 1929 r.
*) Zaliczone i niezaliczone do pokrycia.

78*



1214 V. Kronika ekonomiczna
g _ o Stosunek procentowy
Data Stosunek proc. pokrycia pokrycia wylacznie

zlotem

31 maj . . . 60,88%0 35,15%

30 czerwiec . 60,33 ,, 35,46 ,,

31 lipiec . 61,93 ,, 36,18 ,,

31 sierpien 61,60 ,, 36,70 ,,

10 wrzesien . 4 61,87,, 37,24 ,,

Wktady oszczednosdciowe i terminowe w bankach, kasach
oszczednodci i spdtdzielniach kredytowych wykazaty w dru-
gim kwartale r. b. wydatny wzrost, jak to wida¢ z nastepu-
jacego zestawienia®): (w miljonach z%otych)

Wklady W bankauh W kasach Wlkiady
Data T 1 ter. o.s:zczc_;]n Razem \_f(‘_.,-.l Ogélem
— .er- i spol- minowe
minowe | dzieln. panstw.
30 kwietnia. 2879 | 4938 | 7350 | 15167 | 6259 | 21426
31 maja . . 291,5 ' 539,0 745,0 1,575,5 6317 2,272
30 czerwca . 207,6 | 5494 | 7500 | 1,6520 | 6436 | 22956

Czestaw M adey (Warszawa).

Kronika ubezpieczen spolecznych

Tres$¢ : Nadzoér panstwowy nad instytucjami ubezpieczen spotecznych w b.
dzielnicy pruskiej.

Ubezpieczenia spoteczne przeprowadzaja instytucje sa-
morzadne, niekiedy zwiazane z wltadzami panstwowemi, z sa-
morzadem terytorjalnym albo odrebne instytucje. Interes pan-
stwa jest we wszystkich dziatach ubezpieczen spotecznych
jednakowy, dlatego tez panstwo nie moze wyrzec si¢ wply-
wu swego na administracje 1nstytuc1am1 przeprowadzajacemi
to ubezpieczenie. Wptyw ten wyraza sic w tej czy innej for-
mie wykonywania nadzoru panstwowego a forma ta zalezy
w duzym stopniu od organizacji danej instytucji. Przepisy

’y , Konjunktura Gospodarcza" sierpien
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o nadzorze panstwowym zawarte sa w przepisach omawiaja-
cych i normujacych dana gataz ubezpieczeniowa. Obecnie
nadzér panstwowy nie jest jednako unormowany i tre$é¢ jego
jest rézna, jak poucza ponizsze zestawienie, dotyczace bylej
dzielnicy pruskie;j.

I. Artykut 97 ustawy z dnia 19 maja 1920 r. o obowiaz-
kowem ubezpieczeniu na wypadek choroby (Dz. U. R. P. Nr.
44, poz. 272) porucza wykonywanie nadzoru panstwowego
Ministrowi Pracy i Opieki Spotecznej. Art. 98 upowaznia Mi-
nistra Pracy i Opieki Spotecznej do powotania w celu wy-
konywania nadzoru Gtéwnego Urzedu Ubezpieczen oraz
Okregowych Urzedow Ubezpieczen. Nadto art. 100 porucza
wykonywanie nadzoru Urzedom Ubezpieczen, ktore istnieja
i dziataja w b. dzielnicy pruskiej na podstawie ordynacji ubez-
pieczeniowej z dnia 19 lipca 1911 r. (Dz. U. Rzeszy str. 509).

W mysl tego przepisu Urzad Ubezpieczen: a) czuwa nad
przestrzeganiem przez kasy chorych ustawy i statutéw, b)
wykonuje nadzér ogdlny i ¢) czuwa nad wykonywaniem
czynnosci kas chorych w zakresie lecznictwa.

Dla przeprowadzenia tych zadan upowaznia ustawa Urze-
dy Ubezpieczen do szeregu czynno$ci i zarzadzen, w celu
urzeczywistnienia nadzoru; tak wiec moga Urzedy Ubezpie-
czen przeprowadzaé lustracje kasy, wydaé instrukcje, mia-
nowa¢ komisarzy lub instruktoréw i tymczasowe wladze ka-
sy, zawiesza¢ witadze kasy w czynosciach i t. p.

Z upowaznienia, zawartego w art. 98 w wyzej przyto-
czonej ustawie skorzystat Minister Pracy i Opieki Spoteczne]
wydajac rozporzadzenie z dnia 27 marca 1922 r. w przedmio-
cie utworzenia i organizacji okregowego urzedu ubezpieczen
dla b. zaboru pruskiego (Dz. U. R. P. Nr. 22. poz. 194) oraz
z dnia 9 lipca 1924 r. w sprawie ustanowienia i kompetencji
Gtéwnego Urzedu Ubezpieczen (Dz. U. R. P. Nr. 63. poz. 619).
W mysl tych rozporzadzen Okregowy Urzad Ubezpieczen
wykonuje nadzor nad kasami chorych, czuwajac nad prze-
strzeganiem przez kasy chorych przepiséw ustawy z dnia 19
maja 1920 r. oraz statutéw poszczegdlnych kas chorych. Tres$é
nadzoru jest wymieniona wyczerpujaco w § 6 tegoz rozpo-
rzadzenia; obejmuje on nietylko nadzoér ale nawet kierownic-
two (wyrazenie uzyte zreszta w art. 98 ustawy z dnia 19 ma-
ja 1920 r.); kompetencje Okregowego Urzedu Ubezpieczen,
sa w stosunku do kas chorych bardzo szerokie, moze on za-
da¢ wykonywanie wszystkich swoich poruczen i instrukcyj,
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przez zatwierdzenie statutéw ma moznos¢ wKkraczania we
wszystkie sprawy ubezpiecz. na wypadek choroby — a ultima
ratio jest rozwiazanie wladz i organdéw kas chorych i zamia-
nowanie komisarza, ktéry musi SciSle stosowaé si¢ do pole-
cen Okregowego Urzedu Ubezpieczen. Gtéwny Urzad Ubez-
pieczen wykonuje nadzér nad Okregowemi Urzedami Ubez-
pieczen oraz w ostatniej instancji nad kasami chorych, podleg-
temi tym urzedom. Struktura nadzoru panstwowego w ubez-
pieczeniu na wypadek choroby jest tego rodzaju, ze panstwo
moze przeprowadzi¢ kazde swoje zadanie w ramach ustawy
z dnia 19 maja 1920 r., albowiem wladze nadzorcze nazywaja
si¢ tylko tak, sa w rzeczywisto$ci wradzami przetozonemi.

Podobnemu nadzorowi podlegaja zwiazki kas chorych
(okrggowe i ogdlno-panstwowy) tworzone na podstawie art.
93 ustawy z dnia 19 maja 1920 r. Kierownictwo i nadzér nad
zwia}zkami kas chorych wykonuje Gtéwny Urzad Ubezpie-
czen.

Tak szeroki nadzér panstwowy w ubezpieczeniu na wy-
padek choroby usprawiedliwiony jest tem, ze panstwo nic ma
innego wptywu na to ubezpieczenie, organy wychodza z wy-
boru i mianuja wladze kasy. Nadzor jest podzielony micdzy
wtadze kasowe (zwiazki) i wtadze panstwowe (urzedy ubez-
pieczen). Dazeniem Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej
jest usunigcie tego dualizmu.

II. Ubezpieczenie inwalidowe (przeprowadzane przez
Ubezpieczalnie¢ Krajowa w Poznaniu) zwiazane jest z samo-
rzadem terytorjalnym, zarzad tej instytucji sprawuja bowiem
urzednicy komunalni, mianowani przez Wydzial Wojewddz-
ki na podstawie § 1344 ordynacji ubezpieczeniowej z dnia 19
lipca 1911 r. (Dz. U. Rzeszy str. 509). Z tych wzgledow zby-
tecznym jest daleko su:gajapy nadzor panstwowy, poniewaz
panstwo innemi drogami moze wptywac¢ na instytucjg. Tres¢
nadzoru objeta jest §§ 30—34 i 1381 powyzej podanej ordy-
nacji ubezpieczeniowej. Wtadza nadzorcza jest Minister Pracy
i Opieki Spotecznej (rozporzadzenie Ministra b. dzielnicy pru-
skiej z dnia 10 stycznia 1921 w sprawie wykonywania nadzoru
oraz orzecznictwa najwyzszej instancji w sprawach u-
bezpieczenia inwalidowego, ubezpieczenia od wypadkéw oraz
ubezpieczenia urzednikéw prywatnych — Dz. Urz. Min.
b. dzielnicy pruskiej Nr. 5, poz. 24 — oraz ustawa
z dnia 7 kwietnia 1922 r. o zniesieniu Ministerstwa
b. dzielnicy pruskiej — Dz. U. R. P. Nr. 30, poz. 247), kt6-
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ry wykonuje nadzér bezposrednio. Prawo nadzoru wtadzy
nadzorczej obejmuje tylko stwierdzenie czy Ubezpieczalnia
przestrzega ustawy i statutu. W tym celu moze wtadza nad-
zorcza bada¢ kazdego czasu prowadzenie spraw i rachunkow,
zada¢ od cztonkéw organdw i urzednikow wyjasnien, przed-
Yozenia ksiag, rachunkow, dowoddéw, protokdtdéw, dokumen-
tow i papieréw wartosciowych, dalej moze zadaé zwotania
organdéw na posiedzenie lub sama je zwotywaé, na posiedze-
niach przewodniczy¢ oraz w razie sporu interpretowaé statut
i stwierdza¢ wazno$¢ wyborow. W razie nieprzestrzegania
ustawy lub statutow ma wtadza nadzorcza tylko jeden S$ro-
dek: grzywne; w mysl § 31 ust. 3 powolanej wyzej ordynacji
moze wladza nadzorcza zmuszaé cztonkdéw organow i urzed-
nikéw do przestrzegania ustawy i statutu przez naktadanie
grzywien do 1000 ztotych.

III. W ubezpieczeniu od nieszczesliwych wypadkow nad-
zOr panstwowy jest analogiczny jak w ubezpieczeniu inwali-
dowem, przedstawionem wyzej pod II i opiera si¢ na przepi-
sach §§ 722, 985 i 1158 ordynacji ubezpieczeniowej tacznie
Z Wyzej powotanemi przepisami.

Jak z powyzszego wida¢ nadzor panstwowy w ubezpie-
czeniach spotecznych diugoterminowych (z wyjatkiem ubez-
pieczenia pracownikow umystowych, o czem ponizej) nie jest
tak daleko idacy jak w ubezpieczeniach krétkoterminowych,
a nawet mozna go nazwac¢ bardzo ograniczonym. Wtadza nad-
zorcza nie zatwierdza nawet budzetéw i rachunkéw rocznych,
nie ma wptywu na wybér czy mianowanie organéw i urz¢dni-
kow a jednym $rodkiem przymusowym jest grzywna. Pan-
stwo nie ma moznosci rozwiazania organdéw uchwalajacych
ani zastapienia organdow wykonawczych swoimi urzednikami
czy komisarzem. Jest on jednak przy obecnej organizacji zu-
petnie wystarczajacym i jak doswiadczenie uczy (réwniez
z czasOw przedwojennych, gdzie organizacja byta identyczna)
nie byto sporu migdzy zarzadami zaktadéw a wradzami pan-
stwowemi.

IV. Tre$¢ nadzoru i wuprawnienia wladzy nadzorczej
w ubezpieczeniu pracownikdw umystowych sa szersze anize-
li wyptywajace z ordynacji ubezpieczeniowej; opieraja si¢ na
przepisie art. 144 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospoli-
tej z dnia 24 listopada 1927 r. o ubezpieczeniu pracownikow
umystowych (Dz. U. P. P. Nr. 106, poz. 911). Minister Pracy
i Opieki Spotecznej ma prawo nietylko poddawaé rewizji go-
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spodarke zaktadu i bada¢ czy nie naruszono obowiazujacych
ustaw, rozporzadzen lub statutu, ale ma nawet prawo wyda-
wania zarzadzen a w razie ich niewykonania lub stwierdze-
nia innych uchybien moze rozwiaza¢ poszczegdlne lub wszy-
stkie wtadze i organa zaktadu a czynnos$ci ich poruczyé ko-
misarzowi rzadowemu.

Tak szeroka tre$¢ nadzoru ttumaczy si¢ réwniez brakiem
innej mozliwosci wptywania na zaktady, przeprowadzajace
ubezpieczenie pracownikow umystowych, albowiem organa
ich pochodza réwniez z wyboru, jak w ubezpieczeniu na wy-
padek choroby. I tu nadzér jest podzielony miedzy wladze
panstwowa, a zwiazek zaktaddw, jako wladze autonomiczna.
Roéwniez zwiazek podlega bezposredniemu nadzorowi Mini-
sterstwa Pracy i Opieki Spotecznej.

V. Przedstawiony powyzej stan obecny dowodzi, ze usta-
wodawstwo polskie dazy do wzmocnienia nadzoru panstwo-
wego i poddania instytucyj ubezpieczen spotecznych w taka
zalezno$¢ od panstwa, aby wladze panstwowe mogly zaw-
sze wole swoja przeprowadzié. Jezeli wtadze i organy insty-
tucyj nie sa zadaniom wladzy panstwowej, zmierzajacym do
wykonania ustaw, powolne, natenczas rozwiazuje si¢ je i mia-
nuje komisarza rzadowego, ktory oczywiscie speinia kazde
zyczenie witadzy nadzorczej, zwykle swojej wladzy przeto-
zonej.

W tym tez kierunku ida nowe projekty kodyfikacji prawa
ubezpieczeniowego. W projektach tych (a jest ich kilka, w tej
chwili wszystkie wycofane) przyjeto nowy system nadzoru,
zalezny od organizacji. Ministerstwo miato wybér (idac po
linji dotychczasowej, t. zn. — wzmocnienia nadzoru): pozo-
stawi¢ organizacje zaktadow podobna do organizacji dzisiej-
szych kas chorych, a w tym przypadku utworzy¢ panstwowe
wtadze nadzorcze lub zmieni¢ organizacje. Obrano stusznie
druga ewentualnosé.

Organizacja zaktadéw przewiduje coprawda organa z wy-
boru ale wprowadza urzednikéw panstwowych na stanowiska
naczelne i daje im takie uprawnienie, ze moga dziatalno$¢
organdw wybranych, nie bedaca zgodna z ustawa czy statu-
tami, paralizowa¢. Wedtug ostatniego projektu ( z dnia 23 lu-
tego 1929 r.) zwierzchni nadzér nad kasami ubezpieczen spo-
Yecznych (dzisiejsze kasy chorych) i bezposredni nad zaktada-
mi ubezpieczen spoltecznych ma sprawowaé Minister Pracy
i Opieki Spotecznej a w zakresie lecznictwa i profilaktyki Mi-



Kronika ubezpieczen spotecznych 1219

nister Pracy i Opieki Spotecznej w porozumieniu z Ministrem
Spraw Wewngetrznych. Bezposredni nadzér nad kasami ubez-
pieczen spotecznych ma wykona¢ jako wladza nadzorcza prze-
wodniczacy zarzadu zakltadu ubezpieczen spolecznych wzgl.
jego zastepca; nadzor ma obejmowaé: czuwanie nad prze-
strzeganiem przez podlegajace nadzorowi instytucje przepi-
sOw ustawowych i statutowych, zatwierdzanie zmian regula-
mindéw czynno$ci organdéw instytucyj, regulamin dla chorych,
zatwierdzanie powolania i zwolnienia dyrektorow, naczelnych
matematykow i naczelnych lekarzy, rozstrzyganie o dopusz-
czalno$ci uchwat, przeciwko ktdrym zostat wniesiony sprze-
ciw przez osoby do wniesienia sprzeciwu uprawnione, roz-
strzyganie sporéw o prawa i obowiazki pomiedzy organami
instytucyj podlegajacych wspdlnemu nadzorowi, nienarusza-
jac praw osob trzecich, zawieszanie uchwat organdw instytu-
cyj podlegajacych nadzorowi, o ile sprzeciwiaja si¢ przepisom
prawnym, statutéw, regulaminu lub tez sprzeczne sa z cela-
mi instytucji albo sa szkodliwe dla interesu publicznego. W ce-
lu zrealizowania tego prawa nadzoru ma Minister Pracy i Opie-
ki Spotecznej wzglednie przewodniczacy zakladu ubezpie-
czen spotecznych mie¢ prawo: sprawdzaé przez swych dele-
gatéw w kazdym czasie zalatwianie spraw i prowadzenie
rachunkowosci w instytucjach podlegajacych nadzorowi, brac
udziat w posiedzeniach organdw instytucyj i zwotywaé je na
posiedzenia, rozwiazywaé organa instytucyj i ustanawia¢ ko-
misarzy dla porzadkowania spraw instytucyj lub prowadze-
nia czynnosci rozwiazanego organu lub organow.

W ten sposdb gwarantuje si¢ dostatecznie wplyw pan-
stwa i unika kosztownego i zbytecznego dualizmu wtadz nad-
zorczych. Zwiaszeza korzystnem okaze sig zapewne w prak-
tyce (szeroko zagranicg stosowane) poruczenie nadzoru nad
instytucjami mniejszemi zaktadom wigkszym i pewne podpo-
rzadkowanie zaktadow, ktore zapewne przyczyni si¢ do sko-
ordynowania ich dziatalnodci. Nalezatoby oczekiwa¢ wlacze-
nia do tego systemu rdowniez ubezpieczenia pracownikéw
umystowych, by usunaé ich odrebnos$é, a zwtaszcza utratwic
1 ujednostajni¢ nadzér, choéby ze wzgledu na to, ze kasy ubez-
pieczen spotecznych speiniaja wazne czynnosci dla zakta-
dow pracownikéow umystowych a zakltady te nie maja na
nie bezposredniego wplywu; nadto przyczynitoby si¢ takie
potaczenie do ujednostajnienia dziatalnosci leczniczej 1 profi-
laktycznej zaktadow.

Dr. Juljan Baumgarten (Poznan).
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Kronika samorzadowa miejska

Tredé¢: Korzystny bilans pracy dziesiecioletniej. — Charakterystyka roz-
woju samorzadu miejskiego. — Prawo kontroli rad miejskich. —
Budownictwo. — Trudnos$ci finansowe. — Unje miast. — Wybory

w Polsce Zachodniej.

Powszechna Wystawa Krajowa w Poznaniu data nam m.
i. dobry obraz rozwoju miast polskich w pierwszym dziesie-
cioleciu odrodzonego panstwa. Tak Zwiazek Miast Polskich
jak miasta znaczniejsze wtozyty duzo pracy w wystawe sa-
morzadowa. Retrospekcja przedstawiona na wystawie pozwa-
la nam stawi¢ jedno wazne twierdzenie: Zze miasta polskie
mimo niezwykle trudnych warunkéw ogdlnych przezyty
okres rozkwitu, a conajmniej wstapity w epoke zwawego roz-
woju. Ztozyty sig na to: wzrastajaca konglomeracja ludnosci
w miastach i energja Wyzwolonych polskich sit spotecznych.
Wielkie przemiany i postep zna¢ w miastach Polski Zachod-
niej, najbardziej za$ pocieszajacym objawem jest 1ozwdj
miast b. Kongresowki, ktére w chwili powstania Panstwa Pol-
skiego pozostawaty w stanie srogo zaniedbanym a dzisigj
przedstawiaja si¢ jako coraz bardziej normalne jednostki
miejskie, mierzone sprawdzianami stosowanemi na zachodzie.
Odnosimy wrazenie, ze najwicksze wysitki podjelty miasta
w dziedzinie urzadzen sanitarno-technicznych, opieki spotecz-
nej i komunikacyj. Rozbudowano — zwlaszcza w wojewddz-
twach centralnych — w zywym tempie szkolnictwo, niekie-
dy podniosta si¢ w znaczne] mierze dziatalno$¢ kulturalna
miast, wigksze osrodki troszczyty si¢ pilnie o rozbudowe
miast i budownictwo mieszkaniowe. Czasy byty ruchliwe co-
prawda takze w ujemnem znaczeniu (brak statodci pracy,
zmiany ustrojowe, fluktuacja zasad polityki komunalnej, czg-
sta zmiana ludzi itp.), ale przedewszystkiem w znaczeniu do-
datniem, bo zapal twoérczy byl — rzec mozna — nagminny.
Tu i owdzie nie umiano liczy¢ i podkopano réwnowage finan-
sowa miasta, ale ogdlnie zebrano plon stanowczo dobry a czg-
sciowo bogaty. Dla upamigtania waznych 10 lat poczatkowych
odnowionego polskiego samorzadu miejskiego wydat Zwiazek
Miast ksiege z krotkiemi monografjami niektorych miast, mia-
sto Poznan wydato wspaniatq ksiege pamiatkowa, analoglcz—
ne mniejsze ksiggi wydaty Krakéw, Torun i Wrzesnia, w przy-
gotowaniu sa ksiegi miast Warszawy i todzi.
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W catoksztatcie wysitkow okoto podniesienia miast brak
oczywiscie dotychczas tego, czego w goraczce pracy stwo-
rzy¢ nie byto mozna — a nawet nie odczuwano potrzeby —,
to jest systematyki catosci, harmonji wszystkich dziedzin
pracy miejskiej. Jest ona moze ideatem, ale trzeba stworzy¢
u$wiadomienie celowe, ktére jest rzecza nieodzowna dla ra-
cjonalnego rozwoju samorzadu miejskiego.

Ustawodawstwo nie wniosto w ostatnich miesiacach
znaczniejszych nowosci w organizacje i praktyke samorzadu
miejskiego. Wplynely dwa wazniejsze projekty: w kwestji
zabezpieczenia emerytalnego pracownikdw komunalnych oraz
w kwestji dziatalnoSci rewizyjnej rad miejskich. Samo poru-
czenie praw Kontrolnych rad miejskich jest rzecza szczeSli-
wa. Trzeba bowiem nareszcie raz wyraznie wytknaé ciatom
parlamentarnym gléwne cele ich istnienia i zadania. Rada
miejska powinna speiniaé w zasadzie dwie funkcje: 1) decy-
dowa¢ o prawodawstwie lokalnem i 2) sprawowaé Kontrole
nad magistratem. Wszystko inne jest dodatkiem. Praca kon-
trolna jest dwojaka: uchwalanie budzetu (wytyczne przed
wykonaniem) i rewizja sprawozdan (kontrola wykonania).
Zadanie kontrolne jest tak wielkie, ze daje duzo zajecia re-
prezentacji gminnej. Tylko kontrola nie moze by¢ statym nad-
zorem, bo natychmiast kidci si¢ z samodzielno$cia organu
kontrolowanego. Projekt o komisjach rewizyjnych rad miej-
skich nie uszanowat praw magistratéw i przyznaje niewlas-
ciwa ingerencje radom miejskim, skutkiem czego spotkat sie
ze sprzeciwem Zwiazku Miast i magistratéw. Oddzielenie
praw urzedow statych (t. zw. wykonawczych) od praw re-
prezentacyj obywatelskich winno nastapi¢ na catej linji, nie
mozna bowiem ciat parlamentarnnych zajmowaé sprawami
czynnej administracji biezacej, ciata te stanowia o ramach
pracy administaracyjnej i badaja wytacznie legalno$¢ pracy
t. zw. urzedow wykonawczych. Jako przyktad przeciazenia
czynnika spolecznego postuzy¢é moze organizacja wyborow
sejmowych, ktéra poza sporzadzeniem spisu wyborcow odda-
Ya wszystka prace administracyjna w rece komisyj obywa-
telskich, i to z tym skutkiem, ze ostatecznie urzedy lokalne
tak a tak zatatwi¢ musza te prace, inaczejby waznos¢ wybo-
row byta w wigkszosci obwoddéw watpliwa. Czynnik obywa-
telski nie moze by¢ powotywany do ditugotrwalej pracy bie-
zacej. Nalezy mu si¢ natomiast kontrola i decyzja o rzeczach,
ktérych z waznych przyczyn nie powierza si¢ zwyktym czyn-
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nikom administracyjnym. Spokdj w ustawodawstwie wycho-
dzi na ogét na korzy$¢ pracy miejskiej. Lekkie poruszenie na-
stapito w organizacji opieki spo%ecznej, ktéra w roku tym
dostosowac si¢ musiata do przepisdw ustawy poprzednio wy-
danej. W krotkiej drodze zmieniono nazwy miejskich urze-
dow policyjnych na ,miejskie urzedy bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego".

Niepokojacem zjawiskiem w zyciu miast polskich jest
ostabienie ruchu budowlanego. Stosunki mieszkaniowe sa
z kazdym rokiem cigzsze. Brak plynnych kapitatéw inwesty-
cyjnych zahamowal w roku biezacym pigknie zapowiadajacy
sic w r. 1928 rozwdj budownictwa mieszkaniowego.

Ciezkie nastapity czasy dla finanséw miejskich. Ciasno-
ta pieniezna spowodowata wyczerpanie si¢ $rodkow finanso-
wych w gminach miejskich, potozenie jest gdzieniegdzie kto-
potliwe, a zastdj w dziatalnosci inwestycyjnej wrecz po-
wszechny. Tak wiec dwa dzialy pracy miejskiej, budzace
w ostatnich latach najwyzsze zainteresowanie, — budownic-
two i finanse — zdradzaja w roku biezacym ostabienie wzgl.
stagnacje.

Z 7ycia organizacyjnego miast polskich zastuguje na bacz-
na uwage zjazd przedstawicieli miast polskich, odbyty w po-
Yowie wrzesnia 1929 r. w Poznaniu. W zjezdzie tym uczest-
niczyli po raz pierwszy reprezentanci Migdzynarodowego
Zwiazku Miast. Donioste znaczenie moze by¢ w przysz%osm
projektowane obecnie zblizenie organizacyjne miast panstw
stowianskich, ku czemu pierwszy krok uczyniono réwniez
w tym roku.

Miasta Ziem Zachodnich staty w kwartale letnim pod zna-
kiem wyboréw do rad miejskich, przeprowadzonych w pierw-
szych dniach pazdziernika. Charakterystycznym objawem
ksztattowania si¢ stosunkéw politycznych i gospodarczych
w miastach jest zwigkszone rozdrobnienie partyjne, mimo
zaobserwowanej przy wyborach sejmowych tendencji do wy-
eliminowania matych stronnictw przez spoleczenstwo glosu-
jace. Wybory do rad miejskich daja malym grupom tatwa
mozno$¢ przeprowadzenia kandydatow, bo cato$¢ miasta sta-
nowi jeden okreg; starczy n. p. w Poznaniu sze$c¢dziesiata
cze$¢ gloséw, aby lista drobna uzyskata w radzie przedsta-
wiciela. Uktad wptywdéw w radach miejskich w ciagu najbliz-
szych czterech lat zalezny jest od wyniku tych wybordw.

Zygmunt Zaleski (Poznan).





