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WSTEP

Dokument ten powstat pod koniec kadencji Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Cywilnego przy Ministrze Sprawiedliwosci, powotanej w 2002 r. na 4 lata. Jest
on owocem prac nie tylko cztonkéw tej Komisji, ale takze grona pracownikdw
naukowych oraz prawnikéw-praktykoéw, ktorzy w ramach zespotdw proble-
mowych Komisji Kodyfikacyjnej dyskutowali nad zagadnieniami przedsta-
wionymi w tym dokumencie. KorzystaliSmy réwniez z pomocy ekspertéow
holenderskich. Wspomagali oni nas informacjami o najnowszej zachodnio-
europejskiej kodyfikacji niderlandzkiej, a takze o prawie cywilnym UE.

Dotychczas Komisja Kodyfikacyjna zajmowata sie projektami nowelizacji
Kodeksu cywilnego zmierzajacymi do przystosowania go do prawa UE,
Konstytucji RP i do najnowszych praktyk w dziedzinie obrotu gospodarczego,
a takze projektami innych ustaw o podstawowym znaczeniu dla prawa
prywatnego.

Nadszedt juz jednak czas, aby podjg¢ zasadniczg dyskusje nad ksztattem
i rolg kodeksu cywilnego w systemie prawnym Rzeczypospolitej Polskiej.
Wiasnie owg optymalng wizje przedstawia wspomniany dokument. Dopiero
wtoérnym zagadnieniem jest, czy nalezatoby podja¢ w tym wzgledzie dziatania
zmierzajgce do przygotowania nowego kodeksu cywilnego, czy raczej powinno
sie dazyc¢ do realizacji owej wizji poprzez zasadniczg nowelizacje (rekodyfikacje)
obowigzujgcego Kodeksu cywilnego z 1964 r.

Zgodnie z zaleceniami Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministrow,
decyzje legislacyjne o doniostych aktach ustawodawczych, a takim niewatpliwie
jest kodeks cywilny, powinno sie podejmowaé dopiero po publicznym
przedstawieniu ich zatozeh - najlepiej w postaci tzw. Zielonej ksiegil- a nie
na podstawie artykutowanego juz projektu. Te witasnie droge obrata Komisja
Kodyfikacyjna, prezentujgc wspomniany dokument. Do tego tekstu dotgczone
sg opracowania szczegotowe, stanowigce w znacznej mierze rezultat wspotpracy
Komisji Kodyfikacyjnej z ekspertami holenderskimi. Cato$¢ tych materiatow

Referat wygtoszony w czasie Il Ogélnopolskiego Zjazdu Cywilistow w Wisle 30 wrze$nia 2006 r.
1 Juz po oddaniu artykutu do druku ukazaia sie Zielona ksigga. Optymalna Wizja Kodeksu Cywil-
nego w Rzeczypospolitej Polskiej, red. Z. Radwanski, Ministerstwo Sprawiedliwos$ci, Warszawa 2006.
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zostata opublikowana w formie ksigzkowej przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
i jest publicznie dostepna.

Moja wypowiedz z natury rzeczy ograniczy¢ sie musi do zasygnalizowania
tylko kilku podstawowych zagadnien, ze wskazaniem na preferowane ich
rozstrzygniecia, niekiedy jednak z nieco szersza argumentacjg od tej, jaka
przedstawiona zostata we wspomnianym dokumencie.

I. CZESC OGOLNA

Ksztattujgca sie w Rzeczypospolitej Polskiej doktryna prawa cywilnego
powraca do zarzuconego w okresie ,demokracji ludowej” pojecia prawa
prywatnego. Przyjecie zalozenia, ze w obowigzujgcym systemie prawnym
nalezy wyro6zni¢ prawo prywatne, kaze na kodeks cywilny spojrze¢ jako
na fundamentalny akt prawny tego wiasnie obszaru prawa, a nie tylko
jakas jego czesé.

Z formalnego punktu widzenia kodeks cywilny nie rézni sie niczym od
innych ustaw; w szczeg6lnosci w Swietle obowigzujgcej Konstytucji nie mozna
przyda¢ mu jakiej$s wyzszej rangi w postaci np. tzw. ustaw organicznych. Mimo
to doktryna prawna trafnie przypisuje kodeksowi cywilnemu szczegdlng role
W systemie prawnym.

Biorgc pod uwage praktyke legislacyjng, ktora nie docenia owego
fundamentalnego znaczenia k.c. dla catego obszaru prawa prywatnego, dobrze
bytoby wyraznie o tym postanowi¢ w kodeksie - tak aby zapobiec niepotrzebnym
zastrzezeniom w ustawach pozakodeksowych, ze stosujg sie do nich przepisy
k.c., co btednie sugeruje, iz bez takiego odwotania normy kodeksowe nie
znajdowatyby zastosowania do obszaréw stosunkéw cywilnoprawnych objetych
regulacjg pozakodeksowg. Natomiast tylko w takich ustawach powinny sie
znalez¢ przepisy uchylajgce zastosowanie okreslonych norm kodeksowych.

Raport Rady Legislacyjnej trafnie podkres$la, ze nieodzowne jest scalanie
polskiego systemu prawa przez wydawanie kodekséw lub aktéw o wysokim
stopniu ogo6lnosci, systematycznie i w oparciu o jasne zasady regulujgcych
obszerne dziedziny zycia spotecznego. Rozwijajgc ten watek wskazano tam, ze
rola kodeksoéw jest wyjatkowa. Polega bowiem nie tylko na wyczerpujagcym
uregulowaniu obszernej dziedziny spraw, ale i na usystematyzowaniu po-
szczegOlnych dziatow prawa, ustaleniu ich przewodnich zasad, a takze stabili-
zacji stanu prawnego w danej dziedzinie, a efekt stabilizacyjny gwarantuje
m.in. zupetnosé, czyli objecie kodeksem w miare mozliwosci wszystkich
przepiséw nalezgcych do danej dziedziny prawa.

Rozwazmy z kolei pokrdtce kilka kontrowersyjnych kwestii w tym wzgledzie.

Najpierw pojawia sie pytanie, czy nalezy utrzymaé¢ monistyczng zasade
kodyfikacji prawa cywilnego, czy tez powrdci¢ do systemu dualistycznego,
regulujgc stosunki handlowe w odrebnej kodyfikacji. Ot6z za monistyczng
zasadg zdecydowanie przemawia wzglad na sp6jnos¢ i oszczednos¢ przepiséw
prawnych oraz tatwiejsze ich stosowanie. Te droge réwniez obraty najnowsze
kodyfikacje europejskie, a co wazniejsze - takze twdrcy projektéow kodeksu
cywilnego lub prawa umoéw Unii Europejskiej. Przyjeto tam bowiem model
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jednolitej regulacji instytucji prawa cywilnego z uwzglednieniem wewnatrz
nich odstepstw dla stosunkéw miedzy przedsiebiorcami lub dla relacji miedzy
przedsiebiorcami a konsumentami. Doda¢ jeszcze mozna, ze w panstwach,
w ktorych jeszcze utrzymuje sie XIX-wieczna koncepcja dualistyczna, wyraznie
widac proces zanikania doniostosci kodekséw handlowych. Najlepiej ilustruje
ten proces ewolucja prawa francuskiego —macierzy koncepcji dualistycznej,
ktorg jeden z autorow francuskich scharakteryzowat w krétkim stwierdzeniu,
ze kodeks handlowy z 1807 r. ,pozostat tylko wspomnieniem”.

Natomiast narzucona polskiemu ustawodawcy koncepcja odrebnej kody-
fikacji prawa rodzinnego nie powinna stanowic¢ wzorca na przysztos¢. Nalezy
opowiedzie¢ sie za wigczeniem tego dziatu prawa do kodeksu cywilnego, jak
czynig to wszystkie zachodnie kodyfikacje i ku czemu powracajg takze
kodyfikatorzy szeregu panstw postkomunistycznych. Argument, ze przemawia
za tym doniostos¢ spoteczna i specyfika wiezi prawnorodzinnych zdomino-
wanych niemajgtkowym interesem podmiotow tych stosunkéw - nie jest
przekonujgcy. Swoistosci tych stosunkéw prawnych mieszczg sie bowiem
w ramach prawa cywilnego, czego najlepszym dowodem jest, ze doktryna
powszechnie uznaje je za dziat prawa cywilnego. Z kolei element niemajgtkowy,
dominujgcy w tym dziale prawa, nie moze stanowi¢ podstawy do uregulowania
go poza k.c. Podkresli¢ zarazem nalezy, ze kodeks cywilny jest najdonioslejszym
aktem normatywnym po konstytucji i dlatego trudno uznad, iz wikgczenie prawa
rodzinnego do kodeksu prowadzitoby do jakiej$ deprecjacji tej dziedziny prawa.
Poza tym zwigzek regulacji stosunkéw rodzinnych z innymi dziatami prawa
cywilnego jest bardzo silny - zwitaszcza gdy chodzi o ustalenie stanu cywilnego
cztowieka, sprawowanie pieczy nad dzieckiem oraz prawo spadkowe.

Takze prawo wiasnosci intelektualnej (autorskie i wlasnosci przemystowej)
uregulowane jest poza k.c. —w odrebnych ustawach. Mimo ze rdzen ich ma
niewatpliwie charakter prywatnoprawny, wigze sie z nim szereg postanowien
administracyjno- i karnoprawnych. Ponadto w szerokiej mierze regulacje te sg
podporzadkowane prawu UE. Wszystko to przemawia raczej za utrzymaniem
pozakodeksowego unormowania tego dziatu prawa, natomiast pozgdane jest
blizsze jego powigzanie z Kk.c.

Z kolei istotnej rozbudowy w samym kodeksie wymaga problematyka prawa
intertemporalnego —ledwo zarysowana w obecnie obowigzujacym art. 3.
Uzupetniajgce powotywanie sie na przepisy sprzed 40 laty wprowadzajgce k.c.
nie ulatwia rozwigzywania narastajgcych problemoéw zwigzanych z czestymi
zmianami stanu prawnego w Polsce. Prawidiowa legislacja nakazuje uregulo-
wanie tej kwestii w tresci k.c., a nie w jego przepisach wprowadzajacych,
z natury rzeczy ograniczonych do sytuacji prawnej istniejgcej w dniu wejscia
w zycie danego aktu normatywnego.

Podmioty prawa cywilnego. Powinny one nadal by¢ wyznaczone w K.c.,
natomiast niekoniecznie nalezy o nich wspomina¢ w przepisie definiujgcym
prawo cywilne, jak to czyni art. 1 k.c. Wystarczy, ze poszczeg6lne ich rodzaje
regulujg dalsze przepisy k.c. W kazdym razie wazne jest, aby nadal dla
podmiotéw stosunkéw cywilnoprawnych zachowa¢ ogdélng nazwe ,o0soby”.
Konstytutywna cechg tych podmiotow jest to, ze sg one wyposazone w zdolnos¢
prawng na obszarze stosunkow cywilnoprawnych.
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Wyréznienie ,0s6b fizycznych” jest oczywiste, aczkolwiek wymaga do-
okreslenia przez jasne wskazanie momentu poczatku i konca istnienia ,,0soby
fizycznej”, jak réwniez skutkéw dokonania czynnosci prawnej przez maio-
letniego. Wprowadzone w art. 221 k.c. pojecie konsumenta odnoszace sie do
osoby fizycznej - na wz6ér § 13 k.c.n. - nalezatoby utrzyma¢, chyba ze prawo UE
przyjetoby inng definicje.

Ochrona ddbr osobistych cztowieka zostata uregulowana w k.c. w sposéb zbyt
ogolny, wewnetrznie niespojny i rozproszony. Zdecydowanie nie odpowiada to
juz randze, jakg wartosci te uzyskuja we wspotczesnym Swiecie, a takze
w naszej Konstytucji oraz niedostatecznie zabezpieczajg cztowieka przed
mnozgcymi sie zagrozeniami, jakie stwarza postep techniczny. Caty ten
problem wymaga zupetnie nowej regulacji. Wzorem dla niej moze by¢
nowoczesny kodeks cywilny Quebecu.

Wyrdéznienie o0s6b prawnych sposrod tworéw spotecznych (jednostek
organizacyjnych) nastepuje w prawie polskim wedle metody normatywnej, to
znaczy na podstawie wyraznego przepisu prawnego przyznajgcego osobowosc
prawng. Metode te nalezy nadal stosowaé, poniewaz najskuteczniej realizuje
ona postulat pewnosci kwalifikacyjnej podmiotéw stosunkéw cywilnoprawnych.
Natomiast - w odrdéznieniu od szeregu innych kodyfikacji - polski k.c. nie
reguluje poszczeg6lnych typéw oséb prawnych (poza Skarbem Panstwa),
poprzestajac na unormowaniu ogolnej struktury osoby prawnej. Za akceptacjg
takiego modelu legislacyjnego przemawia przede wszystkim wzglad na rozmiar
pozakodeksowych regulacji. Ich wiaczenie do k.c. rozsadzitoby strukture
kodeksu, a ponadto narazitoby go na ciagte zmiany, jakie szybko nastepujg na
tym obszarze prawa prywatnego. Natomiast rysuje sie potrzeba doregulowania
og6lnych struktur oséb prawnych oraz Skarbu Panstwa. W stosunkach
prawnych pojawity sie jednak jednostki organizacyjne, ktdrym przepisy prawne
nie przyznaja osobowosci prawnej, aczkolwiek wskazuja na ich prawne
wyodrebnienie i w ograniczonej mierze na zdolnos¢ prawng. Kwalifikacja
prawna takich jednostek w Swietle dualistycznej koncepcji, wyrazona w art. 1
k.c., natrafita na istotne trudnosci i rozbiezne oceny. Kwestie te normatywnie
rozstrzygnatl ustawodawca w art. 331 k.c., okres$lajgc te jednostki opisowo.
Zasady prawidiowej legislacji wymagatyby jednak ich nazwania - najlepiej jako
Lniepetne osoby prawne”. Sg one jednak nie podtypami oséb prawnych, lecz
odrebng ich postacig, co nalezatloby normatywnie uwzgledni¢. Nie ulega
watpliwosci, ze zaréwno osoby prawne, jak i niepetne osoby prawne powinny
korzystac z ochrony doébr osobistych. Natomiast jest rzeczg sporng, wymagajaca
wyraZznego rozstrzygniecia, czy naruszenie tych débr uzasadnia roszczenie
0 zados$c¢uczynienie pieniezne.

Wzorujgc sie na prawie niemieckim ustawodawca polski trafnie umiescit
w k.c. definicje przedsiebiorcy. Jednakze w systemie prawa polskiego funkcjo-
nuje wiele definicji przedsiebiorcy, co jest zasadnie krytykowane przez
dziataczy gospodarczych. Nalezy zatem ustali¢ definicje przedsigbiorcy i sfor-
mutowac jg w k.c. Powinna ona wychodzi¢ z ekonomicznego zatozenia, ze chodzi
tu o podmiot aktywnie i profesjonalnie dziatajgcy na rynku, co znajduje wyraz
w tym, ze Swiadczy on tam odptatne ustugi lub dostarcza towar. Definicja ta
powinna zarazem by¢ skorelowana z pojeciem konsumenta. Ustawy szczegélne
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nie powinny wiec tworzy¢ odrebnych definicji przedsiebiorcy, natomiast moga
wskazywa¢ na rozny zakres zastosowania rezimu prawnego zwigzanego
z dziatalnoscig przedsiebiorcy.

W odniesieniu do czynnosci prawnych pozadane bytoby rozwiniecie regulacji
dotyczacych ogdlnych ich postaci (np. jednostronnych czynnosci prawnych,
definicji umowy i uchwaty) oraz ich wyktadni. Nadszedt juz czas, aby
ostatecznie zrezygnowa¢ z archaicznej postaci formy ad probationem.
Natomiast wyraznie nalezatoby wyodrebnic¢ forme elektroniczng i szczeg6lne jej
rodzaje, pozostawiajac okreslenie sposobu jej sporzadzania do regulacji
pozakodeksowej (tak tez prawo niemieckie).

Problematyka przedawnienia wymaga ponownego gruntownego prze-
myslenia i zasadniczych zmian normatywnych. Przede wszystkim nie powiodt
sie zamyst kodyfikatorow rezygnacji z uregulowania terminéw zawitych.
Teoretycznie przygotowano juz koncepcje uregulowania tej niewatpliwie trud-
nej materii. Zapewne weryfikacji wymaga zbyt sztywna reguta wylgczajgca
mozliwosé regulowania przez strony dtugosci terminéw przedawnienia. Trzeba
rowniez rozwazy¢ sposOb ustalania poczatku biegu przedawnienn oraz ich
dtugosci, zwitaszcza w odniesieniu do roszczen wynikajgcych z czyndéw nie-
dozwolonych. Nie jest takze pewne, czy zasadne jest ograniczenie stosowania tej
instytucji tylko do roszczen.

Z cala pewnoscig nalezy sie pozegna¢ z klauzulami generalnymi
pochodzenia komunistycznego, jakimi sg zasady wspotzycia spotecznego
i spoteczno-gospodarcze przeznaczenie prawa (podmiotowego). Nawigzujac do
przedwojennej tradycji, nadal obecnych w zachodnich systemach prawnych oraz
w prawie UE, nalezy w klauzulach generalnych odwotywac sie do ,dobrych
obyczajow” oraz do ,stusznosci”. Ponadto na uznanie zastuguje postulat
szerokiego zastosowania klauzuli generalnej ,rozsadku” - pochodzenia
anglosaskiego, lecz juz przenikajgcej do prawa europejskiego (np. holender-
skiego). Przyjmujac taka terminologie, nalezy pozostac¢ przy rozumieniu zwrotu
s,dobra wiara” jedynie w znaczeniu subiektywnym. Uzywanie go takze
w znaczeniu obiektywnym powoduje bowiem zamet terminologiczny i dlatego
jest niezgodne z zasadami prawidtowej legislacji. Tym argumentem kierowat sie
takze ustawodawca holenderski, zastepujac termin ,dobra wiara” zasadg
»rozsadku i stusznosci”, a zwrotu ,,w dobrej wierze” uzyt w nowym kodeksie
tylko w sensie ,nie wiedzie¢” i ,nie moc wiedziec”.

It PRAWO RZECZOWE

Prawo rzeczowe niewatpliwie stanowi integralng cze$¢ kazdego kodeksu
cywilnego. Jednakze regulacja tego dziatu prawa cywilnego w polskim systemie
prawnym wymaga daleko idgcej rewizji zmierzajacej w dwoch kierunkach:

1) koncentracji przepisow regulujacych prawa rzeczowe w jednej ksiedze k.c.,
co zapobiegatoby obecnemu ich rozproszeniu, szczegélnie niekorzystnemu
ze wzgledu na panujaca zasade zamknietego ich katalogu,

2) rewizji przydatnosci niektérych praw rzeczowych oraz rozwazenia
nowych ich typéw.
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Ksiegi wieczyste sg prowadzone w celu ustalenia stanu prawnego
nieruchomosci. Na domniemaniu jawnosci formalnej i materialnej ksiag
wieczystych opiera sie cala konstrukcja rekojmi ich wiary publicznej jako
gwarancji, za pomoca ktdrej paristwo porecza bezpieczenstwo obrotu prawnego
nieruchomosciami i sprawuje kontrole nad nim oraz stanowi jeden z naj-
wazniejszych instrumentdéw zabezpieczenia kredytu. Z tych wzgledow
w panstwach europejskich ksiegi wieczyste prowadzone sg albo przez samo
panistwo, albo przez kontrolowane przez nie organizacje publiczne. Takze prawo
UE przewiduje, ze ksiegi wieczyste majg charakter publicznoprawny. Nie ma
powodow, aby w Polsce odstepowac od instytucjonalnego zwigzania ich z sadami.

Natomiast usprawnienia wymaga funkcjonowanie tego systemu - zwlaszcza
poprzez prowadzong juz teraz jego komputeryzacje. Ponadto nie tylko przy-
spieszytoby, ale tez istotnie powiekszyto wiarygodno$é dokonanych wpiséw,
gdyby przyjeto zasade, ze zbycie nieruchomosci wymaga ujawnienia w ksiedze
wieczystej (wpis konstytutywny).

Nalezy opowiedziec sie za postulatem Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady
Ministrow, aby regulacje odrebnej wiasnosci lokali umiesci¢ w k.c. Jest to
bowiem materia czysto cywilistyczna, o duzej doniostosci spotecznej, pozostajgca
w immanentnym zwigzku z podstawowymi przepisami k.c. o wilasnosci
i wspotwilasnosci.

Sadzi¢ nalezy, ze instytucja odrebnej wlasnosci lokali w zupetnosci moze
zastgpi¢ ,,spotdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu”, kwalifikowane
jako jedno z ograniczonych praw rzeczowych. Mnozenie bowiem instytucji
o takiej samej funkcji spotecznej nie jest celowe, poniewaz prowadzi nie tylko do
niepotrzebnego powiekszania ilosci przepiséw prawnych, ale utrudnia takze ich
stosowanie - zwlaszcza gdy sg lokowane poza k.c., i to pod zwodnicza nazwg
prawa ,wtasnosciowego”.

Instytucja o nazwie ,,uzytkowanie wieczyste” od poczatku budzita liczne
watpliwosci. Przede wszystkim dotyczylty one charakteru tego prawa
podmiotowego. Dominuje poglad o szczegblnej jego naturze, bardziej zblizonej
do wiasnosci niz do innych praw rzeczowych, co wynika takze z usytuowania tej
instytucji miedzy wiasnoscig a ograniczonymi prawami rzeczowymi. Utrzy-
mywanie takiego hybrydalnego tworu nie odpowiada wymaganiom, jakie od
strony systemowej stawia Konstytucja prawom rzeczowym.

Trafnie zwraca sie uwage na to, ze owa watpliwa konstrukcja prawna
stuzgca zastgpieniu wiasnosci jest wytworem ideologii komunistycznej, w mysl
ktorej nieruchomosci miaty niepodzielnie naleze¢ do panstwa. Z tych powoddw,
wzmocnionych jeszcze wzgledem na wysokie optaty za uzytkowanie wieczyste
oraz dazeniem do poszerzenia uprawnien uzytkownikéw wieczystych, w os-
tatnich latach pojawito sie kilka ustaw utatwiajgcych przeksztatcenie
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci, i to na dogodnych dla uzyt-
kownika wieczystego warunkach. W tym Swietle zgtosi¢ nalezy nastepujgce
propozycje legislacyjne:

1) nalezy wyeliminowaé¢ z kodeksu cywilnego instytucje uzytkowania

wieczystego, co w praktyce oznacza, ze nie moze onajuz by¢ ustanawiana;

2) do istniejacych juz praw uzytkowania wieczystego nalezy stosowaé

dotychczasowe przepisy, wigcznie ze wspomniang wyzej ustawa o prze-
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ksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci nie-
ruchomosci. W tym wiec zakresie bylyby one nadal utrzymane w mocy,
respektujac zasade, ze prawa nabyte nalezy chronié. Droga ta jest
efektywniejsza od ewentualnego poprawienia instytucji uzytkowania
wieczystego, co i tak musiatoby doprowadzi¢ do powstania tworu zgota
odmiennego od dotychczasowego. Pojawiatoby sie wowczas niebezpie-
czenstwo naruszenia praw nabytych.

Jezeli zrealizowany zostatby postulat zlikwidowania w przysztosci instytucji
uzytkowania wieczystego, nalezatoby w to miejsce utworzy¢ nowy typ ogra-
niczonego prawa rzeczowego w postaci prawa zabudowy. Przejetoby ono
w znacznej mierze funkcje gospodarczg uzytkowania wieczystego, ale w tresci
przystosowanej do wspoétczesnych potrzeb gospodarczych i przestanek ustro-
jowo-spotecznych.

Instytucja przewtaszczenia na zabezpieczenie jest kontrowersyjna
w doktrynie, aczkolwiek przyjeta sie w praktyce gospodarczej i znajduje nawet
fragmentaryczne uregulowanie w réznych ustawach - w odniesieniu do rzeczy
ruchomych. Jezeli ustawodawca nie zdecyduje sie na jej wytaczenie z systemu
prawnego, to nalezatoby jg uregulowac¢ w k.c. - rozstrzygajac w szczeg6lnosci
podstawowe zagadnienie, jakim jest skuteczno$¢ umowy zabezpieczajgcej
wzgledem oséb trzecich.

Nalezy sie wypowiedzie¢ za ujednoliceniem regulacji zastawu - podobnie
jak w prawie holenderskim, gdzie unormowano w zasadzie jeden zastaw, a tylko
ze wzgledu na sposob jego powstania moze on mie¢ posesoryjny albo
nieposesoryjny charakter. Regulacja ta powinna w catosci znalez¢ sie w k.c.

Instytucja hipoteki w systemie gospodarki rynkowej odgrywa bardzo
wazna role jako Srodek zabezpieczenia kredytu. Nie ulega wiec watpliwosci, ze
powinna nadal by¢ utrzymana w polskim prawie - i to uregulowana wraz
zinnymi ograniczonymi prawami rzeczowymi w samym Kk.c., a nie poza nim, jak
jest obecnie. Jest ona oparta na zasadzie akcesoryjnosci, co ogranicza zakres jej
zastosowania w nowoczesnym obrocie gospodarczym —w szczegélnosci utrudnia
kredytowanie proceséw inwestycyjnych wymagajacych elastycznosci i zabez-
pieczania roznych wierzytelnosci finansujacych te procesy.

W zwigzku z tym poszukuje sie i w coraz szerszej mierze wprowadza
w nowoczesnych systemach prawnych instytucje stuzace zabezpieczeniu
kredytéw na nieruchomosci, ktére nie opierajg sie na zasadzie akcesoryjnosci
lub w znacznej mierze jg ograniczaja.

Wydaje sie wszakze, iz nie nalezaloby w istotnej mierze modyfikowac
klasycznej postaci hipoteki akcesoryjnej, ktérajuz od kilkudziesieciu lat szeroko
jest stosowana w Polsce, zabezpieczajgc wielomiliardowe kredyty, i ktéra
zapewne nadal pozostanie instytucjg atrakcyjng dla réznych typéw dtuznikow.
Zamiast wiec wzruszaé¢ ugruntowane juz stosunki kredytowe i przeksztatcaé
tradycja uswiecong hipoteke akcesoryjna, lepiej mysle¢ o stworzeniu drugiej
- obok hipoteki - instytucji stuzgcej zabezpieczeniu kredytu na nieruchomosci.
Droge takg proponuje Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego w postaci ditugu
gruntowego, realizujgcego koncepcje nieakcesoryjnego zabezpieczenia kredytu
na nieruchomosci. Odpowiednie propozycje legislacyjne - juz w postaci
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artykutowanej - zostaty przygotowane i stanowig przedmiot dyskusji naukowe;j.
Jej wyniki powinny by¢ uwzglednione przy formutowaniu tekstu stanowigcego
projekt odpowiedniej ustawy.

I11. ZOBOWIAZANIA

Wysoce niepokojacym zjawiskiem jest postepujgca dezintegracja prawa
zobowigzan, polegajgca na lokowaniu catych instytucji tego dziatlu prawa
w ustawach pozakodeksowych - zwlaszcza w tzw. kompleksowych, gdzie
taczone sg normy z réznych gatezi prawa. Tendencja ta opiera sie na btednym
przekonaniu, ze w ten spos6b mozna ,catosciowo” uregulowaé¢ wszystkie
problemy prawne pojawiajace sie na tle danego zjawiska spotecznego, tak
jakby uchylona zostata konieczno$¢ stosowania poza nimi regut ogolnych
rzadzacych poszczegélnymi gateziami prawa. Metoda taka tatwo prowadzi do
niespdjnosci systemu prawnego, a takze do zbednego powtarzania przepiséw
prawnych. Taki kierunek legislacyjny znajduje wsparcie w organizacji
tworzenia prawa, przydzielanego faktycznie poszczegdlnym resortom, ktére
przejawiajg naturalng tendencje do autonomicznego regulowania wszystkich
sfer dziatalnosci ludzkiej podlegtej ich kompetencji (por. np. prawo bankowe,
najem lokali).

Odrebnym problemem jest transpozycja dyrektyw UE (zwlaszcza konsu-
menckich) do polskiego prawa cywilnego. Dyrektywy nie stanowig bowiem
jakiego$ zwartego systemu prawnego regulujgcego okreslony obszar stosunkow
spotecznych w sposob catosciowy i uporzadkowany. Majg one bowiem charakter
~punktowy” w tym sensie, ze odnoszg sie tylko do pewnych fragmentéw relacji
spotecznych, i to wybranych nie wedle kryteriow prawnych, lecz ekono-
micznych. Sa to zarazem regulacje nader szczeg6towe (kazuistyczne), obej-
mujace postanowienia zaliczane do réznych gatezi prawa. Realizujgc pewne
0g6lne idee, nie sg ze sobga w peini zsynchronizowane. Nie stuzg bowiem
realizacji jakiegos z gory zatozonego programu legislacyjnego, lecz wyrazajg
indywidualng reakcje na pojawiajace sie w praktyce konkretne przeszkody
w realizacji celéw UE.

Te cechy dyrektyw stwarzajg trudnosci w ich implementacji do
skodyfikowanych systeméw prawa cywilnego, co niewatpliwie zaktdca funkcje
kodeksu. Przede wszystkim pojawia sie pytanie, gdzie implementowane normy
powinny sie znaleZé.

Rozwazajgc ten problem perspektywicznie, nalezatoby opowiedzie¢ sie za
petng integracja cywilnoprawnych dyrektyw —zwlaszcza konsumenckich —do
kodeksu cywilnego, jezeli odnoszg sie one do instytucji tam uregulowanej.
Zaréwno bowiem mnozenie ustaw okotokodeksowych, jak i kodyfikacji typu
konsumenckiego nie sprzyja spojnosci polskiego prawa cywilnego i funkcjo-
nalnosci jego stosowania, prowadzac do dekodyfikacji tego systemu.

Integracja polskiego prawa cywilnego z prawem wsp6lnotowym nie moze sie
jednak dokonac przez proste wigczenie postanowiern dyrektyw do kodeksu
cywilnego. Trzeba bowiem przeprowadzi¢ trudny zabieg legislacyjny, polegajacy
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na stworzeniu zespotu spojnych norm prawnych. Jak dowodzg doswiadczenia
niemieckie, mozna z powodzeniem dokonac tego tylko wtedy, gdy przeprowadzi
sie glebokg reforme kodeksu cywilnego - zwilaszcza w zakresie prawa
zobowigzan.

Wprowadzona do k.c. w 1990 r. regulacja papieréw wartosciowych
okazuje sie juz nieadekwatna do jej ,otoczenia prawnego”. W szczegélnosci k.c.
nie uwzglednia faktu, ze wiekszos¢ papieréw wartosciowych ma juz postac
zdematerializowang i nie ma do nich zastosowania pojecie ,instrumentéw
finansowych”, a przepisy o przenoszeniu papieréw wartosciowych nie sg
skorelowane z regulacjami dotyczacymi poszczegdlnych ich rodzajow. Cata ta
instytucja prawna wymaga zatem nowego uregulowania, adekwatnego do
obszernej dziedziny unormowan pozakodeksowych, a w szczegélnosci uwzgled-
niajgcej elektroniczne systemy komunikowania sie, niewymagajace formy
papierowej - sg to bowiem przewaznie papiery wartosciowe - bez papieru.
Szczeg6towe postulaty w tym wzgledzie zawiera tekst ,Zielonej ksiegi”.

IV. PRAWO RODZINNE | OPIEKUNCZE

Ten dziat prawa wymaga nowelizacji przede wszystkim w zakresie
stosunkéw miedzy rodzicami a dzie¢mi.

Dazac zarazem do unikania zmian wycinkowych, zagrazajacych stabilnosci
kodyfikacji i spéjnosci systemu prawnego, Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywil-
nego przygotowata kompleksowa nowelizacje przepiséw prawa rodzinnego
i opiekuriczego ujetego obecnie w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym - gtéwnie
we wskazanym wyzej zakresie. Obejmuje ona instytucje: pochodzenia dziecka,
wiadzy rodzicielskiej, kontaktow rodzicéw i dzieci, stosunkoéw alimentacyjnych
miedzy rodzicami a dzie¢mi oraz zastepczej pieczy nad dzieckiem.

Tekst tego projektu opublikowano m.in. w ,Zielonej ksiedze”. Stanowi on
obecnie przedmiot dalszych prac legislacyjnych.

V. PRAWO SPADKOWE

Najmniej zaawansowane byly prace Komisji Kodyfikacyjnej w zakresie
prawa spadkowego. Raczej ograniczaty sie one do og6lnych refleksji nad jego
funkcja, formutowaniem og6lnych probleméw i wskazywaniem na drogi
prowadzace do ich rozwigzywania, poddajac decyzje co do ich wyboru dalszym
rozwazaniom.

Powszechnie podkresla sie zwigzki prawa spadkowego z prawem rodzinnym.
Oczekuje sie bowiem, ze normy prawa spadkowego powinny spaja¢ wiezi
rodzinne. Ponadto powinny one pobudza¢ jednostke do aktywnosci zyciowej
i pomnazania majatku, jednocze$nie za$ zniecheca¢ do jego marnotrawienia.
I wreszcie normy te maja stuzy¢ umacnianiu bezpieczeristwa obrotu, usuwajg
bowiem obawy co do trwania stosunku majgtkowego po $mierci drugiej strony.

W ramach UE toczg sie jedynie prace dotyczgce ujednolicenia miedzy-
narodowego prawa spadkowego. Prawo spadkowe materialnie pozostaje zatem
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w gestii ustawodawcy krajowego. Mimo to w prawie krajowym muszg pojawi¢
sie  unormowania umozliwiajgce postugiwanie sie takimi wspoélnotowymi
instrumentami, jak europejski certyfikat spadkowy. Refleks w prawie
wewnetrznym wywota takze przyjecie w akcie prawa wspolnotowego zasad
zunifikowanego systemu krajowych rejestrow testamentow.

Co do uksztattowania sposobu dziedziczenia ustawowego, przede wszyst-
kim rozwazy¢ nalezy postulat poszerzenia kregu spadkobiercéw ustawowych.

Wiele uwag krytycznych wywotuje rozrzgdzenie ostatniej woli. Raczej na
zyczliwe przyjecie zastuguja postulaty wprowadzenia testamentdéw wspoélnych
matzonkoéw, substytucji powierniczej i testamentdéw dziatowych. Natomiast
zrezygnowaé nalezy z testamentu szczegdlnego ustnego i podréznego, a dalszej
dyskusji wymaga celowos¢ utrzymania w aktualnej postaci testamentu
allograficznego.

Wspolnos¢ spadkowa wymaga petnej i samodzielnej regulacji, a nie
poprzez odestania do pokrewnych reziméw prawnych.

Pewnego doregulowania wymagatoby przyjecie spadku z dobro-
dziejstwem inwentarza - w szczegélnosci przez przyjecie instytucji kon-
wokacji wierzycieli spadku.

ZAKONCZENIE

Na tle tych rozwazan wytania sie pytanie, jakg nalezy obra¢ droge, aby
osiggna¢ pozadany ksztatt kodeksu cywilnego.

Zwolennicy utrzymania k.c. z 1964 r. przede wszystkim wskazujg na jego
zalety technicznolegislacyjne. Ponadto powotujg sie na postulat stabilnosci
prawa, ktory bytby naruszony przez stworzenie nowego kodeksu cywilnego.
Utrudniatoby to takze stosowanie prawa, poniewaz trzeba by powotywaé nowe
przepisy o innej numeracji. Wskazujg w szczego6lnosci na dawne kodeksy,
a zwiaszcza francuski kodeks cywilny, ktory zachowat swg aktualnos¢ mimo
200 lat obowigzywania.

Z drugiej strony silnie reprezentowany jest poglad opowiadajgcy sie za
koniecznoscig uchwalenia nowego kodeksu cywilnego. Stanowisko takie
w szczegoélnosci reprezentuje Rada Legislacyjna przy Prezesie Rady Ministrow
W swym raporcie z 2006 r. o tworzeniu prawa. Czytamy tam, ,ze jest
niezmiernie wazne, aby kodeks cywilny odpowiadat wyzwaniom chwili biezgcej.
Niestety, jego stan obecny pozostawia wrazenie kodyfikacji czeSciowej
i w znacznej mierze przestarzatej. Jest to wynikiem szeregu czynnikoéw,
a w pierwszym rzedzie pochodzenia kodeksu z 1964 r. i jego oparcia na
zatozeniach systemu socjalistycznego. Powazne zmiany w Kk.c. dokonane
w ostatnim 16-leciu nie zdotaty usungé pozostatosci dawnego systemu. Ponadto
zmiany te byty dokonywane ad casum i brak w nich byto spojrzenia na catos¢
kodeksu. W takich warunkach wystepuje zjawisko dekodyfikacji materii, ktére
powinny znajdowac sie w Kk.c., a zostalty umieszczone poza kodeksem ze szkodg
dla jego zupetnosci. W zwigzku z tym palgca sprawag jest opracowanie nowego
kodeksu cywilnego na wzor innych krajow bytego obozu socjalistycznego. Jest to
zadanie ogromnie odpowiedzialne i wymaga pracy znacznej grupy specjalistow
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przez okres co najmniej 2-3 lat. Na razie dorazne potrzeby dostosowywania
kodeksu do zachodzacych zmian spoteczno-gospodarczych uniemozliwity
podjecie tego wysitku przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Cywilnego. Nalezy
w zwigzku z tym zastanowic sie, w jaki sposéb prace te przyspieszy¢ i mozliwie
szybko zakonczy¢” 2

Taki wiasnie kierunek prac legislacyjnych zaproponowata Komisja Kody-
fikacyjne Prawa Cywilnego juz w 2004 r., inicjujac dyskusje na ten temat.
Niniejszy raport potwierdza teze, ze nie da sie w petni zrealizowac postulatu
przywrdcenia kodeksowi cywilnemu wiasciwej mu roli podstawowego aktu
prawnego dla prawa prywatnego i zapobiec dalszemu procesowi dekodyfikacji
prawa cywilnego, a takze doprowadzi¢ do wewnetrznej spojnosci systemu
prawnego - bez stworzenia nowego kodeksu cywilnego.

Droge te obrata wiekszos¢ postkomunistycznych krajéw wschodnio- i $rodko-
woeuropejskich, w tym takze takie, ktérych kodyfikacje pochodzenia komu-
nistycznego najbardziej zblizone byly do kodyfikacji tradycyjnych. Chodzi tu
w szczego6lnosci o kodyfikacje stowenska i wegierska.

Z kolei nie wydaje sie przekonujacy argument wskazujacy na dwustulecie
obowigzywania k.c. francuskiego, jako przykiad realizacji zasady stabilnosci
instytucji prawa cywilnego. Przyktad ten jest mato instruktywny dla polskiego
prawa przede wszystkim dlatego, ze nie uwzglednia faktu, iz polski k.c.
powstawat w zgota innym ustroju spotecznym, ktérego relikty nadal sg w nim
widoczne. Ponadto stabilnos¢ francuskiego k.c. jest watpliwa ze wzgledu na to,
ze potowa jego przepiséw zostatajuz zmieniona. Nie podejmujgc dyskusji, czy to
jest ,az” czy ,tylko” potowa, wystarczy zastanowi¢ sie nad tym, jak nalezy
oceni¢ owag pozostaty ,reszte” francuskiego k.c. Otéz na uroczystosci zwigzanej
z dwustuleciem jego obowigzywania zdecydowanie negatywnie wypowiedziat
sie w tym wzgledzie prezydent Francji, wskazujac, ze jest to kodyfikacja
przestarzata, wymagajgca ,,odmtodzenia”. Jej dostosowanie do nowoczesnych
wymagan obrotu gospodarczego powoduje, ze przedsiebiorcy uciekajg z Francji,
poszukujac dogodniejszych krajow dla inwestycji. Inni z kolei krytycy wskazali
na dekompozycje prawa cywilnego i jego niespéjnosé wewnetrzng. Nie jest to
zatem wzorzec do nasladowania dla ustawodawcy polskiego.

Stabilnos¢ kodeksu cywilnego niewatpliwie stanowi jedna z pozgdanych jego
cech. Jednakze nie moze by¢ ona rozumiana jako zakaz jego zmiany, jezeli
przemawiajg za tym potrzeby spoteczne. Takie sztywne stanowisko tatwo
doprowadzitoby bowiem do marginalizacji kodeksu, utraty jego funkcji zwornika
catego systemu prawa cywilnego i do powstawania poza nim jakichs$ odrebnych
uktadéw prawnych. Uwaga ta warta jest przypomnienia w dzisiejszych czasach,
gdy dokonujg sie czeste zmiany prawa ze wzgledu na rozwoj techniki produkcji
i komunikacji, sposobdéw porozumiewania sie oraz uktadéw politycznych, zwlaszcza
w stosunkach miedzynarodowych. Rygorystyczne pojmowanie niezmiennosci
kodeksow uksztattowane w XI1X w., w czasach utrwalonych relacji spotecznych,
wymaga dzisiaj relatywizacji. Nie nalezy wiec oczekiwaé, ze nowy kodeks cywilny
stanie sie aktem prawnym niezmiennym. Natomiast nowoczesnos¢ - nie tylko
w tresci, ale i w stylu - z calg pewnoscigw istotnej mierze ograniczy potrzebe jego

2 ,Przeglad Legislacyjny” X111, 2006, nr 1(53), s. 100.
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ciggtych nowelizacji, zwlaszcza gdy towarzyszy¢ temu bedzie odpowiedni tryb
legislacyjny zapobiegajacy fragmentarycznemu ,dziobaniu” kodeksu.

Jest oczywiste, ze praktycy nie lubig zmiany ustaw, a zwlaszcza kodeksow;
wymaga to bowiem przyswojenia sobie nowych regut prawnych. Nie nalezy
zatem pochopnie zmieniaé instytucji i terminologii prawniczej, ktora juz sie
przyjeta i sprawdzita. Nowy kodeks powinien wiec byé kontynuacja polskiej
doktryny cywilistycznej, a nie rewolucyjnym jej przekresleniem. Warto wszakze
podkresli¢, ze nowa kodyfikacja zarazem utatwi prawnikom stosujgcym prawo
spetnianie ich zadan, poniewaz wskaze, jak rozwigzywac problemy powstate na
tle zmienionej hierarchii wartosci i nowych stosunkow spoteczno-gospodarczych.

Pojawia sie jeszcze pytanie, czy warto tworzy¢ nowy kodeks cywilny wobec
ujawniajacych sie tendencji do ustanowienia europejskiego kodeksu umow.
Koncepcja ta - jak wiadomo - znajduje w doktrynie zaréwno zwolennikow, jak
i sceptykéw. Wazne sg wszakze w tym wzgledzie dwa ustalenia.

Po pierwsze - zamiar ten w zadnym razie nie obejmuje catego zakresu prawa
cywilnego, a tylko jego cze$¢. Po wtdre - oficjalne stanowisko UE i raczej
przewazajgce stanowisko rzadéw, w tym takze polskiego, opowiada sie za
~-miekkim” prawem UE w tym zakresie. Nie dezawuuje to potrzeby wewnatrz-
krajowego uregulowania prawa umoéw, a ewentualne zastgpienie go jednolitym
prawem UE jest kwestig niepewng i niedajgca sie zrealizowac w przewidywanej
przysztosci. Natomiast podstawowe zasady umoéw formutowane w toczgcych sie
pracach grup roboczych niewatpliwie powinny stanowi¢ inspiracje dla polskich
kodyfikatoréw.

Decyzja o podjeciu prac nad nowym kodeksem cywilnym z natury rzeczy
musi pocigga¢ za sobg takze inicjatywe stworzenia nowego kodeksu poste-
powania cywilnego.

Prof, dr hab. Zbigniew Radwanski jest Przewodniczacym
Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego.

GREEN BOOK. THE OPTIMAL VERSION OF THE CIVIL CODE OF THE REPUBLIC
OF POLAND

Summary

The civil code currently binding in Poland was adopted in 1964, but it has been recently
substantially amended. Those amendments have been passed to repeal the institutions that were
typical of the former socialist system, and to create new institutions of a democratic state character,
addressing the needs of a market economy. Those amendments, however, have somewhat impaired
the cohesion of the entirety of the code. Moreover, many new institutions, especially those regulated
by EU directives, have been left out, that has led to a substantial disintegration of the civil law system,
and weakened the function of the code that is to hold the legal provisions together.

With the above in mind, the Civil Law Codifying Commission, composed of 12 independent civil
law theorists and judges of the Supreme Court, has initiated a discussion on the necessity of a new
civil code that would be based on the values included in Poland’s Constitution of 1997, and which
would also incorporate Community law, and provide for the principles of modern economic activity.
The Green Book contains a vision of such codification and includes, in its annex, material
complementing certain specific issues. The Book is to provide grounds for a further discussion on the
contents of the new code. The draft provisions and suggestions presented in the Book indicate the
practicality of drafting a new civil code followed by a new code of civil procedure.



