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II PRZEGLAD PISMIENNICTWA

Teresa Rabska, Prawny mechanizm kierowania gospodarkq. Dziatalnosé
prawodawcza administracji i jej uwarunkowania, Ossolineum, Wroc-
taw-Warszawa-Krakéw 1990, ss. 256.

Zamierzeniem tej pracy byto dokonanie teoretycznej analizy warunkéw dziatalnosci prawo-
dawczej organéw administracji panstwowej oraz zastosowanie wynikow tej analizy do oceny stanu
Zzrédet administracyjnego prawa gospodarczego. Prawa zostata ukonczona w 1987 r., a wigc
w okresie, gdy jeszcze zaktadano, ze gospodarka panstwowa - odpowiednio zreformowana
~ spetnia¢ bedzie nadal role dominujaca. Stad gtéwna uwaga skupiona byta na tych aktach
generalnych administracji, ktére shuzyty i stuza jako instrument kierowania gospodarka panst-
wowa, przez naczelne organy administracji panstwowej i te akty przede wszystkim poddane zostaty
analizie i ocenie.

Dzi$ problemy prawne biezacego zarzadzania gospodarka panstwowa schodza jak gdyby na
drugi plan. Praktyka legislacyjna, a w $lad za tym w pewnym stopniu takze refleksja naukowa,
koncentruja si¢ - jak dobrze wiadomo - gtdwnie na problemach przeksztatcen wtasno$ciowych
wtej gospodarce. Poza tym wiele aktéw prawodawczych poddanych analizie w recenzowanej
pracy stracito moc obowiazujaca, wiele ulegto gruntownej nowelizacji, liczba naczelnych organéw
administracji gospodarczej zostata znacznie zredukowana, znikta praktycznie szczeblowa struktura
zarzadzania gospodarka panstwowa. Stad tez przy pobieznym przejrzeniu zawarto$ci ksiazki
powstaje wrazenie, ze wobec przeobrazen naszego prawa i naszej gospodarki stracita ona, jak wiele

innych, duzo ze swej aktualno$ci.

Jednakze jest to wrazenie pozorne. Praca prof. Teresy Rabskiej jest przede wszystkim
glebokim studium z zakresu teorii prawa administracyjnego, ajej wyniki maja bezspornie aktualna
i trwata warto$¢ poznawcza i metodologiczna. Studium to dotyczy zwtaszcza dwéch fundamental-
nych kwestii: podstaw prawnych aktéw prawodawczych administracji oraz prawa wewngtrznego
administracji panstwowe;.

W pierwszej kwestii Autorka zajmuje co do zasady jednoznaczne stanowisko, stwierdzajac (s.
100 i n.), ze, stanowienie generalnych aktéw prawodawczych nie jest typowa dziatalno$cia
administracyjna i nie da si¢ wywie$¢ z koncepcji administracji w jej klasycznym ujeciu. Jednakze
Autorka trafnie wskazuje, ze dziatalno$¢ wspotczesnej administracji, a zwtaszcza jej organéw
naczelnych, sprowadza si¢ gtéwnie do dziatalnodci prawotworczej lub quasi-prawotworczej. Stad
doniosty problem znalezienia dla tej dziatalnos$ci takich ogdlnych zasad ksztattowania podstaw
prawnych, ktére godzityby fundamentalna zasade stanowienia prawa przez organy parlamentu
W rzeczywistymi potrzebami administracji w tym zakresie. Autorka stwierdza, ze bezposrednio
z materiatu normatywnego takich zasad wyprowadzi¢ si¢ nie da, bowiem sposdb formutowania
przepiséw majacych stanowi¢ podstawe dziatalno$ci prawotworczej administracji jest w istocie
rzeczy przypadkowy i chaotyczny.

W tych warunkach rozwiazania tego problemu Autorka poszukuje na gruncie teoretycznym
- poprzez analiz¢ pojecia kompetencji jako wyrazu sytuacji prawnej organu administracji
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i ustalenie, czy z tego atrybutu nie da si¢ wyprowadzié¢ podstawy dla dziatalno$ci prawotwoérczej.
Podkredli¢ tu nalezy, ze przeprowadzona w pracy staranna i niezwykle wnikliwa analiza tego
pojecia (s. 105-126) przekracza znacznie cel, w jakim zostata przeprowadzona, i ma moim
zdaniem samoistna warto$¢ dla polskiej teorii organu administracji panstwowe;j.

Tok wywodu doprowadza jednak Autorke do konkluzji, ze ,,pojecie kompetencji w znaczeniu,
jakie nadaje mu literatura, nie jest wiasciwym dla wyrazenia upowaznienia organu administracyjnego
do stanowienia aktéw ponizej ustawowych" (s. 125). Konkluzja ta prowadzi z kolei do
sformutowania wazkiej propozycji teoretycznej, polegajacej na wprowadzeniu do naszej nauki pojecia
L,upowaznienia prawodawczego" - réznego (odrgbnego) od pojecia kompetencji. Inaczej méwiac,
organ administracyjny posiadatby dwa atrybuty: okre$lone kompetencje, jako atrybut w pewnym
sensie generalny i staly, oraz upowaznienie prawodawcze nadane mu w szczegdlnym trybie
i okredlajace zdolno$¢ do podjecia aktu prawodawczego (s. 126). Koncepcja ta - w moim przekonaniu
- zastuguje na petna aprobate i szersze w przysztosci rozwinigcie. Ale mozna juz teraz powiedzieé, ze
stanowi ona nowy, cenny wktad prof. T. Rabskiej do naszej teorii prawa administracyjnego.

Druga, obszerna grupa problemdw teoretycznych, ktore Autorka szerzej rozwaza, to
zagadnienia tzw. prawa wewnetrznego administracji. Takze w tym wypadku na uwage zastuguje
wnikliwa analiza zaréwno stanu naszej wiedzy w tym przedmiocie, jak i stanu prawodawstwa
(rozdz. III-1V). Réwniez i tu catkowicie podzielam poglad Autorki, iz prawo wewngtrzne
administracji nie moze by¢ uznane za wtasciwy instrument kierowania jednostkami gospodarczymi
(takze panstwowymi). Poszedtbym nawet dalej twierdzac, ze z ustalenn Autorki wynika, iz akty
wewngtrzne nie moga by¢ bezpos$rednim zréodtem ksztattowania sytuacji prawnej tych jednostek.
Pozostaje jednak kwestia wciaz otwarta, czy i jaki wplyw de lege lata maja akty wewngtrzne na
ksztattowanie sytuacji prawnej panstwowych jednostek gospodarczych? Warto by w przysztosci
temat ten szerzej rozwinaé¢, gdyz ma on - jak mi si¢ wydaje - istotne znaczenie dla oceny stanu
prawodawstwa gospodarczego i warunkéw prawnych funkcjonowania tych jednostek.

Niezaleznie od tych waznych ustalen i propozycju z zakresu ogdlnej teorii prawa administ-
racyjnego, praca zawiera takze wiele cennych wnioskéw bedacych wynikiem analizy Zrédet
administracyjnego prawa gospodarczego. Wnioski te dotycza ogdlnych zasad techniki legislacyj-
nej, wyptywaja rowniez z dokonanej w $wietle tych zasad krytycznej oceny stanu naszej legislacji
gospodarczej. Nie mozna w tak krétkiej recenzji przedstawi¢ wszystkich tez, jakie z tych badan
wynikaja. Nie sposob jednakze nie zwrdcié uwagi na strong metodologiczng i warsztatowa tej
analizy, ktéra moze stanowi¢ wzor dla badan tego typy.

Sadze wiec, ze choé od czasu napisania tej pracy przez prof. T.Rabska uptynatjuz pewien czas
i niektére koncepcje wykrystalizowaty si¢ jasniej, jej tezy zachowaja jeszcze dtugo swa aktualnoséé
i teoretyczna doniosto$é. Dlatego tez z petnym przekonaniem mozna stwierdzi¢, ze monografia
prof. Teresy Rabskiej stanowi w catosci swej oryginalny i wazny wktad w polska nauke¢ prawa
administracyjnego.

Adam Chelmoriski

Mirostaw Surkont, Przestepstwo zmuszania w polskim prawie karnym, Wyd.
Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 1991, ss. 250.

Temat rozprawy habilitacyjnej M.Surkonta (wydanej w symbolicznym zaledwie naktadzie 150
egz.) jest niewatpliwie godny uwagi, zaréwno z punktu widzenia praktyki wymiaru sprawiedliwo-
§ci, jak i rozwazan doktrynalnych.

Obejmuje szereg ztozonych, waznych teoretycznie, dotychczas nie wyjasnionych, a przy tym
spornych zagadnien. Praktyka od dawna oczekuje na monograficzne opracowanie typu przestepst-
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wa zmuszania przewidzianego w art. 167 § 1 k.k., natrafia bowiem zaréwno pod rzadem
art~ 251 kk. z 1932 r. (zwanym w dalszym ciagu d.k.k.), jak i w czasie obowiazywania
art. 167 § 1 k.k. na szereg powaznych trudnoéci interpretacyjnych w procesie subsumcji.
Dobrze si¢ wiec stato, ze Autor podjat trud naukowego opracowania problematyki przestepstwa
zduszania okre$lonego w art. 167 § 1 k.k. oraz wnioskowanego trybu jego $cigania przewidzianego
w § 2 tegoz artykutu.

Praca M. Surkonta sktada si¢ z uwag wstepnych, 6 rozdziatéw, zakonczenia, bibliografii
i streszczen w jezykach angielskim i rosyjskim. W uwagach wstgpnych Autor porusza pro-
blematyke typu przestgpstwa zmuszania w aspekcie stosunkéw i konfliktéw migdzyludzkich oraz
Przedstawia statystycznie dynamike prawomocnych skazan za zmuszanie. Uzasadnia takze blizej
wybér tematu pracy, o czym zadecydowat brak cato$ciowego, monograficznego opracowania tej
tematyki w literaturze. Celem pracy jest ,,...wyjasnienie weztowych zagadnien ochrony wolnosci
cztowieka w zakresiec unormowanym przez art. 167 k.k. oraz préba oceny, czy zapewnia on wraz
z przepisami komplementarnymi nalezyta prawnokarna ochrone¢ wolno$ci w zakresie swobody
wyboru postgpowania” (s. 15 -16). Z powodu i tak juz szerokiego zakresu i objetosci pracy Autor
zrezygnowat z doktadniejszej empirycznej weryfikacji obowiazywania art. 167 k.k.

Rozdziat 1 (Wolnos¢ jako przedmiot ochrony z rozdziatu XXII k.k.) obejmuje ogdlne
rozwazania na tle pojecia wolnosci w aspekcie filozoficznym oraz koncepcji wolno$ci pojmowane;j
jako wolnos$¢ wyboru. Autor omawia tu takze pojecie wolnosdci w relacji do praw cztowieka oraz
jako prawo osobiste (s. 17-28). Przedstawia kodeksowa Kklasyfikacje przestepstw przeciwko
wolnosdci przewidziana w d.k.k., w projekcie k.k. z 1956 r. oraz w obecnie obowiazujacym k.k.
Konkluduje, iz na tle obowiazujacego stanu prawnego nalezy przyjaé, ze istnieje wiele aspektéw
wolnosci, a obowiazujacy porzadek prawny nie chroni jakiej$ ogdlnej wolnosci. Nie mozna wigc
méwi¢ o jednolitym pojeciu wolnosci, a raczej o pewnych elementach wolno$ci w kontek$cie
ochrony prawnokarnej (s. 32). Autor prowadzi rozwazania - zardwno w ptaszczyznie prawa
pozytywnego, jak i w aspekcie historycznym i prawnoporéwnawczym - o subiektywnym
pojmowaniu wolnosci jako czynniku wspdtksztattujacym przedmiot ochrony oraz zakresie
wolnosci osobistej doznajacej ochrony prawnokarnej. Sigga tu z jednej strony po unormowania
przewidziane w rosyjskim k.k. z 1903 r. (art. 507), opracowan Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczypos-
politej konstruujacej k.k., a z drugiej - szeroko wykorzystuje literatur¢ obca (s. 32-46).

Rozdziat 11 (Ustawowe znamiona zmuszania) rozpoczyna omowienie tematyki przedmiotu
Przestepstwa. W oparciu o zapatrywania doktryny i orzecznictwo SN Autor przyjmuje, ze
Podmiotem zmuszanym moze by¢ tylko osoba fizyczna (s. 48), a przedmiotem ochrony - wolnosé¢
Jednostki w zakresie wyboru zachowania si¢ zgodnie ze swoja wola, aczkolwiek sprawca
- uzywajac przemocy lub grozby bezprawnej w celu zmuszania - moze atakowaé takze inne
chronione prawem dobra cztowieka (np. prawo majatkowe, swobod¢ dysponowania miesz-
kaniem). Natomiast przedmiotem czynnosci wykonawczej jest wediug Autora .,..w ogole
cztowiek, wobec ktorego uzyto przemocy kub grozby, takze nieprzytomny, $piacy lub catkowicie
odurzony, nie zdajacy sobie sprawy z tego, ze zastosowano wobec niego $rodki zmuszania” (s. 49).
W wypadku tzw. przemocy posredniej przedmiotem czynnos$ci wykonawczej sa rzeczy, jezeli
dziatanie zostato na nie skierowane w celu wywarcia nacisku na pokrzywdzonego (s. 50).

W odniesieniu do strony przedmiotowej przestgpstwa zmuszania Autor omawia $rodki
zmuszania: przemoc i grozbg bezprawna. Analizujac pojecie przemocy dostrzega niejasnosé,
kontrowersyjno$¢ i trudnos$é jego definicyjnego ujecia. W szerokim zakresie wykorzystuje tu
orzecznictwo SN oraz literature rodzima i obcojgzyczna (s. 56 - 65). Pojmowanie przemocy jako
sity fizycznej nie podlega dyskusji, ale - jak ostroznie sygnalizuje Autor - nawet w razie braku
oddziatywania na ciato pokrzywdzonego zachowanie zmuszajace wsparte jest z reguty sita (s. 61).
Akceptowany w doktrynie, a szeroko rozpowszechniony w orzecznictwic SN jest poglad, iz
Przemoc moze przybieraé rézne postaci, w szczegdlno$ci moze by¢ skierowana bezposrednio na
rzecz (s. 65-66). Przemoc moze przejawial si¢ takze w zaniechaniu (s. 69-76).
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Rozwazajac zagadnienia istoty, form i postaci grozby bezprawnej jako $rodka majacego na
celu zmuszanie do okre$lonego zachowania, Autor stawia bardzo istotne pytanie: czy za zmuszanie
za pomoca, grozby bezprawnej w postaci spowodowania postgpowania karnego lub rozgtoszenia
wiadomosci uwtaczajacej czci zagrozonego lub jego najblizszych moze odpowiadaé tylko ten, kto
postuzyt si¢ grozba, ktdra wzbudzita w zagrozonym uzasadniona obawe, ze bedzie spetniona, czy
tez dla odpowiedzialno$ci za zmuszanie wystarcza tylko, by sprawca postugiwat si¢ grozba w celu
zmuszenia, nawet gdy grozba ta nie wywoluje u adresata zadnych obaw?

W orzecznictwie SN i w literaturze napotka¢ mozna zapatrywania akceptujace i jedno,
i drugie rozwiazanie. Autor opowiada si¢ za trafno$cia pogladu, iz sprawca uzywajac grozby
bezprawnej w postaci grozby spowodowania postgpowania karnego lub rozgtoszenia wiadomosci
uwtaczajacych czci, w celu zmuszenia do okre$lonego zachowania, popetnia przestepstwo z art. 167
§ 1 k.k. nawet wowczas, gdy grozby te niec wzbudzaja u adresata obawy ich spetnienia.
W przeciwienistwie do grozby okre$lonej w art. 166 k.k. - argumentuje Autor - w odniesieniu do
obu tych postaci grozby bezprawnej ani przepis art. 120 § 10 k.k., ani przepis art. 167 § 1 k.k., ani
zaden inny przepis ustawy karnej nie wymaga, by budzity one w zagrozonym obawg ich spetnienia.
Wprowadzenie takiego warunku w drodze wyktadni jest niedopuszczalne. O ile grozba nie posiada
cech dostatecznych do wzbudzenia obawy, gdy nie zawiera cech dolegliwo$ci rzutujacej na
subiektywny stosunek zagrozonego do tre$ci grozby, rozwiazania nalezatoby szukaé na gruncie
art. 26 k.k. (s. 82-85).

Poglad Autora - de lege lata - nalezy uznaé za trafny. Za shusznodcia tego stanowiska
przemawiaja wzgledy wyktadni jezykowej, trudno jednak uznaé to rozwiazanie za prawidtowe.
Skoro adresat grozby w postaci zapowiedzi spowodowania postgpowania karnego lub roz-
gtoszenia wiadomos$ci uwtaczajacych czci grozb tych nie obawia sig, to nasuwa si¢ pytanie: czy
w zachowaniu takim wystepuje jakikolwiek stopient spotecznego niebezpieczenstwa czynu?
Ponadto -jak trafnie zauwaza K. Daszkiewicz (GroZba w polskim prawie karnym, Warszawa 1958,
s. 105) - grozba popetnienia przestgpstwa wskazuje na wicksze nasilenie ztej woli sprawcy niz
grozba rozgtoszenia uwtaczajacej wiadomosci czy spowodowania postgpowania karnego i dlatego
stanowi odrebny typ przestepstwa. A skoro tak, to dlaczego dla bytu przestepstwa z art. 167
§ 1 k.k. wymaga si¢, by grozba popetnienia przestepstwa wzbudzita u adresata uzasadniona obawe,
ze zostanie spetniona, natomiast grozba spowodowania postgpowania karnego lub rozgtoszenia
wiadomo$ci uwtaczajacej czci moze takiej obawy nie wzbudza¢? De lege ferenda nalezatoby
postulowaé, by wszystkie postaci grozby traktowac jednakowo i uzaleznié¢ byt przestgpstwa z art.
167 § 1 k.k. od zaistnienia u adresata obawy spetnienia zapowiedzi.

W czasie obowiazywania d.k.k. istniat spér, czy przestepstwo to ma charakter formalny czy
materialny. Autor stusznie przyjmuje za A.Spotowskim, ze spdr ten na gruncie art. 167 § 1 k.k.
zostat rozstrzygnigty w sposéb jednoznaczny przez ustawodawce, ktdry poprzez uzyte w tym
przepisie sformutowanie ,,uzycie przemocy lub grozby bezprawnej w celu..." przesadzit o formal-
nym charakterze tego typu przestgpstwa (s. 123).

Rozpatrujac problematyke strony podmiotowej przestepstwa zmuszania Autor stoi na
stanowisku, ze dla bytu przestgpstwa z art. 167 § 1 k.k. niezbedne jest ustalenie, ze sprawca dziatat
z zamiarem bezpo$rednim o szczegdlnym zabarwieniu (dolus coloratus). Samo dziatanie z zamia-
rem bezposrednim nie wystarcza do przyjgcia zaistnienia przestgpstwa wyczerpujacego dyspozycije
tego przepisu (s. 135-137). Poglad ten, wyrazany przez SN juz na poczatku obowiazywania k.k.
(zob. wyrok z 30 VI 1970 r.; V KRn 186/70/,0SNKW 1970, nr 11, poz. 144)), nie znalazt jednak
petnej akceptacji w doktrynie oraz - jak si¢ wydaje - w praktyce.

Interesujaca kwestig porusza Autor w rozdziale 111 (Wymiar kary w sprawach o zmuszanie)-
Podaje mianowicie za K. Daszkiewicz, ze problematyka ustawowego wymiaru kary za grozbe
z art. 166 k k. jest unormowana paradoksalnie, gdyz za grozbe popetnienia niektérych przestepstw
mozna wymierzy¢ kare surowsza niz za popetnienie przestgpstwa objetego ta grozba (np. grozba
zniewazenia zagrozona jest kara surowsza niz samo zniewazenie; art. 181 § 1 k.k.). Problematyka
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ta wymagataby szerszego omowienia (w gre wchodzi jeszcze kwestia trybu $cigania) i oczywiscie
zmiany unormowania w nowej kodyfikacji kaniej, aczkolwiek w Projekcie kodeksu karnego
w redakcji z listopada 1990 r. (zwanego dalej projektem kk.) tego wysunigtego ongi§ przez K.
Daszkiewicz postulatu nie uwzgledniono. Okolicznosci wytaczajace bezprawno$é zmuszania
omawia Autor w rozdziale IV. Rozwazania te obejmuja zaréwno oceng bezprawnosci zachowania
zmuszajacego, jak i okoliczno$ci wytaczajace bezprawno$¢ czynu z art. 167 § 1 Kkk..

W rozdziale V (Problematyka zbiegu przestepstw i zbiegu przepisow ustawy w zwiqzku ze
zmuszaniem) Autor pisze na temat jedno$ci i wielo$ci czynéw w wypadku zmuszania oraz relacji
zmuszania do innych przestepstw. Podkredla trafnie, iz jest to przestepstwo o alternatywnym
okresleniu czynnosci (przemoc i grozba). Wypetnienie jednej z mozliwosci jest juz przestgpstwem,
zas wypetnienie obu (dziatanie przy uzyciu przemocy i grozby) nie stanowi dwoch przestgpstw, lecz
jedno (s. 188). Autor przychyla sic do pogladu A.Spotowskiego, ze jesli sprawca wielokrotnie
uzywa przemocy lub grozby bezprawnej w stosunku do tej samej osoby, to moga wystapi¢ warunki
do uznania takich zachowan za przestepstwo ciagte. Przyjmuje tez (za K.Daszkiewicz), ze jesli
sprawca najpierw uzyt grozby, a nastepnie to przestgpstwo popetnit, woéwczas - zwazywszy
charakter obu czynéw - popetnit dwa czyny.

Analizujac problematyke relacji zmuszania do typow przestepstw z art. 166 k.k., art. 165 k.k.
iart. 211 k.k. Autor stusznie twierdzi, ze pomigdzy typem przestgpstwa z art. 167 § 1 k.k. a typami
przestepstw okreslonymi w tych artykutach zachodzi pozorny zbieg przepiséw ustawy karnej. Na
tle tej analizy nasuwa sie pytanie: czy trafnie ustawodawca zdecydowat, ze okreSlone w art. 166
k.k.iart. 167 § 1 k.k. typy przestepstw zagrozone sa identyczna, sankcja? W projekcie k.k. grozba
karalna (art. 190) jest zagrozona alternatywnie kara grzywny, ograniczenia wolnosci i pozbawienia
wolnoéci, natomiast zmuszanie (art. 191) - wytacznie kara pozbawienia wolnosci do 3 lat. Czy
jednak rozpieto$¢ sankcji w dwoch wymienionych przepisach projektu k.k. odzwierciedla w petni
mogacy zaistnie¢ stopienn szkodliwo$ci tych typdw przestgpstw? Czy trafne jest przyjete w k.k.
rozwiazanie, wedtug ktdrego sprawca, uzywajac grozby bezprawnej innej niz wymieniona w art.
211 k.k.,a wyczerpujac pozostate znamiona przestgpstwa okreslonego w art. 211 k.k., popetnia
przestepstwo z art. 167 § 1 k.k. zagrozone co najwyzej kara pozbawienia wolnosci do 2 lat? Czy
sankcje karne zawarte w przepisach art. 167 § 1 k.k. i art. 211 k.k. odzwierciedlaja rzeczywisty
stopien szkodliwosci tych czynéw? Czy nie nalezatoby do$¢ istotnie zblizy¢ sankcji wystepujacych
w obu tych przepisach? Czy nie nalezatoby z typu przestgpstwa przewidzianego w art. 167 § 1 k.k.
wyodrebni¢ kwalifikowany typ przestepstwa ze wzgledu na szczegdlnie niebezpieczny Iub
szczegOlnie dotkliwy dla ofiary cel dziatania sprawcy? Pytan jest tu wiele, co najdobitniej $wiadczy
o rozlegto$ci i skomplikowanym charakterze problematyki art. 167 § 1 k.k.

Roéwnie skomplikowane zagadnienia porusza Autor w rozdziale VI (Tryb scigania), zajmujac
si¢ niektérymi ogdlnymi problemami procesowymi wniosku o $ciganie, trybu $cigania i kumulaty-
wnej kwalifikacji prawnej w aspekcie $Scigania na wniosek pokrzywdzonego. Na tle tych rozwazan
rodzi si¢ refleksja co do wymogdéw formalnych stawianych sktadanemu wnioskowi o $ciganie
w aspekcie jego skutecznosci. Nic nie stoi na przeszkodzie, by wytacznie jasno i wyraznie
sprecyzowany i ztozony w formie protokolarnej (art. 129 § 1 pkt 1 k.p.k.) wniosek o $ciganie uznaé
za skuteczna podstawe uzasadniajaca wszczecie postgpowania przygotowawczego. Brak jest
- moim zdaniem - podstaw, by twierdzi¢, ze od tych precyzyjnych wymogdw nalezy odstapi¢ badz
je ztagodzié.

Nie zgadzam si¢ z pogladem wyrazonym przez Autora w nader skomplikowanej kwestii
zbiegu przepisOw ustawy dotyczacych przestgpstwa $ciganego z urzedu i $ciganego na wniosek,
jezeli jeden czym wyczerpuje znamiona okreslone w dwdch co najmniej przepisach ustawy karne;j.
Autor akceptuje wypowiedziany w doktrynie i orzecznictwie SN poglad, Ze jesli czyn stanowiacy
przestepstwo S$cigane z urzedu wyczerpuje jednocze$nie znamiona przestgpstwa $ciganego na
wniosek, to w zastosowanej w mys$l art. 10 § 2 k.k. kumulatywnej kwalifikacji prawnej czynu
nalezy wskaza¢ wszystkie zbiegajace si¢ przepisy - niezaleznie od tego, czy wniosek o $ciganie
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zostat ztozony czy nie (s. 216-217). Antynomi¢ wynikajaca z tresci art.10 § 2 k.k. i art. 5 § 3 k.p.k.
Autor proponuje rozstrzygnaé ,,...m.im. poprzez pryzmat stuzebnej roli prawa karnego procesowe-
go wobec prawa karnego materialnego” (s. 217). Nie wdajac sig w analizowanie trafnosci tej tezy,
przypomnie¢ nalezy argument, ze $ciganie na wniosek stanowi wyjatek od zasady $cigania z urzedu
(por. W. Daszkiewicz, Proces karny. Czes¢ ogdina, t. 1, Torun 1985, s. 78). Przestrzeganie tej
zasady (jak i wyjatkéw od niej) jest wyrazem przestrzegania prawa w panstwie prawa. Jezeli
z powodu braku wniosku nie mozna wszczaé¢ postgpowania karnego w ogdle, to - logicznie rzecz
biorac - tym bardziej nie mozna zastosowa¢ kumulatywnej kwalifikacji prawnej czynu, znajdujacej
odzwierciedlenie w opisie czynu zawierajacego okolicznodci wyczerpujace znamiona przestgpstwa
$ciganego na wniosek, jak réwniez powotaniu przepisu ustawy karnej typu przestgpstwa $ciganego
na wniosek. Warto poréwnaé w tej kwestii uwagi L.Stugockiego zawarte w glosie do wyroku SN
z 10 VIIT 1989 r., IT KR 131/89 (OSP 1991, nr 4, poz. 81), poczynione na tle wypowiedzianego
przez SN pogladu o kumulatywnej kwalifikacji prawnej, obejmujacej przestgpstwo $cigane
z oskarzenia publicznego i z oskarzenia prywatnego.

Szerszego wyjasnienia wymagataby takze kwestia przyczyn, z ktérych przestgpstwo zmuszania
(art. 167 § 1 k.k.) jest $cigane na wniosek, a przestgpstwo grozby karalnej (art. 166 k.k.), majace
znamiona typu przestepstwa z art. 167 § 1 k.k. - §cigane z urzedu. Projekt k.k. - w aspekcie trybu
$cigania - zréwnat w tym zakresie oba typy przestgpstw i wedtug art. 190 § 2 i art. 191 § 2 sa one
$cigane na wniosek. W zakonczeniu Autor raz jeszcze przytacza podstawowe wnioski wynikajace
w dogmatycznej analizy typu przestepstwa zmuszania

Bogactwo probleméw poruszonych w omawianej pracy jest olbrzymie, a niektére z wy-
stgpujacych w niej poje¢ - ,grozba karalna", ,grozba bezprawna", ,przemoc", ,Sciganie
na wniosek" - kazde z osobna, mogtyby by¢ przedmiotem duzego monograficznego opracowania.
Nie mozna przeto wymaga¢ od Autora, by wyczerpujaco omdwit i rozstrzygnat wszelkie
nasuwajace si¢ kwestie. Autor szeroko korzysta w pracy z literatury obcej, zwlaszcza obszaru
niemieckojezycznego, wykorzystuje tez przedwojenne i powojenne orzecznictwo SN, dlatego
tez praca ta moglaby stanowi¢ cenne zrodto wiedzy dla praktykéw. Autor powinien czynié
starania, by ksiazka zostata wydana w znacznie wigkszym naktadzie, gdyz dopiero wéwczas
bedzie mogta stuzyé praktyce w rozwiazywaniu nieraz bardzo zawitych probleméw na tle
wyktadni art. 167 § 1 i 2 k.k.

Jerzy A. Kulesza

Tomasz G. Pszczdétkowski, Ordoliberalizm. Spoteczno-polityczna i gos-
podarcza doktryna neoliberalizmu w RFN, PWN, Warszawa-Krakéw
1990, ss. 303.

Ksiazka T. G. Pszczotkowskiego, poruszajaca problematyke niemieckiego ordoliberalizmu,
stanowi bardzo wazna pozycje na szczuptym w tym zakresie polskim rynku ksiggarskim. Autor
przeprowadzit w niej bardzo doktadna i wieloptaszczyznowa analize ordoliberalizmu, przed-
stawiajac go w aspekcie historycznym, ekonomicznym, spotecznym, politycznym, a nawet
filozoficznym. Takie wicloaspektowe ujecie problemu zgodne jest zreszta z intencjami samych
ordoliberatéw, uznajacych istnienie wzajemnych powiazan miedzy zjawiskami spotecznymi i ko-
nieczno$¢ tak szerokiego prezentowania tematu.

Jak zaznacza sam Autor, wsrdd polskich opracowan poswigconych kwestion ustrojowym
w RFN przewaza tematyka gospodarcza, nie ma natomiast pracy poswigconej aspektom
politycznym. Wypetniajac t¢ luke, Autor omawia w trzech ostatnich rozdziatach polityczna
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doktryne ordoliberalizmu, podkreslajac na wstepie, ze ksiazka ma stanowié takze ,,przyczynek do
badan nad ideologicznymi podstawami polityki rzadéow chadeckich w RFN" (s. 10).

Zgodnie z logika wieloptaszczyznowego ujecia tematu, rozdziat 1 pracy pos$wigcony jest
genezie ordoliberalizmu. Autor zwraca uwagg na zrodta ordoliberalizmu, omawiajac krotko
swoisto$¢ niemieckiej drogi rozwoju gospodarczego i politycznego, szczegdlnie po I wojnie
$wiatowej. Trumaczy tez pojecie ordoliberalizmu jako liberalizmu uporzadkowanego, nawia-
zujacego do $redniowiecznej idei porzadku naturalnego. Zwraca uwage na Konieczno$¢ roz-
r6znienia doktryny ordoliberalnej i neoliberalizmu, wskazujac jednocze$nie na trudnosci wy-
dajace z faktu, ze ,miedzy oboma kierunkami wystepuja pewne podobienstwa, a rdznice
nie zawsze daja si¢ uchwyci¢ w sposéb jednoznaczny" (s. 45-46). Wydaje sig, ze Autor
sam doswiadczyt owych trudnosci, gdyz niezbyt fortunnie zalicza F. A. Hayeka do ordoliberatéw,
nie podajac motywow takiej klasyfikacji. Pisze wprawdzie, ze niektérzy niemieccy autorzy,
tacy jak H. Molier czy A. F. Napp-Zinn, uwazaja Hayeka za ordoliberata, wydaje si¢
Jednak, ze klasyfikacja taka nie jest stuszna. Hayek wyktadat w latach 1962-1968 na Uniwersytecie
we Fryburgu i publikowat swoje artykuty m.in. na tamach ordoliberalnych rocznikéw te-
oretycznych ,ORDO", lecz fakt ten nie upowaznia jeszcze - moim zdaniem - do zaliczania
go w poczet ordoliberatéw. F. A. Hayek byt chyba najwigkszym kosmopolita wéréd ekonomistow,
wyktadat na wielu prestizowych uniwersytetach $wiata (w Wiedniu, Londynie, Chicago, Standford
rtd.). Na tej podstawie mozna by go rownie dobrze zaliczy¢é do tzw. mtodszej szkoty wiedenskiej,
londynskiej ,,szkoty Cannana" czy ,szkoty z Chicago". Liberalizm Hayeka byt bardzo kon-
serwatywny, co doprowadzito do ostrej polemiki miedzy nim a A. Rustowem i W. Euckenem
podczas stynnego kolokwium W. Lippmanna w 1938 r. Jest to takze argument przeciwko
zaliczeniu go do ordoliberatéw. W przyjetej przez Autora klasyfikacji nalezato go - moim
zdaniem - zaliczy¢é do przedstawicieli neoliberalizmu.

Autor stusznie podnosi problem réznic wsrdéd samych ordoliberatéw wynikajacych ze
stosunku do kwestii spotecznych oraz wskazuje na trudno$ci wynikajace z zamieszania pojeciowe-
go miedzy ordoliberalizmem a spoteczna gospodarka rynkowa. Ujmuje te kwesti¢ nastepujaco:

Doktryna ordoliberalizmu stanowi specyficznie niemiecka odmiang wspdtczesnego liberalizmu
Pojmowanego jako ruch teoretyczno-ekonomiczny, -spoteczny i -polityczny zrodzony po $wiato-
wym kryzysie gospodarczym z lat 1929 -1933; ordoliberalizm stanowi rozwiazanie zasad neolibera-
hzmu, opracowanych w poczatkach lat trzydziestych przez szkote¢ fryburska, a uzupetnionych
Problematyka spoteczno-polityczna przez autoréw sporecznej gospodarki rynkowej. Pojecie
ordoliberalizmu funkcjonuje gtéwnie w literaturze fachowej, podczas gdy termin spoteczna
(wzglednie socjalna) gospodarka rynkowa odnosi si¢ do spoteczno-politycznej koncepcji". Dalej
za$ Autor stwierdza: ,,Ordoliberalizm jest kierunkiem bardziej teoretycznym, spoteczna gospodar-
ka rynkowa - pragmatycznym" (s. 50).

Rozdziat 11 {Ekonomiczno-polityczne podstawy doktryny , trzeciej drogi”) rozpoczyna si¢ od
skrétowego przedstawienia podstawowych réznic migdzy leseferyzmem, keynesizmem i nieolibera-
tizmem, przy czym pod pojeciem leseferyzmu Autor rozumie kapitalizm wolnokonkurencyjny.
W trakcie dokonywanych poréwnan uzywa jednak zamiennie poje¢ neoliberalizmu i ordoliberaliz-
mu (s. 62 -64), co jest pewna niekonsekwencja wobec wczesniejszego postulatu rozréznienia obu
poje¢. Poréwnanie kierunkow jest do$¢ chaotyczne i nie uwzglednia wielu istotnych réznic. Autor
nie pisze np. o stosunku ordoliberatéw do klasycznej koncepcji homo oeconomicus i dalszych,
wynikajacych z tego konsekwencjach, nie wspomina w tym miejscu o réznicy w rozumieniu formy
konkurencji oraz o roli etyki w omawianych kierunkach. Wydaje si¢, ze to pordwnanie lepiej by
wypadto w formie punktowego zestawienia najwazniejszych cech wymienionych Kkierunkéw
i datoby od razu mozliwo$¢ ich poréwnania.

Kolejny z omawianych probleméw dotyczy ekonomicznych podstaw ordoliberalizmu. Autor,
przytaczajac definicje ordoliberatéw, zwraca uwage na cele gospodarki, a nastgpnie przechodzi do
oméwienia roli konkurencji jako zasady porzadkujacej rynek w systemie ordoliberalizmu.
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Kolejny punkt rozdziatu poswigcony jest roli panstwa w systemie gospodarki rynkowej.
Zwrécono w nim uwage na odmienno$¢ opinii w tej kwestii, wyrdzniajac i omawiajac trzy
stanowiska: umiarkowane, posrednie i konserwatywne (s. 75-79). Pomimo istnienia migdzy
ordoliberatami tych dos$¢ daleko idacych rozbieznosci, wszyscy oni podkreslaja konieczno$é
aktywnej polityki panstwa oraz aspekt socjalny systemu gospodarki rynkowej. Nastepnie Autor
omawia relacje miedzy gospodarke rynkowa a planowa, przedstawiajac euckenowska koncepcje
Ltypédw idealnych" - dwéch przeciwstawnych systeméw gospodarczych: gospodarki kierowanej
centralnie, dziatajacej ,,na rozkaz" i gospodarki rynkowej, opartej na zasadzie wolnosci. Analiza
postaw ordoliberatéw prowadzi do wniosku, ze wprawdzie nie wszyscy zgadzaja si¢ z przyjetym
przez Euckena modelowym ujeciem dwdch systemow, to jednak wszyscy ,,sa przeciwni central-
nemu planowaniu i zarzadzaniu catodcia gospodarki, ale z uwagi na wysoki poziom rozwoju sit
wytwérczych oraz na cyklicznie powtarzajace si¢ kryzysy ekonomiczne uznaja jednak potrzebe
panstwowych interwencji, ktdre de facto oznaczaja objecie znacznej czesci gospodarki planowa-
niem" (s. 92). Stusznie tez Autor podkresla, ze dyskusja nad modelem polityczno-gospodarczym
Niemiec miata po wojnie charakter ideologiczny. Broniono koncepcji gospodarki rynkowej,
krytykowano wschodnioniemiecka koncepcje¢ gospodarczej planowosci. W tej polemice ordolibe-
ratowie nie czynili réznicy miedzy gospodarka faszystowska a komunistyczna.

Rozdziat ten koniczy Autor omowieniem liberalnego interwencjonizmu podkreélajac, ze
obecnie coraz czeSciej nadaje mu si¢ charakter kierunku polityczno-kul tur owego, spychajac
dominujacy do niedawna aspekt ekonomiczny na dalszy plan (s. 102). Charakteryzuje takze
gospodarczy program ,trzeciej drogi", oparty na tymze wtadnie liberalnym interwencjonizmie.
Cato$¢ spina zestawienie zasad ekonomiczno-politycznych ordoliberalizmu, ktére Autor dzieli na
konstytutywne i regulujace. Do pierwszych zalicza: catkowita konkurencje, wolny dostep do
rynku, statos$¢ polityki gospodarczej panstwa, prywatna wtasno$¢ srodkéw produkcji oraz ochrong
wolnosci zawierania uméw i wyboru kontrahentéw. Do zasad regulujacych naleza: antymonopo-
lizm, ustalanie cen przez panstwo na rynkach ,reagujacych nienormalnie”, ograniczenie przez
panstwo wykorzystania rezerw produkcyjnych, takich jak praca i ochrona zrédet naturalnych
przed gospodarka rabunkowa, korekta podziatu dochodéw za pomoca $rodkéw polityki fiskalne;j.
Na koncu przedstawia takze globalny program ordoliberalizmu w ujgciu W.Ropkego (s. 109 -110).

Rozdziat III poswiecony jest spoteczno-filozoficznym podstawom ordoliberalizmu. Autor
przedstawia tu kolejno: relacje jednostka-spoteczenistwo, charakterystyke i krytyke spoteczeristwa
masowego, normy i wzory zachowan w spoteczenstwie ,,zrownowazonym", problem wtasno$ci
i wolno$ci. Wychodzac z ordoliberalnego zatozenia, ze spoteczenstwo nie jest nadrz¢dne wzgledem
jednostki, Autor skupia si¢ gtéwnie na prezentacji pogladow F.A.Hayeka dotyczacych in-
dywidualizmu, a nawet przytacza opini¢ L. von Misesa, rowniez skrajnego neoliberata. Stanowiska
obu wymienionych ekonomistéw nie wydaja si¢ adekwatne, gdyz bronili oni szerokiej podstawy
indywidualizmu, idac w tym zakresie dalej niz odroliberatowie. Autor przedstawia réwniez
ordoliberalna krytyke umasowienia wspdtczesnego spoleczenstwa, ktére prowadzi do deper-
sonalizacji i spotecznej dezintegracji. Stanowi réwniez - zdaniem ordoliberatéw - powazne
zagrozenie dla indywidualizmu. Dlatego przeciwstawiaja mu ethos gospodarki rynkowej, opartej
na drobnej wytworczodci i uczciwo$ci w interesach (s. 134).

Trzeba pamigtaé, ze koncepcja ordoliberalizmu adresowana byta do warstw S$rednich
spoteczenstwa i dlatego ordoliberatowie postuluja zniwelowanie nadmiernych réznic spotecznych,
dazac do stworzenia spoteczenstwa ,,zrownowazonego" (s. 135), opartego na wolno$ci i wtasnosci.
Respektowanie tych zasad legto u podstaw ordoliberalizmu.

Ciekawej lektury dostarcza rozdziat 1V, poswigcony funkcjom polityki spotecznej i socjalnej,
ktore Autor wyraznie rozgranicza. Polityke socjalna rozumie jako czed$¢ polityki spotecznej,
polegajaca na $wiadczeniach socjalnych w zakresie ochrony zdrowia, ubezpieczeri socjalnych itp.;
polityka spoteczna polega za$ na ksztattowaniu ogdlnych warunkéw zycia spoteczenstwa. Autor
zauwaza, ze ordoliberatowie nie podzielaja wiary spoteczenstwa w sprawiedliwo$¢ panstwa,
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krytykujac egalitaryzm ,,paristwa dobrobytu", jednak w stosunku do grup najstabszych postuluja
konieczno$¢ objecia ich opieka ze strony panstwa. Bardzo interesujaco i obszernie przedstawiona
zostata ordoliberalna krytyka teorii ,panstwa dobrobytu" w powiazaniu z proponowanymi
rozwiazaniami ordoliberatéw. Na tle tej krytyki Autor przedstawia nowy styl polityki spotecznej
proponowany przez ordoliberalizm.

Rozdziat V dotyczy ordoliberalnej interpretacji wybranych kategorii politycznych i roz-
poczyna analiz¢ ordoliberalizmu od strony politycznej. Autor zwraca uwage na trudnosci
w wyodrgbnieniu swoistych cech zachodnioniemieckiej doktryny, chociaz stusznie wymienia
tradycje etatystyczne, apolityczno$¢ spoteczenstwa, obawg przed konfliktem i tendencje do
ujmowania probleméw politycznych w ramy formalnoprawne jako te elementy, ktére moga
decydowaé o niemieckiej specyfice (s. 186-187).

Omawia nastgpnie stanowisko ordoliberatéw wobec takich zagadnien, jak: wolno$¢ i panowa-
nie, porzadek demokratyczny a wolno$¢, postulat silnego panstwa, granice wiadzy politycznej,
demokracji i wolno$ci. Stusznie podnosi problem antynomii wtadzy ekonomicznej, politycznej
i panstwowej, nadajac im wtasciwa range i miejsce. Sporo uwagi po$wigca problemom demokracji,
jej zakresu i charakteru. Autor przedstawia tez ordoliberalne ujecie réznic migdzy demokracja
jakobinska (zdaniem W. Rokego - charakteryzujaca spoteczenstwo masowe) a liberalna, prezen-
--je role elit rozumianych przez ordoliberatéw jako jednostki wybitne, o wysokich zasadach
moralnych, cho¢ niekoniecznie wysokiej pozycji majatkowej. Jest to do$¢ daleko idace podejscie
idealistyczne, co zreszta Autor zaznacza (s. 212). Zwraca réwniez uwage na mocno akcentowany
przez ordoliberatdéw postulat stworzenia silnego panstwa, opartego na legalno$ci, subsydiarno$ci
wobec grup potrzebujacych, stojacego ponad grupami interesOw i przestrzegajacego wyznaczonych
granic ingerencji ekonomiczno-polityczne;j.

Rozdziat VI obejmuje problemy doktryny panstwa prawnego. Autor przedstawia w nim

zagadnienia nadrzedno$ci prawa wzglgdem obywateli i wtadzy w ujeciu koncepcji tzw. panstwa
prawnego, zakres obowiazkow panstwa i funkcje prawa.

Ostatni, VII rozdziat pracy dotyczy zagadnienia pluralizmu jako odpowiednika wolnej
konkurencji w sferze spoteczno-politycznej. Autor koncentruje si¢ tu na zaprezentowaniu
stanowiska ordoliberalizmu wobec zwiazkéw zawodowych, poprzestajac w zasadzie na przed-
stawieniu skrajnego stanowiska L. Erharda i A. Mullera-Armacka, ktorzy wyrazajac interesy
wielkiego kapitatu uznaja zwiazki zawodowe za ,,zagrozenie dla autorytetu panstwa i wolno$ci” (s.

247). Porusza takze problem wptywu grup intereséw na panstwo, widzac w dziatalnosci tych grup
czynnik utrudniajacy prowadzenie polityki zgodnej z dobrem ogdtu

Ciekawym zwienczeniem prezentowanej w poszczegdlnych rozdziatach problematyki jest
zakoniczenie pracy, w ktérym Autor porusza wiele istotnych zagadnien. Rozpoczyna od przed-

stawienia probleméw zwiazanych z realizacja i aktualno$cia ordoliberalizmu. Wskazuje na
przyczyny niemoznosci realizowania w praktyce wszystkich jego zasad, zwtaszcza niektérych

koncepgji ekonomiczno-spotecznych. Zwraca uwage na rézne ujmowanie samej doktryny na
poczatku jej istnienia, po wojnie i obecnie. W krétkim szkicu rysuje ewolucje systemu spotecznej
gospodarki rynkowej w RFN. Nastepnie przechodzi do omoéwienia spoteczno-ekonomicznych

aspektow funkcjonowania systemu gospodarki rynkowej, koncentrujac si¢ szczegdlnie na walce
z monopolami, ktéra nie przynosi - jak si¢ okazuje - spodziewanych wynikéw. Zasada

antyrnonopolizmu pozostaje w duzej mierze chwytliwym sloganem. Autor porusza rowniez
problem bezrobocia.

Interesujaco przedstawia zagadnienie koncentracji wiadzy i problem powiazann monopoli
z wtadza, zadajac bardzo istotne pytanie: czy dzisiejsze panstwo jest w stanie zmieni¢ struktury

wladzy w gospodarce? (s. 279). Wzrost koncentracji wtasno$ci i sity roboczej rodzi konflikty
spoteczne. Nalezy wiec przywrocié¢ prawdziwa, zdrowa konkurencje, budujac rynek nie zdomino-

wany przez monopole. W tym celu postowie, dziatacze zrzeszenn pracowniczych i drobni
przedsigbiorcy powinni wraz z rzadem prowadzi¢ dziatalno$¢ antymonopolistyczna.
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Jak stusznie stwierdza Autor w zakonczeniu swoich wywodow - urzeczywistnienie wielu
zatozen ordoliberalizmu ,,zaleze¢ bedzie od szerokiej aktywnosci ludzi ograniczonych w swych
aspiracjach wolno$ciowych i demokratycznych, ktore trzeba stale rozwijaé i doskonali¢" (s. 292).

Praca T. G. Pszczbtkowskiego jest cennym wktadem nie tylko w rozwdj problematyki
niemcoznawczej, lecz takze pionierskim uzupetnieniem luki, jaka istniata dotad w zakresie
niemieckiej mysli ekonomicznej i politycznej. Wykorzystujac bogata literatur¢ zrodtowa, dociera-
jac do materiatéw niedostgpnych w Polsce, Autor dat cickawa i bogata analiz¢ ordoliberalizmu.
Przedstawione wyzej uwagi Krytyczne w niczym nie umniejszaja zalet ksiazki. Mimo ze adreso-
wana jest ona przede wszystkim do prawnikéw i ekonomistéw, mogtaby by¢ z powodzeniem
czytana przez szerszy krag odbiorcéw. Na przeszkodzie stoi tu niestety zbyt niski naktad (700
egz.). A przeciez obecnie, gdy trwa dyskusja nad kierunkiem rozwoju gospodarczego Polski i wielu
ekonomistow zastanawia si¢ nad mozliwosciami przejScia do spotecznej gospodarki rynkowej,
aktualno$¢ prezentowanej w pracy tematyki nabiera nowego wymiaru. Dlatego tez niezbedne jest
wydanie tej ksiazki w znacznie wigkszym naktadzie.

Urszula Zagora-Jonszta

Sekret japonskiego sukcesu, pod red. Elzbiety Kostowskiej-Watanabe,
Wiedza Powszechna, Warszawa 1990, ss. 340.

Japonia jest niezwyktym, aczkolwiek mato znanym krajem, poniewaz do potowy XIX w. jej
granice byty zamknigte dla cudzoziemcéw. Budzi ona zainteresowanie swoja oryginalnoscia,
odmienno$cia wynikajaca nie tylko z potozenia geograficznego, ale takze ze specyficznej kultury.
Ten typ kultury powoduje, ze Japonczycy tatwo wspdtczuja z innymi, podporzadkowuja swoja
indywidualno$é, catkowicie pos$wigcaja si¢ dla dobra przedsigbiorstwa i chetnie wspoipracuja
z kierownictwem. Japonczycy sa zreszta gteboko przekonani o swojej odrebnosci i wyzszodci nad
innymi narodami, nie majacymi tak bogatych tradycji kulturowych. Postawa ta zostata jeszcze
umocniona powojennymi osiagni¢gciami ekonomicznymi. Sukces gospodarczy stat si¢ tez elemen-
tem fenomenu Japonii. Dlatego zeby pozna¢ i zrozumie¢ ten Kraj, nalezy réwniez poznaé jego zycie
gospodarcze. Ma ono duzy, znacznie wigkszy niz w innych krajach, wptyw na pozostate aspekty
zycia japonskiego spoteczenstwa. Recenzowana ksiazka ukazuje wtasnie podstawowe mechanizmy
funkcjonowania gospodarki Japonii oraz ludzi, bez ktérych nie osiagngtaby sukcesu; ich cele,
postawy i zagrozenia.

Praca jest zbiorem artykutéw, ktorych wyboru dokonali E.Kostowska-Watanabe i Alihiro
Ishikawa, dotyczacych najbardziej typowych probleméw japonskiego systemu zarzadzania. Zbidr
ten sktada si¢ z czterech czeéci poswigconych nastgpujacym zzgadnieniom: systemowi zarzadzania,
organizacji pracy, roli zwiazkédw zawodowych i innowacjom technicznym.

Autorzy artykutéw zamieszczonych w czesci pierwszej przedstawiaja istote i spory toczace sie
wokot japonskiego systemu zarzadzania. Jest on catkowicie odmienny od modeli zarzadzania
wystepujacych w krajach europejskich i w USA, mimo ze wtasnie na osiagni¢ciach tych krajéw
Japonia opierata swéj rozwdj gospodarczy. W japonskim systemie zarzadzania przedsigbiorstwo
traktowane jest jak wspolnota, ktéra musi posiadaé zasoby umozliwiajace swojej spotecznodci
(pracownikom) przetrwanie i ciagta realizacjg jej funkcji i potrzeb, a kluczowymi elementami tego
systemu sa: dozywotnie zatrudnienie w jednym przedsiebiorstwie, senioralny system plac oraz
zwiazki zawodowe zorganizowane w poszczegdlnych firmach. Tak okreslony model narzadzania
jest uznawany przez cze$¢ badaczy za unikatowy, przy czym unikatowo$é wiaza oni ze
specyficznymi, kulturowymi cechami spoteczenstwa japornskiego. W tej czesci pracy czytelnik
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znajdzie jednak réwniez artykuty negujace odrebno$é stylu zarzadzania w Japonii, starajace si¢
wykazaé jego podobienstwo do systemdw zarzadzania w innym panstwach. Stanowieko posrednie
zajmuja, ci Autorzy, ktérzy analizuja model zarzadzania jako zmieniajacy si¢ pod wplywem
zewnetrznych warunkéw, a zatem nie bedacy zamknigta cato$cia, dajaca si¢ jednoznacznie
okresli¢.

Druga cze$¢ ksiazki po$wigcona jest opisowi praktycznych metod organizacji i zarzadzania,
od wspdtuczestnictwa pracownikéw w zarzadzaniu, poprzez analize zasad funkcjonowania matych
przedsigbiorstw czy problemdéw przedsigbiorstw panstwowych, az po analizg wewngtrznych
rynkéw pracy w wielkich firmach. Na podkreslenie zastuguja poruszone w tych artykutach kwestie
zwiazane z udziatem pracownikdw w zarzadzaniu. W przeciwienistwie bowiem do krajow
europejskich i Stanéw Zjednoczonych, w Japonii wspdtuczestnictwo pracownikow w zarzadzaniu
stanowi nie tyle rezultat zadan zwiazkéw zawodowych, zmierzajacych po poszerzenia zakresu
przemystowej demokracji, co wynik dazenia pracodawcéw do stabilizacji stosunkéw pracy
i wzrostu wydajnosci. Rozmaite formy wspdtzarzadzania sa z reguty wprowadzane z inicjatywy
pracownikéw lub w wyniku porozumien pracownikow i zwiazkéw zawodowych w poszczegdlnych
przedsigbiorstwach, a nie na podstawie prawa czy ogélnych porozumien. Autorzy przedstawiaja
rowniez formy wspdtuczestnictwa pracownikéw w zarzadzaniu, m.in. system wspdlnej konsultacji
i rad matych grup roboczych.

W czedei trzeciej zamieszczone sa 4 artykuty, z ktérych dwa poswigcone sa zwiazkom
zawodowym, a pozostate dwa dotycza problematyki samorzadu pracowniczego. Autorzy tych
ostatnich prac omawiaja gtéwne formy ruchu samorzadowego we wspdtczesnej Japonii, stawiajac
jednoczesnie pytanie o sens i zakres pojecia ,,samorzad robotniczy". Prébuja rowniez zarysowaé
kierunki przemian formy samorzadu pracowniczego, ktéra jest wykorzystywana przez kierownict-
wa zaktadoéw pracy dla podniesienia wydajnosci i jakosci pracy, a mianowicie grup autonomicz-
nych. Natomiast badacze zajmujacy si¢ zagadnieniami zwiazkéw zawodowych podkre$laja
zaréwno ich specyficznie »japonskie" cechy (dziatanie w matej spotecznosci pojedynczego
przedsiebiorstwa), jak i konieczno$¢ dokonania w niedalekiej przysztosci jakosciowej reformy
ruchu zwiazkowego na skutek zmian w realiach wspdtczesnej Japonii.

Ostatnia czg$¢ zbioru zawiera artykuty, ktoérych autorami sa nie tylko badacze zycia
spotecznego (jak w poprzednich czgéciach), ale rowniez praktycy zycia gospodarczego i dzien-
nikarze. Opisuja oni konkretne problemy, na jakie natrafiaja japonscy pracownicy w zwiazku
z automatyzacja, elektronizacja i robotyzacja pracy. Podstawowym zagadnieniem poruszanym
w tych wypowiedziach jest wptyw postepu technicznego na zatrudnienie w przedsigbiorstwach,
przy czym Autorzy wyrazaja dwojakiego rodzaju poglady. Jedni uwazaja, ze innowacje techniczne
nie niosa ze soba zadnych zagrozen dla pracownikdw, a wprost przeciwnie - sa okazja do poprawy
warunkow pracy, do jej utatwienia i usprawnienia, a takze zlikwidowania pracy uciazliwej,
monotonnej i brudnej. Ich zdaniem innowacje nie prowadza do redukcji zatrudnienia i bezrobocia,
ajedynie powoduja zmiany w strukturze zatrudnienia. Druga grupa autoréw twierdzi natomiast,
ze automatyzacja i robotyzacja proceséw produkcyjnych prowadzi do utraty miejsc pracy ludzi
dotychczas wykonujacych modernizowane prace, a w przypadku oséb obstugujacych nowoczesne
urzadzenia stanowi zagrozenie dla ich zdrowia. Jest to niezwykle istotny problem (réwniez natury
psycho-spotecznej), od tego bowiem, jak pracownicy postrzegaja wprowadzane zmiany - jako
szansg ich rozwoju czy tez jako zagrozenie - zalezy skuteczno$¢ podejmowanych przedsigwziec,
W zwiazku z tym, ze jest to problem pojawiajacy si¢ we wszystkich uprzemystowionych krajach,
interesujace bytoby zapewne poréwnanie sposobow jego rozwiazywania w innych krajach, biorac
pod uwage specyficzny system zarzadzania japonska gospodarka - wykraczatoby to jednak poza
zakres tej pracy.

W dwietle recenzowanej ksiazki nasuwa si¢ pytanie, czy przy wykorzystaniu doswiadczen
Japonii byloby mozliwe osiagniecie podobnego sukcesu gospodarczego w Polsce? Przyjmujac
zatozenie, ze zasadniczym czynnikiem osiagni¢¢ gospodarczych Japonii jest funkcjonujacy w niej
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system zarzadzania, oraz ze jest on modelem specyficznym, dostosowanym do uwarunkowan
historycznych, kulturowych i spotecznych tego kraju, nalezy stwierdzi¢, iz proby podazania
japonska droga rozwoju nie gwarantuja uzyskania rownie wspaniatych efektéw. Przemawia za tym
kilka argumentéw.

Przede wszystkim gospodarka kazdego kraju ksztattuje sie pod wptywem réznorodnych
czynnikdw, m.in. historii danego panstwa, mentalnoéci ludzi, oddziatywania otoczenia, w zwiazku
z tym zasady, ktére sprawdzaja si¢ w Japonii, beda nieadekwatne do sytuacji innego kraju. Poza
tym zauwaza si¢ ostatnio, ze japonski system zarzadzania byt idealnie dostosowany do warunkéw,
w jakich znajdowata si¢ Japonia w latach pigédziesiatych. Obecnie, w wyniku konfrontacji ze
$wiatem, nastapity tak istotne zmiany w spoteczenstwie japoriskim, ze system ten powoli przestaje
spetnia¢ swa role i wymaga modyfikacji. Stad tez pojawity si¢ opinie o koniecznodci zmian
japonskiego systemu zarzadzania, ktorego swoistodcia jest umiejetno$¢ dostosowania si¢ do
zachodzacych w otoczeniu zmian przy zachowaniu pewnych statych regut. Nie zmienia to jednak
twierdzenia o jego skutecznos$ci jedynie w warunkach japonskich.

Znacznie wicksze szanse rokuje przyjecie tezy o podobienstwie tego systemu zarzadzania do
systeméw stosowanych w innych krajach. W takim przypadku mozna go uznaé za jeden z wielu
mozliwych do przyjecia modeli, ktérego zastosowanie nie wiaze si¢ od poczatku z zagrozeniem,
porazka. Uwarunkowania kulturowe, tak specyficzne w przypadku Japonii, nie maja wtedy
decydujacego wplywu na funkcjonowanie systemu zarzadzania i calej gospodarki.

Dotychczasowy rozwdj Japonii i procesy zachodzace wspotcze$nie w innych spoteczenistwach
$wiadcza o tym, ze wilasciwe jest podejscie pierwsze, przypisujace japonskiemu systemowi
zarzadzania pewne niepowtarzalne cechy, niecosiagalne w innych warunkach. W tej sytuacji
lansowane do niedawna w Polsce hasto: , Polska druga Japonia", jest by¢é moze wizja realna,
aczkolwiek wymaga stworzenia wlasnego sposobu jej zrealizowania, okreSlenia wiasnej, rowniez
specyficznej $ciezki dojscia do celu; nie moze opieraé si¢ tylko na automatycznym zastosowaniu
wzorcOw japonskich.

Reasumujac - w recenzowanej pracy zostato przedstawionych wiele interesujacych zagadnien
dotyczacych gospodarki Japonii. Czeé¢ z nich wzbogacona zostata o wnikliwie zanalizowany
materiat statystyczny, stanowiacy argumentacje¢ dla wysuwanych tez. Zaleta catego opracowania sa
niewatpliwie liczne wyjasnienia zamieszczone przez redaktora naukowego, majace na celu lepsze
zrozumienie pewnych spraw, ktore moglyby by¢ niejasne dla czytelnikdw zupetnie z Japonia nie
obeznanych. Mozna zaktadaé, ze ksiazka spotka si¢ z zainteresowaniem nie tylko ze strony oséb
zwiazanych ze sprawami gospodarczymi, ale wszystkich tych, ktérych interesuje fenomen Japonii,
a takze przyczyni si¢ do lepszego zrozumienia zasad funkcjonowania wspotczesnego japonskiego
przedsicbiorstwa i catego japornskiego spoleczenstwa.

Beata Skowron

Pracownik wtascicielem, wybor, ttumaczenie z jezyka angielskiego i wstep
Krzysztof S. Ludwiniak, Towarzystwo Naukowe KUL, Lublin-Paryz
1989, ss. 244.

W obecnych warunkach, kiedy polska gospodarka stoi u progu skomplikowanego procesu
przeksztatcenn witasno$ciowych, ksiazka, ktorej trescia sa problemy akcjonariatu pracowniczego
trafia w oczekiwania spoteczne. Stanowi¢ moze ona punkt wyjcia w rozwazaniach nad
mozliwoscia i granicami zastosowania tego typu rozwiazan wtasnosciowych. Najbardziej in-
teresujace dla polskiego czytelnika sa dwie pierwsze czeci ksiazki, w ktérych rézni autorzy
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Przedstawiajq istote akcjonariatu pracowniczego oraz warunki ekonomiczne, finansowe i prawne
niezbedne do jego wprowadzenia.

Zastosowany w Stanach Zjednoczonych akcjonariat pracowniczy, znany jako ESOP (Emp-
loyee Stock Ownership Plan - Plan Pracowniczej Wtasnosci Akcji) polega generalnie na tym, ze
zapewnia pracownikom znaczne udziaty kapitatowe, najczeéciej nabywane z pomoca mechaniz-
mow kredytowych. Technika uwtaszczenia pracownikdw w postaci akcjonariatu nie jest skom-
plikowana. Najogdlniej rzecz biorac polega na tym, ze przedsigbiorstwo zamierzajace dokonaé
przeksztatcen wtasno$ciowych powotuje trust, ktérego zadaniem jest zgromadzenie odpowiednich
funduszy w celu wykupu akcji danego przedsigbiorstwa. Panstwo sprzyja takiej dziatalnoSci,
bowiem wktad przekazany przez przedsigbiorstwo na konto ESOP nie podlega opodatkowaniu.
Poza tym, jesli trust zaciaga kredyt w banku na sfinansowanie wykupu akcji, wowczas bank moze
50% dochoddéw uzyskanych z tej operaciji odpisa¢ z podstawy opodatkowania. Istotnyjest réwniez
fakt, ze dywidendy wyptacane pracownikom z tytutu posiadania udziatéw ESOP moga byé
odliczone od podstawy opodatkowania dochodéw. Za zgromadzone fundusze ESOP wykupuje
akcje przedsigbiorstwa, by nastepnie odstapi¢ je pracownikom danej firmy. Odbywa s¢ to
zazwyczaj w ciagu wielu lat, dzigki czemu pracownik nie musi angazowaé wszystkich swoich
$§rodkow na zakup akcji.

Wyréznia sig dwa typy (modele) akcjonariatu: ESOP ,,wspomagany" i ESOP ,,nie wspomaga-
ny". Pierwszy polega na corocznym przekazywaniu przez przedsigbiorstwo na konto ESOP
okre$lonej ilosci akcji lub sumy pieni¢znej (w celu nabycia akcji) reprezentujacej pewien procent
rocznych dochodéw pracownikéw. Wkiad ten nie powinien przekracza¢ 25% rocznych wyptat
i powinien by¢ imiennie roztozony na kontach partycypujacych przedsigbiorstw. ESOP ,,wspoma-
gany" wyrdznia si¢ tym, ze korzysta z mechanizméw kredytu inwestycyjnego. Polega on na
powotaniu trustu, ktéry ma prawo do zaciagania samolikwidujacych si¢ pozyczek inwestycyjnych
przeznaczonych na zakup akcji sponsorujacego przedsigbiorstwa.

Predsigbiorstwo to sptaca, wraz z odsetkami, zaciagnicty kredyt, przekazujac na konto ESOP
okreslong sume pienigdzy, nie przekraczajaca jednak 25% rocznych wynagrodzen pracownikéw.
Z kolei ESOP sptaca pozyczke w banku i wchodzi w posiadanie akcji swego sponsora, ktore
nastepnie lokuje imiennie na kontach pracownikéw.

Udostepnienie robotnikom akcji przedsigbiortwa, w ktérym pracuja, powoduje, Ze zaczynaja,
oni petni¢ niejako podwdjna role: pracownikéw najemnych i wspétwiascicieli. Partycypacja zatdg
w przedsigbiorstwie dokonuje si¢ poprzez kredytowanie zakupu akcji na rzecz przyszitych
dywidend. Operacje te kredytuje bank, ktéry jest faktycznym dysponentem dywidend pracow-
niczych - do czasu ich pelnego sptacenia wraz z oprocentowaniem. W wyniku zastosowania
takiego rozwiazania sytuacja finansowa pracownika przez dtugi okres faktycznie si¢ nie zmienia.
Pewna zmiana jest tylko to, ze z tytutu wspdtwiasnosci pracownik ma prawo pojawi¢ si¢ na walnym
zgromadzeniu akcjonariuszy z prawem glosu (proporcjonalnym do posiadanego udziatu). Ponie-
waz jednak udziat pracownikéw we wtasnosci przedsigbiorstwa rzadko prekracza 15%, wplyw
zatogi na podejmowane decyzje jest praktycznie niewielki. Zreszta -jak nalezy sadzi¢ - akcjonariat
nie zmierza do zwigkszenia wptywu pracownikdédw na decyzje przedsigbiorstwa, lecz raczej do
wiegkszej identyfikacji zatogi z decyzjami podejmowanymi przez wiascicieli firmy. Akcjonariat
pracowniczy, wbrew pozorom, nie wnosi zasadniczych zmian jakosciowych do funkcjonowania
przedsiebiorstw prywatnych. Poza tym, do czasu sptacenia dywidendami kredytu, wtasciciele akcji
nie maja prawa do ich swobodnego sprzedawania. W rzeczywistodci zastosowanie akcjonariatu nie
dopuszcza akcji do obrotu gietdowego i tym samym nie sprzyja rozwojowi rynku kapitatowego.

Entuzjasci akcjonariatu pracowniczego powotuja sie¢ na fakt bardzo szybkiego wzrostu liczby
przedsigbiorstw stosujacych ESOP. Przyczyn popularno$ci takiego zjawiska twdrcy koncepcji
upatruja m.im. w mozliwosci zwigkszenia kapitatu wtasnego przedsiebiorstwa, uzaleznieniu
wynagrodzen pracownikéw od wynikdw finansowych firmy, upodmiotowieniu pracownikdow,
zwigkszeniu zainteresowania akcjonariuszy praca w danym zaktadzie, wzroScie wydajno$ci pracy.
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Ostatecznie jednak o skali ESOP nie decydowaly wspomniane wcze$niej jego walory, lecz inne
okoliczno$ci. Rozwdj ESOP nie wynika bowiem z ekspansji ekonomicznej przedsigbiorstwa, ktore
go zastosowato. Przeciwnie - byt on rezultatem defensywnej postawy kierownictw wielu amery-
kanskich przedsigbiorstw w okresie nasilenia si¢ konkurencyjnych wykupéw i fuzji. Aby zapobiec
nieprzyjemnym akwizycjom ze strony firm inwestycyjnych, ktére zawodowo zajmuja si¢ tego typu
procederem, menadzerowie zagrozonych przedsigbiorstw wykorzystali idealistyczny pierwiastek
tkwiacy w koncepcji ESOP w celu uratowania spétki przed przejeciem z zewnatrz. Zagrozenie
znikato z chwila, gdy wtascicielami znacznego pakietu akcji stawali si¢ pracownicy przedsigbiorst-
wa. Zreszta nie bez znaczenia jest tu fakt, ze w bardzo wielu wypadkach (o ile nie w wigkszosci) na
akcjonariat pracowniczy decydowaty si¢ te przedsigbiorstwa, ktéorym grozito bankructwo. Pomyst
na akcjonariat przejmowaty zazwyczaj nie przedsiebiorstwa rentowne i efektywne, lecz przeciwnie
- zagrozone wykupem z zewnatrz. Akcjonariat pracowniczy w zadnym z krajéw wysoko
rozwinigtych nie stat si¢ dominujaca forma organizacyjna przedsigbiorstw. Lansowany przez
autorow ksiazki akcjonariat jest blizszy idei partycypacji zatogi w zarzadzaniu przedsigbiorstwem,
prowadzacej do wigkszego zainteresowania si¢ pracownikéw Kkondycja finansowa i wynikami
ekonomicznymi firmy. Nie zmienia to jednak jego istoty, ktdra pozostaje nadal zwiazana
z prywatna przedsigbiorczo$cia. Akcjonariat jest pomystem amerykanskim i ta forma uwtaszczenia
pracownikéw spotkata si¢ z najwigkzsym zainteresowaniem w USA, natomiast w innych krajach
rozwingta si¢ na niewielka skale.Na przyktad w RFN znacznie popularniejsza jest metoda
bezposredniego nabywania akcji przez pracownikéw. Jeszcze inny sposob tam zastosowany polega
na rozparcelowaniu firm panstwowych i utworzeniu sieci nowych kompanii kontrolujacych.
W tym systemie poszczegdlne firmy moga mieé¢ udziaty innych, a ich pracownicy maja prawo do
posiadania swoich reprezentantéw w radach nadzorczych.

Argument, ze akcjonariat pracowniczy moze stuzy¢ ratowaniu przedsiebiorstw przed bank-
ructwem, byt rozstrzygajacy w toczacej si¢ dyskusji nad mozliwoscia jego zastosowania w Polsce.
Przewazaty tu poglady, ze moze on jedynie przedtuzyé istnienie nicefektywnych predsiebiorstw,
blokujac tym samym przeptyw kapitatéw z jednych przedsigbiorstw do drugich. Oznaczatoby to
unicestwienie mozliwosci powstania i rozwoju rynku kapitatowego, bez ktdérego nie ma dzi$
normalnie i sprawnie funkcjonujacej gospodarki. Nierzadko zastosowanie tego typu rozwiazania
bytoby zakamuflowana forma dotowania przedsigbiorstw-bankrutéw.

Wielu polskich ekonomistéw odwotato si¢ do idei akcjonariatu pracowniczego w swoich
koncepcjach przeksztatcenn wtasno$ciowych. Na uwage zastuguje zwtaszcza sformutowana przez
Rafata Krawczyka koncepcja powszechnego akcjonariatu pracowniczego. Jego wprowadzenie
miatoby si¢ odbyé gtdéwnie droga przekazania pracownikom za symboliczna optata pakietu
wigkszosciowego (51%) akcji przedsigbiorstw parnstwowych. Zgodnie z ta koncepcja oznaczaé to
ma uwtaszczenie zatdg bez odszkodowania i moze praktycznie dokonaé si¢ niemalze z dnia na
dzien. Wymaga tylko walnego zgromadzenia samorzadu zatogi i przeksztatcenia go w zgromadze-
nie akcjonariuszy. W takiej wersji akcjonariat bytby druga faza usamorzadowienia gospodarki.
Jesli wiec zatozymy zgodnie z ta koncepcja, ze prywatyzacja ma w Polsce polega¢ na przekazaniu
zatodze niemal za darmo akcji przedsigbiorstwa, oznaczatoby to, iz jej odpowiedzialno$é¢ za
funkcjonowanie tegoz przedsigbiorstwa bytaby prawie zerowa. Brak ekonomicznej odpowiedzial-
no$ci byt juz w przeszto$ci przyczyna takich zjawisk, jak marnotrawstwo, nieefektywnos$¢ itp.
Zaden system nie jest w stanie rozwiazaé tego problemu bez ustanowienia odpowiedzialnoéci za
dziatalno$¢ przedsigbiorstwa zagwarantowana prywatna wiasnoScia. Poza tym zaproponowane
ograniczone rozdawnictwo oznacza¢ by musiato, ze mechanizmy rynkowe mozna wprowadzaé
takze droga nierynkowa. Oczywiscie sprawa otwarta bytaby odpowiedz na pytanie: czy zderzenie
intereséw zatogi jako wspotwiaseiciela z jej interesami jako pracobiorcy zmodyfikowatoby funkcje
celu przedsigbiorstwa? Dlaczego i na jakiej podstawie, przy braku wyraznej perspektywy
wickszego zysku indywidualnego, zatoga miataby automatycznie kierowal si¢ kryterium zysku
przedsigbiorstwa? Jak dowodzi przyktad Jugostawii, nawet silne bezrobocie nie stwarza dostatecz-
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nych bodzcéw dla wydtuzenia czasowego horyzontu gospodarowania i ograniczenia tendencji
preferujacych pewna konsumpcje biezaca na korzy$¢ niepewej konsumpcji w przysztoséci. Wytania
si¢ tu kolejna watpliwo$é: czy wiasciciele tak zaprojektowanego przedsigbiorstwa beda sie
kierowa¢ kryteriami typowymi dla wtasno$ci prywatnej? Moim zdaniem - w nie wigkszym stopniu
fliz wtascieiele dotychczasowych przedsigbiorstw panstwowych.

Przytoczone tu argumenty pozwalaja na sformutowanie pogladu, ze uznanie powszechnego
akcjonariatu pracowniczego za dominujace rozwiazanie wtasnosciowe bytoby ogromnym ryzykiem
i kolejnym nieudanym eksperymentem polskiej gospodarki. Nie oznacza to jednak, ze w nowym
tadzie wtasnos$ciowym nie ma w ogdle miejsca na jakakolwiek inna wersj¢ akcjonariatu
Pracowniczego. Ustawa o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych odwotuje si¢ do pewnych
rozwiazan, ktérych zrédtem jest idea akcjonariatu pracowniczego. Znajduje to m.in. wyraz
W przyznaniu pracownikom przedsigbiorstw prawa zakupu 20% akcji na zasadach preferencyj-
nych. I ta wersja mniejszo§ciowego, a nie wigkszo$ciowego akcjonariatu pracowniczego (gdy
pracownicy posiadaja kontrolny pakiet akcji) jest najbardziej realnym rozwiazaniem w warunkach
Polskich. Podstawowa réznica miedzy tym rozwiazaniem a amerykanska wersja akcjonariatu
pracowniczego polega na tym, ze u nas prawo zakupu akcji maja nie tylko pracownicy, lecz takze
inne osoby fizyczne i prawne, majac przy tym prawo zbywania posiadanych akcji na rynku
kapitatowym. Tak rozumiana rola i zakres akcjonariatu sprowadza problem do witasciwych
rozmaréw i specyfiki polskiej gospodarki.

Wtadystawa Luczka-Bakuta

Walter Adolf Johr, Der Auftrag der Nationalokonomie. Ausgemalte Schrif-
ten, J. C. B. Mohr (Paul Siebeck), Tiibingen 1990, ss. 521.

Gospodarka matej Szwajcarii nalezy do najbardziej preznych i efektywnych na $wiecie. Duza
" tym zastuga szwajcarskiej ekonomii - jej koncepcji teoretycznych i metodologicznego podejscia
do probleméw gospodarczych. W okresie po II wojnie $wiatowej rozwdj ekonomii w Szwajcarii
wyznaczany byt w duzym stopniu przez dziatalno$¢ naukowa prof. Waltera Adolfa Johra
(1910-1987), ktory nalezat do najwybitniejszych ekonomistéw niemieckiego obszaru jezykowego.
Wigkszo$¢ opracowarn tego Autora jest obecnie trudno dostgpna dla czytelnikdw. Stad tez zrodzit
si¢ pomyst wydania w oddzielnej ksiazce jego podstawowych prac.

Ksiazka Zalecenia ekonomii. Pisma wybrane sktada si¢ z przedmowy, wprowadzenia, trzech
Podstawowych czeéci oraé bibliografii i skorowidza. W czesci pierwszej (Wybraneproblemy ogdlnej
i szczegdtowej polityki gospodarczej) zawiera najbardziej znane prace Autora, ktore przyniosty mu
mig¢dzynarodowa stawe. Gtownym celem W. A. J6hra byto praktyczne wykorzystanie ekonomii
w dziataniach politycznych w celu poprawy warunkéw zycia ogétu ludnosci. Jego prace
charakteryzowaty si¢ orientacja na problemy praktyczne, poszukiwaniem rozwiazan kompromiso-
wych i uwzglednianiem w szerokim zakresie problematyki wartosci. Bedac zwolennikiem gospoda-
rki rynkowej, podkres$lal on zawsze duze znaczenie polityki gospodarczej panstwa. Sama
gospodarke rynkowa rozumiat jako ,,przedsigwzigcie panstwowe", wierzac gtgboko w mozliwosé
sterowania procesami gospodarczymi. Nawet $rodki niezgodne z wymogami rynku - zastosowane
w niewielkich ilo$ciach - moga by¢ korzystne dla funkcjonowania gospodarki. Gospodarke
rynkowa traktowat Autor jako najwazniejszego gwaranta wolnosci politycznej. Bedac zwolen-
nikiem ,,sterowanej gospodarki rynkowej" stanowczo odrzucat alternatywe: socjalizm lub czysty
liberalizm. Jego zdaniem - gospodarka nie posiada nigdy charakteru ,,czystego", ale taczy w sobie
réznego rodzaju rozwiazania. W. A. Johr nalezat do prekursoréw problematyki ekologicznej
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w badaniach ekonomicznych. Jego artykut ZagroZone srodowisko. FEkonomia przed nowymi
zadaniami (1974) wywart duzy wptyw na spoteczne badania nad ochrona §rodowiska. W tym celu
- zdaniem W. A. Johra - nie nalezy odrzucaé¢ dotychczasowej ekonomii, ale trzeba ja gruntownie
zmodyfikowaé. Jedynie rozwdj nowych metod myslenia, nowych poje¢ i nowego aparatu
teoretycznego moze przyczynié¢ si¢ do wyjasnienia istniejacych wspdtzaleznos$ci pomiedzy cztowie-
kiem a $rodowiskiem.

Czgé¢ druga ksiazki przedstawia wktad prof. Johra do teorii i polityki koniunktury. Jego
praca Die Konjunkturschwankungen (Wahania koniunkturalne) z 1952 r. nalezy do klasycznych juz
prac w zakresie teorii koniunktury gospodarczej. Autor odrzucat mechanistyczna koncepcijeg
kryzyséw i ekspansji gospodarczych, proponujac spoteczno-psychologiczne wyjasnienie dziatalno-
$ci gospodarczej. Podstawowa, teza Autora byto przekonanie, ze w procesie koniunktury wystepuje
nie tylko element ,,samowzmacniania” impulséw koniunkturalnych, ale takze wzajemne;j ,,infek-
cji" dziatan poszczegdlnych podmiotéw gospodarczych. Pojecie infekcji stanowi tutaj metafore
w stosunku do wzajemnego oddziatywania na siebie podmiotéw gospodarczych. W latach
sze$¢dziesiatych pojawity sig poglady, ze teoria koniunktury stracita swoja aktualnos$¢ i zostata juz
zastapiona przez teorig wzrostu. W. A. Johr odrzucat stanowczo takie uproszczone stanowisko.

Stwierdzat jednak, ze w okresie powojennym pojawity si¢ charakterystyczne zmiany w dziatal-
no$ci gospodarczej: fazy ekspansji i obnizenia dziatalno$ci gospodarczej staty sie mniej giebokie,
znikneta tez charakterystyczna regularno$¢ zaburzen cyklicznych w gospodarce.

Trzecia cze$¢ ksiazki poswigcona jest historii doktryny spotecznej i polityce ustrojowej. W. A.
Johr przywiazywat duza wage do teoretycznej polemiki z réznymi badaczami, kierunkami
i dzietami naukowymi. Umozliwiato to nie tylko giebsze zrozumienie zjawisk spotecznych, lecz
takze unikanie wielu btedéw w koncepcjach teoretycznych. Zajmowanie si¢ réznymi spotecznymi
koncepcjami teoretycznymi prowadzi¢ moze do lepszego wyjasnienia wspotczesnych zjawisk
politycznych i kulturowych. W ujeciu Autora, zycie gospodarcze - jako obiekt poznawczy
- podlegato znacznie wigkszym zmianom niz pozostate nauki spoteczne. W ekonomii wyrézniat on
dwie podstawowe dziedziny badawcze: 1) analizg istoty gospodarki, jej zadan, struktury, instytucji
(tzw. morfologia zycia gospodarczego), 2) opis procesow rynkowych i proceséw rozwojowych,
zwlaszcza praw tworzenia cen, ksztattowania si¢ dochodow, funkcjonowania pieniadza, koniunk-
tury gospodarczej.

Jako najwybitniejszego ekonomiste niemieckojezycznego Autor uznawat Waltera Euckena.
Przypisywat mu dokonanie przetomu w ekonomii w trzech zakresach: przezwycig¢zenia historyzmu,
stwarzenia nowej teorii gospodarczej i uksztattowania nowego ustroju gospodarczego RFN, po
przetamaniu faszystowskiego ustroju gospodarczego. W.Eucken dokonat systematyki form rynku
oraz réznych form gospodarki kierowanej centralnie. Stworzyt teoretyczna koncepcje ekonomicz-
na, okres$lanajako ,,neoliberalizm", ktéra prowadzita do powstania systemu spoteczno-gospodar-
czego RFN nazywanego ,spoteczna gospodarka rynkowa". Innym cenionym przez Autora
myslicielem byt Werner Sombart. Dla Sombarta celem dziatalno$ci naukowej byt nie tylko opis
i wyjasnienie, ale takze ,,prawdziwy sens i znaczenie proceséw spotecznych". Podkredlajac takie
zastugi W.Sombarta, jak: wskazanie na swoisto$¢ nauk spotecznych, powiazanie teorii i historii czy
tez uniwersalno$¢, W. A. Johr odrzucat jednak zasadnicza przepa$¢ pomiedzy ludzka dziatalno$cia
duchowa a przyroda, czy tez niedocenianie podejscia hipotetyczno-dedukcyjnego w ekonomii,
charakterystyczne dla tego mysliciela.

W. A. Johr prowadzit ozywiona dyskusje teoretyczna z koncepcjami ideowymi ,,Nowej
Lewicy". Duzy rozgtos zdobyt zwtaszcza jego krytyczny artykut o koncepcjach Che Guevary. Idee
tego ostatniego fascynowaty mitodziez Zachodu i wptywaty na poglady ,,Nowej Lewicy". W.A.
Johr oceniat bardzo krytycznie ideg tworzenia nowego cztowieka socjalizmu, jak tez proponowany
przez Che Guevare.

W naszym Kkraju odbywa si¢ obecnie rozpad politycznych i gospodarczych struktur ,,realnego
socjalizmu". Pojawia si¢ zapotrzebowanie na nowe koncepcje teoretyczne i praktyczne roz-
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Wiazania gospodarcze. Wydaje sig¢, ze zrdodet inspiracji w tym zakresie mozna szukaé
m.in. wtasnie w pismach tego szwajcarskiego ekonomisty i mySliciela. Byt on zawsze
Przeciwnikiem socjalistycznego, kolektywistycznego modelu ustrojowego, a takze krytykiem
radykalnego liberalizmu gloryfikujacego mechanizmy rynkowe jako podstawe decyzji. Na
podkre$lenie zastuguje tez jego gteboko humanistyczny poglad na gospodarke, spoteczenstwo
i cztowieka.

Fugeniusz Kosmicki

Aleksander Gella, Development of Class Structure in Eastern Europe.
Poland and her Southern Neighbors, State University of New York Press,
Albany 1989, ss. XVII + 326.

Zdumiewajace swym tempem historyczne wydarzenia prowadzace do powstania mtodych,
uniezaleznionych od Zwiazku Radzieckiego post-komunistycznych demokracji spowodowaty, ze
Europa Wschodnia ponownie znalazta si¢ w centrum migdzynarodowego zainteresowania.
Symptomatyczny, bo $wiadczacy o $wiadomosci dziejowego charakteru przemian, jest stopniowy
powr6t do okredlenia ,,Europa Srodkowa" lub ,Europa Srodkowo—Wschodnia", zamiast terminu

Europa Wschodnia", uzywanego od czasu zakocézenia II wojny $wiatowej dla przeciwstawienia
tzw. panstw socjalistycznych demokracjom Europy Zachodniej.

Ksiazka Aleksandra Gelli ukazata si¢ na rynku zachodnim w jak najbardziej odpowiednim
czasie, wychodzac na przeciw fali zainteresowania wiazacej si¢ jednocze$nie z zapotrzebowaniem
na poszerzenie wciaz niewielkiej wiedzy na temat spoteczenstw krajow bytego ,.bloku wschod-
niego". Jest to pdba przedstawienia anglojezycznym czytelnikom procesu transformacji struktury
spotecznej Polski, Czechostowacji, Wegier i Rumunii poczawszy od feudalizmu az do czasow
wspotczesnych. Historyczno-socjologiczna perspektywa pozwala umiejscowié t¢ pozycje w kontek-
$cie nowego, preznego i coraz bardziej wptywowego i liczacego si¢ nurtu w socjologii zachodniej
(zwlaszcza amerykanskiej) zwanego socjologia historyczna. Autor przyjmuje charakterystyczne dla
tego nurtu zatozenie, iz ,,...przyczyny zjawisk spotecznych tkwia w gtebiach historii. Dlatego
historia klasowa tych krajéw (Polski, Czechostowaciji, Wegier i Rumunii - przyp. A. W.) jest
koniecznym wprowadzeniem do badan nad ich wspdtczesna struktura spoteczna”.

W czedci pierwszej A. Gella stara si¢ przyblizy¢ zawitosci historii geopolitycznej regionu
Europe Wschodniej, szkicujac takze historig kazdego z czterech panstw od czasu Sredniowiecza do
II wojny $wiatowej. Najwigcej miejsca poswiecono tu (podobnie jak i w catej pracy) Polsce,
zajmujacej wsrdd pozostatych trzech krajéw pozycje szczegdlng ze wzgleddéw geograficznych,
historycznych i politycznych.

Historyczne tto stanowi preludium do zasadniczej czeéci ksiazki, na ktora sktada sig wnikliwa
analiza socjologiczna poszczegdlnych grup spotecznych (chtopstwa, szlachty, burzuazji, proletaria-
tu i inteligencji) i ich ewolucji do momentu wybuchu II wojny $wiatowe;j.

Dwie wielkie przeszkody stangty na drodze rozwoju klasy $redniej w Europie Wschodniej:
prestiz i przywileje szlachty oraz zwycigstwo kontrreformacji, ktére przyczynito si¢ do ugrun-
towania postaw antykapitalistycznych. Nie bez znaczenia tez byto, iz mieszczanstwo rekrutowato
si¢ gtéwnie sposréd zagranicznych przybyszéw, przede wszystkim Niemcéw i Zydéw, co miato
wplyw na pogtebienie sie antagonizmdéw miedzy klasa $rednia a pozostata czeScia ludnosci.
W poréwnaniu z Polska w stosunkowo lepszej sytuacji znajdowata si¢ ta klasa w Czechostowacji
i na Wegrzech, najstabsza za$§ byta w Rummunii. Jednak tylko w Polsce - jak zauwaza Autor
- szlachcie udato si¢ w petni ograniczy¢ rozwdj miast (s. 105).
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Sporo uwagi poswigca A. Gella inteligencji, jego zdaniem najbardziej interesujacej
sposrdéd analizowanych grup spotecznych. Inteligencja wschodnioeuropejska nie ma swojego
odpowiednika w spoteczeristwach Europy Zachodniej czy Ameryki. Wok6t samego terminu
Linteligencja" narosto wiele nieporozumien. W krajach komunistycznych zaczeto tym mianem
okre$la¢ wszystkich pracownikdw umystowych - od nauczycieli akademickich po urzednikow
najnizszej rangi. Gella zajmuje si¢ wytacznie tzw. ,stara" czy ,klasyczna" inteligencja,
ktéra definiuje jako,warstwg ludzi wyksztatconych, charakteryzujacych si¢ pewna charyzma
i okreslonym zespotem warto$ci” (s. 132-133). Tym co réznito inteligencjg od burzuazji,
byt przede wszystkim wtasnie system warto$ci niz kryteria oparte np. na standardach
ekonomicznych.

Przy prébach definiowania inteligencji uwidacznia si¢ w szczegdlnosci nie-marksistowaskie
i niejednokrotnie polemiczne wobec marksizmu podejécie Autora (np. s. 71, 133), nie odzeg-
nujacego si¢ jednak catkowicie od niektdrych przydatnych jego zdaniem zatozen i terminologii tej
orientacji teoretycznej. 1 tak np. stosuje on termin ,warstwa", przyjmujac za marksistami, iz
inteligencja nigdy nie byta klasa ekonomiczna, z drugiej jednak strony - w przeciwienstwie do
marksistow - podkre$la ,,ponadklasowa” pozycje tej grupy spotecznej (s. 133).

A. Gella zajmuje si¢ prawie wytacznie opisem szczegdlnej roli inteligencji polskiej w okresie
rozbioréw, poréwnujac ja jedynie z jej rosyjskim odpowiednikiem. Niewiele w zwiazku z tym
mozna si¢ z tego rozdziatu dowiedzie¢ o inteligencji i jej roli w pozostatych trzech krajach.
W koncowej, trzeciej czesci ksiazki ukazany zostat wptyw 11 wojny $wiatowej oraz narzuconych
po wojnie systeméw komunistycznych na strukture czterech wybranych panstw. Struktura
ta zostata zniszczona zar6wno przez wojng, jak i pierwsze lata komunizmu. Byto to m.in.
zwiazane z eksterminacja ludnodci zydowskiej, likwidacja klasy $redniej oraz - w przypadku
Polski - zdziesiatkowaniem inteligencji. Jedyna jednak klasa, ktéra we wszystkich tych spo-
Yeczenstwach przestata w ogdle istnie¢, byto ziemianstwo. Warstwa ta cieszyta si¢ szczegdlnym
prestizem tylko w Polsce i na Wegrzech, gdzie traktowano ja jako spadkobierce kultury
i trradycji szlacheckiej. Polskie ziemianstwo Autor ocenia nieco apologetycznie, piszac, iz
w czasie 11 wojny $§wiatowej polscy wtasciciele ziemscy .,...pozostajac wierni najlepszym tradycjom,
wypehnili do kornica swoje patriotyczne obowiazki" (s. 193). Stosunkowo mato miejsca przeznaczyt
Autor na analize struktury spotecznej uksztattowanej w systemie komunistycznym, konczac
przy tym swoje rozwazania na potowie lat siedemdziesiatych, co uznaé trzeba za stabsza
strong tego opracowania.

Gtéwnym skutkiem narzucenia komunizmu byto ujednolicenie i upodobnienie si¢ struktur
spotecznych omawianych krajéw. Oficjalnie podzielono spoteczenstwa na trzy grupy: Kklasg
robotnicza, chtopstwo i inteligencj¢ pracujaca. Badania socjologiczne nad rzeczywista, stratyfikacja
byty utrudniane lub wrgcz uniemozliwiane. Blizej scharakteryzowana zostata nowa grupa tzw.
»partyjnej nomenklatury”, ktdrej status spoteczny wyznaczaty nie dochdd czy wyksztatcenie, lecz
polityczne stanowiska i funkcje. W koncowych uwagach Autor wraca do gtdwnej tezy swojej
pracy, a mianowicie, iz po raz pierwszy w historii Polski, Czechostowacji, Wegier i Rumunii
zaistniaty warunki do powstania jakiego$ rodzaju federacji tych krajéw. Warunki te to przede
wszystkim wspdlny interes w obliczu grozby ze strony ZSRR oraz upodobnienie sig struktur
spotecznych, ktdére stworzyto przestanki do zaniku irracjonalnych stereotypéw i uprzedzen,
majacych podtoze klasowe i dzielacych dotychczas spoteczenistwa tych czterech wschodnioeuropej-
skich krajéw (s. 202). Teza to dyskusyjna, bo czy rzeczywiscie mozna méwié¢ o zaniku wzajemnych
uprzedzen, skoro obecny wzrost napigé¢ etnicznych i odrodzenie nastrojéw nacjonalistycznych w tej
czesci Europe zdaje sie dowodzié czego$ zupetnie innego. Ostatnie wydarzenia, ktdrych Autor nie
mogt przewidzie¢, pokazaty tez, ze obok tradycyjnych jednoczacych czynnikdéw w postaci zagrozen
ze strony ZSRR i zjednoczonych Niemiec, pojawit si¢ nowy czynnik - mogacy zaréwni jednoczy¢,
jak i dzieli¢. Jest nim dazenie Polski, Wegier i Czechostowacji do uzyskania cztonkostwa w EWG,
jedynej liczacej si¢ dzisiaj w Europie organizacji mi¢dzynarodowej. Przyznaé trzeba wszakze, ze
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A.Gella dostrzegt wagge problemu federacji (czy tez w ogéle politycznej wspdtpracy, obecnie znowu
stajacego si¢ kwestia otwarta), wnoszac przy tym istotny wktad do debaty na ten temat. Jego praca
bwiem, stanowiac bogate zrédto wiedzy historycznej i socjologicznej o krajach Europy Srod-
kowo-Wschodniej, daje mozliwo$¢ przyjrzenia si¢ historyczno-socjologicznym uwarunkowaniom
obecnych proceséw. Znany socjolog, Adam Podgdrecki, okreélit ksiazke A.Gelli jako ,,pierwsza
systentyczna, analize socjologiczna struktury spotecznej wybranych krajéw Wschodniej Europy".
Napisana ona zostata w sposob klarowny, zwigzty i przyciagajacy uwage czytelnika, nawet jesli nie
jest on specjalista w dziedzinie socjologii czy historii. Warto$¢ jej dodatkowo podnosza zataczony
zestaw map oraz obszerna bibliografia (do 1987 r.). Mozna wyrazi¢ przekonanie, Ze recenzowana
Praca z pewnoscia przyczyni si¢ do przyblizenia oraz gtebszego zrozumienia wérdd anglojezycz-
nych odbiorcéw trudnych i ztozonych probleméw spoteczno-politycznych Europy Wschodnie;j.
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