DR MARIAN RADWANSKI
Sedzia Sadu Okregowego w Sosnowcu

HANDEL ZAGRANICZNYMI SRODKAMI
PLATNICZYMI

Pod pojecie handlu zagranicznymi $rodkami platniczymi w ro-
zumieniu dekretu dewizowego podpada zawieranie i wykonywanie
umoéw kupna-sprzedazy, zamiany, pozyczki, przelewu 1 zastawu,
ktorych przedmiotem sa zagraniczne srodki ptatnicze (art. 1 ust. 2
dekretu).

Niniejsze rozwazanie be¢dzie poswiecone omowieniu zagadnie-
nia co moze stanowi¢ przedmiot handlu zagranicznymi $rodkami
ptatniczymi? Kwestia ta bowiem roéznie jest przedstawiana na ta-
mach prasy prawniczej i1 znachodzi rézne czasem sobie przeciw-
stawne rozwigzania u komentatorow prawa dewizowego.

Aby spraw¢ wyczerpujaco i mozliwie jasno przedstawi¢, ko-
niecznym jest uprzednio poczyni¢ podzial pomigdzy wymieniony-
mi na wstgpie Srodkami platniczymi, stworzy¢ sposréd nich dwie
odrebne grupy.

Rozréznienie nalezy przeprowadzi¢ pomiedzy pienigdzmi za-
granicznymi (pod poje¢cie podpadaja monety, banknoty oraz wszel-
kie znaki pieni¢zne papierowe), a innymi wymienionymi w art. i.
ust. 2 $rodkami platniczymi, na ktore znow skladaja si¢ weksle,
czeki, asygnaty kasowe, akredytywy, polecenia wyptat i przekazy,
opiewajace na waluty zagraniczne i ptatne za granica, czyli dewizy.

Nie wszystkie bowiem wyzej wymienione $rodki ptatnicze,
jak to nizej przedstawi¢, moga by¢ na réwni przedmiotem wymie-
nionych na wst¢gpie umow zagranicznymi S$rodkami platniczymi,
sktadajacych si¢ na pojecie handlu w rozumieniu dekretu dewi-
ZOWego.

Nalezy zwazy¢, ze zupelnie inne jest funkcjonalne znaczenie
cyrkulacji pienigdza dla obrotu, anizeli znaczenie cyrkulacji innych
srodkow ptatniczych. Najdoskonalszym stosunkowo s$rodkiem obro-
tu jest pieniadz, dzigki swojej funkcji warto$ciowana dobr, ulatwia
on niepomiernie wymiang, posiada on jednak i w swojej istocie
cechy ulatwiajagce bardzo gromadzenie warto$ci, gromadzenie pie-
nigdzy.

Wymieniane funkcje pieniadza powoduja, ze jest on znakomi-
tym obiektem poczynan spekulacji oraz znakomitym S$rodkiem nie-
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gospodarnego (bezproduktywnego) gromadzenia bogactw (tezau-
racji.

Jak juz wyzej wspomniatem tych cech nie posiadaja z istoty
rzeczy, inne poza pieniagdzem S$rodki ptatnicze. W tym lezy wtasnie
przyczyna poczynania roznicy pomiedzy pienigdzmi a reszta $rod-
kow ptlatniczych zagranicznych w dekrecie dewizowym (zagadnie-
nie to rozwing szczegotowo w dalszych ustepach).

Poza tym przed przystapieniem do glownego tematu roz-
strzygna¢ nalezy pytanie, czy tylko te umowy podpadaja pod rzad
dekretu dewizowego i jako takie sa zakazane, ktorych przedmio-
tem sa zagraniczne $rodki ptatnicze, czy tez sa rowniez przez de-
kret dewizowy zakazane niektére umowy, w ktérych zagraniczne
srodki ptatnicze, wprawdzie nie. sg przedmiotem umowy, jednak
stanowig przedmiot zobowigzania, stanowig bowiem np. cen¢ kupna.

Pytanie to na pierwszy rzut oka wydaje si¢ by¢ paradoksalne,
poniewaz dekret dewizowy zupelnie wyraznie stanowi, ze przez
okreslenie handel =zagranicznymi §rodkami ptatniczymi rozumie
zawieranie lub wykonanie uméw kupna, sprzedazy za miany, po-
zyczki, przelewu, zastawu, ktorych przedmiotem zagraniczne S$rod-
ki ptatnicze i nic wigcej (art. 1 ust. 2).

Po glebszej rozwadze jednak traci ono w umystach naszych
owa btlyskotliwos¢ paradoksu i1 okazuje sig¢, ze zawiera w sobie
wiele rzeczowosci, ze skierowane jest ono ku bardzo zywotnym
problemom omawianej dziedziny zycia gospodarczego. Chodzi
o mozliwie dokladne ujgcie w ramy reglamentacji wszelkich dzie-
dzin gospodarki, z ktora w jakikolwiek sposob istotny zazgbia sig
obrot pieni¢zny zagranicznymi Srodkami platniczymi w wypad-
kach, gdzie danie lub otrzymanie tych S$rodkoéw ptatniczych posia-
da znaczenie gospodarcze.

W tej materii istniejg i gtownie $cieraja si¢ dwa poglady.

Istnieje poglad,” ze w redakcji art. 1 ust. 2 uzyto niescistej
terminologii, ze ust. 2 winien brzmieé: ,przez wyrazenie handel
zagranicznymi $rodkami ptatniczymi, lub ztotem nalezy rozumieé
zawieranie lub wykonywanie umow kupna-sprzedazy, zamiany, po-
zyczki, przelewu oraz zastawu., jezeli przedmiotem zobowiazania
jednego z kontraktow (zamiast przedmiotem umowy) a w wypadku
przelewu — cessata sg zagraniczne $rodki ptatnicze lub ztoto".

Wprowadza si¢ zatem zamiast pojecia ,,przedmiotu umowy",
pojecie ,,przedmiot zobowigzania" w §lad za art. 210 i 211 kod.

! Zob. rozprawe autora: Wazno$ci zobowigzan wobec prawa dewizowego
nr 15—16 ,Przegladu Notarialnego" z 1937 r.

2 Zob. 1 Blei w art. ,Handel zagranicznymi $rodkami platniczymi i zlo-
tem" w nrze 4 ,Nowej Palestry" z 1937 r.
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zob., ktore jest obszerniejsze, albowiem obejmuje $wiadczenie obu
stron. Przy umowie zatem kupna-sprzedazy réwniez cen¢ kupna
itd. Inni znowu wywodza, ze zagraniczne S$rodki platnicze nie
maja cech pieniadza, sa niejako towarem, wobec czego umowe
kupna-sprzedazy, w ktorej cena jest wyrazona w zagranicznej wa-
lucie, nalezy uwaza¢ za umowg zamiany Przyjmujqc ten stan rze-
czy musi si¢ dojs¢ do konkluzji, ze rowniez umowy, w ktorych
$wiadczenie wzajemne wyrazone jest w walucie zagranicznej, s za-
bronione.

Zajme¢ si¢ wpierw rozpatrzeniem zasadno$ci drugiej tezy, to
jest czy transakcje, w ktorych wzajemne $wiadczenie oznaczone
jest w walucie zagranicznej, jakkolwiek przedmiotem umowy nie
sa zagraniczne $rodki platnicze, sa zakazane bez zezwolenia z uwa-
gi na to, ze stanowig umowe¢ zamiany zagranicznych §rodkow ptat-
niczych, ktora na zasadzie art. 5 jest zakazana. Stanowisko to nie
wytrzymuje krytyki cho¢by z tego powodu, ze nie wyczerpuje
wszystkich mozliwych wypadkoéw, poniewaz pod konstrukcje te
mozna podciagnaé jedynie umowe¢ kupna-sprzedazy za cen¢ ustalo-
ng w zagranicznych $rodkach ptatniczych, podczas gdy nie da si¢
juz podciggna¢ umowy zastawu, ktorej przedmiotem begda polskie
papiery warto$ciowe, gdy suma pozyczk1 wyptaconej pod zastaw
wyptacona zostata w walucie zagranicznej. Przyjmujac taka kon-
strukcj¢ ulatwiamy niepomiernie obejscie przepisow dewizowych,
poniewaz strony taczne be¢da mogly dokonywa¢ kupna zagranicz-
nych $rodkéw ptlatniczych, zawierajac pozorna umowg¢ zastawu, co
stanowczo sprzeciwia si¢ celowi dekretu, umozliwiajac spekulacje
i tezauryzacjg.

Z tych powodow, pomijajac sztuczno$§¢ omawianej konstrukcji,
nie mozna jej akceptowac.

W migdzyczasie dnia 7 XI 1938 r. dekretem Prez. z dnia 6 XI
tego roku, poz. 571 Dz. Ust. ulegt nowelizacji przepis art. 1 ust. 2
dekretu dewizowego zawierajacy definicj¢ poj¢cia handlu zagra-
nicznymi §rodkami ptatniczymi, w wyniku ktérego pojecie to do-
znato rozszerzenia.

 Zob. Ettinger — Prawo dewizowe, str. 10—12; co do wiasciwosci pie-
niedzy zagranicznych patrz obj.

Planiol: Traité élémentaire de droit civil t. par. 424. Demoque: Le
cource forse du billet de banque et ses effets. Journal des notaires, 1921, str.
140; et Mater: Traité Juridique de la Monnaie et du Change, str. 47, 237, 238;
Nussbaum: Das Geld in der Theorie und Praxis des deutschen und auslidndi-
schen Rechtes, str. 41—43, str. 201; Dr Leon Baranski: Uwagi nad obiegiem
pienieznym w Polsce, str. 25 i nast., ktorzy pieniadze zagraniczne kwalifikuja
jako towar. Przeciw powyzszemu pogladowi przemawia przekonywajaco Ko-
zieradzki w swojej pracy pt. ,,Zobowiazania".
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Pod poje¢cie handlu zagranicznymi $rodkami ptatniczymi pod-
pada obecnie ,,zawieranie i wykonywanie wszelkich umow, w kto-
rych wyniku ma nastgpi¢ lub nastgpuje przeniesienie prawa wias-
nosci lub posiadania zagranicznych s$rodkow platniczych", podczas
gdy pod to pojecie podpadato dotychczas jedynie zawieranie i wy-
konywanie umoéw kupna, pozyczki, zamiany, zastawu i przelewu,
ktorych przedmiotem byly zagraniczne $rodki ptatnicze.

Pod omawiane pojg¢cia podpadna obecnie wszelkie akty praw-
ne dwustronne, tak odptatne jak i nieodplatne, jezeli przedmiotem
zobowiazania ktorejkolwiek ze stron kontrahujacych beda zagra-
niczne $rodki ptatniczne, w wyniku ktoérego nast¢puje przeniesienie
prawa wtasnosci lub choc¢by posiadania tych $rodkow platniczych.
Obecne brzmienie omawianego przepisu (art. 1 ust. 2 dekr. dew.)
legalizuje interpretacjg, ktorej zasadnos$¢ staratem si¢ ,,praeter le-
gem" uzasadni¢ tak pod wzglgdem prawnym jak gospodarczym
wlasnie w niniejszym artykule.

Omawiana zmiana w definicji handlu zagranicznymi s$rodkami
ptatniczymi nie spowoduje w praktyce znaczniejszych zmian, ponie-
waz 1 nadal handel ten begdzie si¢ wyczerpywaé prawie wyltacznie
w granicach wyliczonych poprzednio umow. Ustawodawcy chodzito
jedynie o uniemozliwienie obej$cia tego handlu przez pozorne umo-
wy kupna innych przedmiotéw, w ktorych cena kupna wyrazona
byla w zagranicznych $rodkach ptatniczych, jak i pozornych umow
zastawu 1 depozytu.

Nie posiada powyzszych wad i brakéw koncepcja druga. Uj-
muje ona pod rzad dekretu wszystkie transakcje, w sktad ktorych
wchodzi jako $wiadczenie wzajemne pienigdz w walucie zagranicz-
nej. Zaréowno kupno jakiejkolwiek rzeczy za pieniadze zagranicz-
ne, jak zastaw przedmiotow wartosciowych w zamian za uzyskanie
pozyczki w walucie zagranicznej, jak umowa przelewu wierzytel-
nosci w walucie zagranicznej, objete sa powyzsza konstrukcja, wo-
bec czego winne podpadaé¢ pod rzad dekretu dewizowego.

Takie ujecie zagadnienia w zupelnosci odpowiada celowi usta-
wy. Wszelkie ukryte dziatanie na szkode waluty polskiej i gospo-
darki pod pozorem fikcyjnych umoéw pozostaje pod sankcja karna.
Wszelkie dziatanie przedsigwzigte w celu spekulacji na walucie
polskiej, jej tezauryzacji, zostaje w ten sposdb uniemozliwione.

Przedstawione obecnie ujgcie zagadnienia poza tym harmoni-
zuje z innymi przepisami dekretu a w szczegdlnosci postanowie-
niami art. 12 dekretu, ktory stanowi w ust. 1, ,,ze we wszystkich
przypadkach, w ktérych spelnienie $wiadczenia pieni¢znego wyma-
ga zezwolenia stosownie do przepisow dekretu dewizowego, lub
wydanych na jego podstawie rozporzadzen wykonawczych, dluzni-
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kowi stuzy prawo na zadanie wierzyciela wplacenia rownowartosci
takiego $wiadczenia w walucie krajowej do Banku Polskiego tub
banku dewizowego".

W powyzszym naswieleniu jasnym i zrozumlalym jest przepis
art. 12, ktory w literaturze budzi tyle zastrzezen.” Jeéli strona
kontraktu]qca nabywa jaka$ rzecz za zagraniczne $rodki platnicze,
umowa pozostaje wazna® z uwagi jednak na to, ze zakaz dotyczyl-
by jedynie sposobu wykonania czynno$¢ nie jest przez dekret de-
wizowy pozbawiong skuteczno$ci prawnej, jest wazna w obliczu
art. 12 dekretu, z powodu jednak wyzej wyluszczonych przepis
art. 12 nakazuje jedynie zmieni¢ sposéb wykonania $wiadczenia,
polecajac uskutecznienie zaptaty w walucie krajowej.

Nie byto bowiem i niemoglo by¢ zamiarem ustawodawcy kre-
powaé obrotu prawnego dobr majacego znaczenie gospodarcze,
przysp7arzajqcego wartosci ekonomicznych gospodarstwu spotecz-
nemu.

W swietle powyzszych uwag dopiero jasno i przejrzyscie przed-
stawia si¢ poszczegdlne, podpadajace pod poje¢cie handlu zagranicz-
nymi $rodkami platniczymi transakcje.

Po powyzszych uwagach ogélnych majacych znaczenie dla
wszystkich rodzajow umow podpadajacych pod pojecia handlu za-
granicznymi S$rodkami platniczymi omowig¢ treS¢ pojgcia poszcze-
gbélnych umow.

Z istoty swojej bowiem wszystkie wymienione wyzej $rodki
ptatnicze nie moga by¢ przedmiotem wszystkich na wstgpie wy-
mienionych umoéw, sktadajacych si¢ na pojgcie handlu w rozumie-
niu dekretu.

Nie budzi zastrzezen zawieranie i wykonywanie umowy kupna-
sprzedazy, co do ktoregokolwiek z wymienionych $rodkéow ptatni-
czych. Prawnie mozliwa jest umowa kupna-sprzedazy zaréwno za-
granicznych pienigdzy, jak tez peksli, czekow i innych dewiz, ktore
stanowia przeciez przedmiot codziennego obrotu na gieldach pie-
ni¢znych, poniewaz wszystkie one sa rzeczami w rozumieniu pra-
wa cywilnego.

5 Zob. Wolier: »Przepisy karne dekretu dewizowego", kw. II 1938, Ruch
Prawilziczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, ktéory podchodzac do interpretacji
art.

¢ Zol). Wolter: ,Przepisy karne dekretu dewizowego". Kw. II 1938 Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, ktéry podchodzac do interpretacji
arti 12 od 9trony dogmatycznej zupeinie trafnie podkre$la niezrozumialo§¢ po-
stanowien art. 12.

7 Zob. prace autora j. w. w Przegl. Notar, nr 15—16 z 1937 r.

74 Zob. Erenzweig, str. 403 § 363, ,,Syst. des Osterreich, allg. Privatrechts".
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Tak samo przedstawia si¢ sprawa, jezeli chodzi o umowe¢ za-
stawu, ktorej przedmiotem moga by¢ zagraniczne Srodki ptatnicze,
albowiem przedmiotem umowy zastawu moze by¢ wszystko, co jest
przedmiotem obrotu (§ 448 austr. ust. cyw.) nie jest wymaganym
nawet przymiot pozbywalno$ci danej rzeczy.

Poniewaz $rodki platnicze, jako wierzytelnosci sa przedmio-
tem obrotu prawnego, przeto bez watpienia moga by¢ przedmio-
tem umowy zastawu.

Wpraktyce nic tez nie stoi na przeszkodzie zawieraniu umo-
wy zamiany $rodkami ptatniczymi, poniewaz przedmiotem umowy
zamiany moga by¢ rowniez wszelkie rzeczy materialne, jak i nie-
materialne, bedagce w obrocie. Przedmiotem tej umowy moga by¢
tez pieniadze.

Materiatu do dyskusji dostarcza réwniez pojgcie umowy po-
zyczki, ktorej przedmiotem s3a zagraniczne Srodki platnicze. Przed-
miotem bowiem umowy pozyczki wedle art. 430 kod. zob. moga
by¢ pienigdze i inne rzeczy zamienne. Nie wszystkie za$§ $rodki
ptatnicze podpadaja pod pojgcie rzeczy zamiennych, nie wszystkie
bowiem stanowig rzeczy dajace si¢ oznaczy¢ gatunkowo.

Przedmiotem zatem umowy pozyczki beda w zasadzie tylko
pieniadze, a z innych $rodkow platniczych tylko wyjatkowo nie-
ktore na okaziciela opiewajace Srodki platnicze (czeki na okazi-
ciela, asygnaty kasowe na okaziciela itp.). Domniemana tedy umo-
wa pozyczki imiennych $rodkow ptlatniczych o ileby w ogole zo-
stata zawarta, bedzie w rzeczywisto$ci innego rodzaju umowa
(kupna, sprzedazy, sktadu itp.).'

Za przedmiot umowy przelewu nalezy uwazaé¢ wierzytelnosé
o wydanie zagranicznych S$rodkoéw platniczych, same za$ S$rodki
ptatnicze sa przedmiotem jedynie zobowigzania cessata (art. 168
kod. zob)".

Waluta cesyjna bowiem nie jest przedmiotem umowy, tylko
ceng kupna wierzytelnosci. Dlatego oboj¢tna jest rzecza czy waluta
cesyjna opiewa na krajowe, czy tez na zagraniczne $Srodki platnicze,

8 Zob. Erenzweig j. w., § 369, str. 424.

’ Erenzweig j. w. § 362, str. 402.

" Patrz 1. Blei: art. pt. ,Handel zagranicznymi $rodkami platniczymi
i zlotem" w nrze 4 ,Nowej Palestry".

'' Zdanie ostatnie ust. 2 art. 1 w brzmieniu: ,,przez handel zagranicznymi
$rodkami platniczymi rozumie si¢ zawieranie lub wykonywanie uméw kupna,
sprzedazy, zamiany, pozyczki, przelewu, zastawu, ktérych przedmiotem sa za-
graniczne S$rodki ptatnicze" — wskutek wadliwej redakcji moze prowadzi¢ do
mylnych wnioskéow, a w szczegdlnosSci, ze przedmiotem przelewu jest waluta
cesyjna.
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w zadnym bowiem razie nie jest waluta cesyjna przedmiotem umo-
wy lub nawet zobowiazania.

Przedmiotem umowy przelewu zatem moga by¢ jedynie wie-
rzytelnosSci o wydanie pienigdzy zagranicznych inkorporo-
wane. Nie moga za$ by¢ Srodki platnicze zagraniczne wymienio-
ne w art. 1 ust. 1 czeki, weksle, przekazy, asygnaty kasowe i pole-
cenia zaptaty, poniewaz te Srodki platnicze nie s3 niczym innym,
jak tylko wierzytelnosciami inkorporowanymi w pisemny doku-
ment o zaptat¢ pewnej sumy jednostek danej waluty.

W zwigzku z powyzszym okazuje si¢ koniecznym zaznaczy¢
z uwagi na réozne w tym wzgledzie zapatrywania, ze inny jest za-
kres pojgcia umowy przelewu z art. 1 ust. 2 dekretu dewizowego
co do przedmiotu, miejsca i osoby, a inny przelewu z art. 8 de-
kretu dewizowego, pod postanowienie ktérego podpadaja wszel-
kie umowy przelewu wierzytelnosci nieinkorporowanej
na rzecz cudzoziemca lub do jego dyspozycji. Jak rozny jest zakres
tych pojeé, tak tez rozny cel, ktoremu maja stuzy¢. Handel zagra-
nicznymi §rodkami ptatniczymi, ktorego przelew jest jedna z form
wedle art. 1 jest zakazanym, aby zapobiec ujemnemu wplywowi
jakie te transakcje wywrze¢ moga na walut¢ polska przez znaczna
tatwos¢ spekulacji 1 tezauryzacji, ktore towarzysza transakcjom
podpadajacym pod pojecie handlu, o czym wyzej wspomniatem.
Natomiast przy pomocy postanowien art. 8§ dekret ma na celu chro-
ni¢ zupetnie inny interes panstwa, a tym jest aktywnos$¢ polskiego
bilansu ptatniczego. Ta wilasnie ,ratio legis" przyswieca normom
art. 8 i ich zakazom. Z uwagi na ten odmienny cel zupeilnie inny
stan faktyczny wypelnia art. 8. Przedmiotem uwagi winno by¢ tu-
taj, by zadna wierzytelnos¢ nalezaca do obcokrajowca, a wigc sta-
nowigca aktyw w polskim bilansie ptatniczym, nie znalazta poza
orbita tegoz, wzglednie nie stata si¢ biernym sktadnikiem tego bi-
lansu. Z powyzszego wynika, ze objete beda przez normy zaka-
zowe art. 8 wszelkie transakcje posiadajace prawna konstrukcje
przelewu wierzytelnosci, bez wzglgdu na to, czy opiewaja na walute
polska, czy tez obca, jesli przelew nastepuje bezposrednio lub na-
wet posrednio na dobro cudzoziemca (cudzoziemca w rozumieniu

'2 Niektérzy autorzy omawiajac umowe przelewu zagranicznych srodkow
platniczych, nie rozrézniaja pomigdzy poszczegdlnymi Srodkami platniczymi
i operuja ogdélnym pojeciem Srodkéw platniczych (zob. Ettinger 70—80 j. w.
oraz Blei w art. ,Handel zagranicznymi $rodkami ptatniczymi i zlotem w nrze
4 ,Nowej Palestry" 1937).

'3 Ettinger w swojej rozprawie pt. ,Prawo dewizowe w praktyce adwo-
kackiej i notarialnej" rozwaza lacznie, nie rozrdézniajac, w rozdziale III na str.
70 i nast. obydwa rodzaje przelewu, dlatego tez niektore jego tezy moga budzié
zastrzezenia.
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dekretu dewizowego a wigc osobg¢ zamieszkata za granica lub inny
podmiot prawny posiadajacy za granicg siedzib¢ bez wzgledu na
to, czy wedle norm prawa publicznego dana osob¢ nalezato uwazac
za obywatela Panstwa Polskiego, czy tez obcokrajowca) lub tez
przechodzi w sfer¢ innego gospodarczego organizmu panstwowego,
czyli za granicg, o ile wierzytelno$¢ nie jest inkorporowang.

Zatem — przelew wierzytelno$ci zagranicznej, dokonany za
granica badz w kraju na rzecz cudzoziemca, nie podpada pod po-
jecie handlu zagranicznymi $rodkami ptatniczymi pozostajacego pod
rzadem art. 1, lecz pod pojecie przelewu przekazu lub postawienia
do dyspozycji na dobro cudzoziemca, lub za granic¢, pozostajacych
pod zarzadem art. 8 dekretu dewizowego.





