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POZAMILITARNE ASPEKTY BEZPIECZENSTWA
WSPOLCZESNEGO SWIATA —- PROBLEM STARZENIA
SIE SPOLECZENSTW

Wielu uczonych i zwyktych obserwatorow stwierdza, iz cywilizacja ludzka nie za-
znata w swoich dziejach takiej rewolucji demograficznej, jak procesy starzenia sig¢
spoteczenstw' na przetomie XX i XXI wieku. Jest to problem fundamentalny dla roz-
woju wielu spoleczenstw, panstw i regioné6w z uwagi na jego wplyw na procesy
spoteczno-ekonomiczne (Harper, 2006).

Prognozy demograficzne Organizacji Narodéw Zjednoczonych wskazuja, iz
w 2050 roku po raz pierwszy w dziejach, populacja 0sob powyzej 60 roku zycia prze-
wyzszy iloSciowo populacje do 15 roku zycia (World Population Ageing, 2001: 15).
Nowa sytuacja jest wyzwaniem dla funkcjonujacych w chwili obecnej systemow
spoteczno-ekonomicznych, zwtaszcza w odniesieniu do spoleczenstw rozwinigtych.

Wspotczesne systemy bazuja na stworzonych pod koniec XIX wieku oraz kontynu-
owanych w drugiej potowie XX wieku rozwiazaniach, opierajacych si¢ na solidaryz-
mie spotecznym i transferze migdzypokoleniowym. Bezpieczenstwo setek milionow
Europejczykow jest zwiazane z realizacja projektu wdrozonego przez Bismarcka, a na-
stepnie unowoczesnionego przez Beveridge’a. Wspotczesne pokolenie korzystato i ko-
rzysta z rozwiazan wpisanych w ideg i praktyke welfare state. W tym wymiarze Europa
jest ideatem dla wielu regionéw, panstw 1 zwyktych ludzi.

Zmiany zwiazane z przechodzeniem z etapu spoteczenstw industrialnych, a nastep-
nie konsumpcyjnych i post-konsumpcyjnych powoduja z jednej strony wydtuzenie zy-
cia ludzkiego, co jest niewatpliwie pozytywnym efektem rozwoju naszej cywilizacji.
Jednak rownolegle postepuje proces spadku liczby urodzen i narastania efektu starze-
nia si¢ spoteczenstw, zaniku dotychczasowych proporcji migdzy odsetkiem ludzi czyn-
nych zawodowo 1 bedacych w wieku emerytalnym.

Generalizujac, kryzys oznacza z reguly brak poczucia bezpieczenstwa, jest niejed-
nokrotnie przyczynkiem rozwoju konfliktu czy sporu w otwarta wojne. W Swiecie
ekonomii przyzwyczailiSmy si¢ do kryzysow jako naturalnych cykléw, po ktérych na-
stepuje faza wzrostu, swoistego rodzaju odbicie i powro6t koniunktury. Warto zastano-
wi¢ si¢ zatem czy podobnie mozemy odbiera¢ kryzysy w obszarach spotecznych,
w tym przedstawiany w tym opracowaniu impas, okreslany czesto jako zapas¢, zwiazany

! Formutujac wnioski dotyczace starzejacych sig spoleczenstw nalezy mie¢ na uwadze, iz w lite-
raturze odnoszacej si¢ do tej problematyki wystgpuja podzialy na grupy mtodych-starych (65-74),
starszych-starych (75-84) i prawdziwie starych (85 i wigcej lat). Pojawia si¢ rowniez okreslenie Trze-
ciego i Czwartego wieku.
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Z postgpujacym procesem starzenia si¢ spoteczenstw i konsekwencjami z tym zwiaza-
nymi? Istotne jest czy ma on wymiar jedynie biologiczny, czy rowniez spoteczno-kul-
turowy? Czy wspotczesne spoleczenstwa wyposazone w nowoczesne technologie sa
w stanie zaradzi¢ temu kryzysowi? Czy tez blad, popeliany przez przedstawicieli
$wiata nauki i nie tylko, polega na tym, iz postrzegamy go z takiej samej perspektywy,
jak kryzysy ekonomiczne? Prognozujac i oczekujac jego konca, odbicia si¢ od dna.

Patrzac na te zmiany z punktu widzenia naszej wiedzy i dotychczasowych do§wiad-
czen oceniamy, iz powoduja one wzrost zagrozenia ze strony pozamilitarnych czynni-
kéw majacych wpltyw na bezpieczenstwo, o procesach tych i wynikajacych z tego
konsekwencjach bedzie mowa w niniejszym artykule. Z tego wzgledu warto zastano-
wic si¢ i przeanalizowac te zagrozenia z punktu widzenia wyzwan, jakie niosa zard6wno
spoteczenstwom wysokorozwini¢tym, gdyz maja odniesienie gldwnie do nich, jak
1 catej ludzkosci.

Bardzo istotna, z punktu widzenia efektywno$ci analizy, jest proba odniesienia dzi-
siejszej rzeczywistosci do przesztosci, a tej do dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci.
Oczywista rzecza jest, iz nie zostanie udzielona ostateczna odpowiedz na wiele stawia-
nych tu pytan, by¢ moze to co zajmuje autora i tkwi w tym oraz innych projektach ba-
dawczych zainspiruje czytelnikow oraz badaczy do ich indywidualnych refleksji.
Mamy przeciez do czynienia z trwajacym procesem spotecznym, do§wiadczamy cze-
go$ nieznanego poprzednim pokoleniom, prognozujemy nie majac doswiadczenia.

W rozwazaniach pomocne bgdzie wykorzystanie narz¢dzi zwiazanych z polityka
komparatywna (Rubinson, Ragin, 2007), zwlaszcza zblizone do analizy kompleksowej
(Geyer, 2003) podejscie jakosciowej analizy komparatywnej (QCA).

STARZENIE SIE SPOLECZENSTW ZJAWISKIEM GLOBALNYM

Globalizacja jest zjawiskiem wielowymiarowym, wbrew pozorom nie dotyczy ona
tylko 1 wylacznie procesow ekonomicznych, sposobéw komunikowania si¢, podrozo-
wania czy tez zmian klimatycznych, jednym z bardzo istotnych jej wymiardw staje si¢
format spoteczny. Zwiazany z rozpowszechnianiem sposobow i stylow zycia polaczo-
nych z praktycznymi mozliwo$ciami, jakie na poczatku XXI wieku stwarza i progre-
sywnie bedzie tworzyl postgp zwiazany z rozwojem medycyny oraz innych nauk
spoteczno-przyrodniczych.

Istotnym globalnym zjawiskiem staje si¢ od pewnego czasu starzenie spoteczenstw,
traktowane w kategorii niespotykanej w dotychczasowych dziejach ludzkosci, zmiany
o charakterze demograficznym. Jest to zmiana z dwoma réwnolegtymi i wzajemnie na
siebie oddziatujacymi procesami. Z jednej strony obserwujemy istotng, gwaltowna
zmiang polegajaca na wydtuzeniu zycia ludzkiego i wzrostu grupy spotecznej, ktora
dotychczas pozostawata w mniejszosci w stosunku do reszty spoleczenstwa, chodzi
0 osoby powyzej 65 roku zycia oraz odsetek populacji w wieku ponad 85 lat. Z drugiej
za$, wystepuje coraz to gwaltowniejszy spadek liczby urodzen, prowadzacy w przy-
padku bardzo wielu spoteczenstw do zapasci demograficznej, poniewaz wskazniki
dzietnosci nie gwarantuja nawet minimalnej odnawialno$ci pokolen. Organizacja Na-
rodéw Zjednoczonych zajeta si¢ tym problemem juz w latach 80. XX wieku. W 1982 1.
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w Wiedniu zwotane zostato Pierwsze Swiatowe Zgromadzenie ONZ poswigcone pro-
cesom starzenia si¢ spoleczenstw. W drugim Swiatowym Szczycie ONZ z 2002 roku,
odbywajacym si¢ w Madrycie, uczestniczyto 156 panstw.

Zjawisko to dotyczylo do tej pory gtdéwnie spoteczenstw wysokorozwinigtych, na
szczegolna uwage zastugiwata Europa, lecz w miarg postepujacego globalnego rozwo-
ju zaczgto dotykad rowniez inne obszary i panstwa, czego najlepszym przyktadem jest
ChRL czy tez grupy panstw rozwijajacych si¢. Co ciekawe, dotyczy to rowniez panstw,
w ktorych dominujaca religia jest Islam. Zobaczmy zatem jak globalne procesy starze-
nia ogarniaja $wiat w tych dwoch praktycznych wymiarach, a dodatkowym niezwykle
groznym zjawiskiem potggujacym w przypadku wielu spoteczenstw ich efekt, sq pro-
cesy migracyjne. Jest to mozliwe z uwagi na dost¢p do wymiernych, globalnych da-
nych statystycznych oraz wiarygodnych analiz i prognoz dlugoterminowych w tym
zakresie.

Obecne prognozy dotyczace kwestii starzenia si¢ bazuja na faktach, iz w okresie
1950-2005 liczba 0osob w wieku 60+ wzrosta z 205 milionow, do 672 miliondw, co sta-
nowito 10% globalnej populacji. Na ich podstawie mozna wnioskowac, iz w roku 2050
osiagnie ona okoto 2 miliardéw ludzi, co bedzie stanowito 21% mieszkancéw globu
(Desai, Tye, 2009: 1010). Poczawszy od potowy lat 50. XX wieku globalna liczba 0s6b
powyzej 60. roku zycia wzrastata rocznie o 8 milionéw. Co jest charakterystyczne,
wzrost ten w 66% procentach dotyczyt regionow mniej rozwinigtych, a tylko w 34%
wysoko rozwinigtych. W 2000 roku globalna proporcja wynosita 62% w regionach
mato rozwinigtych (World Population Ageing, 2001: 13). Ma to zwiazek z przys$pieszo-
nym rozwojem medycyny oraz globalnym transferem jego osiagni¢é. Przyktadowo
proces podwojenia populacji powyzej 60. roku zycia z 9-18% trwat we Francji 140 lat,
w Belgii ponad 100 lat, ten sam proces w przypadku ChRL bedzie potrzebowat jedynie
34 lat, a Wenezueli tylko 22 lata (Averting the Old Age Crisis, 1995: 4).

Patrzac na problem z perspektywy prognozy demograficznej dotyczacej Europy
Zachodniej wida¢, iz w 2030 roku potowa populacji bedzie w wieku 50+, a oczekiwana
dalsza dlugos¢ ich zycia wyniesie 40 lat. Bardzo wazne, iz w tym samym czasie
wydtuza si¢ w prognozach dotyczacych UE oczekiwana dtugos¢ zycia, zarbwno mez-
czyzn, jak i kobiet. Dla mgzczyzn rdznica ta ma wynie$¢ 8,5 roku —z 76 lat w 2008 do
84,5 lat w 2060, a dla kobiet 6,9 lat — 82,1 lat w 2008 do 89 lat w 2060 (Carone, Ecke-
feld, 2010: 36).

Liczba os6b w bardzo podesztym wieku w UE, szacowana w 2008 na 22 miliony,
ma wzrosna¢ do 61 milionow w roku 2060. Konsekwencja tego bedzie fakt, iz
wspotezynnik 0sob w wieku emerytalnym do populacji w wieku produkcyjnym, zwig-
kszy si¢ z 25,4% do 53,5% (Carone, Eckefeld, 2010: 37).

Prognozy demograficzne dotyczace Unii Europejskiej wskazuja na zréznicowanie
pod wzgledem przyrostu ludnosci, w odniesieniu do poszczegdlnych panstw czton-
kowskich. Jest to szczegodlnie istotne z punktu widzenia zachodzacych, gwattownych
procesOw wewnatrz migracyjnych, majacych zwiazek z rozpowszechnionym zjawis-
kiem migracji zarobkowej, mogacej przeksztatci¢ si¢ w osiedlencza. Mozna wyraznie
wyodrebni¢ grupe zachowujaca swoj potencjat ludnosciowy, do niej naleza panstwa
nordyckie oraz grupg wyraznie tracaca — sg to gldwnie nowe panstwa cztonkowskie
z Polska na czele. Prognoza demograficzna UE — EUROPOP2008 wskazuje, iz liczba
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ludnosci w UE ma wzrosna¢ z 495,4 milionow w 2008 roku, do 520,7 w 2035, po to by
nastgpnie obnizy¢ si¢ do 505,7 milionéw w roku 2060 (Giannakouris, 2008). Populacja
ma wyraznie obnizy¢ si¢ w potowie panstw cztonkowskich migdzy innymi: Polsce,
Stowacji, Czechach, Bulgarii, Rumunii, Litwie, Lotwie.

Postrzegajac $wiat z perspektywy zapasci demograficznej zwiazanej ze spadkiem
dzietno$ci widaé, na bazie analiz demograficznych ONZ, iz w drugiej potowie XX wie-
ku wskaznik urodzin zmalal w skali globalnej z poziomu 5,0 do 2,7, natomiast do
2050 roku osiagnie on warto$é 2,12 Zjawiskiem mato znanym jest fakt, iz spadek licz-
by urodzin jest statystycznie bardziej odczuwalny w panstwach najnizej rozwinigtych.
W potwieczu 1955-2005, w obrgbie panstw najnizej rozwinigtych wspotczynnik uro-
dzin spadt o ponad 60% z 6,2 do 2,9 (World Population Ageing, 2001: 5). Nawet
w panstwach islamskich takich jak Pakistan czy Afganistan spadek wskaznika urodzin
ma wynie$¢ analogicznie z obecnego 4,0 1 6,6 na 2,2 oraz 3,1 w roku 2050 (Harpe,
2010: 181).

Jak juz wspomniano, procesy starzenia si¢ beda w sensie ilosSciowym dotyczyty
bardziej dzisiejszych spoteczenstw rozwijajacych sig, niz rozwinigtych, wynika to
z ich obecnie wigkszego tempa przyrostu naturalnego. Prognozuje sig, iz w tej grupie
panstw po 2050 roku bedzie zamieszkiwato 80% populacji ludzi starych, z czego
w samej ChRL bedzie ich 331 miliondéw, a w Indiach 222 miliony. Lacznie tylko
w tych dwoch panstwach bedzie zamieszkiwato 40% populacji ludzi starych (Row-
land, 2012: 4).

Bardzo dobrze obrazuje to prognoza demograficzna ONZ odnoszaca si¢ do stoso-
wanego przez t¢ organizacje podziatu regionalnego. Patrz ponizej tabele przedsta-
wiajace proporcje w liczbach bezwzglednych oraz w udziale procentowym.

Tabela 1
Populacja oséb w wieku starszym 1950-2050. Podzial na regiony ONZ
w milionach

. Populacja w wieku 65 i wigcej | Populacja w wieku 80 i wigcej

Reglon 1950 | 2000 | 2025 | 2050 | 1950 | 2000 | 2025 | 2050

Swiat 131 417 832 1487 15 70 161 395
Rozwinigte 64 172 266 334 8 37 71 121
Rozwijajace sig 67 246 566 1153 6 33 90 274
Afryka 7 27 59 142 1 3 7 21
Azja 57 211 472 906 5 29 81 228
Europa 45 107 152 189 6 22 39 66
Ameryka Lacinska i Karaiby 6 30 71 142 1 6 15 40
Ameryka Pétnocna 14 40 73 98 2 10 17 36
Oceania 1 3 6 10 0 1 2 3

Zrédto: World population prospects: The 2008 revision population database (2009), United Nations Department
of Economic and Social Affairs, Population Division, New York.

2 Méwimy o ilosci urodzen przypadajacych na statystyczna kobiete.
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Tabela 2
Populacja oséb w wieku starszym 1950-2050. Podzial na regiony ONZ w %
Populacja w wieku 65 i wigcej | Populacja w wieku 80 i wigcej
Region

1950 | 2000 | 2025 | 2050 | 1950 | 2000 | 2025 | 2050
Swiat 52 6,9 10,4 16,2 0,6 1,1 2,0 43
Rozwinigte 7,9 14,3 20,8 26,2 1,0 3,1 5,5 9,5
Rozwijajace sig 3,9 5,0 8,4 14,6 0,4 0,7 1,3 3,5
Afryka 33 33 4,2 7,1 0,3 0,4 0,5 1,1
Azja 4,1 5,7 9,9 17,3 0,4 0,8 1,7 4.4
Europa 8,2 14,8 20,8 27,4 1,1 3,0 53 9,6
Ameryka Lacinska i Karaiby 3,5 5,8 10,6 19,5 0,4 1,1 2,2 5,5
Ameryka Potnocna 8,2 12,4 18,3 22,0 1,1 3,3 4.4 8,0
Oceania 7,3 9,9 14,6 18,7 1,0 2,3 3,6 6,5

Zrodlo: World population prospects: The 2008 revision population database (2009), United Nations Department
of Economic and Social Affairs, Population Division, New York.

Bardziej szczegdotowa analiza wskazuje na rosnaca skalg zjawiska zwiazanego ze
starzeniem si¢ spoleczenstw, w odniesieniu do tej grupy zarowno w wymiarze ilo-
Sciowym — blisko 2 miliardy oséb w wieku powyzej 65 lat, jak i w powiazaniu ze
spadkiem urodzen procentowym — ponad 16% ogo6tu populacji w tym wieku. Daje to
efekt potrojenia rowniez w regionach gorzej rozwinigtych, co przy ich wskazniku
dzietnosci i1 braku rozwinigtych systeméw socjalnych moze by¢ zapowiedzia kata-
strofy spoteczne;j.

STARZENIE SIE SPOLECZENSTW JAKO CZYNNIK WPLYWAJACY
NA POZAMILITARNE ASPEKTY BEZPIECZENSTWA

Bezpieczenstwo postrzegane jako brak zagrozen, zwiazane z praktyczna zdolnoscia
do reagowania na nie, czego wymiernym $wiadectwem sg instytucje stuzace zapewnie-
niu bezpieczenstwa zewngetrznego (sily zbrojne) i wewngtrznego (policja oraz inne
shuzby), jest coraz trudniejsze do osiagnigcia w obszarach pozamilitarnych. Klasycz-
nym tego przyktadem sa prezentowane w tym materiale zagrozenia zwiagzane z bez-
pieczenstwem spotecznym, jak i zjawiska o charakterze ekonomicznym (podatnosé
gospodarki na zewngtrzne kryzysy, globalna konkurencja itp.).

Nie ulega watpliwosci, iz bezpieczenstwo panstwa, w wymiarze wewngtrznym oraz
zewngtrznym jest nieodtacznie zwiazane z przetrwaniem, dobrobytem oraz zréwno-
wazonym rozwojem spoteczenstwa. tad spoleczno-ekonomiczny funkcjonujacy
w I potowie XX wieku, w wigkszo$ci spoteczenstw wysokorozwinigtych, oparty byt
na powigzaniu rozwoju ekonomicznego ze wzrostem bezpieczenstwa spotecznego.
Transfer migdzypokoleniowy, rozwinigte systemy zabezpieczenia spotecznego, ist-
niejace proporcje demograficzne pomigdzy poszczegdlnymi grupami ludnosci powo-
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dowaly, iz rozwinigte welfare state byto i jest celem zarowno projektow politycznych,
jak praktycznych rozwiazan.

Tymczasem gwaltowne zachwianie rownowagi w tym obszarze, zmusza panstwa
do postrzegania problemu starzejacych sig spoteczenstw w kategorii jednego z priory-
tetow bezpieczenstwa spotecznego, rzutujacego na aktualne oraz przyszte odbieranie
tego zjawiska, zarowno w kategoriach pozytywnych — postep, wzrost jakosci zycia,
jak 1 negatywnych — obciazenia o charakterze finansowym, niewydolnos$¢ systemo-
wa. Dotychczasowe systemy zapewniajace ludziom starszym bezpieczenstwo i sta-
bilno$¢ ekonomiczng sa pod coraz to wigksza presja, zwigzana z systematycznym
wzrostem liczby beneficjentow. Instytucje rodzin wielopokoleniowych, tradycyjnie
zapewniajace wsparcie osobom w podeszlym wieku catkowicie zanikty, badz sa
w stanie postepujacego ostabienia w skali catego globu. Mozna stwierdzi¢, iz docho-
dzi do bardzo specyficznej zalezno$ci. Z jednej strony zmiany demograficzne, w tym
niska dzietno$¢, ograniczaja mozliwosci opieki nieformalnej oferowanej przez czton-
koéw rodziny, z drugiej ogranicza to rowniez opieke sformalizowana, powodujac presje
na konieczno$¢ importu imigrantdéw mozliwych do wykorzystania w tym sektorze.
Stanowi to zagrozenie o zupetnie innym charakterze, powoduje ja rosnaca presja
na rynku ustug opiekunczych i zaspokajanie popytu w tym zakresie przez niefor-
malny rynek pracy, niejednokrotnie nielegalna imigracje. Dodatkowo rzutuje to
na bezpieczenstwo w wymiarze zewngtrznym i wewnetrznym, gdyz ma wpltyw
zarO6wno na sytuacje w panstwach przyjmujacych imigrantow, jak i tych, w ktorych
zamieszkuja na state. Bedzie o tym mowa przy okazji omawiania zagadnienia w od-
niesieniu do Polski.

W wielu panstwach systemy emerytalne znajduja si¢ na granicy utraty rownowagi
z rownolegtym brakiem mozliwosci ich reformowania, bez uniknigcia negatywnych
konsekwencji o charakterze spoteczno-ekonomicznym i politycznym. W spoteczen-
stwach rozwinigtych z normalnie funkcjonujacymi mechanizmami demokracji, ludzie
starsi stanowia zwarte i zdyscyplinowane elektoraty. Partie polityczne nie moga sobie
pozwoli¢ na ich ignorowanie. Trzeba przy tym pamigtaé, iz to obecni emeryci, liczacy
niejednokrotnie 80 i wigcej lat, swoja wczesniejsza praca zagwarantowali dostatni
rozwoj ich dzieciom i wnukom, stad utrzymanie systemow jest forma dotrzymania
istniejacych uméw migdzypokoleniowych. W sytuacji rosnacej niewydolnos$ci syste-
mowej, to pokolenie dzieci oraz wnukow zaczyna odczuwacé coraz to wigksze obciaze-
nia zwigzane z opieka nad seniorami.

Nie jest obojetny fakt, iz wspodtczesne systemy emerytalne maja bardzo istotny
wplyw zar6wno na ubostwo i bezrobocie, jak i inflacje czy rozwdj. Wypetniaja one
swoje trzy najwazniejsze funkcje, zwiazane z redystrybucja, oszczedzaniem oraz bez-
pieczenstwem. Ma to istotny wptyw zaré6wno na sama grupe ludzi starszych, pokolenie
aktywne zawodowo, jak i cata gospodarke. W wielu przypadkach Iudzie starsi maja za-
chwiane poczucie bezpieczenstwa, gdyz ich $wiadczenia sa w niedostatecznym stopniu
indeksowane. Z drugiej za$ strony w bardzo wielu koincydencjach istniejace systemy
redystrybucji powoduja sytuacje, kiedy wystepuja grupy bardzo ubogich mtodych ro-
dzin i bardzo bogatych emerytow. Wptywa to w istotny sposob na sytuacje napigcia
1 rywalizacji pomigdzy tymi kategoriami demograficznymi, co ma wptyw na funkcjo-
nujacy wewngtrzny tad spoteczno-polityczny.
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Nalezy przy tym pamigtaé, iz istniejacy system zachowuje w panstwach wysoko-
rozwini¢tych wysoka wydajno$¢ w odniesieniu do wszystkich jego uczestnikow, dzig-
ki istniejacym 1 akceptowanym spotecznie systemom podatkowym. Niejednokrotnie
powoduje to jednak coraz czgstsze ich pomijanie poprzez wykorzystywanie nieformal-
nego obiegu gospodarczego, rozwoj zagrozen zwiagzanych z deficytem finansow pub-
licznych oraz wzrost inflacji. Nie bez znaczenia jest konieczno$¢ godzenia rosnacych
wydatkow zwiazanych z kategoria ludzi starszych z naktadami na edukacjg, zdrowie
1 bezpieczenstwo ludzi mtodych, w tym kreowanie ich pozytywnego stosunku do war-
tosci jaka jest rodzina.

Akcenty zwigzane z bezpieczenstwem osob starszych i starzejacych majaq rézny
wymiar w odmiennych czgéciach $wiata i poszczegolnych panstwach. Nalezy mieé
na uwadze, iz w Afryce i na znacznych obszarach Azji, bezpieczenstwo 0sob starszych
bazowalo i bazuje na instytucjach nieformalnych, tradycji, kulturze, rozwinigtych
zwiazkach rodzinnych. W znacznej grupie panstw istnieje fundamentalna potrzeba
tworzenia jakichkolwiek instytucjonalnych systemow bezpieczenstwa, dotyczy to
glownie Afryki. Sytuacja w Afryce jest wreez katastrofalna, mniej niz 1/5 os6b zatrud-
nionych w jej czgsci subsaharyjskiej objgta jest jakakolwiek forma instytucjonalnego
zabezpieczenia emerytalnego (Holzman, Hinz, 2005: 162). Odmienna sytuacja wystg-
puje w Afryce Potnocnej i na Bliskim Wschodzie, gdzie publicznymi systemami eme-
rytalnymi objetych jest od 10 do 75% zatrudnionych (ibidem: 165). Natomiast w Azji,
intensywny rozwoj takich panstw jak Chiny czy Indie wymusza niezbedny, przys$pie-
szony rozwdj systemow instytucjonalnych, poniewaz skala migracji do miast jest
niewyobrazalna w dziejach ludzkosci. Najlepszym przyktadem sa Chiny, gdzie
w ostatnich dwoch dekadach mieszkafncami miast stato si¢ ponad 400 milionéw ludzi,
zrywajac swoje dotychczasowe nici bezpieczenstwa na staro$¢, zwiazane z funkcjono-
waniem rodzin wielopokoleniowych. Tymczasem w 2006 roku jedynie 31% ogotu za-
trudnionych w ChRL byto objgtych systemami emerytalnymi, sytuacja na wsi byta
jednoznacznie niekorzystna, gdyz systemem byto objetych 11% ogdétu tam zatrudnio-
nych (Jackson, Nakashima, Howe, 2009: 11).

Natomiast w Europie, Ameryce Potnocnej oraz Lacinskiej mamy do czynienia
z rozwini¢tymi, instytucjonalnymi systemami, ktore traca na swojej wydolnosci
z uwagi na zmiany o charakterze globalnych. Konieczno$¢ globalnej rywalizacji wy-
musza, nie do konca akceptowane spotecznie, cigcie kosztow. Najlepszym przy-
ktadem tych zmian jest Europa Srodkowo-Wschodnia oraz dawne obszary ZSRR.
W pierwszym okresie transformacji najlepsza metoda na uniknigcie putapki duzej
skali bezrobocia bylo wykorzystywanie rozbudowanego systemu przywilejow
np. wezesniejszych emerytur. Tymczasem dzisiaj przy wzrastajacej dlugosci zycia
i spadku urodzen, prognozuje to nadprogramowe obciazenia ekonomiczne z jednej
strony, z drugiej prognozowany wzrost dysproporcji dochodowych, co wyraznie wi-
da¢ na przyktadzie obywateli Unii Europejskiej. Dysproporcje sa szczeg6lnie nieko-
rzystne dla czeéci panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, w ktérej nie funkcjonuje
tak wysoki stopien indeksacji dochoddw, jak w panstwach starej UE. Moze to
w przysztosci spowodowac narastajace konflikty spoteczne, zwlaszcza w sytuacji
niedorozwoju oszczg¢dnosciowych filaréw emerytalnych, czego najlepszym przy-
ktadem moze by¢ Polska. Obrazuje to tabela 3.
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Tabela 3
Wydatki na publiczne systemy emerytalne jako % PKB — wybrane panstwa UE 2004-2050
Wydatki emerytalne jako % PKB Wzrost wydatkéw w latach
Panstwo
2004 2030 2050 2004-30 2030-50 2004-50

Belgia 10,4 14,7 15,5 43 0,8 5,1
Czechy 8,5 9,6 14,0 1,1 4,5 5,6
Dania 9,5 12,8 12,8 33 0,0 33
Estonia 6,7 4,7 42 -1,9 -0,5 -2,5
Litwa 6,7 7,9 8,6 1,2 0,7 1,8
Niemcy 11,4 12,3 13,1 0,9 0,8 1,7
Polska 13,9 9,2 8,0 —4,7 -1,2 -5,9
Szwecja 7,2 7,7 9,0 0,5 1,3 1,8
Wielka Brytania 6,6 7,9 8,6 1,3 0,7 2,0

Zrédlo: A. Salomiki (2006), Public pension expenditure in the EPC and the European Commission projections:
an analysis of the projection results, ,,Economic Papers”, No 268, December, p. 11.

Analiza danych zawartych w powyzszej tabeli wskazuje, iz pomimo niekwestiono-
wanego, postepujacego procesu starzenia si¢ spoleczenstw, stopien bezpieczenstwa
ekonomicznego $wiadczeniobiorcow bedzie malat, gdyz bedzie malata gwarancja ich
dochodoéw, wynikajaca z przynaleznosci do publicznych systeméw emerytalnych.
Moze to by¢ konsekwencja niskiej indeksacji ub obnizenia kwot bazowych zwiaza-
nych z wydhuzaniem dtugosci zycia, badz swiadomymi cigciami wydatkow panstw
zwigzanych z obcigzeniami socjalnymi. Jedyna droga prowadzaca do zmiany tej sytu-
acji moze by¢ ewolucja stosunku obywateli do dbania o przyszto$¢, przez wzmocnienie
oszczednosciowego komponentu emerytalnego gromadzonego w II 1 111 filarze.

Powyzej poruszono jedynie jeden z elementow debaty dotyczacej bezpieczenstwa
ekonomicznego, w odniesieniu do grupy osob starszych, jak i posrednio pozostalych
cztonkow spoteczenstwa. Nie nalezy zapominaé o innych zagrozeniach, mozna do nich
zaliczy¢ postepujacy wzrost kosztow zwiazanych z opicka medyczna i spoteczna w od-
niesieniu do tej grupy, niewydolno$¢ instytucji opiekunczych zwiazana z brakiem do-
statecznej iloSci miejsc w wyspecjalizowanych placowkach opieki, niewydolnosé¢
systemow majaca zwiazek z brakiem dostatecznej ilosci personelu, braki na rynku pra-
cy majace bezposredni zwiazek ze spadkiem liczby urodzen.

W tej czeg$ci analizy skupimy si¢ na tym ostatnim zagrozeniu. Przez cale dotychcza-
sowe dzieje ludzkosci kolejne fazy wzrostu demograficznego zapewniaty nam dosta-
teczny przyrost demograficzny, poniewaz wysoka dzietno$¢ w tradycyjnych rodzinach
wielopokoleniowych byta gwarantem kontynuacji i swoistego rodzaju polisa ubezpie-
czeniowa. Tymczasem poczawszy od drugiej potowy XX wieku, na skutek istotnego
postepu w rozwoju medycyny, spadku $miertelnosci niemowlat, swoistego rodzaju
gwarancji, iz posiadanie nawet jednego dziecka zapewni¢ moze kontynuacje w spote-
czenstwach wysokorozwinigtych i konsumpcyjnych jednoczesnie, obserwujemy stop-
niowy spadek dzietnosci. Istotnym czynnikiem sprawczym byla i jest w tym przypadku
pierwsza oraz druga rewolucja technologiczna zwigzana z mozliwos$cia wptywania na
kontrolg urodzen. Pierwsza z nich zwiazana byta z pigutka antykoncepcyjna i mozliwo-
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$cig kontroli przyrostu naturalnego przez kobiety, druga data kobietom oraz ich partne-
rom mozliwos$¢ teoretycznego 1 praktycznego wydhuzenia cyklu plodnosci poprzez
zastosowanie technologii zaptodnienia in vitro.

Postindustrialne pro-konsumpcyjne pokolenia konca XX wieku, zerwawszy
z tradycyjnym modelem rodziny, co ma niewatpliwy zwiazek ze spadkiem jej zna-
czenia w systemach warto$ci, stawia w pierwszym rzedzie na konsumpcj¢ i samore-
alizacje. Charakterystyczne, iz nie dotyczy to tylko Europy, w miarg¢ bogacenia sig
spoteczenstw Azji jest to widoczne i odczuwalne w Japonii, a nawet ChRL. Techno-
logia in vitro stwarza praktyczna mozliwos¢ wydtuzenia decyzji zwiazanych z ro-
dzicielstwem, co powoduje bardzo pézne decyzje w tym zakresie — dla przyktadu
w panstwach Unii Europejskiej sredni wiek kobiety rodzacej pierwsze dziecko
przekroczyt 30 rok zycia.

Nie traktowanie dzietno$ci w kategoriach biologicznych, rodziny jako instytucji
gwarantujacej bezpieczenstwo przez kontynuacj¢ pokoleniowa, spowodowato i bedzie
wedlug prognoz powodowato nadal niezwykle gwattowny spadek dzietnos$ci nie gwa-
rantujacy nawet minimalnego poziomu odtwarzalnosci pokolen. Rodzi to konsekwen-
cje zwiazane na przyktad z rola rodziny w opiece nad osobami starszymi? Skoro coraz
czg$ciej ma miejsce sytuacja, iz rodzice nie maja biologicznych nastepcow, lub sami sa
w podesztym wieku, to w jaki sposob nalezy 1 czy jest mozliwe zastapienie rodziny
w ostatniej fazie jej rozwoju?

Wspotczesna Europa dzielona jest przez badaczy na ta tradycyjnie rodzinna — ob-
szar $rédziemnomorski, gdzie zwyczajowo w opiece nad starszymi uczestnicza jej
cztonkowie i ta zinstytucjonalizowang — obszar pétnocny, w ktorej instytucje zastg-
puja opieke tradycyjna. Ostanie europejskie badania wskazuja, iz 3% Europejczykoéw
sprawuje opieke nad osobami starszymi i niepetnosprawnymi kilka razy w tygodniu,
4% jeden lub dwa, 8% rzadziej niz raz w tygodniu, co cato$ciowo stanowi zaanga-
zowanie okoto 20% populacji (Anderson i in., 2009). Badania dotyczace opieki nie-
formalnej wskazuja, iz w chwili obecnej okoto 80% ustug opiekunczych w Europie
jest sprawowanych przez cztonkow rodzin lub partneréw (Huber i in., 2010). Inne
badania wskazuja, iz godzenie pracy zawodowej z opieka nad innymi jest niezwykle
skomplikowane, wreez ucigzliwe 1 niezwykle stresujace, gdyz niedajace poczucia sa-
tysfakcji zarowno z kariery zawodowej, jak i poziomu sprawowanej opieki (Di Rosa
iin., 2011).

Skoro pomimo danych przedstawionych powyzej obserwujemy, iz coraz czgsciej
w Europie i innych panstwach wysokorozwinigtych, tradycyjne funkcje opiekuncze ro-
dziny sa wykonywane w odniesieniu do 0sob starszych przez prywatnie zatrudnianych
imigrantow, to czy postgpujace procesy starzenia o wymiarze globalnym nie wymusza
przeorientowania i zmiany charakteru wspotczesnych rynkow pracy? Powrotu czton-
kéw rodzin, gtownie kobiet do ich tradycyjnych funkcji opiekunczych? Konieczno$ci
zapewnienia im mozliwo$ci rekompensaty finansowej, szerszych mozliwosci pracy nie
petoetatowej oraz zdalnej? Jest to istotne pytanie zwigzane z prognozowanym zwigk-
szeniem iloéci 0sob starszych, a co za tym idzie zapotrzebowania na opieke.

Pojawia si¢ w tym momencie pytanie dotyczace spotecznych i ekonomicznych kon-
sekwencji przedstawianych tu zmian, majacych odniesienie do proporcji miedzy gru-
pami demograficznymi okre$lanymi tradycyjnie jako ,,ludzie mtodzi” i,,ludzie starzy”,
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»aktywni” 1 ,,bierni”’? Skoro za niespetna 15 lat 1/3 Europejczykdéw beda stanowili lu-
dzie w wieku powyzej 60 lat, a w 2060 r. ponad potowa przekroczy 50 rok zycia, to
warto zastanowi¢ si¢ nad ,,aktywnym starzeniem”? Kreowaniem wizerunku ,,zdro-
wych”, ,,aktywnych” i ,,produktywnych” ludzi starszych, a nie tylko traktowanie ich
z perspektywy kosztow, obciagzen instytucjonalnych i wyzwan o charakterze negatyw-
nym?

Nawet jesli uda si¢ zaaktywizowac i usprawni¢ przysztych ludzi starszych, to i tak
przychodzi moment, gdy z uwagi na obiektywne okoliczno$ci wymagaja oni bardziej
skomplikowanej i specjalistycznej opieki. Badania przeprowadzone przez Van Dussen,
Morgan wskazuja, iz osoby w wieku 75-84 oraz powyzej wymagaja czesciej wielo-
czynnosciowej i wieloosobowej opieki, tymczasem w znaczacej wigkszosci sa to osoby
samotne, badz ich wspotmatzonkowie lub partnerzy sami wymagaja opieki (Van Dus-
sen, Morgan, 2009). Wskazuje to jednoznacznie, iz w sytuacji braku dostatecznych
mozliwosci na rynku pracy, a takze braku perspektyw zapewnienia opieki przez
cztonkow rodzin, o bezpieczenstwie tej bardzo licznej grupy obywateli beda musiaty
decydowa¢ srodki zwiazane z wykorzystywaniem nowoczesnych metod pracy i tech-
nologii. Na szczegdlng uwage zastuguje rozwdj medycyny oraz pomocy zdalnej z za-
stosowaniem urzadzen oraz technologii elektronicznego monitoringu i sterowania.
Tworzenie nowoczesnych centréw pomocy oraz wyspecjalizowanych grup interwen-
cyjnych, gotowych do szybkiego przybycia i wsparcia podopiecznego w miejscu jego
zamieszkania.

Nalezy przy tym pamigtaé, iz w grupie 0sob starszych systematycznie ros$nie i bedzie
rosta zbiorowo$¢ ludzi cierpiacych na schorzenia psychiczne zwiazane z demencja,
w sktad ktorych wchodzi wiele schorzen opartych na postgpujacym i nieodwracalnym
ograniczeniu sprawnosci intelektualnej. Najczgsciej spotykanym schorzeniem z tej
grupy jest Alzheimer. Stanowi on w przyblizeniu 2/3 wszystkich tego typu przypadkoéw
(Jalbert, Daiello, Lapane, 2008). Na t¢ szczeg6lna grupg trzeba patrze¢ z perspektywy
bezpieczenstwa ich samych oraz otoczenia. Wokoto zyja miliony ludzi z demencja ob-
jawiajaca si¢ géwnie problemami o charakterze psychologiczno-czynnosciowym
W postaci agresji, depresji, apatii, zazywania lekow, omamow czy halucynacji. Trzeba
przy tym pamigtaé, iz jest to i tak tagodniejsza forma demencji, gdyz ta bardziej za-
awansowana prowadzi w konsekwencji do catkowitego uzaleznienia osoby chorej od
pomocy z zewnatrz, a co za tym idzie wzrostu zagrozenia dla innych ludzi zawiazany
z dziataniami ludzi chorych. Badania wskazuja, iz liczba 0s6b z demencjq wzrasta po
65 roku zycia, a nastgpnie co 5 lat si¢ podwaja. Oszacowano, iz w pierwszej dekadzie
XXI wieku w Europie zyto okoto 7,5 milionéw ludzi z demencja (4/zheimer Europe,
2009). Szacuje sig, iz z powodu wzrostu liczby 0s6b powyzej 80 roku zycia, liczba cho-
rych na demencje w skali globu bedzie podwajata sig co 20 lat, juz w 2040 roku bedzie
to populacja liczaca 81,1 milionéw (Mountain, 2013: 107).

Mozna liczy¢, iz postep medycyny rowniez w tym obszarze pozwoli na stopniowa
eliminacjg tej choroby lub przynajmniej wezesne jej wykrywanie i spowalnianie jej po-
stgpowania, nie mamy jednak pewnosci, iz to nastapi. Bedzie to powodowalo wzrost
zapotrzebowania na bardzo specyficzng formeg opieki, niezwiazana z dolegliwo$ciami
wymagajacymi hospitalizacji w tradycyjnym tego rozumieniu. Staje si¢ to duzym wyz-
waniem zaréwno dla rodzin, jak i dotychczasowych instytucji opiekunczych.
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POLSKA W STARZEJACEJ SIE EUROPIE
— ZAGROZENIA Z TYM ZWIAZANE

W zmieniajacej si¢ rzeczywistosci, zwiazanej z bezpieczenstwem Polski i Polakow,
warto zacytowaé fragment dokumentu, ktory ukazat si¢ w 2013 roku, a odnosi si¢ do
prognoz dotyczacych bezpieczenstwa Polski. Niezaleznie od dzisiejszych priorytetow,
a wlasciwie ich przeorientowania w zwiazku z kryzysem w relacjach z Rosja i akcento-
waniem militarnych kwestii bezpieczenstwa, nie stracity one na znaczeniu, gdyz maja
charakter dtugofalowy. W Bialej Ksiedze Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczpospolitej
Polskiej czytamy, iz ,,Wyzwania i zagrozenia dla Polski, wynikajace z analizy zew-
netrznego srodowiska bezpieczenstwa, maja przede wszystkim niemilitarny charakter.
Najpowazniejsze wyzwania w dziedzinie bezpieczenstwa pozamilitarnego, z ktorymi
bedzie musiala sig¢ zmierzy¢ Polska, wiaza si¢ z zapewnieniem niezaktoconego rozwoju
gospodarczego panstwa, stabilnej sytuacji finansowej i spdjnej, dalekosieznej polityki
spotecznej uwzgledniajacej przeciwdziatanie nadchodzacemu nizowi demograficzne-
mu” (Biala Ksiega, 2013: 13). Mozna oczywiscie zastanowic si¢ na ile autorzy doku-
mentu, specjaliSci w dziennie bezpieczenstwa narodowego przygotowujacy ten dokument,
byli §wiadomi dzisiejszych zagrozen o charakterze militarnym? Trzeba jednak wziac
pod uwagg, iz likwidacja stanu napigcia w tym zakresie jest uzalezniona w duzej mie-
rze od dziatan o charakterze politycznym, decyzje sa mozliwe z uwagi na toczace si¢
rozmowy i uruchomione mechanizmy, majace na celu ztagodzenie napigcia pomigdzy
Rosja a Unia Europejska oraz Sojuszem Pdnocnoatlantyckim (NATO).

Tymczasem decyzje zapadajace w obszarach spoteczno-gospodarczych, majace
wplyw na realng rzeczywistos¢ i decyzje jednostkowe obywateli, nie sa nacechowane
az tak wysoka efektywnoscia w krotkich przedziatach czasowych. Dlatego dalsza ana-
liza dokumentu wzmacnia jeszcze bardziej range probleméw demograficznych w po-
strzeganiu bezpieczenstwa narodowego. W dalszej czg$ci mozna przeczytaé: ,,Potencjat
demograficzny. Demografia jest sktadnikiem bezpieczenstwa panstwa, decydujacym
o miejscu Polski w europejskim uktadzie sit. Na terenie panstw Europy, w tym w Pol-
sce, doszto w ostatnich latach do niekorzystnych zmian demograficznych” (ibidem:
74). Prognozy sa w tym miejscu bardzo niepokojace, gdyz jak stwierdzaja autorzy:
,»Polska posiada obecnie znaczacy potencjal demograficzny. Utrzymujacy si¢ jednak
w dhuzszej perspektywie niski wspotczynnik dzietnosci spowoduje w najblizszej przy-
sztosci zmiang tego stanu. Zwigzane z tym zjawiska, jak deformacja struktury wieku
ludnosci i starzenie si¢ spoteczenstwa, beda bezposrednio kreowaty problemy zaréwno
w sferze spotecznej, jak i gospodarczej” (ibidem: 88). Sytuacja zwiazana z dzietnoscia
w Polsce jest katastrofalna i nie gwarantuje stabilnego rozwoju demograficznego, ktory
powinien wynosi¢ 2,1-2,15. Co w praktyce oznacza, iz na 100 kobiet w wieku 15-49
przypada $rednio 210-215 urodzonych dzieci. W Polsce wspolczynnik ten maleje sys-
tematycznie od 1989 roku, gdyz wynidst on w poszczegolnych latach: 1990 — 1,99;
2005-1,24;2010-1,38;2013 — 1,3. Na ta sytuacje¢ naktada sig fakt, iz Polki, podobnie
jak inne Europejki, rodza dzieci coraz pozniej. W 1990 roku mediana kobiet rodzacych
wynosita 26 lat, natomiast w 2012 roku byto to juz 29 lat. Jest to efekt wyboru dokony-
wanego przez ludzi mlodych, ktérzy w istniejacej rzeczywistosci spoteczno-ekono-
micznej decyduja si¢ najpierw na osiagnigcie okres§lonego poziomu wyksztalcenia oraz
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stabilizacji ekonomicznej. W kolejnym etapie jest zalozenie rodziny i ewentualne jej
powigkszenie (GUS, 2014).

Jak wida¢, analiza ta taczy w jedna, spdjna catos¢ dwa wspomniane wczesniej fakty
demograficzne, spadek dzietnosci i wydtuzajacy sig cykl zycia obywateli z zagrozenia-
mi i kreowaniem problemow spoteczno-gospodarczych i wzrostem znaczenia pozami-
litarnych aspektow bezpieczenstwa. W Bialej Ksiedze Bezpieczenstwa Narodowego
Rzeczpospolitej Polskiej w odniesieniu do demografii wskazano: ,,Demografia. Wszel-
kie scenariusze przewiduja nieunikniony spadek liczby Iudnos$ci oraz przyspieszenie
procesu starzenia si¢ polskiego spoleczenstwa. Prognoza demograficzna Eurostatu
wskazuje, ze w 2060 1. co trzeci Polak bgdzie emerytem, a Polska znajdzie si¢ na pierw-
szym miejscu w Europie jesli chodzi o odsetek os6b powyzej 65. roku zycia. Szacuje
sig¢ rowniez, ze liczba ludnosci Polski spadnie z 38 miIn do ok. 31 mIn. Prognoza ta po-
wstata jedynie na podstawie wynikow dotyczacych liczby urodzen i zgonow, nie zostat
wigc w niej uwzgledniony wplyw tzw. poakcesyjnego odptywu Polakow, tzn. ich emi-
gracji zarobkowej do panstw UE. Niepokojace sa prognozy dotyczace liczby ludnosci
opracowane przez Gtowny Urzad Statystyczny. Wskazuja one, ze ludno$¢ Polski
bedzie zmniejszaé si¢ systematycznie, poczatkowe lata przyniosa niewielki spadek
(o okoto 10 tys. rocznie), jednak po 2015 r. nastapi przyspieszenie spadku liczby ludno-
$ci Polski, ktora w 2020 r. bedzie nizsza o blisko 200 tys. w porownaniu z 2015 r. Struk-
tura demograficzna Polski ulega¢ bgdzie pogorszeniu; przede wszystkim nasili si¢
proces starzenia si¢ spoteczenstwa. W 2035 r. liczba 0séb w wieku poprodukcyjnym
wynosi¢ bedzie ok. 9,6 mln i stanowi¢ bedzie 26,7 proc. ogotu ludnosci Polski. Ubytek
ludnosci w wieku produkcyjnym wyniesie do 2035 r. az 3,8 mln oséb. Liczba ludnosci
w wieku do lat 17 zmniejszy si¢ do 2035 r. o okoto 2 mln, przez co osoby w tym prze-
dziale wiekowym beda stanowi¢ jedynie 15,6 proc. ogétu ludnosci. Tym samym
wspolezynnik obcigzenia demograficznego ludnoséci w wieku produkcyjnym ludno$cia
w wieku nieprodukcyjnym zwigkszy si¢ z 55 w 2007 r. do 74 w 2035 r.” (ibidem: 134).

Jak juz wezesniej wspomniano, bardzo odczuwalnym czynnikiem wptywajacym na
bezpieczenstwo demograficzne Polski jest efekt migracyjny, zwiazany z cztonko-
stwem Polski w UE, szczeg6lnie odczuwalny w odniesieniu do grupy ludzi mtodych.
Jest to szczegoblnie istotne z uwagi na perspektywiczny charakter zmian w obrebie sa-
mej grupy migrujacej i mozliwos¢ jej przeksztatcenia z migracji zarobkowej w osied-
leficza. Problem emigracji z Polski po 2004 roku obrazuja szacunkowe dane GUS oraz
EUROSTAT u za lata 2004—2013 (tabela 4).

Tabela 4
Szacunek emigracji z Polski na pobyt czasowy 2004-2013

Liczba emigrantéw w tys.

Obszar przebywania
2004 2006 2008 2010 2012 2013
Ogotem (GUS) 1000 1950 2210 2000 2130 2196
Europa (GUS) 770 1610 1887 1685 1816 1891
Unia Europejska (GUS) 750 1550 1820 1607 1720 1789
EUROSTAT 580 776 1328 1497 1798 1883

Zrodlo: GUS, Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji z Polski w latach 2004-2013; Eurostat,
Population by sex, age, group ant citizenship.
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Przy ocenie danych nalezy mie¢ na uwadze, iz maja one jedynie charakter szacun-
kowy, poniewaz nie uwzgledniaja wszystkich 0sob przebywajacych czasowo poza gra-
nicami Polski, ani nie okres$laja dtugosci ich pobytu. Dane pochodzace z panstw UE
uwzgledniaja jedynie oficjalne statystyki osob legalnie pracujacych Iub pobierajacych
$wiadczenia spoteczne. W §wietle zalecen ONZ osoby przebywajace zagranica powy-
zej jednego roku powinny by¢ uznawane za emigrantoéw, dostgpne dane GUS i opraco-
wywane przez Komitet Badan nad Migracjami Polskiej Akademii Nauk wskazuja, iz
1 stycznia 2013 r. byto to ponad 1100 tys. 0s6b (Spofeczne skutki, 2014: 12). Bardzo
niepokojace jest, iz migranci powrotni stanowili jedynie od 23-32% ogdtu emigrantow
czasowych, co oznacza tendencj¢ do osiedlania si¢ Polakow w panstwach przebywa-
nia, a tym samym staty odplyw ludnosci zawodowo czynnej, gtéwnie w wieku rozrod-
czym (ibidem: 52).

Jednym ze $rodkow zaradczych, proponowanych przez autoréw ma by¢ zahamowa-
nie proceséw emigracyjnych. We wnioskach wskazano, iz: ,,Istotnym elementem bez-
pieczenstwa panstwa powinno by¢ znaczne zmniejszenie liczby osob emigrujacych
z Polski, szczegodlnie ludzi mtodych i wyksztatlconych. Oferta panstwa w zakresie od-
powiednich warunkéw pracy i zycia powinna by¢ skierowana takze do os6b przeby-
wajacych obecnie za granica, deklarujacych cheé powrotu. Powrét do kraju lub
wstrzymanie decyzji o wyjezdzie z Polski beda miaty istotny wptyw na ograniczenie
niekorzystnych trendow demograficznych. Jednoczesnie beda jednak powaznym wyz-
waniem dla pafnstwa, m.in. poprzez wzrost liczby oséb poszukujacych pracy, czy
majacych problemy z adaptacja, co dotyczy¢ bedzie czg$ci reemigrantdw, a w szcze-
golnosci ich dzieci” (Biala Ksigga, 2013: 182—183).

Whioski te wydaja si¢ by¢ pozbawione realizmu, zwigzanego przede wszyst-
kim z procesami stopniowej adaptacji Polakoéw, ktorzy po poakcesyjnym od-
plywie, weszli w etap stopniowej adaptacji zawodowej oraz spotecznej. Do
powrotdow nie zachgca rowniez niepewna sytuacja na rynku pracy, dominacja tzw.
umow $mieciowych oraz brak instytucjonalnego zabezpieczenia w odniesieniu do
matych dzieci — miejsca w ztobkach oraz przedszkolach, a takze ciaglty spor do-
tyczacy edukacji najmlodszych.

W Bialej Ksiedze wskazano, iz ,,Wazna jest rowniez polityka imigracyjna pan-
stwa. W jej ramach nalezy podja¢ dzialania, ktore mogtyby przynajmniej cz¢sciowo
zaspokoi¢ oczekiwania polskiego rynku pracy, szczegélnie w dziedzinach, ktore
beda wykazywaty znaczny deficyt pracownikow. Nalezy jednak mie¢ na uwadze
fakt, ze naptyw imigrantow bedzie wymagal, podobnie jak w przypadku emigrantow,
przygotowania dla nich odpowiednich warunkoéw pracy i zycia, oraz moze genero-
wa¢ dodatkowe problemy, szczeg6lnie integracyjne na tle kulturowym. Polityka mi-
gracyjna Polski powinna by¢ zatem skierowana do wybranych grup cudzoziemcow,
posiadajacych potencjat integracyjny (np. bliskos$¢ kulturowa) lub wymagane na ryn-
ku pracy kwalifikacje zawodowe. Szczegdlnie preferowane powinny by¢ osoby po-
siadajace polskie korzenie oraz naukowcy i absolwenci polskich uczelni, a takze
cztonkowie rodzin os6b przebywajacych juz legalnie w Polsce” (ibidem: 183). Row-
niez w odniesieniu do tych wnioskow, mozna mie¢ bardzo powazne watpliwosci,
gdyz pomimo tego, ze Polska posiada znaczny potencjat zwiazany z wielomilionowa
emigracja, nie zaobserwowano od 1989 roku, by nastgpowat jakikolwiek znaczacy
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przyptyw ludnosci o polskich korzeniach®. W 2013 roku wazne karty pobytu w Polsce
miato niespetna 117 314 0s6b, co w porownaniu z wielomilionowa migracja Polakow
przebywajacych tylko w UE jest kropla, nieznacznie wplywajaca na dysproporcje”.

Stwierdzenie, iz ,,W dluzszej perspektywie zasadniczym celem polityki panstwa
powinno by¢ jednak odwrocenie obserwowanego, niekorzystnego trendu i doprowa-
dzenie do znaczacego wzrostu wspolczynnika dzietnosci, m.in. poprzez odpowiednia
polityke prorodzinna, a w konsekwencji zmiany proporcji os6b w wieku produkcyjnym
do 0s6b w wieku poprodukcyjnym. Miatoby to istotny wplyw na bezpieczenstwo pan-
stwa, szczegblnie na bezpieczenstwo finansow, stabilizacj¢ wzrostu gospodarczego,
jak rdwniez na sektor obronny” (ibidem: 183) mozna uznac za bardzo zyczeniowe i po-
zbawione realizmu, przy utrzymujacej si¢ tendencji spadkowej. Najbardziej optymi-
styczne scenariusze dla Polski opracowane przez GUS, zaktadaja wspotczynniki te na
poziomie: 1,32 w2020r.; 1,43 w2030r.; 1,48 w2040 1.1 1,52 w2050 1. (GUS, 2004b).

Niezwykle niepokojacy moze by¢ fakt, iz w wykorzystywanym w przedmiocie ana-
lizy dokumencie, nie wystepuja stwierdzenia dotyczace polityki wobec 0sob starszych,
umozliwiajace im powr6t na rynek pracy, wigksza aktywizacje zawodowa i spoteczna,
odsunigcia w czasie faktycznego efektu starzenia sig, a takze jego konsekwencji. Bez
zmiany polityki w tym zakresie, Polska w przedstawionej grupie zagrozen pozamilitar-
nych postepuje od 1990 roku po rowni pochylej. Pozytywne zmiany dotyczace wy-
dluzenia dtugos$ci zycia zardwno kobiet, jak i mgzczyzn, a co za tym idzie zblizanie si¢
do statystyk innych panstw wysokorozwini¢tych w tym UE, idq w parze ze spadkiem
urodzen oraz rosnaca migracja Polakow.

Na odrgbne opracowanie zashuguje stosunek polskiego spoteczenstwa oraz kierujacych
nim elit politycznych do tak istotnego i perspektywicznego zagrozenia. Atmosfera ciagtego
przetargu politycznego, zwigzana z wydtuzeniem wieku emerytalnego, polityka wobec mi-
grantOw oraz rozwiazaniami sprzyjajacymi dzietnosci, nie stwarza sprzyjajacej atmosfery
w tym zakresie. Nie jest zauwazalny wyrazny wzrost zwigzany z koniecznymi inwestycjami
dotyczacymi opieki 1 wsparcia coraz to liczniejszej grupy osob starszych, tymczasem $wiat
stawia na innowacyjnos¢ i rozwoj technologiczny w tym obszarze. W wielu panstwach euro-
pejskich jest on jednym z wazniejszych priorytetow spoleczno-ekonomicznych.

* 3k sk

Jak starano si¢ przedstawi¢ w niniejszym artykule, bezpieczenstwo wspotczesnych
panstw i spoteczenstw jest coraz czgsciej zwiazane z zagrozeniami o charakterze poza-

> Wedhug danych z przeprowadzonego w 2011 roku spisu powszechnego wynika, ze wérod
statych mieszkancow Polski ponad 99,8 proc. to obywatele polscy, a tylko 0,15 proc. (57 500) to cu-
dzoziemcy — w tym 55 400 ma obywatelstwo niepolskie (wobec 40 200 w 2002 r.), a ok. 2 tys. okre-
slito si¢ jako bezpanstwowcy. W ciagu ostatnich 10 lat daje si¢ wigc zaobserwowaé pewien wzrost
liczby cudzoziemcow mieszkajacych w Polsce na state, jednak poniewaz od 2002 r. liczba ludnosci
Polski zwigkszyta sig o ok. 300 tys., udziat cudzoziemcow dalej pozostaje na poziomie tylko 0,1%.
Wsrod osdb bez polskiego obywatelstwa najwigcej jest obywateli: Ukrainy (24% ogotu), Niemiec
(ponad 9%), Rosji (prawie 8%), Biatorusi (prawie 7%) i Wietnamu (prawie 5%).

4 Z posrod 117 314 0sob, 10 najwazniejszych krajow obywatelstwa to: Ukraina (31%), Wietnam
i Rosja (po 11%), Bialorus$ (9%), ChRL i Armenia (po 4%), Turcja, Indie i USA (po 2%) oraz Korea
Potudniowa (1,5%).
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militarnym. Jednym z nich jest zauwazane od konca XX wieku rosnace zjawisko sta-
rzejacych si¢ spoteczenstw, spowodowane wydtuzeniem wieku oraz spadkiem liczby
urodzen. Poniewaz dotyczy to proceséw majacych charakter dlugookresowy o per-
spektywie wielopokoleniowej, nalezy spojrze¢ na nie w tym wymiarze.

Zjawisko to pomimo tego, iz jest charakterystyczne dla spoteczenstw wysokoroz-
winigtych w tym mieszkancow Polski, bedzie narastato w skali catego globu, gdyz jest
ono charakterystyczne dla trzeciej fazy cyklu demograficznego. Swiadectwem tego
moze by¢ przyktad Chin i prognozowany rosnacy problem spadku urodzen potaczony
ze starzeniem si¢ populacji Chinczykow.

Zaktadajac stabilnos$¢ systemow politycznych, cheac przeciwdziataé istniejacym
1 przysztym napigciom pomigdzy kategoriami ludzi mlodych i starszych, konieczne
wydaje si¢ niezwykle pilne zreformowanie istniejacych systeméw emerytalnych
oraz podejscia do kwestii aktywnosci na rynku pracy. Systemy juz istniejace musza
by¢ zreformowane w kierunku silnych i jak najszerzej stosowanych zasad oparcia
bezpieczenstwa emerytalnego w trzech filarach. Szczegdlnie istotne jest w nim
sktonienie obywateli do oparcia gwarancji swojego bezpieczenstwa na drugim (mo-
tywacyjny) i trzecim (dobrowolny) filarze emerytalnym. Najwigksze znaczenie ma
wzmocnienie funkcji oszczednosciowej tkwiacej w 11111 filarze przy rownolegltym
zachowaniu funkcji redystrybucyjnej filaru I z wydatnym jego ostabieniem w ogo6l-
nym bilansie ekonomicznym osoby w starszym wieku. Nie bez znaczenia jest ela-
styczno$¢ zatrudnienia oraz jego wydiluzenie w odniesieniu do ludzi starszych,
aktywizacja tej grupy, poniewaz przyszte niedobory na rynkach pracy beda tego
wymagaty.

Obok czynnikéw ekonomicznych, nalezy wykorzystywa¢ mozliwosci kreowania
pozytywnej wizji spotecznej dotyczacej zycia rodzinnego, posiadanego potomstwa oraz
postrzegania siebie i swojej przysztosci w spoteczenstwach konsumpcyjnych. Jest to
zwigzane z wykorzystywaniem mozliwosci, jakie niesie za soba marketing i narzedzia
zwiazane z reklama spoteczna. Musi to by¢ polityka i dziatania dtugofalowe i wielopo-
koleniowe, po to by stworzy¢ w samych zainteresowanych poczucie bezpieczenstwa
oraz korzySci, a nie strat zwigzanych z faktem posiadania rodziny.

Bardzo wazna rolg¢ w zachowaniu rownowagi na rynku pracy, zwlaszcza w odnie-
sieniu do sektora ustug nakierowanych na ushugi opiekunczo-zdrowotne dla osob star-
szych powinien odgrywa¢ rozwijany rynek nowoczesnych technologii. Widoczne to
jest w wielu panstwach wysokorozwinigtych i starzejacych si¢ jednoczesnie (Japonia,
Norwegia), gdzie rozwdj w tym zakresie staje si¢ priorytetem spoleczno-gospodar-
czym, inwestycja w przysztosc.
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STRESZCZENIE

Nie ulega watpliwosci, iz wspotczesnie obserwowany, globalny proces starzenia si¢ spote-
czenstw ma charakter zmian demograficznych nie obserwowanych w dotychczasowych dziejach
ludzkosci. To zmiany demograficzne sa najwigkszym wyzwaniem dotyczacym spoleczefistw,
rynkow pracy oraz gospodarek. Celem tego artykutu jest przedstawienie w jaki sposob spadek
liczby urodzen, starzenie si¢ spoleczenstw oraz wzrost migracji wptywa na zmiany na poziomie
globalnym oraz kreuje nowe zagrozenia dla bezpieczenstwa narodowego.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo pozamilitarne, starzenie si¢ spoleczenstw, bezpieczenstwo
spoleczne

NON-MILITARY ASPECTS OF CONTEMPORARY INTERNATIONAL SECURITY
— PROBLEM OF THE AGING SOCIETY

ABSTRACT

There is no doubt that the rapid increase in population aging across the globe is signaling the
most astonishing demographic changes in the history of humankind. Demographic changes are
among the most important challenges facing societies, labour markets and economies. This pa-
per analyzes how low fertility rates, aging populations, and a growing number of migrants from
other countries change the face of our globe and created the new threat to national security.

Key words: non-military security, aging society, social security
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