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Wybrane zagadnienia prawne pomocy
de minimis w rolnictwie

1. Pomoc de minimis w rolnictwie nalezy do stosunkowo nowych za-
gadnien w polskim prawie rolnym. Zwigzana jest z wprowadzeniem
w naszym kraju unijnych zasad finansowego wsparcia dla rolnictwa. Pod-
stawowy zakres i zasady dotyczace jej udzielania uregulowane zostaty
w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1535/2007 z 20 grudnia 2007 r.
W sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy
de minimis w sektorze produkcji rolnej', natomiast kwestie proceduralne —
w ustawie z 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej’. Zaden unijny ani polski akt prawny nie zawiera kata-
logu pomocy udzielanej wedlug zasady de minimis w rolnictwie. Mozna
do niej zaliczy¢ w szczeg6lnosci pomoc przy zakupie materiatu siewnego,
jednorazowa pomoc do powierzchni uprawy chmielu, umorzenie czy tez
roztozenie na raty naleznosci Agencji Nieruchomosci Rolnych (ANR),
niektore ulgi w podatku rolnym, modyfikacje wysokos$ci i terminow ptat-
nosci sktadek na ubezpieczenie KRUS. Przestanki przyznania tej pomocy
okreslone sa w wielu aktach prawnych®.

! Dz. Urz. UE, L 337, z 21 grudnia 2007 r. (dalej: rozporzadzenie Komisji nr 1535/2007).
Na podstawie tego rozporzadzenia z dniem 1 stycznia 2008 r. uchylone zostato rozporzadzenie
Komisji (WE) nr 1860/2004 z 6 pazdziernika 2004 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu
WE w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de minimis dla sektora rolnego, Dz. Urz. UE,
L 325, z 28 pazdziernika 2004 r. z pdzn. zm.

2 Tekst jedn.: Dz. U. 2007, Nr 59, poz. 404 z pozn. zm.

® Np. w ustawie z 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektorych ryn-
kow rolnych (Dz. U. 2007, Nr 231, poz. 1702 z p6ézn. zm.) i w rozporzadzeniu Ministra Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi z 19 listopada 2009 r. w sprawie szczegdtowych przestanek odroczenia,
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Niewatpliwie rolnictwo, pehigc istotne funkcje ekonomiczne, spo-
feczne i przestrzenne, potrzebuje wsparcia finansowego ze strony pan-
stwa, a reguty jego udzielania powinny by¢ sformutowane w sposob nie-
budzacy watpliwosci. Stosowanie przepisow dotyczacych pomocy de
minimis stwarza jednak wiele problemow w praktyce, wynikajacych
m.in. z utomnosci regulacji prawnych okreslajacych przestanki zasady
jej udzielania. Brakuje takze opracowan naukowych czy nawet popular-
nonaukowych, ktore w sposob cato$ciowy, niekoniecznie wyczerpujacy,
omawiatyby zagadnienie pomocy de minimis w rolnictwie. Tematyka ta
z reguly poruszana jest w sposob fragmentaryczny w opracowaniach
poswieconych w ogélnosci pomocy publicznej* albo przy przedstawia-
niu danego rodzaju pomocy (np. modyfikacji naleznosci ANR® czy po-
datku rolnego®).

Celem artykutu jest zatem proba w miare catosciowego ujecia naj-
wazniejszych zagadnien zwigzanych z pomocg de minimis w rolnictwie
oraz rozstrzygniecie watpliwosci wystepujacych w praktyce.

Rozwazania otwiera zaprezentowanie pojecia i regut wynikajacych
z przepisOw unijnych dotyczacych pomocy publicznej oraz pomocy de
minimis w rolnictwie, nastepnie omowione zostang poszczegdlne jej ro-
dzaje. Wskazane zostang takze wyjatkowe sytuacje, gdy pomoc, przyzna-
wana z reguly wedtug zasady de minimis, jest klasyfikowana jako zwol-
nienie grupowe na podstawie rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1857/2006
z 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu w od-
niesieniu do pomocy panstwa dla matych i $rednich przedsigbiorstw
prowadzacych dzialalno$¢ zwigzang z wytwarzaniem produktow rolnych
oraz zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 70/2001°. W dalszej czesci przed-
miotem analizy beda przepisy proceduralne zawarte w ustawie z 30 kwietnia
2004 1. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej.

roztozenia na raty lub umorzenia naleznosci Agencji Nieruchomosci Rolnych oraz trybu poste-
powania w tych sprawach (Dz. U. Nr 210, poz. 1619 ze zm).

* Szerzej zob. np. P. Marquardt, Pomoc publiczna dla malych i $rednich przedsiebiorcéw,
Warszawa 2007, s. 112; I. Postuta, A. Werner, Pomoc publiczna, Warszawa 2006, s. 148.

® Zob. np. J. Mucha, A. Suchof, Realizacja uprawnien dzierzawcy gruntéw rolnych w razie
znacznego zmniejszenia przychodu z przedmiotu dzierzawy (wybrane zagadnienia), ,,Przeglad
Prawa Rolnego” 2010, nr 1,s. 177 in.

& Zob. np. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Pomoc publiczna w rolnictwie w formie
zwolnien i ulg w podatku rolnym, od nieruchomosci oraz lesnym, www.mrirw.gov.pl.

" Dz. Urz. UE, L 358, z 16 grudnia 2006 r. (dalej: rozporzadzenie Komisji nr 1857/2006).
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2. Punktem wyjscia rozwazan jest wyjasnienie pojgcia pomocy pu-
blicznej (albo pomocy panstwa®). W okresie przedakcesyjnym art. 63
Uktadu o stowarzyszeniu® wskazywal, ze wszelka pomoc publiczna, ktora
znieksztatca lub grozi znieksztatceniem konkurencji przez faworyzowanie
niektorych przedsigbiorstw lub produkcji niektorych towardw, jest nie-
zgodna z wlasciwg realizacjg Uktadu, jezeli moze mie¢ wplyw na handel
pomiedzy Polska a Wspoélnota'®. Z kolei ustawa z 30 czerwca 2000 r.
o warunkach dopuszczalno$ci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla
przedsiebiorcow™ okreslata, ze przez pojecie pomocy publicznej dla przed-
sigbiorcow nalezy rozumie¢ przysporzenie (bezposrednio lub posrednio)
przez organy udzielajace pomocy korzysci finansowych okreslonym przed-
sigbiorcom, w nastepstwie ktorego uprzywilejowuje si¢ ich w stosunku do
konkurentéw, przede wszystkim w drodze dokonywania na rzecz lub za
tych przedsigbiorcéw wydatkow ze srodkdéw publicznych lub pomniejsza-
nia $wiadczen naleznych od nich na rzecz sektora finanséw publicznych
na podstawie odrebnych ustaw lub innego tytulu prawnego, w szczegdIno-
$ci w formie dotacji oraz ulg podatkowych, czy dokapitalizowania przed-
sigbiorcoOw w sytuacjach lub na warunkach odbiegajacych od normalnych
praktyk inwestycyjnych, jakie stosuja prywatni inwestorzy w gospodarce
rynkowej.

Obecnie w polskich aktach prawnych brakuje definicji legalnej pomo-
cy publicznej. Nie wystepuje ona takze w ustawodawstwie Unii Europej-
skiej*>. W szerokim znaczeniu (stosujac kryterium zrodta pochodzenia)
pomoc publiczna (czy pomoc panstwa) obejmuje wszystkie $rodki pu-
bliczne przekazywane z zasobow panstwowych przez whadze krajowe,
regionalne lub lokalne, a takze banki, fundacje dysponujace funduszami

® Stuszne wydaje si¢ stanowisko, ze ,,pomoc publiczna” jest po prostu odpowiednikiem
europejskiego pojecia ,,pomoc panstwa’; szerzej zob. P. Marquardt, op. cit., s. 29.

® Uktad Europejski ustanawiajacy stowarzyszenie miedzy Rzeczpospolita Polska a Wspol-
notami Europejskimi ich panstwami cztonkowskimi, sporzadzony w Brukseli 16 grudnia 1991 r.,
Dz. U. 1994, Nr 11, poz. 38. Wedlug art. 69 tego aktu, obowigzek zblizania przepisow praw-
nych obejmowat m.in. zasady konkurencji.

19 5zerzej zob. P. Marquardt, op. cit., s. 19.

1 Dz. U. Nr 60, poz. 704.

2 Tak A. Jankowska, Pomoc publiczna dla przedsiebiorstw w $wietle uregulowan wspol-
notowych. Zasady i ograniczenia udzielania, Warszawa 2005, s. 6 i n. Zdaniem A. Jankowskiej:
,[.-.] mimo ze na podstawie przepisu artykutu 87 TWE mozna wnioskowac co do tego, czym
jest pomoc publiczna, to jednak nie stanowi on definicji pomocy publicznej. Artykut 87 nalezy
traktowa¢ wyltacznie jako bardzo ogdlng wskazowke dla krajow czlonkowskich w zakresie
identyfikowania pomocy publicznej”.
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publicznymi itp. Przede wszystkim zalicza si¢ do nich $rodki publiczne
okreslone w ustawie z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, np.
dochody publiczne, $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz
niepodlegajace zwrotowi $rodki z pomocy udzielonej przez panstwa
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA),
przychody budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialne-
go oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych.

Ustawa z 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotycza-
cych pomocy publicznej okresla zasady postepowania w sprawach doty-
czacych pomocy panstwa spetniajacej przestanki wymienione w art. 87
ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska, zwanej ,,pomoca
publiczna”. W $wietle art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej'* (dawny art. 87 Traktatu), wszelka pomoc przyznawana
przez panstwo cztonkowskie lub z zasobow panstwowych w jakiejkolwiek
formie, ktora zaktoca lub grozi zaktoceniem konkurencji poprzez sprzyja-
nie niektorym przedsiebiorstwom™ lub produkcji niektorych towarow, jest
niezgodna z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim wplywa na wy-
mian¢ handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi. Oznacza to, ze aby
wsparcie stanowito pomoc publiczng, wymienione powyzej przestanki
muszg by¢ spetnione tacznie. W przypadku gdy ktorakolwiek z przestanek
nie jest spelniona, pomoc nie moze by¢ kwalifikowana jako publiczna
albo — nawigzujgc do terminologii wystepujacej w literaturze — dana po-
moc publiczna nie stanowi wtedy pomocy zakazanej albo nie ma charak-
teru antykonkurencyjnego™.

83Dz, U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

14 Wersje skonsolidowane: Dz. Urz. UE, C 115, z 9 maja 2008 r.; Dz. Urz. UE, C 83, z 30
marca 2010 r. Zgodnie z Traktatem lizbonskim (art. 2), Traktat ustanawiajacy Wspolnote Euro-
pejska zostat zastapiony przez Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: Traktat albo
TfUE).

5 W $wietle zaréwno przepiséw unijnych, jak i orzecznictwa, przedsigbiorcami sa podmio-
ty, ktore prowadza dziatalno$¢ gospodarcza, przy czym bez znaczenia jest forma prawna tych
podmiotoéw, sposob i zrodlo finansowania, a takze to, czy przepisy krajowe przyznaja im status
przedsigbiorcy. Zalicza si¢ do nich rowniez producentéw rolnych; szerzej zob. L. Etel, Korzy-
stanie z pomocy publicznej w splacie zobowigzar, ,,Panstwo i Prawo” 2011, z. 3,s. 40 i n.

18 Brakuje jednosci pogladéw co do katalogu przestanek uznania pomocy publicznej za za-
kazang. Niektorzy przedstawiciele doktryny wskazuja na trzy, inni na pi¢¢ a nawet szes$¢ ele-
mentow sktadowych. Zob. np. P. Petka, M. Stasiak, Pomoc panstwa dla przedsiebiorcow i jej
nadzorowanie. Komentarz, Warszawa 2001, s. 18; S. Dudzik, Pomoc panistwa dla przedsigbior-
cow publicznych. Miedzy neutralnosciq a zaangazowaniem, Krakow 2002, s. 35; P. Marquardt,
op. cit., s. 33 i n. oraz podana tam literatura.


http://bu-169.bu.amu.edu.pl/han/LEXwIntranecie/bu-169.bu.amu.edu.pl/han/LEXwIntranecie/lex.amu.edu.pl/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.322168:part=a87u1:ver=14&full=1
http://bu-169.bu.amu.edu.pl/han/LEXwIntranecie/bu-169.bu.amu.edu.pl/han/LEXwIntranecie/lex.amu.edu.pl/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.322168:part=a87u1:ver=14&full=1
http://bu-169.bu.amu.edu.pl/han/LEXwIntranecie/bu-169.bu.amu.edu.pl/han/LEXwIntranecie/lex.amu.edu.pl/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.322168:part=a87u1:ver=14&full=1
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Warto dokona¢ cho¢ krotkiej charakterystyki przestanek okreslonych
w art. 107 Traktatu. Przede wszystkim zasady pomocy publicznej obejmu-
ja wylacznie $rodki zaliczane do zasoboéw panstwowych. Jednakze pomoc
ta nie musi by¢ udzielana przez organy panstwowe, moze by¢ rowniez
wydatkowana przez prywatny podmiot wyznaczony przez panstwo'’. Na
przyktad, gdy bankowi prywatnemu powierzone zostanie zadanie zarza-
dzania programem pomocy dla przedsigbiorcow finansowanym przez
panstwo. W zakresie rolnictwa sytuacja taka wystepuje w odniesieniu do
kredytow udzielanych przez banki prywatne z doptatami Agencji Restruk-
turyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiIMR). Srodki finansowe stano-
wigce pomoc panstwa moga mie¢ roézne formy (np. dotacji lub obnizek
oprocentowania, gwarancji kredytowych, ulg i zwolnien w podatku rol-
nym).

Pomoc publiczna tzw. zakazana powinna stanowi¢ korzys¢ ekono-
miczna, ktorej przedsigbiorstwo nie uzyskatoby w zwyklym toku dziatal-
nos$ci, np. jesli rolnicza spotdzielnia produkcyjna dzierzawi lub nabywa
grunt bedacy wlasno$cig Skarbu Panstwa po cenie nizszej od ceny rynko-
wej, spotka z 0.0. korzysta z uprzywilejowanego dostgpu do infrastruktury
nalezacej do panstwa, nie uiszczajac za to stosownej optaty itp."® Kolejna
przestankg jest selektywno$¢ pomocy, czyli uprzywilejowanie wybranych
przedsigbiorcéw czy sektorow. Pomoc panstwa musi wptywac na rOwno-
wage pomiedzy niektorymi przedsigbiorstwami i ich konkurentami. Selek-
tywnos¢ pomocy jest cechg odrozniajaca pomoc panstwa od tzw. srodkow
ogo6lnych. Te ostatnie maja zastosowanie do przedsigbiorcow we wszyst-
kich sektorach gospodarki w danym panstwie cztonkowskim. Kryterium
selektywnosci spetione jest rowniez wowczas, gdy program stosuje sie
tylko do czg$ci terytorium panstwa cztonkowskiego (tak jest w przypadku
projektéw pomocy regionalnej i sektorowej)™®.

Pomoc publiczna z art. 107 ust. 1 Traktatu musi mie¢ potencjalny
wplyw na konkurencje¢ i wymiane handlowa miedzy panstwami czton-
kowskimi. Z reguly przyjmuje si¢, ze wystarczy wykazaé, iz beneficjent
prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza i dziata na rynku, na ktérym istnieje
wymiana handlowa pomiedzy panstwami cztonkowskimi®®, choé mozna

17 Szerzej zob. Komisja Europejska, Vademecum — Prawo wspdinotowe w dziedzinie pomocy
panstwa, http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/studies_reports.html, s. 7 i n.

8 wspélnotowe zasady dotyczgce pomocy panstwa — Vademecum, http://www.mrr.gov.pl
fundusze/pomoc.

™ Ibidem.

2 Tak P. Marquardt, op. cit., s. 33.


http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/studies_reports.html
http://www.mrr.gov.pl/
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spotka¢ i inne opinie?. Pomoc pafstwa jest dozwolona, gdy nie narusza
rownowagi konkurencyjnej. Jak zostato juz podkreslone, pomoc speia-
jaca wszystkie przestanki zawarte w art. 107 ust. 1 Traktatu stanowi po-
moc zakazang. Jednakze juz sam Traktat przewiduje wyjatki od tej kwali-
fikacji (np. ust. 2 i 3 art. 107 Traktatu?), ponadto moga one wynika¢ ze
szczegoblnej regulacji albo notyfikacji.

Jezeli chodzi o rolnictwo, art. 42 Traktatu (dawny art. 36 TWE) sta-
nowi, ze postanowienia tego aktu prawnego dotyczace regut konkurencji
stosujg si¢ do produkcji rolnej i handlu produktami rolnymi jedynie
w zakresie ustalonym przez Parlament Europejski i Rad¢. Rada, na wnio-
sek Komisji, moze zezwoli¢ na przyznanie pomocy: a) na ochrone gospo-
darstw znajdujacych si¢ w niekorzystnym potozeniu ze wzglgdu na wa-
runki strukturalne lub przyrodnicze; b) w ramach programéw rozwoju
gospodarczego. W Wytycznych Wspolnoty w sprawie pomocy panstwa
w sektorze rolnym i le$nym na lata 2007-2013% podkreslono, ze — inaczej
niz to ma miejsce w przypadku innych sektorow — mandat Komisji do
kontroli i nadzoru nad pomoca panstwa w sektorze rolnym nie wynika
bezposrednio z Traktatu, lecz z prawodawstwa przyjetego przez Rade na
mocy art. 37 Traktatu oraz podlega ewentualnym ograniczeniom ustano-
wionym przez Rade¢. Jednak w praktyce rozporzadzenia ustanawiajace
wspolna organizacje rynku przewiduja stosowanie do produktow rolnych
przepiséw dotyczacych pomocy panstwa zawartych w art. 107 Traktatu
(dawny art. 87 TWE)?. Jak wynika z preambuty Wytycznych Wspo6lnoty,
z zastrzezeniem szczegblnych ograniczen czy odstgpstw, postanowienia
Traktatu maja pelne zastosowanie do pomocy panstwa przyznawanej
w sektorze rolnym, z wyjatkiem pomocy specjalnie ukierunkowanej na
ogranizcszzone} ilos¢ produktow, ktére nie sa objete wspolna organizacja
rynku®.

2 7ob. np. L. Etel, Ulgi w splacie podatkéw a pomoc publiczna, ,Przeglad Ustawodaw-
stwa Gospodarczego” 2008, nr 4, s. 4.

2 Zgodna z rynkiem wewngtrznym jest m.in. pomoc o charakterze socjalnym przyznawana
indywidualnym konsumentom, pod warunkiem Ze jest przyznawana bez dyskryminacji zwigza-
nej z pochodzeniem produktéw, oraz pomoc majaca na celu naprawienie szkod spowodowanych
kleskami Zywiolowymi lub innymi zdarzeniami nadzwyczajnymi (ust. 2 art. 107 Traktatu).

% Dz. Urz. UE, C 319, z 27 grudnia 2006 1. (pkt 10 preambuly).

% Takze art. 88 rozporzadzenia (WE) nr 1698/2005 z 20 wrze$nia 2005 r. W sprawie
wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EFRROW) stanowi, ze art. 87, 88 i 89 Traktatu maja zastosowanie do
wsparcia udzielonego przez pafistwa cztonkowskie na rozwdj obszarow wiejskich.

% Tak preambuta Wytycznych Wspdlnoty w sprawie pomocy pafstwa w sektorze rolnym
i le§nym na lata 2007-2013, III. Zasady ogodlne, pkt 10.
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3. Pomoc de minimis wystepuje nie tylko w rolnictwie, ale takze w in-
nych sektorach gospodarki oraz jest ograniczona kwotowo, tj. 7500 euro
dla produkcji rolnej, 30 000 euro dla rybotéowstwa, 100 000 euro dla
transportu drogowego oraz 200 000 euro dla pozostatych sektorow w cia-
gu trzech lat obrotowych. Co istotne, pomoc de minimis nie wymaga
uprzedniej kontroli ze strony Komisji Europejskiej w drodze notyfikacji.
Uzasadniajac jej dopuszczalno$é, podkresla si¢, ze wywiera ona nieznacz-
ny wpltyw na konkurencj¢ oraz wymiang handlowa mig¢dzy panstwami
cztonkowskimi. Znajduje to wyraz w nazwie nawiazujacej do rzymskiej
reguty de minimis non curat lex (prawo nie troszczy si¢ o drobiazgi)®.
Niemniej w literaturze wystepuja rézne poglady na temat charakteru
prawnego pomocy de minimis. Traktuje si¢ ja bowiem np. jako osobng
kategori¢ pomocy niespetniajacg kryteriow okreslonych w art. 107 ust. 1
Traktatu (dawny art. 87 ust. 1 TWE), innym razem — jako cz¢$¢ pomocy
publicznej horyzontalnej w ramach wytaczen grupowych, czy wreszcie —
jako niewchodzaca w ramy wytaczen grupowych czes¢ pomocy horyzon-
talnej”’. Zasadne wydaje si¢ przyjecie, ze pomoc de minimis nalezy do
pomocy publicznej w szerokim znaczeniu, ale ze wzgledu na stosunkowo
niskie kwoty pomocy nie ma ona wptywu na wymiane handlowa migdzy
panstwami cztonkowskimi, nie zakldca konkurencji ani nie powoduje
takiego zagrozenia i dlatego jest dozwolona®,

Pomoc de minimis w rolnictwie okre$lona w rozporzadzeniu Komisji
nr 1535/2007 adresowana jest do przedsiebiorstw sektora produkcji rolnej,
czyli prowadzacych dziatalno$§¢ zwigzana z produkcjg podstawowych
produktow rolnych®. Rozporzadzenie nie wskazuje, co prawda, celow
pomocy, jak ma to miejsce w przypadku zwolnien tzw. grupowych uregu-
lowanych w rozporzadzeniu Komisji nr 1857/2006, ale okresla cechy
wykluczajgce uznanie pomocy za udzielong wedtug zasady de minimis.
Przyktadowo, za omawiang pomoc nie moze by¢ uznana taka, ktorej wy-
sokos$¢ ustalona jest na podstawie ceny lub ilosci produktéw wprowadzo-
nych do obrotu, ktora udzielana jest na dziatalno$¢ zwigzang z wywozem,
czyli wiazacg si¢ bezposrednio z iloscig wywozonych produktow, z two-
rzeniem i funkcjonowaniem sieci dystrybucji lub wydatkami biezacymi
zwigzanymi z prowadzeniem dziatalno$ci eksportowe;j itd.

% 70b. np. P. Marquardt, op. cit., s.112; 1. Postula, A. Werner, op. cit., s. 148.

%7 70b. szerzej P. Marquardt, op. cit., s. 112.

2 70h. np. A. Jankowska, op. cit., s. 73 i n.; zob. takze np. 1. Postuta, A. Werner, op. cit.,
148in.

# _Produkty rolne” to produkty wymienione w zataczniku I do Traktatu, z wyjatkiem pro-
duktow rybotdwstwa i akwakultury objetych rozporzadzeniem Rady (WE) nr 104/2000.
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Poza tym, jak wynika z preambuly omawianego rozporzadzenia, nie
powinno stosowac si¢ jej do przedsigbiorstw ,,zagrozonych” w rozumieniu
Wytycznych wspolnotowych dotyczacych pomocy panstwa w celu rato-
wania i restrukturyzacji zagrozonych przedsiebiorstw®’, w zwiazku z trud-
nosciami, jakie wigza si¢ z ustaleniem ekwiwalentu dotacji brutto pomocy
udzielanej tego typu podmiotom.

Uznanie pomocy za pomoc de minimis w rolnictwie taczy si¢ z ko-
niecznos$cig spetnienia wielu warunkow okreslonych w rozporzadzeniu
Komisji nr 1535/2007, m.in. ¥aczna kwota pomocy de minimis przyznana
jednemu przedsi¢biorstwu nie moze przekracza¢ 7500 euro w okresie
trzech lat obrotowych®.. Putap ten stosuje si¢ bez wzgledu na forme po-
mocy 1 jej cel. Okres, ktory nalezy wziaé¢ pod uwage, ustala si¢ poprzez
odniesienie do lat obrotowych stosowanych przez podmiot gospodarczy
w danym panstwie cztonkowskim. Wedlug omawianego rozporzadzenia,
kwota pomocy de minimis wyraza si¢ w formie dotacji pienig¢znej.
Wszystkie podane wartosci sg warto§ciami brutto, czyli nie uwzgledniaja
potracen z tytutu podatkow ani innych optat.

W wypadku gdy pomoc udzielana jest w formie innej niz dotacja,
kwote pomocy, ktora ma zosta¢ uwzglgdniona, wyraza si¢ jako ekwiwa-
lent dotacji brutto. Ponadto rozporzadzenie wprowadza pojecie ,,pomoc
przejrzysta”. Za pomoc de minimis uwazana jest tylko i wylacznie taka
pomoc, w odniesieniu do ktérej mozliwe jest doktadne obliczenie na za-
sadzie ex ante ekwiwalentu dotacji brutto, bez koniecznos$ci przeprowa-
dzania oceny ryzyka (pomoc przejrzysta)®’. Rozporzadzenie nr 1535/2007
okresla takze, ze pomocy de minimis nie nalezy taczy¢ z inng formg po-
mocy panstwa dotyczaca tych samych wydatkéw kwalifikowanych, w przy-
padku gdyby taka kumulacja miata skutkowaé przekroczeniem poziomu
ustalonego przepisami unijnymi.

® Dz. Urz. UE, C 244, z 1 pazdziernika 2004 r. z pozn. zm.

® Wyjaéni¢ nalezy, ze od 1 stycznia 2005 r. do 31 grudnia 2006 r. obowiazywato rozpo-
rzadzenie Komisji (WE) nr 1860/2004 z 6 pazdziernika 2004 r. w sprawie stosowania art. 87
i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de minimis dla sektora rolnego
i sektora rybotowstwa. Wowczas beneficjantowi pomocy przystugiwata dotacja w wysokosci
3000 euro w okresie trzech kolejnych lat, bez wzgledu na forme pomocy i cel.

¥ Dokladne obliczenie mozliwe jest np. w odniesieniu do dotacji, subwencji na splate od-
setek i ograniczonych zwolnien podatkowych. Pomoc polegajaca na udzielaniu kredytow prefe-
rencyjnych nalezy uznaé za przejrzysta pomoc de minimis, jezeli ekwiwalent dotacji brutto
zostat obliczony na podstawie rynkowych stop procentowych obowiazujacych w chwili przy-
znania pomocy (pkt 9 preambuty rozporzadzenia Komisji nr 1535/2007).
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Ze wzgledu na podobienstwa istniejace miedzy dziatalnoscia zwigzana
— Z jednej strony — z przetworstwem i wprowadzaniem do obrotu produk-
tow rolnych, a z drugiej — z dziatalno$cig przemystowa, niektore rodzaje
dziatalnosci zwigzane z przetworstwem i wprowadzaniem do obrotu pro-
duktéw rolnych zostaly uregulowane w rozporzadzeniu Komisji (UE)
nr 1998/2006 z 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Trak-
tatu do pomocy de minimis®. Wedlug preambuty tego rozporzadzenia, za
przetwarzanie lub wprowadzanie do obrotu nie uznaje si¢ czynnosci sta-
nowigcych niezbgdny element przygotowania produktu do pierwszej
sprzedazy, takich jak zbidr, koszenie czy mtdcka zbdz, pakowanie jaj itp.,
ani tez pierwszej sprzedazy na rzecz podmiotéw zajmujacych si¢ odsprze-
daza lub przetworstwem®,

Rozporzadzenie Komisji nr 1998/2006 stosuje si¢ do pomocy wyste-
pujacej we wszystkich sektorach, z wyjatkiem pomocy przyznawanej
podmiotom gospodarczym dziatajacym w dziedzinie produkcji podsta-
wowej produktéw rolnych oraz w zakresie przetwarzania® i wprowadza-
nia do obrotu produktow rolnych wymienionych w zataczniku I do Trak-
tatu. W tym drugim wypadku tylko wtedy, gdy wysoko$¢ pomocy
ustalana jest na podstawie ceny lub ilosci takich produktéw zakupionych
od producentéw surowcow, lub wprowadzonych na rynek przez podmioty
gospodarcze objete pomoca, lub gdy przyznanie pomocy zalezy od faktu
jej przekazania w czgsci lub w catosci producentom surowcow. Jesli nie
jest spetniony chociazby jeden z dwoch wymienionych warunkow ani nie
wystepuja tacznie przetworstwo ani wprowadzanie do obrotu produktow
rolnych®, do udzielonej pomocy ma zastosowanie rozporzadzenie Komi-
sji nr 1998/2006.

Przyktadem pomocy de minimis przyznawanej na podstawie tego roz-
porzadzenia sg doptaty udzielane grupom producentow rolnych przez

¥ Dz. Urz. UE, L 379, z 28 grudnia 2006 r., zwane dalej rozporzadzeniem Komisji
nr 1998/2006.

* W tym zakresie stosuje si¢ bowiem rozporzadzenie Komisji nr 1535/2007 (zob. pkt 4
preambuty).

% Przetwarzanie produktow rolnych” oznacza czynno$ci wykonywane na produkcie rol-
nym, w wyniku ktorych powstaje produkt bedacy rowniez produktem rolnym, z wyjatkiem
wykonywanych w gospodarstwach czynnosci niezbednych do przygotowania produktow zwie-
rzecych lub roslinnych do pierwszej sprzedazy.

% W wyroku z 4 lutego 2009 r. WSA w Gliwicach orzekl, ze przepis art. 1 ust. 1 rozporza-
dzenia nr 1998/2006 z 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy
de minimis uzaleznia wytaczenie podmiotu z pomocy de minimis od spetnienia dwoch przesta-
nek, tj. przetwarzania i wprowadzania do obrotu produktow rolnych. Przestanki te musza by¢
spetnione facznie.


http://bu-169.bu.amu.edu.pl/han/LEXwIntranecie/bu-169.bu.amu.edu.pl/han/LEXwIntranecie/lex.amu.edu.pl/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.322168:part=z1:ver=14&full=1
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Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na sfinansowanie na-
bycia udziatéw lub akcji spotek prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie prze-
tworstwa produktow rolnych lub ryb, skorupiakow i migczakow. Podstawe
prawng stanowi art. 4a rozporzadzenia Rady Ministrow z 22 stycznia
2009 r. w sprawie realizacji niektorych zadan ARIMR)*'. Laczna pomoc
de minimis dla grupy producentéw rolnych wynosi zatem 200 000 euro
w ciggu 3 lata obrotowych, a nie 7500 euro jak ma to miejsce w przypadku
pomocy de minimis w rolnictwie.

4. Zaden akt prawny, jak wczesniej wspomniano, nie zawiera katalogu
zasad pomocy udzielanej wedtug zasady de minimis w rolnictwie. W tym
miejscu zostang zaprezentowane najpopularniejsze jej formy, ze zwroce-
niem szczegoblnej uwagi na przestanki przyznawania pomocy. Kryterium
klasyfikacji stanowi instytucja zajmujaca si¢ redystrybucja wsparcia.

A. W ramach zasady de minimis Agencja Rynku Rolnego (ARR)
udziela producentom rolnym pomocy w postaci doptat z tytutu zuzytego
do siewu lub sadzenia materiatu siewnego kategorii elitarny lub kwalifi-
kowany. Gtownym celem tych doptat jest zwigkszenie ilosci wykorzysty-
wania takiego materialu do siewu lub sadzenia upraw polowych, co przy-
czynia sie do postepu biologicznego®. Ustawa z 11 marca 2004 r. o ARR
i organizacji niektorych rynkow rolnych okresla wymagania, jakie musi
spetni¢ producent rolny, by otrzymaé¢ wymienione ptatnosci. Ich adresa-
tami sa tylko podmioty wpisane do ewidencji producentéw, ewidencji
gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie ptatnosci®,
posiadajace dziatki rolne o tacznej powierzchni nie mniejszej niz 1 ha, na
ktérych uprawia si¢ gatunki roslin objete doptatami, m.in. ziemniaki, zbo-
za (pszenica zwyczajna, jeczmien, owies), roSliny straczkowe (lubin,
groch siewny, bobik)*’. Doptaty udziela si¢ do powierzchni gruntéw ofr-

% Dz. U. Nr 22, poz. 121 ze zm. Art. 4a zostal dodany na podstawie rozporzadzenia Rady
Ministréw z 12 pazdziernika 2010 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie realizacji niekto-
rych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. Nr 208, poz. 1374).

% W latach 2007-2009 ARR wyplacita producentom rolnym kwote 146 448 tys. zt do po-
wierzchni 1424,4 tys. ha obsianych lub obsadzonych materiatem siewnym kategorii elitarny lub
kwalifikowany, zob. www.arr.gov.pl

¥ 70h. ustawa z 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewiden-
cji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow o przyznanie ptatnosci (Dz. U. Nr 10, poz. 76
z podzn. zm.).

“0 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 13 marca 2007 r. w sprawie wykazu gatunkow roslin
uprawnych, do ktérych materiatu siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany przystuguje
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nych obsianych lub obsadzonych materiatem siewnym na wniosek ztozo-
ny przez producenta rolnego w terminie wskazanym w przepisach. Nie
obejmuje si¢ nimi uprawy przeznaczonej na przedplon lub poplon.

W zwigzku ze stosowanie tej formy wsparcia powstalo pytanie, czy
stusznie ARR odmawia przyznania doptat do kwalifikowanego lub elitar-
nego materiatu siewnego w sytuacji, gdy rolnik nabedzie taki material od
grupy producentow rolnych. W sprawie tej ztozona zostata interpelacja do
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi*!, w ktérej podkreslono, ze przyczyna
odmowy przyznania doptat jest — wedtug ARR — fakt, ze grupa produ-
cencka nie jest wpisana do rejestru przedsigbiorcow zajmujacych si¢ obro-
tem materialem siewnym kwalifikowanym lub elitarnym. W odpowiedzi
na interpelacje, w pismie z 14 lutego 2008 r., Minister Rolnictwa i Roz-
woju Wsi wskazal, ze zasady dotyczace wytwarzania, oceny i obrotu ma-
terialem siewnym oraz jego kontroli reguluje ustawa o nasiennictwie®.
Zgodnie z art. 54 tego aktu prawnego, dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
obrotu materialem siewnym jest dziatalno$cig regulowana w rozumieniu
przepisow ustawy z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodar-
czej*” i wymaga wpisu do rejestru przedsiebiorcow dokonujacych obrotu
materialem siewnym, prowadzonym przez wojewoddzkiego inspektora
ochrony ro$lin i nasiennictwa. Oznacza to, ze grupa producentéw, aby pro-
wadzi¢ obrét materiatem siewnym, musi uzyska¢ wpis do rejestru przed-
sigbiorcoOw prowadzacych obrot materialem siewnym.

Jednoczesnie — zdaniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi — nie ist-
nieja formalne przeszkody do uzyskania takiego wpisu do rejestru przed-
sigbiorcoOw 1 prowadzenia sprzedazy materiatu siewnego, poniewaz grupy
producentow prowadzg dziatalno$¢ jako przedsigbiorcy na podstawie
art. 3 ustawy z 15 wrzesnia 2000 r. o grupach producentéw rolnych i ich
zwigzkach oraz zmianie innych ustaw. Wymog rejestracji podmiotow pro-
wadzacych obrot materiatem siewnym jest niezbedny, aby wlasciwe urze-
dy mogly prowadzi¢ nadzor i kontrole nad wytwarzaniem, oceng i obro-
tem materiatem siewnym®. Zatem jezeli grupy producentow wystapia
z wnioskiem do wlasciwego wojewodzkiego inspektora ochrony roslin
i nasiennictwa oraz uzyskaja wpis do rejestru przedsigbiorcow dokonuja-

doptata z tytutu zuzytego do siewu lub sadzenia materialu siewnego kategorii elitarny Iub kwali-
fikowany (Dz. U. 2007, Nr 46, poz. 300).

*! Interpelacja nr 636, www.sejm.gov.pl.

#2 Tekst jedn.: 2007, Nr 41, poz. 271 z pozn. zm.

* Tekst jedn.: 2010, Nr 220, poz. 1447 z pdzn. zm.

# Zob. www.sejm.gov.pl.
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cych obrotu materiatem siewnym, moga zbywac taki materiat cztonkom
grupy, czyli producentom rolnym.

B. Pomocy w ramach zasady de minimis udziela takze ARiMR. Przy-
ktadowo, od 30 czerwca 2010 r. do 31 lipca 2010 r. rolnicy, ktorzy starali
si¢ o0 przyznanie platnosci uzupetniajacej do powierzchni upraw chmielu
za 2008 r. lub za 2009 r. zwigzanej z jego produkcjg oraz spetniali warun-
ki do przyznania takiej ptatnosci, mogli sktada¢ wnioski o udzielenie jed-
norazowej pomocy finansowej o charakterze de minimis w rolnictwie®.
Pomoc byla przyznawana w drodze decyzji administracyjnej przez kie-
rownika biura powiatowego ARIMR, wiasciwego ze wzgledu na miejsce
zamieszkania lub siedzibe rolnika. Wysokos$¢ wsparcia odpowiadata ilo-
czynowi powierzchni kwalifikujacej si¢ do objgcia ptatnoscig uzupetnia-
jaca do powierzchni upraw chmielu za 2008 lub za 2009 r. zwigzanej
z jego produkcja (przyjmujac rok, w ktorym powierzchnia byta wyzsza)
oraz stawki pomocy przystugujacej do 1 ha powierzchni takiej uprawy
(14 tys. zt za 1 ha uprawy chmielu). Natomiast w latach 2007-2009
w ramach zasady de minimis ARiIMR wyptacata doptaty do rzepaku.
Przystugiwala ona rolnikowi, ktory m.in. ztozyt wniosek o przyznanie
ptatnosci do upraw roslin energetycznych i zadeklarowal powierzchnig
uprawy rzepaku wykorzystywanego na cele energetyczne. Stawka pomo-
cy do rzepaku w 2008 r. wynosita 176 zl/1 ha powierzchni uprawy.

C. Za pomoc de minimis uznawane sg takze niektére z form pomocy
udzielane przez ANR na podstawie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z 19 listopada 2009 r. w sprawie szczegdtowych przesta-
nek odroczenia, roztozenia na raty lub umorzenia nalezno$ci Agencji Nie-
ruchomosci Rolnych oraz trybu postepowania w tych sprawach®. Tytutem
wprowadzenia warto zaznaczy¢, ze zostalo ono wydane na podstawie
delegacji ustawowej zawartej w art. 23a ustawy o0 gospodarowaniu nieru-
chomosciami rolnymi Skarbu Panstwa®’. Otéz wedlug tego przepisu
Agencja moze odroczy¢ okre§lony w umowie albo w decyzji (o ktorej
mowa w art. 35 ust. 1 ustawy) termin zaptaty naleznosci, roztozy¢ ja na
raty albo umorzy¢ w czesci lub w catosci, jezeli przemawiaja za tym waz-

s Szczegdtowe warunki i tryb udzielania pomocy okresla rozporzadzenie Rady Ministrow
z 4 czerwca 2010 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie realizacji niektorych zadan Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. Nr 107, poz. 682).

*® Niektore regulacje ulegty zmianie na podstawie rozporzadzenia z 28 wrzesnia 2010 .
zmieniajagce wspomniane rozporzadzenie. Weszto ono w zycie pod koniec pazdziernika 2010 r.

* Art. 23a zostal dodany na mocy ustawy z 20 grudnia 2002 r. o zmianie ustawy o gospo-
darowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. 2003, Nr 6, poz. 64).
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ne wzgledy gospodarcze, spoteczne lub losowe. Pierwsze rozporzadzenie
zostato wydane 1 stycznia 2003 r. Wtedy Polska nie byla jeszcze czton-
kiem Unii Europejskiej i w zwigzku z tym nie byla zwigzana przepisami
unijnymi o pomocy de minimis. Zgodnie z postanowieniami Traktatu Ak-
cesyjnego (aneks IV, rozdzial 4: ,,Rolnictwo”), nasz kraj mogt stosowaé
systemy pomocy publicznej zgloszonej jako ,.istniejaca” w rozumieniu
art. 88 ust. 1 Traktatu WE do konca trzeciego roku od dnia przystapienia
do Unii Europejskiej. Agencja Nieruchomos$ci Rolnych za posrednictwem
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi zgtosita Komisji Europejskiej jako
forme ,,pomocy istniejacej” udzielanej w rolnictwie m.in. ulgi i zwolnienia
w odniesieniu do ptatnosci z tytutu dzierzawy lub sprzedazy mienia z Zasobu
Whasnosci Rolnej Skarbu Panstwa®,

Od 1 maja 2007 r. mozliwo$¢ dalszego udzielania pomocy publicznej
na dotychczasowych warunkach w zakresie umow dzierzawy jest uzalez-
niona od dokonania notyfikacji projektow pomocowych przez Komisje
Europejska. Jak dotad to nie nastgpito. Agencja przyjmuje, ze pomoc
udzielona w przypadkach okreslonych w art. 700 k.c., czyli obnizenie
$wiadczenia czynszowego oraz w rozporzadzeniu wydanym na podstawie
art. 23a ustawy z 19 pazdziernika 1991 r., zalicza si¢ do pomocy de mini-
mis okreslonej poczatkowo w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1860/2004
z 6 pazdziernika 2004 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE
w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de minimis dla sektora rolnego
i sektora rybotéwstwa, a obecnie w rozporzadzeniu Komisji nr 1535/2007.

Polskie akty prawne jednak bezposrednio nie okreslajg, ze wspomnia-
ne preferencje dla rolnikow udzielane s w ramach zasady de minimis.
Nawiazuje do niej jedynie uzasadnienie rozporzadzenia Ministra Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi z 19 listopada 2009 r. w sprawie odroczenia, roztoze-
nia na raty lub umorzenia naleznosci ANR oraz jedna z wersji projektu
tego aktu wykonawczego. W §wietle tego uzasadniania, odroczenie termi-
nu zaptaty naleznosci lub roztozenie jej na raty oraz umorzenie stanowi
pomoc de minimis uregulowang w rozporzadzeniu Komisji nr 1535/2007.
Uzasadnienie okreslato takze, ze umorzenie czesci albo catosci swiadcze-
nia dzierzawcy w przypadku wystapienia szkody moze by¢ rowniez
udzielane na podstawie art. 11 rozporzadzenia Komisji nr 1857/2006.

Nowe rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 19 listo-
pada 2009 r. w sprawie odroczenia, roztozenia na raty lub umorzenia na-
leznosci poszerza katalog przestanek pozwalajacych na modyfikacje na-

#8 Zob. www.anr.gov.pl.
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lezno$ci ANR. Na poczatku nalezy zastanowié sig¢, co nalezy rozumie¢
przez pojecie ,nalezno$ci”. Rozporzadzenie nie wyjasnia tego pojecia.
Zasadne wydaje si¢ zatem przyjeé, ze zaliczy¢ nalezy do nich czynsz
dzierzawny, najmu oraz raty ceny nabycia nieruchomosci. Ze wzgledu na
to, ze roznorodne sg przyczyny nieptacenia nalezno$ci, Minister Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi zroznicowal przestanki pozwalajace na umorzenie
czesci albo calosci §wiadczenia czy tez roztozenia go na raty. Odnoszg si¢
one zarowno do czynnikéw dotyczacych osoby dtuznika (np. choroba),
jak i do tych, ktore nie dotycza jego osoby i za ktore nie ponosi on odpo-
wiedzialnosci. Przyktadowo, umorzenie przez ANR w catosci lub czgsci
nalezno$ci dopuszczalne jest w sytuacji, gdy postgpowanie wyjasniajace
wykaze, ze dluznik nie ma mozliwo$ci uzyskiwania dochodu z powodu
przewleklej choroby albo konieczno$ci sprawowania przez niego osobi-
stej opieki nad przewlekle chorym matzonkiem, rodzicem lub dzieckiem.
W takim przypadku konieczne jest dostarczenie za§wiadczenia lekarskie-
go potwierdzajgcego chorobe lub orzeczenia ustalajgcego stopien niepet-
nosprawnosci.

W praktyce omawiane tu umorzenie nalezno$ci nastgpuje przede
wszystkim w odniesieniu do czynszu z tytutu najmu, rzadziej natomiast —
czynszu dzierzawnego. W razie choroby dzierzawcy, ze wzgledu na zacho-
wanie ciaglosci produkcyjnej gospodarstwa rolnego, zachodzi koniecznosé
albo wykonania prac przez matzonka bagdz domownikow, albo powierze-
nia prac agrotechnicznych podmiotom trzecim. Dzierzawca moglby wy-
stagpi¢ z wnioskiem o obnizenie $wiadczenia czynszowego w sytuacji,
gdyby ze wzgledu na wysokie koszty zwigzane z powierzeniem wykona-
nia prac (koszty przewyzszalyby przychod) zostalby on pozbawiony do-
chodu.

Natomiast do$¢ czgsto wystepuja dwie sytuacje uprawniajace dzier-
zawce do wystapienia z wnioskiem o umorzenie w catosci lub czesci na-
lezno$ci. Pierwsza — gdy na skutek okolicznos$ci, za ktore dzierzawca nie
ponosi odpowiedzialno$ci i ktére nie dotycza jego osoby, zwykly przy-
chdd z przedmiotu dzierzawy ulegl istotnemu zmniejszeniu w stopniu
znacznie przewyzszajagcym obnizenie wysokosci czynszu dokonane na
podstawie art. 700 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny®,

* Dz. U. Nr 16, poz. 93, z p6zn. zm. Na temat obnizenia czynszu z art. 700 k.c. wypowia-
dali si¢ w nauce zwlaszcza: A. Lichorowicz, Dzierzawa, w: System prawa prywatnego. Prawo
zobowiqzan — cze$¢ szczegélowa, t. 8, red. J. Panowicz-Lipska, Warszawa 2004, s. 173-175;
idem, Dzierzawa gruntéw rolnych w ustawodawstwie krajéw zachodnioeuropejskich, Krakow
1986; s. 75-76; W. Panko, Dzierzawa gruntow rolnych, Warszawa 1975, s. 135 i n.; Z. Radwan-
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a zaptata naleznoS$ci bytaby zwigzana z nadmiernymi trudnosciami w od-
tworzeniu produkcji rolnej (§ 2 ust. 3 pkt 4 rozporzadzenia); druga nato-
miast (okreslona w § 2 ust. 3 pkt 6 rozporzadzania) — gdy dtuznik ponidst
szkode spowodowang klgska suszy, gradobicia, nadmiernych opadow
atmosferycznych, wymarznigcia, powodzi, osuwisk ziemi, huraganu, po-
zaru, plaga szkodnikéw lub niedoborem tlenu w uzytkowanych rybacko
wodach.

W wypadku umorzenia na podstawie przepisow omawianego rozpo-
rzadzenia czesci lub catosci naleznosci (innych niz niesciggalne), wartosé
pomocy publicznej odpowiada warto§ci umorzonej naleznosci.

Procz umorzenia nalezno$ci, rozporzadzenie z 19 listopada 2009 r.
dopuszcza takze odroczenie terminu zaptaty naleznosci lub roztozenia jej na
raty. Jest ono dopuszczalne w przypadku gwattownego zatamania si¢ rynku
zbytu lub gwattownego spadku cen produktow wytwarzanych w gospo-
darstwie lub przedsi¢biorstwie dtuznika albo w przypadku wystapienia
innych nadzwyczajnych zjawisk gospodarczych lub wystapienia zdarzen
losowych, jezeli ich skutkiem jest pogorszenie si¢ sytuacji platniczej w stop-
niu uniemozliwiajacym terminowg zaptat¢ naleznos$ci Agencji, ktorych
dhuznik nie mégl przewidzie¢ w ramach racjonalnie prowadzonej dziatal-
nos$ci gospodarczej.

Jak juz wspomniano, za pomoc udzielang zgodnie z zasada de minimis
uznaje si¢ nie tylko modyfikacje w zakresie platnosci naleznosci ANR
dokonane na podstawie rozporzadzenia z 19 listopada 2009 r. (umorzenie,
roztozenie na raty), ale takze obnizenie czynszu na podstawie art. 700 k.c.
Ten przepis odnosi si¢ do wszystkich dzierzaw, zaréwno prywatnych
gruntow rolnych, jednostek samorzadu terytorialnego, jak i panstwowych.
Dlatego powstaje watpliwos$¢, czy obnizenie czynszu w tej sytuacji jest
pomoca publiczng w $wietle art. 107 Traktatu. Dokonujac oceny, czy
wystepuje naruszenie konkurencji, czy zasad wymiany handlowej bedace;j
wynikiem uprzywilejowania przedsigbiorcy, nawigza¢ warto do tzw. testu
prywatnego wierzyciela. Polega on na zbadaniu, czy podmiot publiczny
(wierzyciel) podjatby w odniesieniu do danego dtuznika taka sama decy-
zje, jak wierzyciel prywatny. Jezeli zatem potencjalny beneficjent otrzy-
matby od prywatnego przedsigbiorcy takie samo $wiadczenie albo umo-
rzenie dtugu, jakie zdecydowato si¢ udzieli¢ panstwo, dziatanie takie nie

ski, w: System prawa cywilnego. Prawo zobowigzan — czg¢s¢ szczegdtowa, t. 3, cz. 2., red.
S. Grzybowski, Wroctaw-Warszawa-Krakow-Gdansk 1972, s. 366-368; A. Suchon, Prawna
ochrona trwalosci gospodarowania na dzierzawionych gruntach rolnych, Poznan 2006, s. 214-
-222.
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moze by¢ uznane za uprzywilejowujace go w stosunku do pozostatych kon-
kurentow™.

Z obnizenia czynszu uregulowanego w Kodeksie cywilnym korzystaja
— jak wiadomo — nie tylko dzierzawcy gruntow od ANR czy jednostek
samorzadu terytorialnego, ale takze od 0sob prywatnych. Z tego powodu —
z jednej strony — mozna wysuna¢ twierdzenie, ze ze wzgledu na fakt, iz
uprzywilejowanie zawarte w art. 700 k.c. moze by¢ udzielane zar6wno
przez podmioty prywatne, jak i panstwowe na jednakowych zasadach, nie
mozna traktowac tego rodzaju pomocy jako ,,zakazanej pomoOcy panstwa”.
Z drugiej jednak strony zaréwno interpretacja przestanki uprzywilejowa-
nia, jak i charakter prawny pomocy de minimis budza watpliwosci, skoro
pomoc de minimis w rolnictwie uwaza si¢ wilasnie za niespelniajgca
wszystkich kryteriow okre$lonych w art. 107 ust. 1 Traktatu i tym samym
niepodlegajaca procedurze zgloszenia przewidzianej w art. 108 ust. 3
Traktatu. Dlatego zagadnienie to wymaga poglebionych rozwazan, co prze-
kracza ramy niniejszego artykutu.

D. W ramach zasady de minimis przyznawana jest takze pomoc na
podstawie art. 41a ustawy z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecz-
nym rolnikéow™. Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
(KRUS) lub upowazniony przez niego pracownik Kasy moze odroczy¢
termin platno$ci naleznosci z tytulu sktadek na ubezpieczenie, roztozy¢
ich sptate na raty lub umorzy¢ w catosci lub w czgsci w przypadkach
uzasadnionych waznym interesem zainteresowanego, uwzgledniajac moz-
liwosci platnicze wnioskodawcy oraz stan finansoéw funduszow emerytalno-
-rentowego i sktadkowego.

Stosowanie tego przepisu w praktyce rodzi wiele probleméw, zwigza-
nych zwlaszcza z rozumieniem ,,waznego interesu zainteresowanego”.
Mozna przyjaé, ze zainteresowany ma ,,wazny interes” w uzyskaniu
omawianej tu formy pomocy w razie wystapienia niekorzystnych zdarzen
losowych (np. pozaru, powodzi, suszy, huraganu, ale takze choroby), kto-
re mogg powodowac jego trudng sytuacj¢ ekonomicznag, a w konsekwencji
— uniemozliwi¢ uiszczanie skiadek®. Inny problem dotyczy procedury
i charakteru decyzji Prezesa Kasy oraz zakresu jej kontroli przez sad. Za-

%0 Zob. P. Marquardt, op. cit., s. 45-45.

5! Tekst jedn.: Dz. U. 2008, Nr 50, poz. 291 z p6zn. zm.

52 7ob. wyrok z 4 czerwca 2009 r. WSA w Kielcach (I SA/Ke 158/09), ktory orzekl, ze
Sytuacja materialna rolnika, jego stan zdrowia i wynikajaca z niego niemoznos$¢ splacania
zaleglych sktadek moze uzasadnia¢ przestankg waznego interesu ubezpieczonego. Interesu tego
nie mozna identyfikowa¢ wyltacznie ze zdarzeniem losowym”, LEX/el nr 563360.
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warte w art. 41a ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow wyrazenie
,moze umorzy¢” $wiadczy o tym, ze wystepuje tu uznanie administracyj-
ne. Decyzja administracyjna wydana na tak skonstruowanej podstawie
materialnoprawnej jest okreslana jako akt administracyjny swobodny®®
i dlatego sadowa kontrola takiej decyzji obejmuje wylacznie zbadanie,
czy jej wydanie poprzedzono prawidlowo przeprowadzonym postepowa-
niem**. Sad nie moze nakaza¢ organowi podjecia rozstrzygniecia o okre-
$lonej tresci.

Przepisy nie pozostawiaja jednak organowi petnej swobody w wyda-
waniu decyzji administracyjnej>. Swoboda ta jest ograniczona dyrekty-
wami wyboru sformulowanymi w ustawie. Sad jest zatem zobowigzany
do oceny, czy postgpowanie administracyjne byto prowadzone niewadli-
wie i czy organ przy wydawaniu decyzji o charakterze swobodnym doko-
nal rzetelnej i wnikliwej analizy wszelkich okoliczno$ci sprawy w celu
stwierdzenia, czy zostaly spelnione okreslone w przepisach przestanki
i czy ocena dowodow zawarta w motywach decyzji w sprawie umorzenia
nie jest dowolna®.

E. Za pomoc de minimis uznawane sa takze niektore zwolnienia i ulgi
w podatku rolnym uregulowane w ustawie z 15 listopada 1984 r. o podat-
ku rolnym®. Wedtug opinii Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi*®
nalezy do nich: zwolnienie od podatku rolnego prowadzacych zaktady
pracy chronionej lub zaktady aktywnosci zawodowej w zakresie gruntow
zgloszonych wojewodzie (z wyjatkiem gruntow znajdujacych si¢ w posia-
daniu zaleznym podmiotow niebedacych prowadzacymi zaktady pracy
chronionej lub zaktady aktywnos$ci zawodowej); ulga tzw. zotnierska,
przyznawana zotnierzom odbywajacych zasadnicza stuzbg wojskowsa Iub
dlugotrwate szkolenie wojskowe, a takze osobom spelniajagcym zastgpczo
obowigzek stuzby wojskowej w formie skoszarowanej, prowadzacych te
gospodarstwa bezposrednio przed powotaniem do stuzby>; ulga w przy-

%8 Zob. J. Boé (red.), Prawo administracyjne, Wroctaw 2005, s. 331.

% Tak uzasadnienie wyroku z 18 sierpnia 2009 r. (11l SA/Wr 684/08) Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego, LEX/el nr 553408.

* Ibidem.

*® Ibidem.

% Tekst jedn.: Dz.U. 1993, Nr 94, poz. 431 z pozn. zm. (dalej: ustawa o podatku rolnym).

%8 Pomoc publiczna w rolnictwie w formie zwolnien i ulg w podatku: rolnym, od nieru-
chomo$ci oraz leSnym”, opinia dostgpna na stronie internetowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, www.mirw.gov.pl.

% W zwiazku likwidacja obowiazkowej stuzby wojskowej i zaniechaniem poboru przepis
ten ma nikte znaczenie.
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padku kleski zywiolowej, ktéra spowodowata istotne szkody w budyn-
kach, ziemioptodach, inwentarzu zywym lub martwym albo w drzewo-
stanie.

W wyroku z 14 listopada 2007 r. WSA w Szczecinie (I SA/Sz
176/07)%° orzekt, ze ,,za kleske zywiolowa w rozumieniu art. 13¢ ustawy
z 1984 r. o podatku rolnym uznane mogg zosta¢ takie zdarzenia, ktore
stanowityby konsekwencje zjawisk przyrodniczych (klimatycznych) od-
biegajacych od przecietnej normy, a o wystapieniu tej klgski nie przesagdza
wprowadzenie stanu klegski zywiotowej”. W praktyce bardzo rzadko pro-
ducenci rolni maja mozliwo$¢ skorzystania z tej ulgi. Wojt (burmistrz,
prezydent) uznaje bowiem, ze w sytuacji, gdy stan kleski zywiotowej nie
zostal wprowadzony przez wlasciwe organy, nie ma mozliwos$ci zastoso-
wania ulgi przewidzianej w art. 13c ustawy o podatku rolnym. Definicjg¢
oraz tryb wprowadzenia stanu kleski zywiotowej okresla ustawa z 18 kwiet-
nia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej®’.

Ze wzgledu na wystepowanie w ostatnich latach niekorzystnych zja-
wisk przyrodniczych (susze, huragany powodzie), wptywajacych nega-
tywnie na sytuacj¢ finansowa gospodarstw rolnych, podatnicy podatku
rolnego korzystaja coraz czesciej z regulacji zawartych w art. 67a i b
ustawy z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa®. Na ich podstawie
organ podatkowy, w przypadkach uzasadnionych waznym interesem po-
datnika lub interesem publicznym, moze odroczy¢ termin platnosci podat-
ku lub roztozy¢ zaptate podatku na raty albo zalegtosci podatkowej wraz
z odsetkami za zwloke, umorzy¢ w catosci lub w czgsci zalegtosci podat-
kowe, odsetki za zwloke lub optate prolongacyjna. Naczelny Sad Admini-
stracyjny w Warszawie w wyroku z 31 pazdziernika 2000 r.%, jako przy-
ktadowe sytuacje obrazujace wazny interes podatnika, wymienit utrate
mozliwosci zarobkowania, obok losowej utraty majatku. Z kolei interes
publiczny brany jest pod uwage w sytuacji, gdy zaptata zaleglosci podat-
kowych spowoduje konieczno$¢ siegania przez podatnika do $srodkow

* LEX(/el nr 478592.

8 Dz. U. Nr 62, poz. 558. W éwietle art. 3 ust. 1 pkt 1 tej ustawy, kleska zywiolowa jest to
katastrofa naturalna lub awaria techniczna, ktorych skutki zagrazaja zyciu lub zdrowiu duzej
liczby 0sob, mieniu w wielkich rozmiarach albo $rodowisku na znacznych obszarach, a pomoc
i ochrona mogg by¢ skutecznie podjete tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych srodkow, we
wspoltdzialaniu réznych organdéw i instytucji oraz specjalistycznych stuzb i formacji dzialaja-
cych pod jednolitym kierownictwem.

82 Tekst jedn.: Dz. U. 2005, Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.

* 111 SA 660/99, Lex/el.
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pomocy panstwa, gdyz nie bedzie on w stanie zaspokaja¢ swoich potrzeb
materialnych®.

Uznaje si¢, ze modyfikacje podatku dokonane na podstawie wspo-
mnianych przepisow nastepuja takze w ramach pomocy de minimis®.
Podstawa do dokonania ktorejkolwiek z wymienionych powyzej modyfi-
kacji podatku jest ztozenie do organu podatkowego odpowiedniego wnio-
sku. W wyroku z 21 stycznia 2009 r. WSA w Biatymstoku® stwierdzit, ze
,ustalenie istnienia przestanki waznego interesu podatnika jest mozliwe
dopiero po przeprowadzeniu postepowania dowodowego uwzgledniajace-
go caloksztalt okolicznosci zwigzanych z sytuacja wnioskodawcy, w tym
W szczegolnosci odnoszacych sie do stanu kondycji gospodarczej i ekono-
micznej podatnika. Przestanki tej nie mozna natomiast wywodzi¢ z poje-
dynczych okolicznos$ci majacych negatywny wplyw na podatnika”.

5. Niektore z przedstawionych wyzej form pomocy finansowej udzie-
lanych w ramach zasady de minimis w rolnictwie niekiedy uznawane sg za
pomoc publiczng dozwolong w ramach zwolnien grupowych okreslonych
w rozporzadzeniu Komisji nr 1857/2006. Ta zmiana klasyfikacji faczy si¢
z wystapieniem niekorzystnych warunkow atmosferycznych, powoduja-
cych znaczne szkody w uprawach rolnych. Z tego powodu przygotowane
zostaty programy, ktoére miaty poméc poszkodowanym rolnikom. Przy-
ktadowo warto poda¢, ze 1 czerwca 2010 r. Rada Ministrow podj¢ta
uchwate nr 87/2010 w sprawie ustanowienia programu pomocy dla rodzin
rolniczych, w ktorych gospodarstwach rolnych lub dziatach specjalnych
produkcji rolnej powstaly szkody spowodowane przez powddz, osunigcie
si¢ ziemi lub huragan w 2010 r. Stanowi on program pomocowy, o ktorym
mowa w rozporzadzeniu Komisji nr 1857/2006, zgloszony i zarejestrowa-
ny w Komisji Europejskiej pod nr XA109/2010%

W $wietle wspomnianej uchwaly Rady Ministrow, o pomoc w ramach
tego programu mogli si¢ ubiega¢ rolnicy, w ktérych gospodarstwach rol-
nych lub dziatach specjalnych produkcji rolnej szkody spowodowane
przez pow6dz, osuniecie si¢ ziemi lub huragan, oszacowane przez komisje
powotane przez wojewoddéw wyniosty Srednio powyzej 30% S$redniej
rocznej produkcji rolnej (w stosunku do produkcji z 3 lat poprzedzajacych
rok, w ktérym wystapity szkody, albo 3 lat w okresie pigcioletnim po-

* Ibidem.

8 Zob. art. 67 b ustawy — Ordynacja podatkowa.

% | SA/Bk 429/08, LEX(/el. nr 487517.

87 Zob. http://ec.europa.eu/agriculture/stateaid/exemption/xa10910_pl.pdf.
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przedzajacym rok, w ktorym wystapily szkody z pominigciem roku
o wielkosci produkcji najwyzszej i najnizszej). Do form pomocy dla po-
szkodowanych rolnikow nalezato np. odraczanie terminu ptatnosci skta-
dek z tytulu ubezpieczenia w KRUS, rozktadanie ich na dogodne raty,
a takze umarzanie w catosci lub czgsci biezacych sktadek, odraczanie
i rozkladanie na raty ptatnosci z tytutu umow sprzedazy i dzierzawy nie-
ruchomosci Zasobu Wiasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa, bez stosowania
oplat i odsetek za okres odroczenia, a takze ulgi w optatach czynszu, ulgi
w podatku rolnym za 2010 r. w zwigzku z powodzig i pozostatymi nie-
korzystnymi zjawiskami atmosferycznymi na podstawie ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. ustawy — Ordynacja podatkowa, doptaty do materiatu
siewnego®.

Wspomniany wyzej program zostal przygotowany na podstawie art. 11
rozporzadzenia Komisji nr 1857/2006. W $wietle tego przepisu pomoc na
zrekompensowanie rolnikom strat w roslinach lub zwierzetach badz bu-
dynkach gospodarskich spowodowanych niekorzystnymi zjawiskami kli-
matycznymi, ktore moga by¢ porownane z klgskami zywiotowymi, jest
zgodna z regutami wspdlnego rynku w rozumieniu art. 87 ust. 3c Traktatu
i wylaczona z obowigzku notyfikacji, jezeli spetnia warunki okreslone
w tym rozporzadzeniu w odniesieniu do roslin lub zwierzat oraz budyn-
kow gospodarskich. Nie jest ona wowczas klasyfikowana jako pomoc de
minimis. Warto wyjasnic¢, ze przez pojgcie ,,niekorzystne zjawisko klima-
tyczne, ktére moze by¢ poréwnane do kleski zywiotowej” nalezy rozu-
mie¢ warunki pogodowe, takie jak mroz, grad, 16d, deszcz lub susza, ktore
niszczg ponad 30% Sredniej rocznej produkcji danego rolnika wyliczonej
na podstawie ubiegtych trzech lat lub $redniej z trzech lat opartej na okre-
sie pigciu ubieglych lat, z wylaczeniem wartos$ci najwyzszej i najnizszej
(art. 2 pkt 8 rozporzadzenia Komisji nr 1857/ 2006).

Omawiane rozporzadzenie unijne przewiduje, ze w takiej sytuacji in-
tensywno$¢ pomocy brutto na obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania®® nie moze przekroczy¢ 80% i 90% obnizenia dochodu ze

% Doptaty z tytutu zuzytego do siewu lub sadzenia materialu siewnego kategorii elitarny
lub kwalifikowany, o ktorych mowa w art. 40c ustawy o Agencji Rynku Rolnego i organizacji
niektorych rynkow rolnych, dla producentow rolnych, w ktorych gospodarstwach rolnych lub
dziatach specjalnych produkcji rolnej powstaty szkody spowodowane przez powddz, obsuniecie
si¢ ziemi lub huragan w 2010 r., nie maja charakteru pomocy de minimis w rolnictwie (art. 40h
dodany ustawa z 22 pazdziernika 2010 r. 0 zmianie ustawy o Agencji Rynku Rolnego i organi-
zacji niektorych rynkéw rolnych (Dz. U. Nr 247, poz. 1650).

0 ktorych mowa w art. 36 lit. a) ppkt 1), ii) oraz iii) rozporzadzenia (WE) nr 1698/2005,
okreslonych przez panstwa cztonkowskie zgodnie z art. 50 i 94 tego rozporzadzenia.


http://bu-169.bu.amu.edu.pl/han/LEXwIntranecie/lex.amu.edu.pl/cgi-bin/genhtml?id=z4a49bab21409&comm=jn&akt=nr17099384&ver=-1&jedn=a87
http://bu-169.bu.amu.edu.pl/han/LEXwIntranecie/bu-169.bu.amu.edu.pl/han/LEXwIntranecie/lex.amu.edu.pl/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Europejski.449784:part=a36&full=1
http://bu-169.bu.amu.edu.pl/han/LEXwIntranecie/bu-169.bu.amu.edu.pl/han/LEXwIntranecie/lex.amu.edu.pl/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Europejski.449784:part=a50&full=1
http://bu-169.bu.amu.edu.pl/han/LEXwIntranecie/bu-169.bu.amu.edu.pl/han/LEXwIntranecie/lex.amu.edu.pl/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Europejski.449784:part=a94&full=1
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sprzedazy produktu w wyniku niekorzystnego zjawiska klimatycznego™.
Od 1 stycznia 2010 r. kwota pomocy jest powigzana z systemem obO-
wigzkowych ubezpieczen upraw rolnych. Otoz tylko rolnicy, ktorzy do-
konali ubezpieczenia pokrywajacego co najmniej 50% S$redniej rocznej
produkcji lub dochodu zwiazanego z produkcja i obejmujacego zagroze-
nia zwigzane z niekorzystnymi zjawiskami klimatycznymi statystycznie
najczgsciej wystepujacymi w danym panstwie cztonkowskim lub regionie,
moga otrzymac¢ petng kwote wsparcia. W przypadku braku takiego ubez-
pieczenia, zaoferowana pomoc powinna zosta¢ zmniejszona o 50%.

6. Ogoélne zasady dotyczace udzielania pomocy zaliczanej do de mi-
nimis okreslone zostaty w ustawie z 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. Podstawowy wymog ,.for-
malny” uzyskania pomocy tgczy si¢ z przedtozeniem odpowiednich do-
kumentow. Podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybolowstwie jest zobowigzany do przedstawienia instytucji udzielajacej
pomocy wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy™ wszystkich zaswiad-
czen o pomocy de minimis w rolnictwie, jakie otrzymat w roku, w ktorym
ubiega si¢ 0 pomoc oraz w ciggu 2 poprzedzajagcych go lat obrotowych,
albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w wymienionym okre-
Sle.

Wedtug art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Rady nr 1535/2007, jesli taczna
kwota pomocy przewidziana w ramach srodka pomocy przekracza putap
tam okreslony (tj. 7500 euro), nie moze by¢ objeta przepisami tego rozpo-
rzadzenia, nawet w odniesieniu do czg¢sci pomocy nieprzekraczajgcej tej
kwoty. W takim przypadku producent rolny nie moze ubiegaé si¢ o pomoc
w ramach zasady de minimis co do tego rodzaju srodka pomocy — ani
w chwili przyznania takiej pomocy, ani p6zniej. Stosujac wyktadnig lite-
ralng mozna by zatem uznac, ze jezeli kwota, o ktorg wystepuje producent
rolny, przekracza dozwolong kwotg 7500 euro, instytucja udzielajaca po-

™ Obnizenie dochodu wylicza si¢ przez odjecie: wyniku pomnozenia ilosci produktu wy-
produkowanego w roku, w ktérym wystapito niekorzystne zjawisko klimatyczne przez $rednig
ceng sprzedazy otrzymana w tym roku, od wyniku pomnozenia $redniej rocznej iloSci wypro-
dukowanej w okresie ubiegtych trzech lat (Iub $redniej z trzech lat opartej na okresie pigciu
ubiegtych lat, z wytaczeniem warto$ci najwyzszej i najnizszej) przez otrzymanag $rednia ceng
sprzedazy.

™ Zob. rozporzadzenie Rady Ministrow z 11 czerwca 2010 r. w sprawie informacji sklada-
nych przez podmioty ubiegajace si¢ 0 pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie (Dz. U.
Nr 121, poz. 810).
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mocy uznanej za de minimis musi negatywnie ustosunkowaé si¢ do jego
wniosku. Kwestia ta budzila jednak watpliwosci i dlatego byta przedmio-
tem interpretacji Komisji Europejskiej. W pismie z 28 sierpnia 2008 r.
dotyczacym interpretacji rozporzadzenia Komisji nr 1535/2007"% zostalo
okreslone, ze jezeli panstwo cztonkowskie zamierza przyzna¢ pomoc de
minimis na dane dziatanie w danym roku, lecz okazatoby sig¢, iz planowa-
na pomoc spowodowataby przekroczenie putapu 7500 euro, pomoc taka
nie moze by¢ udzielona. Jednakze mozliwe jest ograniczenie kwoty po-
mocy do wysokoSci, ktéra nie przekroczytaby tego putapu lub tez przy-
znanie planowanej pomocy w peinej kwocie w kolejnym (lub nastgpnym)
roku, o ile nie spowoduje to przekroczenia progu 7500 euro. Najlepiej
bytoby, aby producent rolny przed ztozeniem wniosku obliczyl wysokosé¢
niewykorzystanej pomocy de minimis i wlasnie o taka kwot¢ pomocy
wnioskowat.

Podmioty udzielajace pomocy przekazuja beneficjentowi zaswiadcze-
nie stwierdzajace, ze udzielona pomoc publiczna jest pomocg de minimis
albo pomoca de minimis w rolnictwie lub rybotoéwstwie’®. Wydaje sie je
z urzedu (bez koniecznosci sktadania wniosku™) z reguty w dniu przy-
znania pomocy publicznej, natomiast w przypadku pomocy udzielanej na
podstawie decyzji — w dniu jej wydania, a w formie ulgi podatkowej na
podstawie aktu normatywnego bez wymogu wydania decyzji — w terminie
2 miesi¢cy od dnia udzielenia pomocy publicznej. W sytuacji gdy wartos¢
faktycznie udzielonej pomocy de minimis jest inna niz warto$¢ pomocy
wskazana w wydanym zaswiadczeniu, podmiot udzielajacy pomocy, w ter-
minie 14 dni od dnia stwierdzenia tego faktu, wydaje nowy dokument,
w ktorym wskazuje wlasciwg warto$¢ pomocy oraz stwierdza utrat¢ waz-
nos$ci poprzedniego zaswiadczenia.

" pismo opublikowane na stronie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, www.minrol.
gov.pl.

" Zob. rozporzadzenie Rady Ministrow z 20 marca 2007 r. w sprawie zaswiadczen o po-
mocy de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotoéwstwie (Dz. U. Nr 53, poz. 354
z pézn. zm.).

™ W wyroku z 18 listopada 2008 r. WSA w Gdansku (I SA/Gd 556/08, LEX/el nr 465929)
orzekt, ze poczawszy od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia z 20 marca 2007 r. w sprawie
zas§wiadczen o pomocy de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie, to jest
od 5 kwietnia 2007 r., obowiazek wydawania zaswiadczen spoczywajacy na podmiocie udziela-
jacym pomocy de minimis winien by¢ realizowany z urzedu, bez koniecznos$ci sktadania wnio-
sku przez beneficjenta. Beneficjent tejze pomocy nie jest wiec zobligowany do przedtozenia
wniosku, jednakze moze to uczynié. Ztozenie wniosku nie stanowi natomiast warunku sine qua
non uzyskania stosownego zaswiadczenia.
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Organem monitorujacym’ pomoc publiczng w rolnictwie lub rybo-
towstwie jest Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Dlatego podmioty
udzielajace pomocy zaliczanej do de minimis, a wigc m.in. ANR, ARiIMR
i ARR, zobowiazane sg do sporzadzania i przedstawiania wspominanemu
ministrowi sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej w rolnictwie lub
rybotowstwie albo informacji o nieudzieleniu takiej pomocy w danym
okresie sprawozdawczym. Z kolei wspominany minister przedstawia Ko-
misji Europejskiej informacje o pomocy de minimis w rolnictwie lub ry-
botowstwie w Polsce.

7. Przeprowadzone badania pozwalaja na sformulowanie kilku wnio-
skow. Przepisy unijne bardzo ogdlnie okre$laja pomoc de minimis, co
powoduje niekiedy trudnoéci interpretacyjne, ale stwarza szanse¢ szybkie-
go wprowadzenia nowych form pomocy przez poszczegdlne panstwa
cztonkowskie, uwzgledniajacych aktualne potrzeby producentéw rolnych.
Niektore akty prawne expressis verbis okreslaja dang pomoc jako de mi-
nimis (dotyczy to np. pomocy do rzepaku uzyskiwanej od ARIMR), inne
te kwestie pomijajg. W tej ostatniej sytuacji podmioty udzielajagce pomocy
informuja beneficjentdéw o tym, ze dana pomoc przyznawana jest w ra-
mach zasady de minimis w rolnictwie, wysokosci dopuszczalnego limitu
i Koniecznosci jej zliczania.

Ustalenie pomocy de minimis na rownym poziomie 7500 euro w ciagu
ostatnich trzech lat obrotowych jest czesto krytykowane. Kwota ta odnosi
si¢ bowiem do wszystkich producentdow rolnych, bez wzgledu na forme
prawng prowadzenia dziatalnosci rolniczej czy tez jej rozmiar. Taka regu-
lacja jest niekorzystna dla gospodarstw rolnych o wigkszej powierzchni
albo dzierzawiacych grunty od Agencji Nieruchomos$ci Rolnych. Czeste
korzystanie bowiem z modyfikacji $wiadczenia czynszowego czy tez po-
mocy przy zakupie materialu siewnego uniemozliwia czerpanie korzysci
z innych form pomocy.

Wiele trudnosci w praktyce sprawiaja szczegdtowe przestanki przy-
znania konkretnego rodzaju pomocy de minimis w rolnictwie. Zostaty one
zawarte w wielu aktach prawnych i czesto zawierajg niedookre§lone poje-
cia. Chodzi przede wszystkim o modyfikacje zasad ptatnosci naleznosci
ANR okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

™ Monitorowanie pomocy publicznej obejmuje gromadzenie, przetwarzanie i przekazywa-
nie informacji o udzielanej pomocy publicznej, w szczegolnosci o jej rodzajach, formach
i wielko$ci, oraz przestrzeganie krajowego limitu skumulowanej kwoty pomocy de minimis
w rolnictwie lub rybotowstwie.
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z 19 listopada 2009 r. oraz sktadek emerytalno-rentowych KRUS na pod-
stawie art. 41a ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow. Sporo pro-
blemow wiaze si¢ takze z ulgami i zwolnieniami w podatku rolnym udzie-
lanymi w ramach zasady de minimis. Ustawa o podatku rolnym nie
uwzglednia w wystarczajacym zakresie negatywnego wpltywu warunkow
atmosferycznych na dochodowos¢ rolnikow.

Pomoc de minimis w rolnictwie moze by¢ roznie klasyfikowana.
Przede wszystkim wyrdzni¢ nalezy pomoc polegajaca na przyznaniu bez-
posrednich korzysci (np. doptaty przy zakupie materiatu siewnego, uprawie
chmielu czy rzepaku) oraz zmniejszajaca cigzace na podmiocie obowigzki
publicznoprawne (np. zwolnienia i ulgi w podatku rolnym, umorzenie
zobowigzan wobec KRUS). Mozna tez wyr6zni¢ pomoc de minimis udzie-
lang za pomocg instrumentéw prawa cywilnego (np. zawarcie umowy
w sprawie umorzenia badz rozlozenia na raty nalezno$ci ANR) albo prawa
publicznego (np. ulgi podatkowe, doptaty do uprawy chmielu)’®. W kon-
sekwencji zréznicowana jest procedura udzielania pomocy de minimis
w rolnictwie. Rozne sg tez srodki odwotawcze w przypadku nieudzielania
pomocy: wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, odwotanie do Samo-
rzagdowego Kolegium Odwotawczego czy powodztwo do sagdu powszech-
nego. W odniesieniu do ostatecznych decyzji administracyjnych istnieje
takze mozliwo$¢ ztozenia skargi do sgdu administracyjnego. Przyjmuje
si¢, ze zadna droga odwolawcza nie przystuguje w przypadku niewyraze-
nia zgody na zawarcie umowy 0 umorzenie czy modyfikacje warunkéw
uiszczania nalezno$ci ANR na podstawie rozporzgdzenia Ministra Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi z 19 listopada 2009 r. w sprawie odroczenia, roztoze-
nia na raty lub umorzenia naleznosci ANR"’,

SELECTED LEGAL ISSUES FOR DE MINIMIS ASSISTANCE
IN AGRICULTURE

Summary
The de minimis assistance in agriculture is a relatively new issue in the Polish agricul-

tural law. It is connected with the introduction of EU principles of financial support for
this sector of the Polish economy. The aim of these considerations was to present an at-

"6 O Kklasyfikacji pomocy publicznej zob. np. P. Marquardt, op. cit., s. 38.
" Tak A. Lichorowicz, op. cit., s. 175; J. Mucha, A. Suchon, op. cit., s. 117.
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tempt at a possibly comprehensive approach to problems connected with de minimis assis-
tance in agriculture and to clarify doubts found in practice.

In conclusion the author states among other things that EU regulations very generally
define de minimis assistance, which sometimes causes problems with its interpretation, but
creates a chance for the prompt introduction of new forms of assistance by individual
member countries, taking into consideration current needs of agricultural producers. Cer-
tain legal acts expressis verbis define a given assistance as de minimis, while other disre-
gard this issue. In practice many problems are caused by the individual premises for the
granting of a specific type of this assistance. These considerations are concluded with an
attempt at a classification of de minimis assistance in agriculture.

ALCUNI ASPETTI GIURIDICI SCELTI DEGLI AIUTI DE MINIMIS
IN AGRICOLTURA

Riassunto

Gli aiuti de minimis in agricoltura fanno parte delle questioni relativamente nuove del
diritto agrario polacco. Essi sono legati all’introduzione delle regole europee di sostegno
finanziario a questo settore dell’economia nel nostro paese. Lo scopo delle considerazioni
¢ un tentativo di proporre un inquadramento abbastanza olistico delle piu importanti ques-
tioni relative agli aiuti de minimis in agricoltura e di risolvere delle questioni dubbiose
verificatesi in pratica.

In conclusione, 1I’Autrice afferma, tra I’altro, che le norme dell’Unione determinano
gli aiuti de minimis in maniera molto generale, il che porta a volte a delle difficolta di
interpretazione, ma crea anche I’opportunita di una rapida introduzione di nuove forme di
aiuto da parte degli Stati membri, tenendo conto delle attuali esigenze dei produttori agri-
coli. Alcuni atti giuridici definiscono un dato aiuto in termini di aiuto de minimis expressis
verbis, mentre altre ignorano il problema. Numerose difficolta pratiche derivano dalle
condizioni dettagliate relative alla concessione del concreto tipo dell’aiuto in questione. Le
considerazioni terminano con una proposta di classificazione degli aiuti de minimis in
agricoltura.





