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1. Uwagi wstepne

Celem Wspolnej Polityki Rolnej (WPR), zgodnie z przepisami prawa
pierwotnego Unii Europejskiej (UE), jest migdzy innymi zwigkszanie wy-
dajnosci rolnictwa przez wspieranie postepu technicznego, racjonalny roz-
woj produkcji rolnej, zapewnienie odpowiedniego poziomu zycia miesz-
kancow obszarow wiejskich, stabilizacja rynkéw oraz zagwarantowanie
dostaw i rozsagdnych cen konsumentom'. Srodki realizacji WPR podzielone
zostaty na dwa filary, z ktorych pierwszy ukierunkowany jest na bezpo-
$rednie wsparcie dla rolnikow i ingerencj¢ w mechanizmy rynkowe ksztat-
tujace sektor rolny, natomiast drugi dotyczy szeroko rozumianego roz-
woju obszarow wiejskich. Prawo wtorne konstytuujgce ramy prawne
obecnie funkcjonujacej WPR okresla jej forme i srodki do 2013 r. Po tej
dacie wejda w zycie nowe regulacje prawa unijnego, stanowiace podstawe
WPR, ktorych projekty zostaly ogloszone przez Komisj¢ Europejska w paz-
dzierniku 2011 r.?

1 Art. 39 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE, C 83, z 30 marca
2010r.

2 12 pazdziernika 2011 r. Komisja Europejska ogtosita wnisoki w sprawie siedmiu rozpo-
rzadzen dotyczacych migdzy innymi ptatnosci bezposrednich dla rolnikow, jednolitej wspolnej
organizacji rynkow, wsparcia obszarow wiejskich oraz finansowania, zarzadzania i monitoro-
wania WPR. Projekty rozporzadzen sa dostgpne na stronie Dyrekcji Generalnej ds. Rolnictwa
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/legal-proposals/index_en.htm.
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Truizmem jest twierdzenie, ze ksztalt polityki rolnej UE stanowi po-
chodna warunkoéw gospodarczych, politycznych i spotecznych wystepuja-
cych w skali lokalnej, regionalnej i globalnej. Warto jednak zauwazy¢, ze
skoro zatozenia WPR nie sg formutowane w prozni, to wptyw na nie ma
pozostata polityka UE, w tym — co istotne z punktu widzenia niniejszej
analizy — polityka ochrony $rodowiska i polityka energetyczna. Ponadto
na sektor rolny i lesny wptywa stosunkowo nowy kierunek aktywnosci
politycznej UE zwigzany z przeciwdziataniem zmianom klimatu oraz ich
mitygacja i adaptacjg do ich skutkow, realizowany w ramach tzw. polityki
klimatycznej®.

Jednym z obszar6w laczacych polityke rolna, energetyczng, klimatyczna
i dotyczaca ochrony srodowiska jest produkcja energii z odnawialnych zro-
det*. Wykorzystanie odnawialnych zrodet energii (OZE) wiaze si¢c bowiem
zasadniczo z mniejsza emisja gazow cieplarnianych do atmosfery w porow-
naniu z emisjg powstajacg W wyniku spalania konwencjonalnych paliw
kopalnych, a tym samym jest dzialaniem sprzyjajacym ochronie srodowiska
i walce ze zmianami klimatu®. Wydaje si¢ wiec, ze przyjety w 2009 r. cel
dwudziestoprocentowego udziatu energii pochodzacej z odnawialnych Zzré-
det w catkowitym zuzyciu energii brutto w UE do 2020 r. nie pozostanie
bez wptywu na regulacje w sektorze rolnym i le§nym.

Najbardziej powigzanym z produkcja rolng i lesng zroédlem energii jest
biomasa, a jej zasoby pozyskiwane sg w najwickszym stopniu na terenach
niezurbanizowanych. Dlatego tez, w kontekscie dziatalnosci podejmowanych
na obszarach wiejskich i przysztej WPR, na uwage zastugujg regulacje praw-
ne odnoszace si¢ (w sposdb bezposredni lub posredni) do produkcji energii
z biomasy pochodzenia rolniczego i lesnego (bioenergii®). Celem niniejszych

® Polityka klimatyczna UE wydzielona zostata w ostatnich latach z polityki energetycznej
i polityki ochrony srodowiska. O wyodrebnieniu polityki klimatycznej $wiadczy chociazby
fakt, ze w lutym 2010 r. w strukturach Komisji Europejskiej zostata utworzona Dyrekcja Gene-
ralna ds. Klimatu.

* Zgodnie z art. 2 pkt a dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/28/WE z 23
kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych. ,,Energia
ze zrodet odnawialnych” oznacza ,.energi¢ z odnawialnych Zroédet niekopalnych, mianowicie:
energi¢ wiatru, energi¢ promieniowania stonecznego, energi¢ aerotermalna, geotermalna
i hydrotermalng i energi¢ oceandéw, hydroenergi¢, energi¢ pozyskiwana z biomasy, gazu
pochodzacego z wysypisk $mieci, oczyszczalni $ciekow i ze zrodet biologicznych (biogaz)”,
Dz. Urz. UE, L 140, z 5 czerwca 2009 r.

® O problematyce zmian klimatu w kontekscie WPR zob. K. Blazejewska, Klimatyczne
wyzwania WPR, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2011, nr 1, s. 135-159.

® Zgodnie z ustaleniami Miedzynarodowej Agencji Energii bioenergia, sa to ,,paliwa po-
chodzace posrednio lub bezposrednio z biomasy”, InterEnerStat — Harmonisation of Definitions



Wsparcie produkcji bioenergii na obszarach wiejskich UE 159

rozwazan jest odpowiedz na pytanie, czy i W jakim stopniu proponowane
instrumenty prawne dotyczace WPR po 2013 r. uwzgledniaja potrzeby
sektora energii wytwarzanej z biomasy rolniczej i lesnej. Ze wzglgdu na
krotki czas, jaki uptynat od ogloszenia przez Komisj¢ Europejska projek-
tow rozporzadzen w sprawie WPR, postanowienia w nich zawarte byly —
jak dotychczas — przedmiotem niewielu komentarzy i opracowan wpisuja-
cych si¢ w trwajaca debate na temat przysztego ksztattu polityki rolnej
UE. Wazng cze$¢ dyskusji nad proponowanymi aktami prawnymi stanowi¢
powinna analiza skutkow ich przyjecia dla rozwoju produkcji i wykorzy-
stania bioenergii.

2. Ekologizacja rolnictwa - ile energii w pierwszym filarze
nowej Wspolnej Polityki Rolnej?

Z ogloszonych przez Komisje Europejska projektow rozporzadzen
stanowigcych ramy prawne WPR wynika, ze rolnictwo w UE po 2013 r.
ma by¢ nastawione w jeszcze wigkszym niz dotychczas stopniu na prak-
tyki przyjazne srodowisku. W ramach pierwszego filaru WPR ma sie to
dokona¢ przede wszystkim poprzez ekologizacje ptatnosci bezposrednich,
w tym propagowanie rolnictwa niskoemisyjnego, odpornego na skutki
zmian klimatu. We wniosku dotyczacym rozporzadzenia w sprawie plat-
nosci bezposrednich, Komisja wzywa ,,podmioty dziatajgce w rolnictwie

i na obszarach wiejskich do nasilenia wysitkow na rzecz realizacji ambit-

nych celow zwiazanych ze zmiang klimatu i energetyka™’.

Ekologizacja oraz wsparcie rolnictwa niskoemisyjnego bedzie polegaé
przede wszystkim na przyznaniu ptatnosci za praktyki rolnicze korzystne

of Energy Products and Flows, 13 lutego 2009 r., IEA, Paryz. Do biomasy zaliczy¢ nalezy
ulegajaca biodegradacji cz¢$¢ produktow, odpadow lub pozostatosci pochodzenia biologicz-
nego z rolnictwa (lacznie z substancjami ros$linnymi i zwierzecymi), lesnictwa i zwigzanych
dziatdéw przemystu, w tym rybotowstwa i akwakultury, a takze ulegajaca biodegradacji czesé
odpadow przemystowych i miejskich”, art. 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 2009/28/WE z 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrddet
odnawialnych, op. cit. Zakres niniejszych rozwazan nie obejmuje biodegradowalnych frakcji
odpadow przemystowych i miejskich.

" Whniosek w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady z 12 pazdziernika
2011 r. ustanawiajacego przepisy dotyczace platnosci bezposrednich dla rolnikoéw na podstawie
systemdw wsparcia w ramach wspolnej polityki rolnej, KOM(2011) 625 (dalej: projekt rozpo-
rzadzenia w sprawie platnosci bezposrednich).
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dla klimatu i $rodowiska®. Zamkniety katalog rodzajow dziatalnosci rolni-
czej wptywajacej pozytywnie na klimat i sSrodowisko obejmuje prowadze-
nie trzech réznych upraw na gruntach ornych, utrzymywanie istniejacych
trwatych uzytkow zielonych w gospodarstwie rolnym oraz utrzymywanie na
terenach uzytkéw rolnych obszaru proekologicznego. W ramach tych dziatan
wsparcie moze zosta¢ przyznane rolnikom uprawiajacym rosliny wieloletnie,
ktore z powodzeniem sg wykorzystywane w energetyce. Ekologizacja, czy
tez popularne ,,zazielenienie WPR” (greening the CAP), znajdzie zatem od-
zwierciedlenie w systemie przydzielania uprawnien rolnikom na podstawie
decyzji administracyjnych podejmowanych w oparciu 0 wyznaczone W roz-
porzadzeniach kryteria srodowiskowe’,

W ramach wsparcia bezposredniego nie ma natomiast mowy o innych
typach dziatalno$ci w gospodarstwie rolnym, polegajacych na przyktad na
zagospodarowaniu odpadéw rolniczych stanowiacych zroédio emisji gazow
cieplarnianych czy wytwarzaniu energii z surowcow rolnych i lesnych na
potrzeby wiasne gospodarstwa. Ekologizacja ptatnosci bezposrednich od
2014 1. nie begdzie zatem instrumentem bezposredniego wsparcia produkcji
bioenergii w rolnictwie.

Kolejna istotna dla niniejszych rozwazan kwestia dotyczy zakresu
proponowanej definicji dziatalnosci rolniczej. Juz wstgpna analiza projek-
tu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ptatnosci
bezposrednich dla rolnikow™ pozwala zauwazyé, ze wytwarzanie energii
z surowcow pochodzenia rolnego i leSnego nie jest objete pojeciem dzia-
falnosci rolnicze;j.

Komisja proponuje, by do dziatalno$ci rolniczej zalicza¢ ,.,chow lub
uprawe produktow rolnych, w tym zbiory, dojenie, hodowle zwierzat oraz
utrzymywanie zwierzat do celow gospodarskich; utrzymywanie powierzch-
ni uzytkéw rolnych w stanie, dzieki ktoremu nadaje si¢ ona do wypasu lub
uprawy bez koniecznosci podjecia zadnych szczegdlnych dziatan przygo-
towawczych wykraczajacych poza tradycyjne metody rolnicze i tradycyjny
sprzet rolniczy, lub prowadzenie dziatan minimalnych [...], na powierzchni
uzytkow rolnych utrzymywanych naturalnie w stanie odpowiednim do wy-
pasu lub uprawy”*". Tym samym w prawie unijnym produkcja energii lub

8 Art. 23 projektu rozporzadzenia w sprawie platnosci bezposrednich.

® Patrz np. D. Lobos-Kotowska, M. Stanko, Platnosci bezposrednie w zréwnowazonym
rozwoju obszarow wiejskich, ,,Panstwo i Prawo” 2011, z. 10, s. 88-100.

10 projekt rozporzadzenia w sprawie platnosci bezposrednich dla rolnikow.

L Art. 4 ust. 1 pkt ¢ projektu rozporzadzenia w sprawie ptatnosci bezposrednich dla rol-
nikow.
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gazu z surowcow pochodzenia rolniczego w gospodarstwach rolnych nie
bedzie podlega¢ regulacjom prawnym whasciwym dzialalnosci rolniczej*™.

Watpliwosci budzi¢ moze zatem kwalifikacja gruntéw, na ktorych pro-
wadzona jest dzialalnos¢ zwiazana z produkcja bioenergii, jesli rolnik be-
dzie ubiegat si¢ o przyznanie platnosci bezposrednich. Jak wynika z analizy
proponowanego rozporzadzenia, niewlaczenie produkcji bioenergii w go-
spodarstwach rolnych do zakresu pojecia ,,dziatalno$¢ rolnicza” nie ozna-
cza, ze powierzchnia uzytkow rolnych wykorzystywana do prowadzenia
tego typu dziatalno$ci pozarolniczej bedzie wylaczona z powierzchni grun-
tow kwalifikowanych w systemie ptatnosci podstawowych.

Jezeli na gruntach rolnych danego gospodarstwa dominowa¢ bedzie
dziatalno$é rolnicza®, to obszary przeznaczone na prowadzenie dziatalno-
$ci pozarolniczej, (np. zwigzanej z zagospodarowaniem surowcoéw rol-
nych i lesnych na cele energetyczne), takze moga by¢ objete pomocy
w ramach platnosci podstawowych. Taka sytuacja, w ktorej tereny zajete
pod dziatalno$¢ pozarolniczg zostaja wlaczone do catkowitej powierzchni
obszaroOw korzystajacych ze wsparcia w ramach pierwszego filaru WPR,
zachodzi¢ moze tylko wowczas, gdy ani charakter, intensywnos$¢, czas
trwania, ani harmonogram dziatalnosci pozarolniczej nie utrudniajg zna-
czaco prowadzenia dziatalnosci gtownej — rolniczej™.

W odniesieniu do dziatalno$ci zwigzanej z procesem wytwarzania ener-
gii z surowcow rolnych i lesnych, mozna stwierdzi¢ zasadnicza jej kom-
plementarno$¢ z dziatalnoscig rolnicza. Z przytoczonych powyzej przepi-
séw wynika jednak, ze w ramach jednego gospodarstwa rolnego w celu

12 Na przyktad w prawic francukim od dnia wejscia w zycie ustawy z 27 lipca 2010 r.
w sprawie modernizacji rolnictwa i rybactwa, zmieniajacej przepisy francuskiego kodeksu
rolnego, metanizacja biomasy i wprowadzenie przez jednego lub kilku prowadzacych gospodar-
stwa rolne do obrotu w ten sposdb wytworzonej energii jest uznawana za dziatalno$¢ rolni-
cz3, pod warunkiem zZe co najmniej potowa substratow do produkcji biogazu pochodzi z tych
gospodarstw rolnych (art. 59 Loi nr 2010-874 du 27 juillet 2010 de modernisation de
I’agriculture et de la péche, J.O. nr 172 du 28 juillet 2010, tekst ustawy dostepny na stronie:
http://www.legifrance.gouv.fr ).

¥ W ramach wsparcia bezposredniego po 2013 r. zakwalifikowaé do ptatnosci podstawo-
wych bedzie mozna ,,powierzchni¢ uzytkow rolnych gospodarstwa rolnego wykorzystywang do
prowadzenia dziatalnos$ci rolniczej lub — jezeli powierzchni¢ wykorzystuje sie takze do prowa-
dzenia dziatalno$ci pozarolniczej — wykorzystywana glownie do prowadzenia dziatalnosci
rolniczej [...]” (art. 25 ust. 2 pkt a projektu rozporzadzenia w sprawie platnosci bezposrednich
dla rolnikow).

¥ Art. 25 pkt 2(iii) projektu rozporzadzenia w sprawie platnoéci bezposrednich dla rolni-
kow.


http://www.legifrance.gouv.fr/
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uzyskania ptatnosci podstawowych dominujacg dziatalnosciag powinna by¢
dziatalno$¢ rolnicza, czyli taka, ktéra polega na chowie zwierzat lub upra-
wie produktéw rolnych oraz utrzymywaniu powierzchni uzytkéw rolnych
w odpowiednim stanie. Jakie zatem kryteria beda decydowa¢ o uznaniu
dziatalnosci podejmowanej w ramach gospodarstwa rolnego za dziatalnos¢
dominujaca?

Szczegdlowe wymogi maja zosta¢ dookre$lone przez poszczegodlne
panstwa cztonkowskie na poziomie krajowym. Niemniej jednak juz teraz
mozna zatozy¢, ze wsparcia w ramach platnosci podstawowych nie otrzyma-
ja gospodarstwa rolne, ktérych instalacje, budynki i pozostale obiekty
wykorzystywane do dziatalnosci pozarolniczej (np. do produkcji biogazu
z surowcow rolniczych) zajmujg obszar o powierzchni wigkszej niz grun-
ty przeznaczone na prowadzenie dziatalnosci rolniczej. Aby ocenié¢ skutki
takiej regulacji, nalezy wzig¢ pod uwage $rednig powierzchni¢ inwesty-
cyjng obiektow zwigzanych z wytwarzaniem bioenergii. Przyktadowo,
powierzchnia zajmowana przez obiekty nalezace do biogazowni rolniczej
o mocy produkcyjnej jednego megawata zajmuje ok. trzech hektarow™,
a zatem w Polsce budowa $redniej wielkosci biogazowni moze wykluczac
przyznanie ptatnosci podstawowych.

Szansa dla rolnikow zamierzajacych wytwarza¢ biomase na cele ener-
getyczne zarysowuje si¢ za to w ramach tzw. dobrowolnego systemu
wsparcia powigzanego z produkcja. Producenci energii z surowcoéw po-
chodzenia rolniczego bedg mogli posrednio korzysta¢ z ptatnosci przezna-
czonych dla wybranych sektoréw i rodzajow produkcji, ktore sa czgsto
zrodlem surowcow (nawet w formie odpadow i produktéw ubocznych)
wykorzystywanych do produkcji bioenergii (np. produkcja buraka cukro-
wego, miesa wolowego czy uprawa zagajnikow o krotkiej rotacji)'. War-
to przypomnie¢, ze premie dla rolnikow z tytutu upraw energetycznych
wprowadzone na mocy rozporzadzenia WE nr 1782/2003" zostaty znie-
sione w 2008 r. po ,,przegladzie zdrowia” WPR (health check).

5 Uwarunkowania lokalizacyjne i proces inwestycyjny budowy biogazowni rolniczych
w wojewddztwie lubelskim, Biuro Planowania Przestrzennego w Lublinie, Lublin 2009, s. 21.

16 Art. 38 pkt 1 projektu rozporzadzenia w sprawie platnosci bezposrednich dla rolnikow.

17 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1782/2003 z 29 wrzesnia 2003 r. ustanawiajace wspdlne
zasady dla systemow wsparcia bezposredniego w ramach wspolnej polityki rolnej i ustanawia-
jace okre$lone systemy wsparcia dla rolnikdéw oraz zmieniajace rozporzadzenia (EWG)
nr 2019/93, (WE) nr 1452/2001, (WE) nr 1453/2001, (WE) nr 1454/2001, (WE) nr 1868/94,
(WE) nr 1251/1999, (WE) nr 1254/1999, (WE) nr 1673/2000, (EWG) nr 2358/71 i (WE)
nr 2529/2001, Dz. Urz. WE, L 270, z 21 pazdziernika 2003 r.
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3. Wsparcie produkcji bioenergii w ramach drugiego filaru
Wspolnej Polityki Rolnej

Najwazniejsze przepisy dotyczace produkcji i wykorzystania energii
z biomasy pochodzenia rolniczego i leSnego sa czescia legislacji odnoszacej
sie do rozwoju obszaréw wiejskich w UE'®. Komisja Europejska proponuje
w tym zakresie nowe rozwigzania prawne w ramach strategii rozwoju
obszarow wiejskich po 2013 r. oraz odwotuje si¢ do obowiazujacych juz
aktow prawnych, okreslajac ich wdrazanie w panstwach cztonkowskich
jako ,,warunki ex ante” rozwoju obszaréw wiejskich.

3.1. Produkcja bioenergii w swietle strategii rozwoju
obszaréw wiejskich

Skoro pierwszy filar WPR nie ma na celu bezposredniego wspierania
produkcji rolnej i lesnej na cele energetyczne, nalezatoby oczekiwac, ze
unijny prawodawca uwzglednit takie wsparcie w drugim filarze. Ta intu-
icja znajduje potwierdzenie w projekcie rozporzadzenia w sprawie rozwo-
ju obszaréw wiejskich z pazdziernika 2011 r.'°, z ktorego jasno wynika,
ze najwigcej srodkow prawnych i instrumentéw wsparcia produkcji i wy-
korzystania bioenergii wtaczono do drugiego filaru WPR. We wniosku
w sprawie tego rozporzadzenia Komisja zaproponowata trzy cele wsparcia
rozwoju obszaréw wiejskich w ramach WPR po 2013 r.: poprawe konku-
rencyjnosci rolnictwa, zarzadzanie zasobami naturalnymi w sposob zrow-
nowazony i dziatania w dziedzinie klimatu oraz zréwnowazonego rozwoju
terytorialnego obszaréw wiejskich®.

Konkretyzacja i hierarchizacja wyzej wymienionych celow nastgpita
poprzez sformutowanie szesciu priorytetow w zakresie rozwoju obszarow
wiejskich.

18 Zob. np. rozporzadzenie Rady (WE) nr 74/2009 z 19 stycznia 2009 r. zmieniajace
rozporzadzenie Rady nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW), Dz. Urz. UE,
L 30/100.

9 Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady z 12 pazdzierni-
ka 2011 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny
na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW), KOM(2011) 627 wersja ostateczna
(dalej: projekt rozporzadzenia w sprawie rozwoju obszaréw wiejskich).

2 Projekt rozporzadzenia w sprawie rozwoju obszaréw wiejskich, art. 4.
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Do dziatan w zakresie produkcji i wykorzystania bioenergii na obsza-
rach wiejskich odnosi si¢ priorytet piaty, dotyczacy wsparcia sektorow rol-
nego, spozywczego i lesSnego w zakresie efektywnego gospodarowania
zasobami i przechodzenia na odporng na zmiany klimatu gospodarke
niskoemisyjna. Chodzi przy tym mig¢dzy innymi o poprawe efektywnosci
wykorzystania energii w rolnictwie i przetworstwie spozywczym oraz
,ulatwianie dostaw i wykorzystywania odnawialnych zrdédet energii,
produktow ubocznych, odpadoéw, pozostatosci i innych surowcow nie-
zywhosciowych dla celow biogospodarki, redukcje emisji podtlenku
azotu i metanu z rolnictwa, promowanie pochtaniania dwutlenku wegla
w rolnictwie i le$nictwie™.

Ustalenie wyzej przywotanego priorytetu oznacza, ze UE zamierza
wspiera¢ produkcje bioenergii na obszarach rolnych, w tym zwlaszcza jej
wytwarzanie z substratow nienadajacych sie do celow zywnosciowych.
Odpady, pozostatosci i produkty uboczne pochodzenia rolniczego, odpo-
wiednio zagospodarowane (np. w procesach energetycznych), nie tylko
uwzgledniane sa w strategii gospodarki efektywnej zasobowo, lecz odgry-
wajg rowniez istotng rolg¢ w redukcji emisji metanu i podtlenku azotu.

Zwiazek miedzy rozwojem bioenergetyki na obszarach wiejskich a prio-
rytetem unijnej polityki rozwoju takich obszaréw widoczny jest takze w legi-
slacji zmierzajacej do poprawy efektywnosci wykorzystania energii w rol-
nictwie. Produkcja energii w systemach rozproszonych wigze si¢ zazwyczaj
Z mniejszymi stratami w przesylaniu energii w pordwnaniu z konwencjo-
nalnymi zroédtami scentralizowanymi. Efektywnosci korzystania z energii
sprzyjaja tez inwestycje w budowe i modernizacje infrastruktury energe-
tycznej. Dodatkowa infrastruktura energetyczna zwigkszy bezpieczenstwo
i efektywnos$¢ przesylania i dystrybucji energii, a budowa lub rozbudowa
sieci energetycznych i ustanowienie przytaczen do nich umozliwi produ-
centom bioenergii na obszarach wiejskich sprzedaz wytwarzanej przez
nich energii.

Konkretne postanowienia Komisji dotyczace tych zagadnien zostaly
zawarte w art. 18 projektu rozporzadzenia w sprawie rozwoju obszarow
wiejskich, zgodnie z ktérym, wsparcie z Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) bedzie udzielane na
materialne lub niematerialne inwestycje poprawiajace ogolng efektywnosé
gospodarstwa rolnego® oraz takie przedsiewziecia, ktore zwiazane sa

2 |bidem, art. 5.
2 Ogoblna efektywnosé gospodarstwa rolnego, ktorej poprawie maja stuzy¢ inwestycje
w $rodki trwale z EFRROW, nie ogranicza si¢ rzecz jasna tylko do efektywnosci energetycznej.
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z infrastrukturg dystrybucji i przesytu energii”®. Projekt rozporzadzenia
w sprawie rozwoju obszaréw wiejskich zawiera ponadto wytyczne zwia-
zane ze wsparciem tzw. infrastruktury energii odnawialnych®, ktorej ro-
dzaje zostang okreslone przez Komisj¢ Europejska. Mozna zatem oczeki-
wac, ze w ramach inwestycji w $rodki trwate z EFRROW przyznawane
beda dotacje na budowe na przyklad przytaczy do sieci energetycznej
w celu sprzedazy bioenergii elektrycznej, cieplnej lub biogazu.

Wspomniana przez unijnego prawodawce poprawa ,,0g0lnej efektyw-
nosci gospodarstwa” dotyczy¢ bedzie zapewne takze oszczednosSci ener-
gii. ,,0szczedno$é energii w gospodarstwie rolnym” obejmowaé moze
swym zakresem, oprocz optymalizacji zuzycia energii poprzez termoizo-
lacje budynkoéw czy zaprzestanie praktyk najbardziej energochtonnych,
takze zagospodarowanie na wlasny uzytek energii lub gazu wytworzonych
w instalacjach zasilanych biomasg (skrocenie tancucha dostaw surowcow
i energii).

Jesli chodzi o instalacje do produkcji bioenergii, to dofinansowanie
ich budowy przewidziane zostato przede wszystkim w ramach wsparcia
,matej infrastruktury”. Nawigzuje do tego art. 21 projektu rozporzadzenia
w sprawie rozwoju obszarow wiejskich. Zaproponowane w nim wsparcie
w ramach $rodka ,,podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiej-
skich” ma utatwi¢ budowe, rozbudowe lub ulepszanie tzw. matej infra-
struktury. Prawodawca wymienia przy tym explicite, ze chodzi miedzy
innymi o inwestycje w energi¢ odnawialng.

Kompetencji panstw cztonkowskich pozostawiono zdefiniowanie po-
jecia ,,mata infrastruktura” w ramach krajowych programow rozwoju ob-
szaréw wiejskich. Niezaleznie jednak od tego, co wejdzie w zakres takiej
definicji, dopuszczalne jest stosowanie odstepstw w przypadku inwestycji
w energie odnawialng®. Odstepstwa te musza by¢ oparte na jasnych kry-
teriach zapewniajacych komplementarno$¢ ze wsparciem w ramach in-
nych instrumentéw unijnych. Komisja okresli (w oddzielnym akcie praw-

Zapewne prawodawca miat na mysli efektywno§¢ zasobowa, ktéra obejmuje swym zakresem
efektywnos$¢ zasobowa i srodowiskowa oraz efektywnos¢ finansowa gospodarstwa rolnego.

2 projekt rozporzadzenia w sprawie rozwoju obszaroéw wiejskich, art. 18.

2 Zgodnie z pkt 24 projektu rozporzadzenia w sprawie rozwoju obszaréw wiejskich, ro-
dzaje infrastruktury energii odnawialnej kwalifikujace si¢ do wsparcia beda okre§lone przez
Komisj¢ Europejska w drodze odrebnego aktu o charakterze nieustawodawczym. Uprawnienia
przystugujace Komisji w tym zakresie obowiazuja na mocy art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE, C 83, z 30 marca 2010 r.

% Projekt rozporzadzenia w sprawie rozwoju obszarow wiejskich, art. 21 ust. 2.
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nym) rodzaje infrastruktury w dziedzinie OZE kwalifikujace si¢ do
wsparcia w ramach wyzej opisanego $rodka®.

Dalsza analiza projektu rozporzadzenia w sprawie rozwoju obszaréw
wigjskich pozwala zauwazy¢, ze wsparcie produkcji bioenergii zostato
ograniczone w odniesieniu do biomasy drzewnej. Pomoc nie bedzie udzie-
lana plantacjom szybko rosngcych drzew przeznaczonych na produkcje
energii?’. Co wiecej, $rodki z EFRROW nie beda wspiera¢ przemystowe-
go wykorzystania drewna na cele energetyczne®. Takie rozwigzania wy-
daja si¢ w pelni uzasadnione, uzaleznienie wsparcia producentéw biomasy
lub bioenergii od rodzaju stosowanych substratow oraz od wielkosci i statu-
su prawnego beneficjentéw ma bowiem na celu stworzenie odpowiednich
warunkow do zrownowazonej gospodarki le$nej.

Komisja zaproponowata tez nowe rozwigzanie W polityce rozwoju obsza-
réw wiejskich, polegajace na wsparciu roznych form wspotpracy z udzialem
co najmniej dwoch podmiotéw. W ramach tego $rodka na pomoc finansowa
beda mogty liczy¢ horyzontalne 1 wertykalne formy ,,wspotpracy miedzy
podmiotami tancucha dostaw na rzecz zrownowazonej produkcji biomasy
do stosowania w produkcji zywnoSci i energii oraz w procesach przemy-
stowych”. Wspodlpraca w tym zakresie moze przyczyni¢ si¢ do znacznego
skrocenia fancucha dostaw biomasy, a tym samym poprawy efektywnosci
produkcji bioenergii na obszarach wiejskich. Przywileje, ktore zostana nada-
ne podmiotom wspotpracujacym w zakresie dostawy substratow i produkcji
bioenergii, moga skutecznie zwigkszy¢ pewnos¢ inwestycji bioenergetycz-
nych. Nierentownos$¢ przedsiewzie¢ w tym obszarze czesto wigze si¢ bo-
wiem z problemem zapewnienia stabilnej podazy surowcéw do produkcji
energii z biomasy®.

W ramach prowadzonych tu rozwazan, na uwageg zastuguje uzyty przez
prawodawce unijnego termin ,,biogospodarka”. Pojecie to zostalo przez
niego zastosowane w kontek$cie wspierania efektywnej zasobowo, nisko-
emisyjnej gospodarki, odpornej na zmiany klimatu w sektorach rolnym,
spozywczym i lesnym. W tej materii szczegolny nacisk potozono na ,,ufa-
twianie dostaw 1 wykorzystywania odnawialnych zrodet energii, produktow
ubocznych, odpaddw, pozostatosci i innych surowcow niezywnosciowych™,

% |pidem, art. 21 ust. 4.

" Ibidem, art. 23 ust. 2.

2 |bidem, art. 27 ust. 2.

2 70b. H. Ragossnig, Heating up the EU Biomass Market, ,,Refocus™ 8, 2006, nr 6 (listo-
pad/grudzien), s. 56-58.

% projekt rozporzadzenia w sprawie rozwoju obszaréw wiejskich, art. 5 pkt c.
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Stowo ,,biogospodarka” nie pojawia si¢ przy tym po raz pierwszy
w legislacji unijnej, stosowane byto juz we wczesniejszych strategiach
i aktach prawa UE, a szczegolne znaczenie nadaty mu ustalenia w ramach
strategii ,,Europa 2020, w ktorych mowa jest mi¢dzy innymi o europej-
skich partnerstwach innowacyjnych na poziomie UE i panstw cztonkow-
skich, ktérych funkcjonowanie sprzyjatoby zbudowaniu biogospodarki do
2020 1%

Ze wzgledu na brak w powotywanych aktach legalnej definicji czy
nawet wskazowek interpretacyjnych odnoszacych si¢ do terminu ,,biogo-
spodarka”, znaczenie nadane mu przez prawodawce unijnego nalezatoby
ustali¢, odwotujac si¢ do definicji stosowanej w literaturze przedmiotu.
Zgodnie z ustaleniami Swiatowej Organizacji Wspotpracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD), ,,biogospodarka” oznacza zespot dziatan gospodar-
czych zwiazanych z wynalazczos$cia, rozwojem, wytwarzaniem i wyko-
rzystaniem bioproduktow i bioproceséw, lub inaczej — taka gospodarke,
ktorej rozw6j w znacznym stopniu wynika z zastosowan rozwigzan bio-
technologicznych®. Prognozy OECD wskazuja, ze biogospodarka bedzie
wigzaé si¢ z trzema elementami: wykorzystaniem wiedzy o genach i zto-
zonych procesach komoérkowych w celu wytworzenia nowych produktow
i procesow, zagospodarowaniem odnawialnej biomasy i wydajnych bio-
proceséw w zrownowazonej produkcji oraz wdrazaniem wiedzy i zasto-
sowan biotechnologicznych w poszczegdlnych sektorach.

Ostrozne stosowanie terminu ,,biogospodarka” w dokumentach strate-
gicznych i aktach prawnych UE moze zatem §wiadczy¢ o ambicji politycz-
nej unijnych decydentéw zwigzanej z wysoce innowacyjnym rozwojem
spoteczno-gospodarczym UE opartym na procesach i inzynierii biologicznej,
w ktorym jednym z najistotniejszych zrodet energii beda zasoby pozyski-
wanej w sposob zrownowazony biomasy.

Juz wnioski z powyzszych rozwazan pozwolity zauwazy¢, ze OZE
zajmuja wazne miejsce W strategii poprawy efektywnosci zasobowej
gospodarki, w tym takze sektorow rolnego i lesnego. Pigty priorytet UE
w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich wiaze si¢ bezposrednio z wyko-
rzystaniem bioenergii. Prawodawca unijny wymienia w ramach omawia-
nego priorytetu w szczegolnosci ,,utatwianie dostaw i wykorzystywania
odnawialnych zrdédel energii, produktow ubocznych, odpadéw, pozostato-

% Zob. Komunikat Komisji z 3 marca 2010 r. Europa 2020. Strategia na rzecz inteligent-
nego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spolecznemu, KOM(2010) 2020,
Wersja ostateczna.

% por. np. The Bioeconomy to 2030: Designing a Policy Agenda, OECD 2009, s. 8 i n.
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$ci 1 innych surowcoéw niezywnosciowych [...]”. Z tak sformutowanego
przepisu wynika jednoznacznie, ze chodzi przede wszystkim o OZE po-
chodzace z surowcow biomasowych. Mozna wigc zaktadaé, ze nowa
WPR w ramach rozwoju obszaréw wiejskich bedzie wspieraé produkcje
energii z biomasy w wigkszym stopniu niz wytwarzanie energii z innych
zrédet odnawialnych.

Kolejny obszar o szczegdélnym znaczeniu w ramach priorytetu piatego
dotyczy ,,redukcji emisji podtlenku azotu i metanu z rolnictwa. Zarow-
no podtlenek azotu, jak i metan naleza do gazow cieplarnianych, przyczy-
niajgcych si¢ do zmian klimatu. Podtlenek azotu i metan dostajg si¢ do
atmosfery bezposrednio z gruntéw rolnych i podczas produkcji zwierzgcej
a w sposob posredni na przyktad poprzez spalanie biomasy®.

Zagospodarowanie gruntdow przeznaczonych wczesniej na pastwiska
lub nieuzytki w celu produkcji roslin energetycznych wiaze si¢ ze zwiek-
szeniem emisji obu gazoéw, zwigksza si¢ ona w wyniku uwolnienia pier-
wiastkow tych zwiazkoéw zakumulowanych w glebie i roslinach porastaja-
cych dany teren. Co wigcej — samo spalanie biomasy jest zrodlem emis;ji
tlenkow azotu i metanu®. Emisje te moga by¢ ograniczone w zalezno$ci
od stosowanych technologii przy produkcji bioenergii, jednak sam fakt ich
wystepowania podwaza zasadno$¢ stosowania biomasy jako neutralnego
pod katem emisji gazoéw cieplarnianych zrodta energii. Powyzsze wzgledy
pozwalaja zauwazy¢, ze wskazane byloby przyjecie konkretnych rozwia-
zan legislacyjnych na poziomie unijnym, ktore zapobiegltyby pozyskiwa-
niu i produkcji bioenergii za pomocg metod powodujacych w rolnictwie
i lesnictwie najwigksze ryzyko emisji podtlenku azotu i metanu.

W ramach omawianego tu priorytetu promowane ma by¢ takze ogra-
niczanie emisji dwutlenku wegla pochodzacego z sektorow rolnego i les-
nego, gdyz zrodta dwutlenku wegla sa w nich podobne do Zrodet podtlen-
ku azotu i metanu, podobne sg takze negatywne dla klimatu skutki emisji
tych gazow. Mimo to, analiza propozycji legislacyjnych Komisji w spra-

# Problem ten zostal poruszony juz w dokumencie roboczym Komisji Europejskiej, The
role of European Agriculture in Climate Change Mitigation, SEC(2009) 1093 wersja ostatecz-
na, z 23 lipca 2009 r.

* A. Mosier i in., Closing the Global N,O Budget: Nitrous Oxide Emissions through
the Agricultural Nitrogen Cycle, ,,Nutrient Cycling in Agroecosystems” 52, 1998, s. 225 i n.
W 2009 r. w Polsce ok. 66% catkowitych emisji podtlenku azotu i ok. 36% emisji metanu
pochodzito z rolnictwa; Poland’s National Inventory Report 2011. Greenhouse Gas Inventory
for 1988-2009, Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami, Warszawa 2011.

% A. Mosier, op. cit., s. 228.



Wsparcie produkcji bioenergii na obszarach wiejskich UE 169

wie nowej WPR pozwala dostrzec zasadnicza odmiennos$¢ przewidzia-
nych do stosowania $rodkéw zaradczych wobec probleméw wynikajacych
z emisji dwutlenku wegla. Srodki te nie polegaja bowiem wylacznie na
redukcji emisji tego gazu, lecz przede wszystkim dotycza absorpcji i maga-
zynowania jego pierwiastkow w ekosystemach rolnych i lesnych. Takie
podejscie do problemu emisji dwutlenku wegla wida¢ wyraznie zwlaszcza
w systemach platnosci przewidzianych w opisywanym wcze$niej filarze
pierwszym WPR po 2013 r., zwlaszcza w sposobach ,,zazielenienia” tych
platnosci (ekologizacji)®.

Glowne zatozenia priorytetu pigtego projektu rozporzadzenia w sprawie
rozwoju obszaréw wiejskich znajda odzwierciedlenie w krajowych pro-
gramach rozwoju obszaréw wiejskich, w ktorych zostanie okreslona stra-
tegia i Srodki osiggania celow priorytetow wyznaczonych na szczeblu
unijnym. W celu skutecznej realizacji $rodkow rozwoju obszaréw wiej-
skich Komisja Europejska zaproponowata liste¢ warunkow wstepnych,
ktorych spetnienie ma podlega¢ kontroli administracyjnej”’.

3.2. Warunki ex ante realizacji strategii rozwoju obszarow wiejskich

Przy omawianiu postanowien projektu rozporzadzenia w sprawie
rozwoju obszaréw wiejskich warto zwroci¢ uwagg na jego zalacznik IV,
zawierajacy warunki ex ante realizacji strategii rozwoju obszarow wiej-
skich. Komisja okreslita warunki wstepne dla kazdego z szeSciu priorytetow
rozwoju obszarow wiejskich. Ocena zgodnosci z tymi warunkami ma na celu
ustanowienie odpowiednich ram administracyjnych wsparcia z EFRROW?.

Dla przypomnienia, omawiany juz wczes$niej w niniejszym opracowa-
niu priorytet piaty strategii rozwoju obszarow wiejskich dotyczy wsparcia
efektywnego gospodarowania zasobami i przechodzenia na niskoemisyjna
i odporng na zmiang klimatu gospodarke w sektorach rolnym, spozyw-
czym i lesnym. W tej materii wyznaczone zostaly dodatkowo dwa cele
tematyczne; pierwszy z nich polega na wspieraniu przechodzenia na go-
spodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach, a drugi dotyczy pro-

% Problematyka regulacji dotyczacej emisji gazow cieplarnianych z gruntow rolniczych
i lesnych i zwiazanego z nimi efektu posredniej zmiany przeznaczenia gruntu (indirect land use
change, ILUC), zostat poruszony w odrgbnym opracowaniu, zob. K. Blazejewska, Posrednie
zmiany uzytkowania gruntow a produkcja bioenergii, ,,Czysta Energia” 2011, nr 12(124), s. 14-17.

¥ Projekt rozporzadzenia w sprawie rozwoju obszarow wiejskich, art. 56.

* Ibidem, art. 8.
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mowania przystosowania si¢ do zmiany klimatu oraz zapobiegania i za-
rzadzania ryzykiem.

Warunkiem uprzednim realizacji priorytetu piagtego jest transpozycja do
prawa krajowego miedzy innymi dyrektywy nr 2006/32/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie efektywnosci koncowego wykorzystania
energii i ushug energetycznych® oraz dyrektywy nr 2009/28/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet
odnawialnych®®. Skoro implementacja i stosowanie obu dyrektyw stanowig
wazng cze$¢ realizacji zalozen WPR od 2014 r., warto przyjrze¢ si¢ blizej
ich regulacjom normatywnym.

Zakres podmiotowy dyrektywy nr 2006/32/WE obejmuje odbiorcow
koncowych energii, detalicznych sprzedawcow energii oraz operatorow
systemow przesytowych i dystrybucyjnych®’. Ze wzgledu na brak w tresci
dyrektywy odrgbnych regulacji dotyczacych specyficznych odbiorcow
oraz sprzedawcoOw energii i ustug energetycznych, ktérymi moga by¢
gospodarstwa rolne, nalezy stosowa¢ do nich przepisy ogodlne.

Dyrektywa nr 2006/32/WE wyznacza wszystkim panstwom czton-
kowskim dziewigcioprocentowy, indykatywny cel oszczednoO$ci energii,
ktory ma zostaé¢ osiagniety do 2016 r.** Charakter wskaznikowy celu
oznacza, ze nie wigze on prawnie panstw cztonkowskich, a jego realizacja
stanowi przede wszystkim motywacje do staran podejmowanych przez
poszczegdlne kraje w zakresie zwickszenia oszczednosci energii. Wolno-
$ci pozostawione]j panstwom cztonkowskim — w odniesieniu do osiagnie-
cia konkretnych rezultatbw w podnoszeniu efektywnosci energetycznej —
towarzyszy wsparcie w postaci instrumentow i srodkow sprzyjajacych celom
dyrektywy. Chodzi migdzy innymi o zwigkszenie dostgpnosci ustug energe-
tycznych, zwiekszenie popytu na te ushugi oraz udostgpnienie audytow
energetycznych w tych sektorach, w ktorych nie byly one dotychczas
stosowane na szeroka skale™.

¥ Dyrektywa nr 2006/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 5 kwietnia 2006 r.
w sprawie efektywnosci koncowego wykorzystania energii i ustug energetycznych oraz uchyla-
jaca dyrektywe¢ Rady nr 93/76/EWG, Dz. Urz. UE, L 114, z 27 kwietnia 2006 r. (dalej: dyrekty-
wa nr 2006/32/WE).

0 Dyrektywa nr 2009/28/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych zmieniajacej i w nastegpstwie uchylaja-
cej dyrektywy nr 2001/77/WE oraz 2003/30/WE, Dz. Urz. UE, L 140, z 5 czerwca 2009 r.
(dalej: dyrektywa nr 2009/28/WE).

* Art. 2 a) i b) dyrektywy nr 2006/32/WE.

2 Art. 4 pkt 1 dyrektywy nr 2006/32/WE.

* Np. w éwietle obecnie obowiazujacych przepisow obowiazek posiadania $wiadectwa
charakterystyki energetycznej nie dotyczy budynkow niemieszkalnych stuzacych gospodarce
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Ponadto w art. 14 omawianej dyrektywy prawodawca unijny wyzna-
cza panstwom cztonkowskim obowigzek przekazywania planow dziatan
dotyczacych efektywnos$ci energetycznej (EEAP), zawierajacych opisy
planowanych $rodkow poprawy efektywnosci energetycznej, tworzenia
wzorcowej roli sektora publicznego oraz doradztwa i kampanii informa-
cyjnych dla spoteczenstwa. Przekazanie przez panstwo cztonkowskie
planu dziatan dotyczacego efektywnosci energetycznej do Komisji zostato
projekcie rozporzadzenia w sprawie rozwoju obszaréw wiejskich (w ze-
stawieniu priorytetow i warunkow ex ante) okreslone jako tzw. kryterium
uprawniajace™.

W czerwcu 2007 1., zgodnie z obowigzkami wynikajacymi z tresci dy-
rektywy nr 2006/32/WE, polski resort gospodarki przedstawit Komisji
Europejskiej Krajowy plan dziatan dotyczacy efektywnosci energetycz-
nej”. Wynika z niego miedzy innymi, ze polskie rolnictwo odpowiadato
w 2005 r. za okoto osiem procent energii finalnej zuzytej w kraju w ciggu
roku, czyli zuzyta znacznie mniej niz w tym samym czasie zuzyly gospo-
darstwa domowe, przemyst czy ustugi.

Polski krajowy plan dziatan nie odnosi si¢ bezposrednio do problema-
tyki efektywnos$ci energetycznej w rolnictwie czy na obszarach wiejskich.
Wsréd wymienianych w planie §rodkéw sprzyjajacych poprawie efektyw-
nosci energetycznej znalazly si¢ migdzy innymi mechanizm wsparcia w po-
staci $wiadectw efektywnosci energetycznej (tzw. biatych certyfikatow, sty-
mulujacych dziatania energooszczgdne sprzedawcow energii elektrycznej,
ciepta lub paliw gazowych), termomodernizacja budynkow, kampania in-
formacyjna oraz stosowanie przez sektor publiczny srodkow poprawy efek-
tywnosci energetyczne;.

Wiele z ustalen krajowego planu dziatan zostato niedawno powtorzo-
nych w ustawie z 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej®,
ktora zostata przyjeta w celu wdrozenia dyrektywy nr 2006/32/WE do
polskiego porzadku prawnego.

rolnej, na podstawie art. 5 pkt 74 ustawy z 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, Dz. U. 1994, Nr 89,
poz. 414 ze zm.

“ Art. 84 projektu rozporzadzenia w sprawie rozwoju obszaréw wiejskich. Warunki ex ante
rozwoju obszarow wiejskich stuzy¢ majg w nadzorowaniu i sprawozdawczosci z przygotowania
i realizacji krajowych programéw obszaréw wiejskich oraz finansowania z EFRROW.

*® Krajowy plan dzialai dotyczqcy efektywnosci energetycznej, Ministerstwo Gospodarki,
czerwiec 2007 r. Do 30 czerwca 2011 r. panstwa czlonkowskie miaty przedstawi¢ Komisji
Europejskiej drugi EEAP, jednak Polska nie wywiazata si¢ z tego obowiazku.

% Ustawa z 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej, Dz. U. 2011, Nr 94, poz. 551
(dalej: ustawa z 15 kwietnia 2011 r.).
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W omawianym temacie najpowazniejszym wyzwaniem w odniesieniu
do obszaréw wiejskich jest poprawa efektywnosci wykorzystania energii
w rolnictwie 1 przetwdrstwie spozywczym oraz optymalizacja logistyki
i produkcji energii ze zrodet odnawialnych®’. Czesé tych celow moze
by¢ realizowana w oparciu o rozwigzania prawne zawarte w dyrektywie
nr 2006/32/WE.

Stosowanie ustawy z 15 kwietnia 2011 r. do gospodarstw rolnych nie
bedzie si¢ zasadniczo rézni¢ od jej stosowania wobec pozostatych pod-
miotdw. Gospodarstwa rolne objete sa art. 5 omawianej ustawy, zgodnie
z ktorym ,,0s0by fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej zuzywajace energi¢ podejma dziala-
nia w celu poprawy efektywnosci energetycznej™. Tym samym w ramach
realizacji pigtego priorytetu rozwoju obszaréw wiejskich w nowej WPR,
w zakresie, w jakim dotyczy on efektywnosci energetycznej, realizowane
beda projekty w dziedzinie termomodernizacji budynkow na obszarach
wiejskich, poddawania ich audytowi energetycznemu czy nadawania $wia-
dectw efektywnosci energetycznej w odniesieniu do podmiotéw o statusie
przedsiebiorstwa energetyczego™.

Wazna z punktu widzenia gospodarstw rolnych jest zwtaszcza mozli-
wos¢ zakwalifikowania, jako poprawiajacych efektywno$¢ energetyczna,
takich przedsiewzie¢, ktore polegaja na ogrzewaniu lub chtodzeniu obick-
tow przy uzyciu energii ze zrodet odnawialnych®™, przy czym zrodta te
mogg by¢ wlasne lub przytaczone do sieci, zgodnie z pkt 6 ust. 1 i art. 17
ustawy z 15 kwietnia 2011 r. Wykorzystanie do ogrzewania lub chtodze-
nia energii wytworzonej przy spalaniu biomasy lub biogazu, jako ,,przed-
sigwziecie sprzyjajace poprawie efektywnosci energetycznej™, bedzie

47 Zob. projekt rozporzadzenia w sprawie rozwoju obszaréw wiejskich.

*® Ibidem.

* Art. 3 pkt 12 ustawy — Prawo energetyczne definiuje przedsicbiorstwo energetyczne jako
,,podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania, przetwarzania, maga-
zynowania, przesylania, dystrybucji paliw albo energii lub obrotu nimi”, Dz. U. 1997, Nr 54,
poz. 348 ze zm.

% O poprawie efektywnosci energetycznej przez wykorzystanie energii ze zrédet odna-
wialnych piszg R. Harmsen, B. Wessenlink, W. Eichhammer, E. Worrell, The Unrecognized
Contribution of Renewable Energy to Europe’s Energy Saving Target, ,Energy Policy” 39,
2011, s. 3425-3433.

5! Zgodnie z definicjg z art. 3 pkt 12 ustawy z 15 kwietnia 2011 r.: ,,przedsiewziecie sprzy-
jajace poprawie efektywnos$ci energetycznej” jest to ,,dziatanie polegajace na wprowadzeniu
zmian lub usprawnien w obiekcie, urzadzeniu technicznym lub instalacji, w wyniku ktoérych
uzyskuje si¢ oszczgdno$é energii”.
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moglo stanowi¢ przedmiot wsparcia w ramach strategii efektywnej gospodar-
ki zasobowej, w tym planow poprawy efektywnosci energetycznej.

Administracyjnoprawna ocena energochtonnos$ci produkcji bioenergii
z biomasy powinna uwzglednia¢ typowy lancuch dostaw biomasy, ktory
sktada si¢ zwykle z kilku etapow. Przyktadowy tancuch moze obejmowaé
przygotowanie gruntow, sadzenie, uprawe, zbiory, magazynowanie, transport
i wykorzystanie w instalacjach®®. Na kazdym z tych etapow wykorzystywana
jest energia, czy to w procesie nawadniania, stosowania paliw transporto-
wych, czy o$wietlenia obiektow. Juz sam rachunek energetyczny w pro-
dukcji rolnej uwzglednia¢ powinien energochtonno$¢ zabiegdéw agro-
technicznych, w tym wielko$¢ naktadow energetycznych skumulowanych
w $rodkach produkcji wedtug faktycznego zuzycia nawozow, nasion i sadze-
niakow oraz §rodkéw ochrony roslin. Dodatkowo brane pod uwagg po-
winny by¢ takze naktady robocizny i sily pociagowej, ktére zaleza od
rodzaju zabiegéw i stosowanych maszyn,

Powyzsze rozwazania pozwalaja zatem sformulowac wstepne przewidy-
wania, zgodnie z ktorymi wsparcie efektywnego gospodarowania zasobami,
w ramach strategii rozwoju obszarow wiejskich WPR po 2013 r. begdzie pole-
gac przede wszystkim na wprowadzaniu takich rozwigzan administracyjno-
prawnych, ktore doprowadza do racjonalizacji wykorzystania energii na ob-
szarach wiejskich oraz beda promowaé stosowanie energii z odnawialnych
zrodet. Dla sektora bioenergii zmiany te moga wigzac si¢ z poprawa efek-
tywnosci energetycznej praktyk rolniczych i lesnych, zmierzajacych do pozy-
skania zasobow biomasy oraz skrocenia tancucha ich dostaw.

Warto dodaé, ze efektywne gospodarowanie zasobami obejmuje takze
ostrozne i racjonalne wykorzystanie surowcow do produkcji energii, w tym
takze biomasy. Aby zatem zrealizowa¢ wyznaczony przez UE cel ogdlny
— przejscie na gospodarke efektywna zasobowo do 2050 r.”® — nalezatoby

%2 7oh. np. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow z 8 marca 2011 r., Plan na rzecz efektyw-
nosci energetycznej z 2011 r., KOM(2011) 109, wersja ostateczna.

% A. A Rentizelas, A. J. Tolis, I. P. Tatsipoulos, Logistics Issues of Biomass: The Storage
Problem and the Multi-biomass Supply Chain, ,,Renewable & Sustainable Energy Reviews” 13,
2009, s. 888.

5 Zob. np. K. Bujak, M. Frant, E. Harasim, Efektywnos¢ energetyczna produkcji roslinnej
w plodozmianie 4-polowym w zaleznosci od uproszczen w uprawie roli i poziomu nawozenia
mineralnego, ,,Acta Agrophysica” 2010, nr 15(1), s. 23-31.

* Komunikat Komisji z 3 marca 2010, Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego
i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spolecznemu, KOM(2010) 2020, wersja
ostateczna, s. 18.
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zapewni¢, by przepisy prawne sprzyjaly zagospodarowaniu jak najwick-
szej ilosci odpadow i produktow ubocznych z rolnictwa i le$nictwa do
produkcji energii lub do innych celow zwigzanych z ich ponownym wy-
korzystaniem.

Przechodzac do drugiego warunku ex ante, zwigzanego z wdrozeniem
postanowien dyrektywy nr 2009/28/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
W sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych®, nale-
zy zaznaczy¢, ze w dyrektywie tej zostaly wyznaczone cele ogdlne w zakre-
sie udziatu energii ze Zzrodet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii
w poszczeg6lnych panstwach. Polska ma do 2020 r. osiagna¢ pigtnastopro-
centowy udzial OZE, a cel wskazany do osiagnigcia w tym terminie
w skali catej UE wynosi dwadzie$cia procent. Dyrektywa nr 2009/28/WE
ustanawia wspolne ramy promowania OZE®’ i obszernie reguluje kwestie
zwigzane z produkcjg i wykorzystaniem bioenergii, zwlaszcza z biopali-
wami.

Zainteresowanie Komisji Europejskiej implementacja dyrektywy
nr 2009/28/WE w kontekscie realizacji priorytetow WPR po 2013 r. jest
w pelni uzasadnione. Spojnos¢ legislacji w tym zakresie odnosi si¢ do
akcentowanej w postanowieniach dyrektywy potrzeby przeznaczania na
cele energetyczne odpadow, pozostatosci i produktéw ubocznych z pro-
dukcji rolnej i le$ne;j.

Swiadczy o tym fakt, Ze energia z paliw transportowych wytworzo-
nych z takich substratéw liczona jest podwodjnie w statystykach produkcji
energii ze zrédet odnawialnych i stopnia realizacji krajowych celow ogol-
nych w tym zakresie®. Analogicznych przepiséw nie przyjeto dotad
w odniesieniu do biomasy wykorzystywanej do produkcji energii termicz-
nej i elektrycznej, jednak z wyktadni systemowej prawa unijnego wynika,
ze wytwarzanie tych form energii z odpadéw, pozostatosci i produktow
ubocznych powinno mie¢ pierwszenstwo przed produkcjg energii z su-
rowcow pierwotnych pochodzenia rolniczego i lesnego™.

% 5 grudnia 2010 r. mina! termin wyznaczony pafistwom czlonkowskim na wprowadzenie
w zycie przepisow wdrazajacych postanowienia dyrektywy nr 2009/28/WE.

57 Art. 1 dyrektywy nr 2009/28/WE.

%8 Art. 21 pkt 2 dyrektywy nr 2009/28/WE.

%9 Zob. np. pkt 12 preambuty dyrektywy nr 2009/28/WE. Spelnienie wymogow dotycza-
cych zréwnowazonego rozwoju ustanowionych dla biopaliw ma by¢ kontrolowane w ramach
dobrowolnych systemow, zob. decyzja wykonawcza Komisji w sprawie zatwierdzenia progra-
mu ,,.Biomass Biofuels Sustainability Voluntary Scheme” w odniesieniu do wykazania spetnie-
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Do tej pory brakuje jednak wiazacych prawnie srodkéw wsparcia pro-
dukcji energii elektrycznej i cieplnej z biomasy statej i gazowej pocho-
dzacej z rolniczych i lesnych materiatéw odpadowych, niespozywczych
substratow celulozowych i surowcow lignocelulozowych. De lege ferenda
pozadane byloby zatem, by w celu ograniczenia przeznaczania kolejnych
gruntow rolnych pod uprawe roslin energetycznych lub zastgpowania
upraw roslin na cele spozywcze uprawami energetycznymi stworzy¢ takie
instrumenty prawne, ktore jednoznacznie wspieralyby wykorzystanie do
celow energetycznych odpadow, pozostatosci i produktow ubocznych
z produkcji rolnej i lesnej. Instrumenty takie moglyby zosta¢ przyjete
w formie zblizonej do tych rozwiazan, ktoére obecnie obowigzuja w sto-
sunku do biopaliw i bioptynow podlegajacych ocenie zgodnosci z zesta-
wem kryteriow zrownowazonego rozwoju®.

Jedna z propozycji uregulowania tej kwestii polega na stworzeniu sys-
temu, w ktorym producenci lub importerzy biomasy beda zwiazani kon-
kretnymi wymogami w odniesieniu do jakos$ci i pochodzenia surowcow,
a zgodno$¢ z wyznaczonymi wymogami bytby przedmiotem certyfikacji
przez specjalne, uprawnione do tego podmioty. Popyt na tego typu ,,cer-
tyfikowang” biomas¢ musiatby zosta¢ zagwarantowany przez zmian¢
postanowien dyrektywy nr 2009/28/WE w zakresie zasad zaliczania
energii wytworzonej z OZE na poczet krajowych celow ogdlnych wy-
znaczonych z zataczniku 1 do tej dyrektywy. W przeciwnym razie brak
zachet oraz uciazliwosci zwigzane ze spetnieniem odpowiednich wymo-
gow 1 udowodnieniem tego faktu w sposob formalny spowodujg, ze pro-
ducenci lub importerzy biomasy nie beda przystepowa¢ dobrowolnie do
systemow certyfikacji.

Przeprowadzona tu analiza pozwala zauwazy¢, ze WPR po 2013 r.
wlaczy posrednio przywotane wyzej unijne dyrektywy (oraz wszystkie
implementujace ja ustawy krajowe) do zbioru regulacji prawnych beda-
cych srodkami do osiagnigcia celéw w dziedzinie rozwoju obszaréw wiej-
skich. Niemniej w celu wypekienia zatozen szczegétowych do nowej
WPR nie wystarczy odwota¢ si¢ do obowiazujacych juz przepisow prawa,
lecz w znacznej mierze wymagane jest stworzenie nowych instrumentéw
legislacyjnych, ktére pozwola sprosta¢ nowym wyzwaniom strategii roz-
woju obszarow wiejskich.

nia kryteriow zrownowazonego rozwoju zgodnie z dyrektywami Parlamentu Europejskiego
i Rady nr 2009/28/WE oraz nr 2009/30/WE z 21 lipca 2011 r., Dz. Urz. UE, L 190.
8 Art. 17 dyrektywy nr 2009/28/WE.
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4. Podsumowanie

Mimo ze nowe rozporzadzenia UE stanowigce podstawe funkcjono-
wania WPR nie wejda w zycie wezesniej niz w 2014 r., trwajaca obechie
debata nad wieloma aspektami przysztej reformy stanowi wazny etap procesu
legislacyjnego. Ogloszenie w pazdzierniku 2011 r. wnioskéw w sprawie
kluczowych dla WPR aktéw prawnych zainicjowato dyskusje miedzy insty-
tucjami i innymi zainteresowanymi podmiotami, dzieki ktorej mozliwe
bedzie wprowadzenie ewentualnych modyfikacji do pierwotnie ogtoszo-
nych projektow.

Wstepna analiza instrumentéw prawnych, ktore beda funkcjonowaé
w ramach WPR po 2013 r., pozwala wyodrebni¢ te, ktore wpltywaé beda
na dziatalno$¢ w dziedzinie produkcji energii z biomasy, zwlaszcza na
obszarach wiejskich.

W ramach pierwszego filaru WPR proces ekologizacji rolnictwa, pole-
gajacy przede wszystkim na uzaleznieniu platnosci bezposrednich od praktyk
na rzecz zachowania gruntow rolnych w odpowiednim stanie i utrzymywa-
niu obszaréw ekologicznych, doprowadzi do zwickszenia podazy biomasy
na cele energetyczne w postaci roslin wieloletnich. Brak doptat do celo-
wych upraw roslin energetycznych i zagajnikow o krotkiej rotacji oraz do-
datkowe wymogi zwigzane z zmianami uzytkowania gruntow stanowic
moga istotng przeszkode w zwigkszaniu wolumenu pozyskiwanej biomasy
z terenow rolnych i lesnych.

Produkcja i wykorzystanie bioenergii beda niewatpliwie waznym
elementem rozwoju obszarow wiejskich w UE po 2014 r., w ktérym naj-
wigkszy nacisk ktadzie si¢ na wytwarzanie energii z odpadow, pozostato-
$ci 1 produktow ubocznych z rolnictwa i lesnictwa oraz powigzanych
z nimi gatezi przemyshu. Takie podejécie odpowiada wspolnemu dla cate-
go pakietu proponowanych rozporzadzen zalozeniu o potrzebie poprawy
efektywnosci wykorzystania zasoboéw. Nowe cele w ramach drugiego
filaru WPR, odnoszace si¢ do wykorzystania surowcoOw odpadowych na
cele energetyczne, skrocenia tancucha dostaw biomasy, ograniczania emi-
sji niektoérych gazow cieplarnianych pochodzacych z rolnictwa oraz po-
prawy infrastruktury energetycznej na terenach wiejskich, beda realizo-
wane w duzym stopniu na podstawie rozwigzan legislacyjnych i srodkow
administracyjnych korzystnych dla producentow bioenergii i surowcow
do jej wytwarzania.

Nie tworzac nowego systemu wsparcia rozwoju odnawialnych Zrodet
energii w gospodarstwach rolnych, Komisja Europejska uzaleznia jednak
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realizacj¢ glownych celow wyznaczonych WPR, zwigzanych ze zrownowa-
zonym gospodarowaniem zasobami naturalnymi, i znacznej czgsci dziatan
na rzecz klimatu od implementacji do krajowych porzadkéw prawnych
i stosowania regulacji zawartych w obowiazujacych juz dyrektywach unij-
nych. Podstawowym narzedziem realizacji WPR w ramach rozwoju obsza-
row wiejskich pozostanie EFRROW, z ktérego mozliwe bedzie finansowa-
nie blizej nieokreslonej ,,infrastruktury energii odnawialne;j”.

Wstepna analiza projektow legislacyjnych w sprawie WPR po 2013 r.
pozwala zauwazy¢, ze nie przewiduja one ustanowienia precyzyjnych
instrumentow wsparcia produkcji i wykorzystania pozyskiwanej w sposob
zrbwnowazony biomasy na cele energetyczne, bez ktorych rozwd;j sektora
bioenergii na obszarach wiejskich napotka znaczne utrudnienia. Zacho-
wawcze podejscie unijnego prawodawcy w tej dziedzinie uzasadniajg
obawy zwigzane miedzy innymi z nadmierng, prowadzaca do zagrozenia
bezpieczenstwa zywnosciowego, eksploatacjg gruntow rolnych na cele
pozazywnosciowe oraz z potrzebg ochrony réznorodnosci biologicznej,
ktora czgsto idzie w parze z ograniczeniem emisji gazow cieplarnianych
wynikajacych ze antropogenicznych zmian w uzytkowaniu gruntéw rol-
nych i leSnych. Tym bardziej jednak, w kontekscie zréznicowanych kosz-
tow spotecznych, gospodarczych i §rodowiskowych, produkcja energii z
biomasy rolniczej i lesnej nie powinna by¢ pozostawiona spontanicznym
procesom rynkowym. Poddanie jej dlugoterminowemu planowaniu
i adekwatnemu wsparciu w ramach WPR® nie zostalo, niestety, dosta-
tecznie uwzglednione w proponowanych obecnie przez Komisje Europej-
ska podstawach legislacyjnych WPR po 2013 r.

SUPPORT FOR BIOENERGY PRODUCTION IN EU RURAL AREAS
IN VIEW OF LEGISLATION PROPOSALS CONCERNING THE COMMON
AGRICULTURAL POLICY AFTER 2013

Summary

In October 2011 the European Commission presented a set of legal proposals for the
CAP after 2013. The purpose of this paper is to evaluate the influence of the proposed
legislation on the support mechanisms for the production and use of energy from agricul-
tural and forestry biomass. However, these practices will not increase the volume of bio-
mass supply for energy purposes within the EU. The bioenergy sector is to be supported to

61 Zob. np. A. Ballarin, D. Vecchiato i in., Biomass Energy Production in Agriculture:
A Weighted Goal Programming Analysis, ,,Energy Policy” 39, 2011, s. 25.
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a greater extent by means of the rural development policy measures, especially with regard
to the supply and use of biomass in the form of byproducts, wastes, residues and other
non-food raw material. The preliminary analysis of the legislative proposals on CAP after
2013 shows that they are not able to provide for any precise support mechanisms for sustain-
able supply and use of agricultural and forestry biomass for energy production purposes.

IL SOSTEGNO ALLA PRODUZIONE DI BIOENERGIA NELLE ZONE
RURALI DELL’UE ALLA LUCE DELLE PROPOSTE LEGISLATIVE RELATIVE
ALLA POLITICA AGRICOLA COMUNE DOPO IL 2013

Riassunto

Nel mese di ottobre del 2011 la Commissione europea ha pubblicato i progetti delle
regolazioni giuridiche sulle quali si fondera la PAC dopo il 2013. Lo scopo delle conside-
razioni ¢ di dare la risposta alla domanda se ¢ in quale misura le proposte della Commis-
sione prendono in considerazione le esigenze del settore dell’energia prodotta da biomasse
di origine agricola e forestale.

La produzione e I’'uso di bioenergia saranno senza dubbio una componente importante
dello sviluppo rurale, ma si trattera soprattutto dell’energia proveniente dai residui e dai
sottoprodotti dell’agricoltura e della selvicoltura. La Commissione europea condiziona la
realizzazione di molti degli obiettivi fissati per la PAC all’implemetazione delle direttive
UE nei sistemi giuridici nazionali gia in vigore. L’analisi preliminare dei progetti legislati-
vi permette di far notare che esse non prevedono I’istituzione di precisi strumenti per il
supporto alla produzione e all’utilizzo della biomassa di origine agricola o forestale ottenu-
ta in maniera sostenibile a scopi energetici.





