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CZESC Il
INTERESY | GRUPY INTERESOW W ENERGETYCE UE

ROZDZIAL VI i
ANALIZA INTERESOW W POLITYCE BEZPIECZE NSTWA ENERGETYCZNEGO
W UE

1. Interesy globalne

Gléwne wymiary intereséw w analizie polityki bezpieczenstwa energetyczne-
go, ktére zostaty przyjete dla celéw pracy to: wymiar globalny, unijny wymiar geo-
polityczny, wymiar intereséw poszczegdlnych panstw czionkowskich i wymiar ryn-
kow energetycznych. W przypadku wymiaru globalnego szeroka analiza zostata
przedstawiona w czesci pierwszej pracy, gdzie w sposéb szczeg6towy odniesiono
sie do miejsca UE w miedzynarodowym podziale produkcji energii, w aspekcie
zasobow energetycznych, produkcji i konsumpcji, jak i rynku miedzynarodowego
(eksport/import). Wymiar globalny interesu w zakresie bezpieczehstwa energe-
tycznego UE jest wynikiem naktadania sie ptaszczyzny normatywnej i realistyczne;.
W dokonanej analizie globalnego bezpieczenstwa energetycznego, rozumianego
jako unijny interes, odniesiono sie do potencjatu gospodarczego i energetycznego
oraz miejsca UE w miedzynarodowym podziale produkcji energii. Ponadto zasto-
sowano metody ilosciowe do obliczenia potencjatu energetycznego UE oraz stop-
nia zakresu bezpieczenstwa energetycznego.

Analiza w wymiarze globalnym wskazata na rosnacg role panstw azjatyckich,
ktore dzieki znacznej dynamice wzrostu gospodarczego utrzymujg rownoczesnie
wzrost produkcji i konsumpcji energii elektrycznej (réwniez surowcéw energetycz-
nych). Chiny jeszcze w 2006r. byly na trzecim miejscu w produkcji energii elek-
trycznej na Swiecie po USA i UE, ale przy utrzymujgcej sie dynamice produkcji
i konsumpcji, w najblizszym czasie nalezy spodziewaé sie wyprzedzenia w tym
zakresie UE i zblizenia sie do poziomu USA.' Utrzymuijacy sie wzrost gospodarczy
Chin w ostatnich dwéch dekadach, doprowadzit do zmiany struktury eksportowo —
importowej surowcOw energetycznych oraz struktury miedzynarodowego podziatu
produkcji energii. Najwieksi konsumenci energii elektrycznej na swiecie to USA,
UE, Chiny, Japonia, Rosja, Indie, Niemcy, Kanada, Brazylia i Korea Pd. Natomiast
po drugiej stronie bedziemy mieli do czynienia z obszarami, ktére w globalnym
wymiarze beda mialy charakter rezerwuaréw energetycznych. W gruncie rzeczy
podziat ten z wyjgtkami (np. Rosja) bedzie odpowiadat staremu podziatowi Pétnoc
— Potudnie, stad mozna powiedzie¢, ze utrwalone struktury w miedzynarodowym
podziale pracy dotycza réwniez podzialu w Swiatowej produkcji energii [zob. rys.
56]. Przy tym nalezy zwrGci¢ uwage na ostabienie pozycji energetycznej UE,
w wymiarze globalnym, wyrazajgcym sie w zwiekszonym uzaleznieniu od dostaw
surowcow. Nalezy tez podkresli¢é maty — w zakresie globalnym — potencjat zasobéw

LW 2006r. Chiny byly na pierwszym miejscu pod wzgledem produkcji energii elektrycznej z wegla (dane
za |EA).
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energetycznych UE, co stwarza zagrozenie destabilizacji dostaw, przy zmianie
struktury popytowej surowcéw, chociazby w aspekcie rozwoju zapotrzebowania na
surowce Chin i Indii.

- KONSUMENCI ENERGII ELEKT. I SUROWCOW ENERGETYCZNYCH
- KONSUMENCI ENERGII ELEKT./SUROWCOW ENERGETYCZNYCH I ESPORTERZY SUROWCOW

- REZERWUARY SUROWCOWE
(\, OBSZARY STRATEGICZNE (ORAZ O PRZEWIDYWANYM POTENCIALE)
"~ POD WZGLEDEM ZRODEL I KIERUNKOW DOSTAW

Rysunek 56. Miedzynarodowy podziat produkcji energii

Zrédio: Opracowanie wtasne.

W polityce bezpieczenstwa energetycznego UE zwraca uwage nha bezpie-
czenstwo dostaw, co ma zminimalizowaé ryzyko ekonomiczne, spofeczne
i polityczne. Duze znaczenie ma aspekt zewnetrzny polityki UE, np. budowa sieci
paneuropejskiej, partnerstwa. Polityka bezpieczenstwa energetycznego UE, przy
ograniczonych unijnych zasobach i ciggtym zagrozeniu dostaw energii, skierowana
zostata w kierunku zarzadzania zapotrzebowaniem i zwiekszenia efektywnosci
energetycznej. Aby to bylo mozliwe, koniecznym sg znaczne naktady na rozwoj
technologii, a takze rozwoj $wiadomosci spotecznej w tym zakresie.

Zarzadzanie zapotrzebowaniem sprowadza¢ ma sie m.in. do sterowania po-
ziomem zuzycia energii i dywersyfikacji nosnikdw energii. Aby byto to mozliwe
konieczny jest rozwdj technologii energetycznych, ktory z jednej strony zwiekszytby
efektywno$¢ wykorzystywania energii a z drugiej strony umozliwitby wykorzystywa-
nie innych zrodet energii lub tez poprawitby ekonomicznosé ich eksploatacii.

Efektywnos¢, technologia, RES, rozwo¢j zrownowazony — wszystko to skladac
ma sie na co$, co czesto politycy unijni skorzy sg nazwaé rewolucjg energetyczna,
ktora pobudzi¢ ma Europe do rozwoju. Biorgc pod uwage, ze rewolucjg okresla sie
na ogét proces zmiany ilosciowej, jak i jakosciowej, nalezy odnies¢ sie sceptycznie,
co do rewolucyjnosci tych zmian. Nie wyklucza to przy tym znacznego postepu
w rozwoju technologicznym i rozszerzanie mozliwosci korzystania z kolejnych no-
$nikow energii, szczegdinie chodzi tutaj o RES.?

2 Por. rozdziat 2, podrozdziat 1.
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Wyrazem polityki wspierania efektywnosci i RES byt m.in. pakiet energetyczno
— klimatyczny, ktéry dotyczyt m.in.: (1) zwiekszenia efektywnosci energetycznej
0 20% do 2020r, (2) zwiekszenia udziatu energii w zuzyciu energii finalnej ze zr6-
det odnawialnych do 20% do 2020r., (3) zmniejszenia emisji GHG o co najmniegj
20% do 2020r. w poréwnaniu ze stanem z roku 1990r. Ponadto inne istotne ele-
menty, ktére sg czescig pakietu to: normy emisji CO2 przez samochody, standardy
w jakos$ci paliw, konieczno$¢ stosowania instalacji wychwytywania i skladowania
CO2 m.in. w energetyce weglowej, nowe zasady handlu emisjami. A. Piebalgs
w 2008r. powiedziat: Jak nigdy dotgd Unia Europejska zjednoczyta sie celem prze-
ciwdziatania zmianom klimatycznym, wysokim cenom energii oraz zagrozeniom dla
bezpieczenstwa energetycznego. Musimy jednak zwiekszy¢ wysitki, stawia¢ sobie
bardziej ambitne cele i mie¢ wiecej odwagi, tak by unikng¢ w przysziosci ryzyka
zaburzen dostaw energii. Wymusza to inwestycje, a inwestycje w sektorze energii,
w tym dzialania na rzecz racjonalizacji zuzycia, stanowig dodatkowy impuls dla
naszej gospodarki, ktérego potrzebuje ona w obecnym, nacechowanym niepewno-
Scig okresie.

Niezalezne instytucje oceniajg, ze dla wielu panstw cztonkowskich (jak i dla
samej UE) bedzie to olbrzymie wyzwanie pod wzgledem finansowym. Fundacja
Efektywnego Wykorzystania Energii (FEWE) przedstawita analizy, z ktérych wyni-
ka, ze Polska bedzie musiata ponie$¢ koszty rzedu 500 mld zt w celu obnizenia
w emisji CO2 do wymaganego poziomu.4 Natomiast Societe Generale przedstawiat
analizy znacznego wzrostu cen uprawnien do emisji CO2, ktére do 2020r. wzro-
sng¢ moga nawet trzykrotnie.5 Unijny pakiet energetyczno — klimatyczny majacy
by¢ motorem rewolucji energetycznej UE de facto moze ujemnie wptynaé na roz-
woj panstw czionkowskich. Sytuacja ta nie wyklucza rozwoju technologii rynku
nowych technologii energetycznych. K. Szynol (dyrektor Elektrowni taziska) sko-
mentowatl znaczenie pakietu w skali globalnej: Abstrahujgc od tego, na ile
w sposOb naukowy udowodniono wplyw dziatalnosci cziowieka na zmiany klima-
tyczne, cel globalnego ograniczenia emisji dwutlenku wegla, po to by zmniejszy¢
zmiany klimatyczne jest - moim zdaniem - uzasadniony. Jednak nie wyobrazam
sobie, by sama Europa wzieta na swoje barki odpowiedzialnos¢ za reszte $wiata.’
Narzucanie znacznych standardow ekologicznych w sytuacji, gdy inne panstwa na
Swiecie nie angazujg sie, w takim stopniu lub w ten sposéb, w rozwigzywanie swo-
ich probleméw energetycznych i srodowiskowych, spowodowa¢ moze znaczne
koszty dla UE.

Mimo wszystko bez watpliwosci pozostaje pozytywny skutek realizacji pakietu,
tzn. wymuszenie na obszarze unijnym postepu technologicznego w sferze energe-
tyki i ekologii. Otwartg kwestig pozostaje koszt tego przedsiewziecia, bowiem to co
optacato sie jeszcze kilka lat wczesniej w zakresie wprowadzania lepszych rozwia-

% Zabezpieczenie przysziosci energetycznej Europy: Komisja przedstawia propozycje dotyczace bez-
pieczenstwa energetycznego, mechanizmu solidarnosci oraz racjonalizacji zuzycia energii,
IP/08/1696, Bruksela, dnia 13 listopada 2008 r.

* Niebywale kosztowny pakiet energetyczno-klimatyczny, w: (wnp.pl)  http://energetyka.wnp.pl/
niebywale-kosztowny-pakiet-energetyczno-klimatyczny,78131_1_0_0.html, 30 sierpnia 2009r.

® pakiet energetyczno-klimatyczny zaboli Polakéw, w: (www.wprost.pl) http://www.wprost.pl/ar/143040/
Pakiet-energetyczno-klimatyczny-zaboli-Polakow/, 30 sierpnia 2009r.

® T. Cukiernik, Pakiet energetyczno-klimatyczny stanowi zagroZenie dla Polski, w: (www.wnp.pl)
http://mww.wnp.pl/wiadomosci/pakiet-energetyczno-klimatyczny-stanowi-zagrozenie-dla-polski,6 7316
_1 0_0_0.html, 31 sierpnia 2009r.
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zan dla efektywnosci i sSrodowiska a zarazem zostato wprowadzone niekoniecznie
przyniesie takie zyski ekonomiczne dla podmiotéw gospodarczych. Stwarza to tez
mozliwosé przerzucenia kosztéw wprowadzania pakietu na konsumentéw pod
postacig wiekszych cen za energie i paliwa. K. Zmijewski (przewodniczacy Spo-
lecznej Rady Konsultacyjnej Energetyki) w zakresie innowacyjnosci powiedziat:
Istnieje wiele wymiaréw innowacyjnosci. Trzeba sobie uswiadomié, ze musimy
mysle¢ o redukcji emisji, a nie o konsumpcji energii, raczej o sprawnosci
i efektywnosci energetycznej niz o produkcji energii, wreszcie bardziej o izolaciji
cieplnej niz o ogrzewaniu.’

2. Interesy geopolityczne

W przypadku interes6w geopolitycznych, w zakresie bezpieczenstwa energe-
tycznego, nalezy odnies¢ sie do interesbw w aspekcie zabezpieczenia sobie do-
staw poprzez budowe paneuropejskiej wspdlnoty energetycznej. Wspdlnota ta
swym zasiegiem infrastrukturalnym siega¢ ma dalej niz sama Europa, tzn. od pét-
nocnych obszaréw Skandynawii po Bliski Wschéd i potnocng Afryke. Istotne zna-
czenie ma rozbudowa infrastruktury przesytowej i transportowej, to znaczy m.in.
rurociggéw, terminali LNG, portow, szlakéw komunikacyjnych, sieci elektroenerge-
tycznych. Ideg jest m.in. zrealizowanie efektywnej sieci elektroenergetycznej, czyli
m.in. Pierécienia Srédziemnomorskiego, ktéry opieratby sie na stworzeniu wzajem-
nych potaczenh okalajgcych Morze Srodziemnomorskie.

Punkty strategiczne na mapie UE i obszaréw przylegtych mozna sprowadzi¢
do tzw. bram energetycznych — potnocnej, potudniowej i wschodniej [zob. rys. 57].
Potaczenia w tych obszarach nalezg do strategicznych dla UE, a nowe potaczenia
zarowno jezeli chodzi o rurociagi, jak potaczenia elektroenergetyczne, nalezg do
lezgcych w interesie UE. Bez sprawnie funkcjonujacej infrastruktury energetycznej
w tych obszarach nie mozna moéwic¢ o jakimkolwiek bezpieczenstwie energetycz-
nym UE, stad dziatania w zakresie rozwoju potaczen nalezy zaliczy¢ do czotowych
i strategicznych dla interesu catej UE, jak i poszczegélnych panstw cztonkowskich.
Ponadto istotne znaczenie dla UE ma tzw. korytarz potudniowy, ktory umozliwia
rozwoj sieci przesylowych (gazu, ropy, jak i energii elektrycznej) biegnacych do
Afryki oraz Bliskiego Wschodu. Najwazniejszym elementem korytarza potudniowe-
go ma by¢ gazocigg Nabucco.

" Pakiet energetyczno-klimatyczny a postep technologiczny, w: (www.egospodarka.pl)

http://www.egospodarka.pl/41235,Pakiet-energetyczno-klimatyczny-a-postep-technologiczny, 1,56,
1.html, 30 sierpnia 2009r.

8 pierscien Srodziemnomorski, bytby istotnym elementem bezpieczenstwa wykraczajagcym swym zamy-
stem i realizacjg poza pryzmat regionalnego bezpieczenstwa energetycznego. Ponadto pierscien
mogtby sta¢ sie elementem globalnych potgczen. Rozbudowana sie¢ umozliwia efektywne bilanso-
wanie systemu elektroenergetycznego w okresach mniejszego/wiekszego zuzycia energii, tez daje
mozliwos$¢ wiaczenia sie innych regionéw w produkcje energii nie tylko ze zrédet konwencjonalnych,
np. Afryka posiada znaczne przestrzenie o wysokim stopniu nastonecznienia, co daje potencjalng
mozliwos¢ efektywnego wykorzystania sieci elektroenergetycznych dla dostaw znacznej energii do
UE. Pierdcienn Srédziemnomorski to jeden z projektéw, oprécz niego rozbudowywane sg potaczenia
elektroenergetyczne w tzw. pétnocnej bramie energetycznej UE, co sprowadza sie do stworzenia tzw.
Pierscienia Baltyckiego, czyli sprawnie funkcjonujacej przesytowej infrastruktury elektroenergetycznej
w basenie Morza Baltyckiego. Zob. Globalna sie¢ energetyczna — czy jest to moZliwe?,
w: (www.xtech.pl) http://katalog.xtech.pl/wiadomosci/wiadomosc_3911.htm, 30 lipca 2009r.
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Rysunek 57. Geopolityka gazu i ropy

Zrédio: Opracowanie wtasne.

Brama potudniowa to Afryka Péinocna i Bliski Wschdd, tzn. dostawy gazu
i ropy z tych regionow. Dominujacym w tym zakresie jest OPEC (12 panstw eks-
porterow ropy naftowej), ktéra sama w sobie stanowi jedng z najwiekszych grup
nacisku, na poziomie globalnym, w sferze energetyki. Najwieksze znaczenie
OPEC miata podczas kryzysow naftowych.9 Trzy panstwa OPEC (Arabia Saudyj-
ska, Libia i Iran) odpowiada za ok. 25% unijnego importu ropy naftowej, ponadto
trzy panstwa OPEC (Algieria, Nigeria i Libia) odpowiada za ok. 24,5% importu ga-
zu ziemnego UE — 27."° W catosci OPEC odpowiada za ok. 40% importu ropy naf-
towej do UE, a dwa gtéwne kierunki to Afryka Pétnocna i panstwa Zatoki Perskiej.
Najwiekszymi importerami ropy naftowej z tych kierunkéw w UE sg Wtochy, Belgia,
Holandia, Portugalia i Grecja. Przy czym dla Wtoch znaczacymi dostawcami sg
Arabia Saudyjska i Libia, dla Belgii i Holandii Arabia Saudyjska, dla Portugalii Al-
gieria i Nigeria, a dla Grecji Arabia Saudyjska i Iran. W 2008r. Europa Zachodnia
miata 19,5% udziat w Swiatowym eksporcie ropy panstw OPEC, natomiast po-
szczegoblne panstwa: Wiochy — 4,5%, Francja — 3,4%, Niemcy — 1,7%, a Wielka
Brytania — 0,8%."

Duzym problemem dla UE jest znaczne uzaleznienie od importu gazu z Rosji,
ktore przekracza 40%", co wiecej ograniczenia infrastrukturalne w przesyle gazu
uniemozliwiajg dywersyfikacje dostaw. Duze znaczenie dla dywersyfikacji dostaw
gazu do UE majg rozbudowane gazociagi z Afryki Pétnocnej, ktére zostaly zakwali-
fikowane do lezgcych w interesie Europy i bedgcych przedmiotem wspdlnego zain-
teresowania. Znaczacym w tym zakresie gazociggami biegngcymi z tzw. bramy
potudniowej do UE to:

° To w tamtym okresie OPEC opart dawne diugoterminowe kontrakty na bardziej rynkowych zasadach,
co daje mozliwo$¢ duzym wahaniom cen tego surowca, a stato sie bronig obusieczng, co mozna byto
zaobserwowac¢ na przyktadzie spadku cen ropy pod koniec 2008r.

'° Obliczenia na podstawie danych Eurostat (stan na 2005t.)

' Annual Statistical Bulletin 2008, OPEC 2009.

2\ 2006 r. udziat Rosji w unijnym imporcie gazu ziemnego wynosit 42,01% (obliczenia na podstawie
Eurostat).
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- gazociag ME (Maghreb—Europe) ciggnacy sie od Algierii (m.in. przez
Hassi — R'mel), przez Maroko i dalej do Hiszpanii i Portugalii (zbudowany
zostat w 1996r.);"

- gazociag podwodny Medgaz taczacy Algierie z Hiszpanig (majacy cia-
gna¢ sie dalej ku Francji; eksploatacja planowana na 2009r., przepusto-
woé%w fazie wstepnej 8 mld m3, docelowo zwiekszy¢ sie moze dwukrot-
nie);

- gazocigg Galsi, ktéry tgczy Algierie, Sardynie, Wiochy (jego otwarcie
planuje sie na rok 2011/12, planowana przepustowosé 8 mld m3, przewi-
duje sie pociggniecie odnogi gazociggu via Korsyka do Francji);15

- gazocigg Transmed , ktory taczacy Tunezl'e i Wiochy (zostat wybudowany
w 1983r., natomiast druga linia w 1994r.);

- gazocigg Green Stream biegnqcy od wybrzezy Libii do Sycylii (eksplo-
atacje rozpoczeto w 2004r.)."

'3 Dlugosé okreslonych odcinkéw gazociagu: Algieria — 521 km, Maroko — 540 km, Hiszpania — 274 km.

* Gazociag taczy¢ ma zloza Hassi — R'mel z miastem Almeria w Hiszpanii. Diugo$é rury to 1050 km
(w tym 550 km na obszarze Algierii, 200 km po dnie morza i 300 km na obszarze Hiszpanii). Koszty
gazociggu szacowano 700 min euro. W budowe gazociggu zaangazowane byly nastepujace podmio-
ty: Sonatrach (Algieria), Cepsa (Hiszpania), Endesa (Hiszpania), Iberdrola (Hiszpania), GdF (Francja)
i brytyjski BP. W 2006 r. przedsiewziecie opuscit BP i francuski Total, odsprzedajgc swoje udzialy in-
nym podmiotom. Ponadto koncern GdF podpisat umowe z Sonatrach na dostawy gazu na poziomie
1 mld m® do Francji (umowe podpisali francuski minister finanséw T. Bretona i minister algierskiej
energetyki Ch. Chelila). W 2007r. mieliSmy do czynienia z konfliktem Hiszpania — Algieria, ktory doty-
czyt checi zwiekszenia udziatu eksportu gazu do Hiszpanii do poziomu 3 mld m®, na co Hiszpania nie
chciata sie zgodzi¢, skutkiem czego byta podwyzka cen na gaz o 1/5. Spér zagrozit inwestycji gazo-
ciggu, w ktérym znacznymi udziatowcami sg koncerny hiszpanskie. Zob. A. Kublik, Algieria odbiera
Hiszpanom gaz, Polska straci?, w: (www.wyborcza.pl) http://wyborcza.pl/1,76842,4463267.html, 30
lipiec 2009r.

!5 przewidywana diugos¢ Galsi to 1470 km (w tym Wioska czes$c¢ rury 940 km). Glebokos$¢ usadowienia
instalacji technicznej na odcinku Algieria — Sardynia to 2800 m. Koszt projektu szacowano na 2 mid
euro. W projekt byly zaangazowane nastepujace podmioty: algierski Sonatrach, wioski Edison Gas
i Enel Power, niemiecki Wintershall, takze takie podmioty, jak Eos Energia, Progemisa i Sfirs. Zob.
Galsi: le livraisons de gaz en mai 2012, w: (www.lefigaro.fr) http://www.lefigaro.fr/flash-actu/
2007/11/14/01011-20071114FILWWW00109-galsi-e-livraisons-de-gaz-en-mai-.php, 30 lipca 2009r.

'8 pProjekt Transmedu udato sie przeforsowaé koncernowi ENI dzieki skutecznej kampanii politycznej
i lansowaniu gazociggu jako istotnego dla bezpieczenstwa energetycznego Wioch. W 2000r. algierski
prezydent zmienia nazwe gazociggu na gazociag imienia Enrico Mattei. E. Mattei w powojennych
Wioszech odpowiadat m.in. za reorganizacje przedsigbiorstw utworzonych przez faszystowskie wia-
dze. W 1945r. zostat tymczasowym zarzadcg Agip. Jeszcze w drugiej potowie lat 40-tych XX wieku
zaczeto odkrywac ztoza gazu we Wioszech. Sam E. Mattei opowiadat sie za budowg narodowego
koncernu, czego wyrazem bylo powotanie do zycia ENI. To on odpowiedzialny byt za idee wioskiej
niezaleznosci energetycznej. Jednym z jej elementéw miat by¢ gaz. E. Mattei zgingt w wypadku w
1962r. Rozwoj whoskiej energetyki gazowej dawat Wtochom znaczaca pozycje w produkcji i konsump-
cji gazu do 1965r. w Europie Zachodniej. Rozwdj wspotpracy z innymi panstwami byt wynikiem dyna-
miki wloskiego sektora gazowego. Za podjeciem decyzji o budowie gazociggu w tamtym okresie
przemoéwity m.in. wzgledy techniczne i ekonomiczne, poniewaz technologia LNG w tamtym okresie
byta kosztowna. W 1977r. ENI podpisat umowe na dostawy gazu na 25 lat z algierskim Sonatrachem.
Projekt zrealizowano w 1983r. Natomiast w drugiej potowie dekady XXI wieku zaczeto prace nad
zwiekszeniem przepustowosci gazociagu do poziomu 33,5 mid m®. Zob. M.H. Hayes, The Transmed
and Maghreb projects: gas to Europe from North Africa, w: D.G. Victor, A. Jaffe, M.H. Hayes (ed.),
Natural Gas and Geopolitics from 1970 to 2040, Cambridge 2006, s. 49 — 90; zob. Takze w:
http://www.eni.it/.

m Wspotwiascicielem gazociggu jest wioski ENI i libijski NOC. Idea budowy gazociggu pochodzi jeszcze
z lat 70-tych XX wieku. Koszt catkowity projektu wynidst ponad 6,5 mid dolaréw. Dlugo$¢ gazociggu
530 km. Przepustowo$é w pierwszej fazie miata 8 mid m*, po roku wzrosta do 11 mld m®. Gaz tloczo-
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Najnowszym projektem, ktory zwiekszytby zwigzki z Afrykg jest gazociag
transsaharyjski [zob. rys. 58]. Wsparcie dla gazociggu ze strony UE zostato wyra-
zone za francuskiej prezydencji w UE w drugiej potowie 2008r. Decyzje w zakresie
realizacji projektu swiadczg o tym, ze gazociag ma byé ukonczony w 2017r., be-
dzie to przedsiewziecie, ktore przewyzszy inne w tym zakresie, bowiem pobiezne
szacunki budowy gazociggu wynoszg 10 mid do 25 mld dolaréw, dla poréwnania
koszt krytykowanego m.in. ze wzgledu na koszty budowy Gazociggu Pétnocnego
to tylko ok. 20% — 50% tej sumy. Budowa gazociggu transsaharyjskiego to tez
wyzwanie techniczne i logistyczne, bowiem gazocia% bedzie liczyt ok. 4,5 tys. kilo-
metréw a rurami ma ptyna¢ 30 mld m3 gazu rocznie. 8

Koudiet
Draoucha

T El Haouaria

Mellitah

I GAzO0CIAG TRANSSAHARYISKI
GAZOCIAG ME

I GAZOCIAG MEDGAZ

I GAZOCIAG TRANSMED

I GAZOCIAG GALSI

GAZOCIAG GREEN STREAM

Rysunek 58. Gazociagi w Afryce Pdinocnej — brama potudniowa
Zrédio: Opracowanie wiasne ha podstawie danych EIA

ny jest ze zt6z Wafa, ktore lezg przy granicy z Algierig. LIBYA - Libya-Italy Pipeline Gas Sold Out, w:
(www.entrepreneur.com) http://www.entrepreneur.com/tradejournals/article/134094667.html, 30 lipca
20009r.

'8 Trwaja dyskusje nad rentownoscia przedsiewziecia, ale wzrost zapotrzebowania gazu w UE powodu-
je, ze perspektywy kilkudziesiecioletnie nie stwarzajg zadnego problemu. Gléwnym wyznacznikiem
jest tutaj potencjat zasobéw gazu ziemnego Zatoki Gwinejskiej (Zob. rozdziat 1, podrozdziat 2) i moz-
liwos¢ dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego w zwigzku z silnym uzaleznieniem w tym zakresie od
Rosji oraz perspektywa wyczerpania sie zt6z norweskich w ciggu kilkudziesieciu lat. Jednym z punk-
téw krytycznych na mapie jest niestabilno$¢ polityczna obszaru, co negatywnie wptywa¢ moze na
bezpieczenstwo fizyczne infrastruktury przesytowej. Niebezpieczne mogg by¢ m.in. ataki Ruchu Wy-
zwolenia Delty Nigru (MEND). Na przyktad 2008r. MEND zerwat zawieszenie broni i skierowat swoje
ataki w kierunku ropociggéw i innej infrastruktury energetycznej takich koncernéw, jak Agip (ENI),
ExxonMobil, Shell. Jak niebezpieczne sg ataki $wiadczy fakt, ze w poréwnaniu z 2006r. do 2008r.
nastapit spadek wydobycia ropy o prawie potowe. Zob. w: http://www.allafrica.com; http://www.eni.it/;
PAP 13 czerwca 2009r.; PAP 13 lipca 2009r.
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Obszar Zatoki Gwinejskiej staje sie miejscem rywalizacji panstw o wplywy
w sektorze naftowo — gazowym, i nie chodzi tutaj tylko o dziatalno$¢ koncernéw
energetycznych, ale np. o realng mozliwos¢ oddziatywania politycznego i gos-
podarczego. W 2009r. Gazprom (kontrolowany przez panstwo) podpisal umowe
z nigeryjskim koncernem NNCP (Nigerian National Petroleum Corporation)
w zakresie wspotpracy przy cyklu produkcyjnym gazu, a inwestycje oszacowat na
sume ok. 2,5 mld dolarow. Wejscie na rynek nigeryjski rosyjskiego koncernu moze
mie¢ podtoze polityczne, w takim ujeciu, ze inwestycje rosyjskie mogg zmierza¢ do
zniwelowania faktycznej dywersyfikacji gazu na rynek UE. Gdyby dziatania
Gazpromu zmierzaly w tym kierunku, mielibySmy do czynienia z przesunieciem sie
na mapie dotychczasowych dziatan rosyjskich. Dotychczasowa strategia Gazpro-
mu opierata sie gtéwnie na kontrolowaniu energetycznej bramy wschodniej UE
i ewentualnym oddziatywaniu na rynek energetyczny na poziomie przeje¢ lub wy-
miany aktywéw z koncernami z obszaru unijnego.**

Istotnym elementem bramy potudniowej jest korytarz potudniowy, czyli m.in.
obszar Turcji, ktéry daje mozliwos$¢ rozwijania sieci rurociggéw, jak i potaczen elek-
troenergetycznych w/i z kierunku Afryki, Bliskiego Wschodu oraz Azji Centralne;j.
Dla UE za lezgcy w interesie Europy (TEN — E) zostat uznany gazociag Nabuc-
cozo, ktéry w czesci europejskiej przechodzi¢ ma przez obszar Turcji, Bulgarii,
Rumunii, Wegier i Austriii, a stamtgd przewidywane jest tez potaczenie
Z istniejacym systemem unijnych potaczen gazowych. Koncerny, ktére weszly
w skfad przedsiewziecia to: OMV, MOL, Transgaz, Bulgargaz, Botas, RWE. Planu-
je sie, ze gazociag bedzie oddany do uzytku w 2013r. Przepustowos¢ docelowa
gazociggu ma wynie$¢ 30 mld m3, ale w fazie poczatkowej ok. 8 mld m3. Polowa
z przesytanego gazu trafia¢ ma do Baumgarten w Austrii, gdzie znajduje sie jeden
Z najwiekszych weztdw rozdzielczych gazu w UE?L. Ocenia sie, ze Nabucco moze
pokrywaé¢ od 5 — 10% unijnego zapotrzebowania na gaz. W 2009r. na marcowym
unijnym szczycie postanowiono wesprzeé¢ projekt sumg 200 min euro. Podczas
szczytu nie obylo sie bez kontrowersji. Gltéwnymi panstwami, ktére nie chciaty

® M. Green, Gazprom's $2.5bn gas deal with Nigeria raises European concerns, w: (www.ft.com)
http://www.ft.com/cms/s/0/37752cb8-61eb-11de-9e03-00144feabdc0.html, 30 lipca 2009r.

% Konsultacje, co do budowy Nabucco, mozna datowaé na poczatek XXI wieku. W 2002r. konsultacje
prowadzit w tym zakresie austriacki OMV i turecki Botas. W ciggu p6t roku grupa rozszerzyta sie
o wegierski MOL, niemiecki RWE, butgarski Bulgargaz, rumunski Transgaz — grupa ta podpisata
wspdlne memorandum o wspotpracy. W 2003r. UE postanawia wesprze¢ poczatkowg faze projektu
w zakresie pokrycia czesci kosztow studium wykonalnosci i innych analiz. Koszt projektu oszacowano
na 5 — 8 mld euro. W 2005r. w Austrii zostaje zarejestrowana spétka Nabucco Gas Pipeline Interna-
tional Gmbh. Podmioty wchodzace w sktad spétki to OMV, MOL, Transgaz, Bulgargaz, Botas, RWE.
W zwigzku z checig wspotpracy z panstwami z obszaru Morza Kaspijskiego koniecznym byto wcig-
gniecie do projektu Azerbejdzanu (SOCAR — State Oil Company of Azerbaijan Republic), Kazachsta-
nu. Ponadto z braku mozliwosci zablokowania projektu cheé przysziego uczestnictwa nie wykluczyta
Rosja. Nalezy zwréci¢ uwage na che¢ budowy rozgatezienia gazociagu w Erzurum — jedna nitka
przebiega¢ ma przez Gruzje do Azerbejdzanu (do Baku), a druga do Iranu, stad tez moze wynika¢
zainteresowanie Rosjan destabilizacja sytuacji politycznej w Gruzji. Zob. Report from the Commission
to the European Parliament, the Council, the Economic and Social Committee and the Committee
of the Regions on the implementation of the guidelines for trans — European networks in the period
2002-2004, EC, Brussels, SEC(2006) 1059, 7 August 2006; http://www.nabucco-pipeline.com.

2! Baumgarten an der March — miejscowos$é w Austrii, obecnie nie wigcej niz 200 mieszkancéw. Juz
od lat 70-tych XX wieku stata sie waznym punktem dla tranzytu rosyjskiego gazu ziemnego. Obecnie
znajduje sie tam jeden z najwiekszych weztéw rozdzielczych gazu w UE.
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przyzna¢ funduszy na Nabucco, byly Niemcy, Francja i Wiochy. Mimo przyznanych
funduszy sa one o 20% mniejsze od wczesniej postulowanych, ponadto zostaty
przyznane pod warunkiem wydania ich do konca 2010r.% Spor wokét finansowa-
nia uwidocznit odrebne interesy poszczegollnych panstw cztonkowskich, mimo
wczesniejszego ustanowienia Nabucco jako projektu lezgcego w interesie Europy.
Podziat przebiegat w gruncie rzeczy na linii: czotowe panstwa starej 15, a panstwa
Europy Wschodniej, te ostatnie widziaty w gazociggu szanse na dywersyfikacje
dostaw gazu. Ponadto spér wskazat na gtdéwne problemy w tworzeniu wspéinej
polityki bezpieczenstwa energetycznego UE w zwigzku z patrykularnymi interesami
panstw czionkowskich.

Nabucco — oprdcz rozwijanych potaczen z Afryki Poinocnej — stanowi¢ ma
znaczng dywersyfikacje dostaw gazu do UE, ale moze stac sie to dyskusyjne, jeze-
li wezmie sie pod uwage inwestycje rosyjskie w sektor energetyczny w Azji Cen-
tralnej albo mozliwos¢ poditgczenia do Nabucco takich gazociag6w jak Blue Stream
lub planowanego kolejnego rosyjskiego gazociggu przez Morze Czarne South St-
ream.>> Mimo to nalezy zwrdci¢é uwage na wzrost znaczenia zarbwno Turcji, jak
i potudniowo — wschodniego obszaru Europy. O ile w przypadku Butgarii, Rumunii,
Wegier i Austrii mamy do czynienia z obszarem unijnym, o tyle Turcja pretenduje
do czlonkostwa w UE.?* Wciggniecie tego panstwa w struktury UE umozliwitoby
znaczny rozwdj infrastruktury energetycznej, a przez to datoby mozliwos¢ skutecz-
niejszego rozwdj polityki bezpieczenstwa energetycznego. Ponadto znaczenia
nabiera pozycja bylych republik jugostowianskich (szczego6lnie Serbii) ze wzgledu
na podtrzymanie przez Rosjan checi budowy South Stream.

Nabucco oprécz wspomnianych sporow finansowych, czyli konfliktu intereséw
na poziomie instytucji unijnych i panstw czionkowskich, stat sie polem rywalizacji
bylych czotowych niemieckich politykéw. Od kilku lat media przyzwyczaity opinie
miedzynarodowg do tego, ze w gruncie rzeczy konkurencyjny w stosunku do Na-
bucco Nord Stream wspierany jest przez G. Schrodera, natomiast w 2009r. opinia
miedzynarodowa dowiedziala sie, ze po przeciwnej stronie barykady stanat byty
niemiecki minister spraw zagranicznych J. Fischer (oficjalne stanowisko konsultant

2 G. Koehne, H. Buschau, Nabucco: gaz dla Europy, w: (www.dw-world.de) http://www.dw-
world.de/dw/article/0,,4460198,00.html, 30 lipca 2009r; UE wybiera rure Gazpromu zamiast Nabuc-
co?, w: (www.gazeta.pl) http:/gospodarka.gazeta.pl/gospodarka/1,33207,6395526,UE_wybiera_rure_
Gazpromu_zamiast_Nabucco_.html, 30 lipca 2009r; A. toskot-Strachota, Kontrowersje wokét unij-
nych pieniedzy dla Nabucco, w: (www.euractiv.pl) http://www.euractiv.pl/gospodarka/analizy/
kontrowersje-woko-unijnych-pienidzy-dla-nabucco-000875, 31 lipca 2009r.

2 |stotny problem zwigzany ze zrodiem dotyczy réwniez podigczenia do zt6z iranskich lub innych
panstw Zatoki Perskiej. W gruncie rzeczy Azerbejdzan w danym czasie ma ograniczone mozliwosci
produkcji surowca, wiec znaczny ciezar zapewnienia dostaw bedzie spoczywat na tych wtasnie pan-
stwach, a to w gruncie rzeczy nie daje znaczacej dywersyfikacji surowcowej w ogole, jakby mozna
bylo sadzi¢. Duze znaczenie majg wiec takie panstwa, jak Turkmenistan i Kazachstan, ale tutaj duze
wplywy polityczne ma Rosja.

24 \W 1963r. EWG przyznato Turcji status tzw. cztonka stowarzyszonego. Formalnie wniosek akcesyjny
zostat ztozony w 1987r. W 1997r., czyli 10 lat po wniosku akcesyjnym podczas szczytu luksembur-
skiego akcesja Turcji zostata zablokowana, ale juz dwa lata pézniej podczas szczytu Rady Europej-
skiej w Finlandii (Helsinki) uznano Turcje za oficjalnego kandydata. W 2005r. rozpoczely sie oficjalne
negocjacje UE — Turcja. W 2009r. Turcja miata otworzone 11 z 35 rozdziatéw negocjacyjnych z UE.
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w projekcie) — obg/dwaj tworzyli czerwono — zielong koalicje przed dojsciem do
witadzy A. Merkel.?

Ponadto nalezy zwréci¢ uwage na role Turcji dla bezpieczenstwa energetycz-
nego, co wyraza sie w strategicznych potaczeniach gazociagéw i ropociggow, kté-
re biegng przez terytorium tego panstwa lub ktére skierowane sg w jego kierunku.
Sytuacja dotyczy czterech gazocigglw i trzech ropociggdéw prowadzacych przez
i do Turcji oraz czterech gazociggow i trzech ropociagéw, ktére 2009r. byty w bu-
dowie [zob. tab. 8, 9].

Z punktu geopolitycznego duze znaczenie dla UE ma obszar Morza Czarnego
— Ukraina, Motdowa, Bulgaria, Turcja i Gruzja. Z analizy istniejgcych i budowanych
rurociggéw wynika zasadnicza pozycja Gruzji i Azerbejdzanu dla systemu rurociag-
goéw (dotyczy to gazociggu BTE i ropociggu BTC oraz projektéw Nabucco
i potaczenia transkaspijskiego). Region ten opleciony jest siecig konfliktéw, ktére
uniemozliwiajg czesto prowadzenie racjonalnej polityki gospodarczej w tym ener-
getycznej].26 Perspektywicznym obszarem wydaje sie Azja Centralna i Morze Ka-
spijskie.?” Kierunki te majg utatwié¢ rzeczywista dywersyfikacje dostaw surowcow
energetycznych. Mimo to nalezy zwrdci¢ uwage na problemy, ktére moga sie z tym
wigza¢, a mianowicie: duze wplywy Rosji w regionie, mniejsze od zakfadanych
mozliwosci produkcyjnych surowcéw (np. w przypadku projektu Nubacco lub przy-

% G. Schroder oprécz zasiadania we wtadzach Nord Stream zajmuje sie lobbowaniem za rosyjskim
projektem, pacyfikacjg na arenie miedzynarodowej sprzeciwu niektérych panstw w zakresie budowy
gazociagu, tudziez agituje do wspotpracy polityczno — gospodarczej z Rosja, ale i prébuje zniechecaé
poszczegdlne panstwa do uczestniczenia w konkurencyjnych projektach gazowych, tak aby staly sie
ekonomicznie nieoptacalne, czego wyrazem moze by¢ jego wizyta w 2009r. w Iranie. Zob. R. Wos,
Niemcy muszg odbudowac sojusz z Rosjg, w: (Www.dziennik.pl) http://www.dziennik.pl/swiat/article;
F. Ganczak, O dwdch takich, co budujg rury, w: (www.newsweek.pl) http://www.newsweek.pl/artykuly/
sekcje/newsweek_swiat/o-dwoch-takich--co-buduja-rury-,41712,1, 30 lipca 2009r.420245/Niemcy_
musza_odbudowac_sojusz_z_Rosja.html, 30 lipca 2009r.; Gerhard Schrdder: Europa nie powinna
dgzy¢ do niezaleznosci od Rosji, w: (www.nettg.pl) http://www.nettg.pl/Page/showPage,id=26383&
p=5, 30 lipca 2009r.

% przyktadowe konflikty: Gruzja — Rosja, Azerbejdzan — Armenia, Turcja — Grecja — Cypr, Turcja —
Armenia, Motdowa — Gagauzja — Naddniestrze, Ukraina — Rosja. Nalezy rowniez zwréci¢ uwage na
problem demarkacji granic na Morzu Kaspijskim, co wpltywa negatywnie na mozliwosci inwestycyjne
w tym regionie.

2T Wspélpraca UE z panstwami tego obszaru oparta jest gtéwnie na umowach o partnerstwie
i wspotpracy. Pewnej dynamiki we wspotpracy nadata niemiecka prezydencja w UE (rozpoczeta
w 2007r.), ktéra zaowocowata strategicznym partnerstwem UE — Azja Centralna przyjetym przez Ra-
de UE i Rade Europejska. Strategicznymi partnerami tego regionu byitby Kazachstan (wegiel, ropa
naftowa, uran), Turkmenistan (gaz ziemny), Uzbekistan (gaz ziemny, uran). Ponadto duze znaczenie
dla ekonomicznosci i dywersyfikacji dostaw gazu przez gazocigg Nabucco ma przytaczenie sie do
wsp6tpracy Turkmenistanu. Obecnie z Turkmenistanu (przez Uzbekistan, Kazachstan, Rosje) ciagnie
sie gazociag az do Ukrainy. Rosja tgq drogg kupuje 50 mld m3 rocznie (magistrala Azja Centralna), co
wigcej Rosja planuje zwigkszy¢ odbiér gazu poprzez budowe Gazociggu Nadkaspijskiego, ktory de
facto jest wymierzony jest w konkurencyjne projekty — Gazociag Transkaspijski i Nabucco. Ponadto
Turkmenistan chcial, aby Rosja zaangazowata sie w budowe gazociggu wewnetrznego (Wschéd —
Zachod), ktéry taczytby pola gazowe z pétnocno — wschodniej czesci Turkmenistanu z Gazociggiem
Nadkaspijskim. Zob. Gazocigg nadkaspijski: ruszajg rozmowy, w: (www.gazeta.pl) http://wiadomosci.
gazeta.pl/Wiadomosci/1,80269,4185582.html, 30 lipca 2009r.; Kazachstan zgodzit sie na Gazocigg
Nadkaspijski, w: (www.money.pl) http://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/kazachstan%
3Bzgodzil%3Bsie%3Bna%3Bgazociag%3Bnadkaspijski,232,0,451304.html, 30 lipca 2009r.; M. Ma-
growski, Gazowy zgrzyt z kryzysem w tle, w: (www.europa2l.pl) http://www.europa21.pl/wiadomosc/
11757-Gazowy_zgrzyt_z_kryzysem_w_tle, 30 lipca 2009r.; Caspian Sea Region: Natural Gas Export
Options, w: (www.eia.doe.gov) http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/caspgase.html, 30 lipca 2009r.
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padku zdolnosci produkcyjnych Azerbejdzanu).”® Skutkiem tego moze byé wzrost
zaleznosci od panstw z Bliskiego Wschodu.*

Tabela 8. Rurociggi biegnace przez i do Turcji

ROK
Nr NAZWA RUROCIAGU RODZAJ OBSZAR OTWARCIA
ROSJA STURCJA
e OBSZAR TRANZYTOWY:
BRATSTVO (SOUTH)! i
1. . Talwan GAZOCIAG 1. UKRAIME. 1987
TRANS — BALKAN 1-UKRAINE,
3. ROMANIA,
4 BULGARIA
2 IRAN — TURCJA BAZOCIAG | IRAN > TURCJA 2002
3 BLUE STREAM GAZOCIAG | ROSJA > TURCJA 2002/2005
BTE (BAKU — TBILIS| — ERZURUMY AZERBEJDZAN = TURCJA
4.| SCP (SOUTH CAUCASUS PIPELINE) | GAZOCIAG R . 2006
SHAH-DENIZ-PIPELINE CESZAR TRANZYTOWY:
GRUZJA
N NORTH-SOUTH SYSTEM P p. " —
5 TR ATEGIE PIPELINE ROPOCIAG | IRAK > TURCJA 1975
5 KIRKUK — CEYHAN ROPOCIAG | IRAK > TURCJA 1976
AZERBEJDZAN = TURCJA
g BAKUTBILSSLCEYHAN) | ROPOCUG | (oerun oo 512008
7 BTC | | I POCIAC | npezaR TRANZYTOWY: 2005/2006
GRUZJA

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie Plan priorytetowych potaczen miedzysieciowych, Komunikat Komisji dla
Rady i Parlamentu Europejskiego, KOM(2006) 846, Bruksela 2007; Inter — connecting Europe, EC, Directorate —
General for Energy and Transport 2008.

Tabela 9. Rurociggi w budowie i projektowane majace biegna¢ przez i do Turcji

Nr | NAZWA RUROCIAGU RODZAJ OBSZAR

1. TURCJA

2. BULGARIA

1. | NABUCCO GAZOCIAG | 3. RUMUNIA

4. WEGRY

5. AUSTRIA

TAKZE: GRUZJA IRAN

%8 p. Kwiatkiewicz, Azerbejdzan: polityczne i ekonomiczne uwarunkowania eksportu ropy i gazu, Polity-
ka Energetyczna, Tom 10, 2007, s. 579 — 590.

2 W zakresie konkretyzacji zrodet i ilosci gazu w projekcie Nubacco zaangazowata sie prezydencja
czeska w 2009r. W maju 2009r. Czesi zorganizowali w Pradze szczyt m.in. z przedstawicielami
panstw z korytarza potudniowego, tzn. Azerbejdzanu, Gruzji, Kazachstanu, Turcji i Turkmenistanu.
Celem szczytu bylo uzyskanie deklaracji od panstw regionu (Azja Centralna, Bliski Wschad), ile dane
panstwa sg gotowe dostarcza¢ surowca do rurociggu Nabucco. Skutkiem szczytu byta wspoélna dekla-
racja podpisana przez przedstawicieli: Azerbejdzanu, Egiptu, Gruzji, Turcji (przy obecnosci przedsta-
wicieli Kazachstanu, Turkmenistanu i Uzbekistanu). Mimo nadziei UE w zaangazowanie sie Kazach-
stanu, Turkmenistanu i Uzbekistanu panstwa te postanowity nie wspiera¢ projektu Nabucco, co za-
pewne wynika z szerokiego zaangazowania sie tych panstw w projekty z Rosja. Zob. w: A. Loskot-
Strachota, Problemy =z Potudniowym Korytarzem, w: (www.euractiv.pl) http://www.euractiv.
pl/gospodarka/analizy/problemy-z-poudniowym-korytarzem-001053, 31 lipca 2009r.
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Nr | NAZWA RUROCIAGU RODZAJ OBSZAR
TURKMENISTAN > TURCJA

2. | TRANSKASPIJSKI GAZOCIAG | OBSZAR TRANZYTOWY:
1. AZERBEJDZAN
2. GRUZJA

3. | IRAK —=TURCJA GAZOCIAG | KIRKUK (IRAK) — CEYHAN (TURCJA)

4. | SYRIA-TURCJA GAZOCIAG | ALEPPO (SYRIA) —KILI (TURCJA)

5 TRANS ANATOLIAN PIPELINE ROPOCIAG SAMSUN-CEYHAN (TURCJA)

" | SCP SAMSUN — CEYHAN PIPELINE POLACZENIE POt. — PD.
6. | TRANS — THRACE ROPOCIAG | KIYIKOY — IBRIKHBABA (TURCJA)
7. | TRANSKASPIJSKI ROPOCIAG | TURKMENISTAN — AZERBEJDZAN — TURCJA

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych CEDIGAZ i EIA.

Brama Wschodnia zdominowana jest przez pozycje Rosji w dostawach gazu
i ropy do UE. Rosja jest naturalnym dostawcag, co ugruntowane jest przez rozbu-
dowang sie¢ przesylowa. Ponadto Rosja posiada jedne z najwiekszych ztéz ropy
naftowej na Swiecie (udziat w Swiatowych zasobach powyzej 6%), ma tez drugie co
do wielko$ci zasoby gazu ziemnego (udziat w Swiatowych zasobach powyzej 23%)
i wegla kamiennego (udziat w $wiatowych zasobach 19%) Rosja ma ponad 40%
udzial w imporcie UE gazu ziemnego, takze ponad 30% udziat W imporcie ropy
naftowej i prawie 24% udzial w imporcie wegla kamiennego.*! Jezeli chodzi
o0 stopien uzaleznienia importowego, to Rosja jest na pierwszym miejscu, jesli cho-
dzi o gaz i rope naftowa, natomiast jezeli chodzi o wegiel kamienny UE, jest uza-
lezniona w wysokim stopniu od importu z RPA (ale tu przewaga RPA w stosunku
do Rosji nie jest wysoka). Wysoki poziom uzaleznienia od importu gazu z Rosji
wplywa na strategiczne dziatania UE w zakresie bezpieczenstwa dostaw, takze na
dorazne dziatania i partykularng polityke energetyczng poszczeg6inych panstw
cztonkowskich.

Najwiekszy udziat w eksporcie gazu rosg/jskiego majg Niemcy, Wiochy, Fran-
cja, Wegry, a spoza UE Bialorus i Turcja3 Najbardziej uzaleznione od dostaw
rosyjsklego gazu w UE sa: Austria, Bulgaria, Czechy, Finlandia, Grecja, Stowacja,
Stowenia.* Dla dostaw gazu do UE strategiczne znaczenie majg nastepujace ga-
zociagi:

- Gazociag Braterstwo (ciggnacy sie od Ukrainy poprzez Stowacje i roz-
widlajacy sie do Wegier i Austrii oraz Czech i Niemiec, dalej w kierunku
Europy Zachodniej; potaczenie z Polskg przez Drozdowicze);

- Gazociag Jamat (ciggnacy sie przez Biatorus, Polske i Niemcy) —
ok. 16% przesytanego gazu do UE;’

% Zob. rozdziat 1, podrozdziat 2.
Zob rozdziat 1, podrozdziat 4.
%2 70b. rozdziat 1, podrozdziat 4.

* panstwa wymienione majg wiecej niz 60% udziat rosyjskiego gazu w rocznej krajowej konsumpcji
tego surowca (stan na 2007r.). Dane za EIA, Gazprom.
* Dlugos¢ gazociagu prawie 4200 km (z czego ok. 680 km na terenie Polski). Gazociag taczy zloza na
pétwyspie Jamat z Europg Zachodnig. W 1999r. zakoriczono budowe pierwszej nitki na terytorium
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- gazocigg biegnacy w kierunku potudniowo — wschodnim (przez Ukraine,
Rumunie, Bulgarie, ku Batkandw i Turcji);

- Blue Stream (przecinajacy Morze Czarne i bieghacy przez Turcje,
w planach jest potaczenie z Wtochami).

Analiza utozenia rurociagéw wskazuje na mozliwos¢ wzigcia Europy w Zela-
zny uscisk poprzez podziat cztonkdw UE na gorszych i lepszych. Wynika to m.in.
z realizacji dwéch projektéw gazowych, tzn. Nord Stream i South Stream. Idea,
ktéra przyswieca budowie tych dwoch potgczen, to ominiecie niepewnych politycz-
nie (niepewnych politycznie dla Ros;ji) panstw tranzytowych. Nie jest to tylko wyraz
politycznych inklinacji w rosyjskich dziataniach w sferze gospodarczej, a wynika
z 0golnej strategii Gazpromu, ktory przez bezpieczenstwo dostaw (jako producent)
rozumie niwelowanie zagrozen tranzytowych. Skutki tej doktryny majg zarazem
charakter gospodarczy, jak i polityczny, a cel jest jeden — interes Gazpromu a inte-
res Gazpromu to interes narodowy Rosji. Ominiecie dotychczasowych panstw
tranzytowych nie stanowi jedynie kary dla panstw, takich jak Ukraina, Biatorus czy
Polska. Trzeba zaznaczy¢, ze gtdbwne gazociggi dostarczajgce surowiec do UE
przebiegaja przez Ukraine i Biatorus, a przez ten pierwszy kraj przechodzi 80%
gazu dostarczanego do UE, stad kazdy konflikt z tym panstwem skutkowa¢ moze
przerwaniem dostaw do UE. Ponadto Ukraina, znajac swojg pozycje przetargowa,
wykorzystuje jg w corocznych potyczkach gazowych przy ustalaniu kontraktow.
Problem, ktéry z doniesien prasowych wydaje sie polityczny, jest w gruncie rzeczy
problemem ekonomicznym, bowiem dlaczego Gazprom ma sprzedawa¢ Ukrainie
gaz za mniej niz 150 dolaréw, gdy w tym czasie Litwa ptaci 280, a Niemcy 330.%
Wedlug W. Putina réznica pomiedzy ceng rynkowa gazu i ceng ptacona przez
Ukraine powoduje, ze Rosja subsydiuje gospodarke ukrainska sumg 47 mid dola-
réw.*® Kazda che¢ corocznej podwyzki cen gazu przez Gazprom bedzie traktowa-
na jako polityczna, nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze to UE naciska na podpisanie
Traktatu Karty Energetycznej przez Rosje, a podpisanie Karty nie oznacza tylko
zasady TPA, ale i urynkowienie cen surowcow. Nie zmienia to faktu, ze poziom
cen gazu umozliwia ocene relacji pomiedzy Rosjg a panstwami odbiorcami,
np. cena w 2008r. gazu dla Biatorusi wynosita 119 dolaréw, dla Armenii 110, nato-
miast dla Litwy 280.

Dlatego tez nie nalezy dziwic¢ sie Gazpromowi i Rosji, ze nowe gazociagi sze-
rokim tukiem omija¢ majg dotychczasowe panstwa tranzytowe (w tym obszary

Polski. Przez terytorium Polski ttoczone jest ok. 50 min m3/d z czego 41,5 min m3 do Niemiec. Rocz-
nie ttoczone jest ok. 32 mld m3. Na obszarze Polski wtascicielem gazociggu jest spétka SGT EuRoPol
GAZ, w ktérej 48 % udziatéw posiada PGNIG, kolejne 48% posiada OAO Gazprom, a reszte czyli 4%
Gas — Trading S.A. Na obszarze Niemiec gazociag Jamalski podtaczony jest do systemu dystrybucyj-
nego poprzez gazociag JAGAL, ktéry zarzadzany jest Wingas. Zob. http://www.europolgaz.com.pl;
Porozumienie miedzy Rzadem Federacji Rosyjskiej a Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej o budowie
systemu gazociggéw dla tranzytu gazu rosyjskiego przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i do-
stawach gazu rosyjskiego do Rzeczypospolitej Polskiej (25 sierpien 1993 r.).

% W 2008r. ceny gazu dla poszczegéinych panstw wynosily (dolaréw/1000 m3): Litwa 280, Lotwa 280,
Estonia 280, Gruzja 230, Motdowa ok. 191, Ukraina 179,5, Armenia 110. Dane za: EIA i EasternBloc
Research Ltd.

% Stanowisko w sprawie ukraifiskiej przedstawione zostato przez W. Putina m.in. podczas konferencji
8 stycznia 2009r. w telewizji BCTW. W. Putin moéwit o cenach gazu dla Ukrainy rzedu 40 — 50 dolaréw
za 1000 m3. Ponadto wskazywal, ze Rosja ,subsydiuje” cztonkdw bytej ZSRR w sferze gazu suma 75
mld dolaréw — tzn. suma ta wynika z r6znicy pomiedzy ceng preferencyjng a ceng rynkowa.
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ladowe). Ominiecie takich panstw, jak Ukraina i Biatorus, to dla Gazpromu nie tylko
wyraz polityki, ale i wyraz bezpieczenstwa tranzytowego. Z drugiej strony stwarza
mozliwos¢ potencjalnego zagrozenia dostaw dla Ukrainy, Biatorusi, panstw Battyc-
kich i Polski. Mozliwe to bedzie po wybudowaniu dwdch kolejnych magistral gazo-
wych, ktére sg obecnie strategiczne dla Gazpromu (Nord Stream i South Stream),
a takze rozbudowanie pofaczeh przez Blue Stream. Dla stworzenia petli, ktora
skutecznie zaciskataby sie wokot panstw Europy Wschodniej, bedzie potrzebny
jeszcze jeden element, czyli gazocigg Opal (takze Nel), kt(’)r)ll wybudowany ma by¢
w Niemczech i biec ma wzdluz granicy polsko niemieckiej.3 Opal ma ciggnac sie
dalej do Czech i Stowacji, by w koricu dotrze¢ do znacznego wezla gazowego
w Baumgartem. Po zrealizowaniu wszystkich projektow Rosjanie potencjalnie zy-
skaliby mozliwos$¢ odigczenia nawet gazociggu Jamat [zob. rys. 59].

Rysunek 59. Gazowa petla Gazpromu
Zrédlo: Opracowanie wiasne
* Rysunek nie zawiera wszystkich gazociagéw. W przypadku South Stream przedstawiono ré6zne warianty rozbudowy.

Z podobng sytuacjg mamy do czynienia w przypadku ropociagu Przyjazn, kto-
ry biegnie z Ros;ji ku Europie Zachodniej (m.in. przez terytorium Polski). Po konflik-
cie naftowym z Biatorusig w 2007r. Rosja postanowita wzmocni¢ system rurocia-
géw o BTS — 2, ktéry to w swej idei miat stanowi¢ alternatywe dla rurociggu Przy-
jazn. Nalezy podkresli¢, ze Rosjanie nie wykluczajg wylaczenia czesci ropociggu
Przyjazn po zrealizowaniu projektu BTS — 2, co sprowadzi¢ sie moze do ograni-
czenia dostaw ropy m.in. do Polski i zmiany struktury transportowej surowca

% 7. Kolenda, J. Siemek, Gazowa putapka, Tygodnik Powszechny, w: (www.tygodnik.onet.pl)

http://tygodnik.onet.pl/30,0,7309,artykul.html, 1 sierpnia 2009r.; Nasz cenny gaz, Energia — Gigawat,
nr 11, 2008.
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w regionie, co wiecej wypowiadajg sie sceptg/czme co do modernizacji ropociagu,
ktéry prowadzi m.in. do Polski [zob. rys. 60].2
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Rysunek 60. Ropocigg Przyjazn i BTS-2

Zrédio: Opracowanie wiasne

Sam BTS — 2 docelowo zlozony ma by¢ z dwdch nitek, pierwsza o przepusto-
wosci 38 min ton, natomiast druga 12 min ton. Pierwsza nitka skierowana ma byc¢
bezposrednio do Ust tugi, natomiast druga skierowana bedzie do rafinerii Kiriszi
(100 km na pd. — wsch. od St. Petersburga), skad rurociggiem transportujgcym
produkty naftowe biegnaé bedzie do Ust tugi.* Istniejacy BTS — 1 skierowany jest
do Unieczy a stamtad biegnie do Primorska (przepustowos$é 75 min ton). Oczywi-
stym jest, ze do realizacji planu BTS — 2 nie wystarczg tylko polityczne motywacje

% Rosyjski Transnieft nie optuje za podtrzymywaniem ropociagu Przyjazn biegnacego przez Biatorus,

€0 oznacza w przysztosci wylaczenie potaczenia. Przesyt ropy skierowany ma by¢ na BTS — 2, a ropa
nastepnie transportowana ma by¢ tankowcami. W gruncie rzeczy Rosjanie moga osiagna¢ wiekszg
niezaleznos¢ w dostawach wiasnej ropy. Po wydarzeniach w 2007r. w zwigzku z konfliktem naftowym
z Bialorusig istniata dla Rosji realna mozliwos¢ blokady tranzytowej. W rozumieniu strony rosyjskiej
bedzie to uniknigcie zagrozen bezpieczenstwa dostaw i ominiecie niepotrzebnych posrednikéw. Zob.
Rosjanie chcg wysyla¢ rope tankowcami, a nie rurociggiem, w: (www.portalmorski.pl)
http /lwww.portalmorski.pl/caly_artykul.php?ida=5176, 4 sierpnia 2009r.
° Otworzenie pierwszej nitki przewidywano na 2012r., natomiast druga nitka uruchomiona miata byé
w 2014r. Dtugos$¢ rurociagu wyniesé ma 1170 km. Wiekszos¢ pieniedzy na inwestycje majg zabezpie-
czy¢ banki pozostajagce pod kontrolg skarbu panstwa. Zob. J. Malczyk, Rusza budowa ropociggu
BTS-2, w: (www.money.pl) http://news.money.pl/ Artykul/rusza%3Bbudowa%3Bropociagu%3Bbts-
2,70,0,404806.html, 4 sierpnia 2009r.
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i srodki finansowe, a dla racjonalnosci budowy ropociggu konieczne jest zabezpie-
czenie dostaw surowca. W tym wypadku wiladze koncernu odpowiadajgcego za
dostawy ropy (Transnieft) zdecydowaly sie na przekierowanie dostaw z innych
rurociggow i lokacji: z portdw na Ukrainie dostarczane ma by¢ 19 min ton, z portéw
totewskich i litewskich 12 min ton, z Gdanska 7 min ton. Inne dostawy majg wyni-
kac¢ z ograniczenia dostaw kolejowych do Biatorusi a 10 min ton miatoby by¢ $cig-
gane z Kazachstanu.*’ Zaprzestanie eksploatacji nitki ropociggu Przyjaznh biegna-
cej od Biatorusi do Niemiec stwarza¢ moze realne zagrozenie odciecia poszcze-
golnych panstw od bezposrednich dostaw ropy, sprawa dotyczy¢ moze réwniez
Ukrainy, bowiem BTS — 2 umozliwiatoby rezygnacje z dostaw ropy za pomocag
rozwidlenia rurociggu w Nikolsokoje.41 Przede wszystkim zmusi to takie panstwa,
jak Niemcy i Polske do rozbudowy infrastruktury portowej koniecznej do odbioru
rosyjskiej ropy droga morska. Nalezy dodac, ze o budowie BTS — 2 zadecydowaty
réwniez rozwigzania na terytorium Ukrainy, tzn. decyzja wtadz o zmianie kierunku
transportu przesytu ropy na trasie Odessa — Brody. Trasg tg ma ptyna¢ ropa z Mo-
rza Kaspijskiego, a dotychczas wykorzystywano rurocigg do transportu rosyjskiej
ropy (tukoil i TNK — BP).*?

Ponadto zagrozenie podobne do petli gazowej zwiekszy¢ moze realizacja pro-
jektu budowy ropociggu dnem Morza Battyckiego, ktory bytby blizniaczy do podje-
tego projektu Nord Stream w zakresie przesylu gazu. Ropocigg miatby sie ciagna¢
od Primorska do Rostocku. Koszty realizacji Nord Stream wzrostaby o ok. 30%, ale
zwiekszytaby sie optacalno$é catej inwestycji. Realizacja projektu stwarza iden-
tyczne zagrozenie, jak w przypadku realizacji petli gazowej (Nord Stream i South
Stream), ponadto zmniejsza znaczenie i ekonomicznos¢ przedsiewziecia ropocia-
gu Odessa — Brody przez skierowanie wiekszej ilosci ropy z Azji Centralnej do
portu w Primorsku. Skutek jest taki, ze Rosja bedzie mogta, tak jak w przypadku
gazowej petli, podzieli¢ UE na gorszych i lepszych, bowiem ,naftowy Nord Stream”
stworzytby mozliwos¢ przerwania dostaw ropy naftowej do Europy Wschodniej, ale
nie do UE — 15.*

Oprécz systemu ropociggdw w bramie wschodniej znaczenie ma system mor-
skich terminali naftowych, m.in. Primorsk, Ventsplis i Butynga.44 Porty battyckie
staly sie zaktadnikami w rosyjskiej polityce energetycznej, bowiem karg za brak

“ Rosja rozpoczeta budowe ropociggu BTS-2, w: (www.wprost.pl) http://www.wprost.pl/ar/163639/
Rosja-rozpoczela-budowe-ropociagu-BTS-2/, 4 sierpnia 2009r.; Rosja przystepuje do budowy ropo-
ciggu BTS-2, w: (www.gazetaprawna.pl) http://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/98275,rosja_
przystepuje_do_budowy_ropociagu_bts_2.html, 3 sierpnia 2009r.

1 Za pomoca magistrali Przyjazi przez Biatorus ptynie 80 min ton surowca, z czego 20 min wykorzystu-
ja biatoruskie rafinerie a reszta to reeksport. Szacuje sie, ze w zwigzku z przekierowaniem dostaw do
Biatorusi, panstwo straci ok. 600 min dolaréw rocznie. Zob. w: Trasnieft: uchwata rzgdu o budowie
BTS-2 w ciggu 2-3 tygodni, (nafta.wnp.pl) http://nafta.wnp.pl/trasnieft-uchwala-rzadu-o-budowie-bts-2-
w-ciagu-2-3-tygodni,61821_1_0_0.html, 4 sierpnia 2009r.

“2 Trasnieft: uchwata rzadu o budowie BTS-2 w ciggu 2-3 tygodni, (www.nafta.wnp.pl) http://nafta.wnp.
pl/trasnieft-uchwala-rzadu-o-budowie-bts-2-w-ciagu-2-3-tygodni,61821_1_0_0.html, 4 sierpnia 2009r.

43 J. Pinski, M. Zdziechowska, Dwururka batltycka, Wprost, nr 31, 2007, s. 38 — 42.

W 2004 r. w zakresie obrotu tadunkéw pierwsze miejsce zajmowat St. Petersburg (ponad 51 min ton),
Primorsk (ponad 44,5 min ton), ponadto w Kaliningradzie obré6t tadunkiem wynosit 13,6 min ton,
w Vysotsku ponad 3,6 min ton, w Vyborgu ponad 1,3 min ton, a w Ust tudze 0,8 min ton. W 2005r.
liczba przetadowanych konteneréw w tych portach wyniosta 1.300 tys. TEU (i liczba ta rosta
w kolejnych latach). Zob. w: M. Grzybowski, Strategie rozwoju rosyjskich portéw i autostrad morskich
na Baltyku, w: (www.portymorskie.pl) http://www.portymorskie.pl/2006/09.pdf, 4 sierpnia 2009r.



181

poparcia dla rozbudowy Nord Stream jest mozliwos¢ (a nawet trwajgcy proces)
minimalizowania roli portéw litewskich, totewskich i estonskich jako terminali mor-
skich dla rosyjskiej ropy.*> Osobiste wsparcie W. Putina dostata rozbudowa portu
w Ust tudze, ktéry ma integrowa¢ Obwadd Leningradzki z Obwodem Kalinigradzkim
oraz Niemcami (w 2010r. chciano osiggna¢ zdolnos$¢ przetadunkowg 35 min ton
towaréw, a do 2015r. ok. 120 min ton).*® Polityka wzmacniajaca Rosje baitycka
byta i jest jedng z idei fix W. Putina w geopolityce regionu.*” Rozbudowa Ust Lugi
ma miejsce w chwili, gdy na totwie i Estonii stojg niewykorzystywane porty (m.in.
w Windawie). Co wiecej Rosja mogta sobie pozwoli¢ na bojkot portu totewskiego
w Widawie na poczatku 2003r., ktoéry do 2002r. byt najwiekszym terminalem dla
tranzytu ropy z Rosji.48 Rozbudowa BTS — 2 uderzy rowniez w port w Gdansku,
ktérego przetadunki rosyjskiej ropy tranzytowej w 2007r. stanowity ponad potowe
towaréw obstugiwanych przez terminal (paliwa w ogéle w 2007r. stanowity ponad
62%)."® Natomiast udziat wegla kamiennego, koksu, ropy naftowej i produktéw
naftowych w strukturze przetadunkowej polskich portéw wynosit w 2007r. 35,9%.*
Natomiast przez Primorsk w 2005r. przechodzito ok. 35% rosyjskiej ropy eks-
portowanej za pomoca rurociggéw a nitka pétnocna pomniejszyta swéj dotychcza-

5 Obecnie trwa wzmocnienie techniczne rosyjskich portéw m.in. w celu mozliwosci przejecia przez nie
wigkszego przetadunku ropy. Znaczenie Primorska bedzie wzrasta¢ poprzez rozbudowe nowych sys-
teméw rurociggdéw np. poprzez dobudowanie do uktadu przesytlowego Transnieftproduktu (rurociag
Yaroslavl — Kirishi) rurociggu Kirishi. Primorsk juz od momentu projektowania przewidywano, jako
terminal surowcowy, co wiecej przewiduje sie, ze przez port ten moze przechodzi¢ nawet 40% eks-
portu rosyjskiej ropy (w 2005r. eksportowano przez ten port 57,5 min ton). Zob. w: M. Grzybowski,
Strategie rozwoju rosyjskich portéw i autostrad morskich na Baityku, w: (www.portymorskie.pl)
http://www.portymorskie.pl/2006/09.pdf, 4 sierpnia 2009r.

“ Ust-Luga, Leningrad Oblast (SPT), The St. Petersburg News, Issue 1140 (6), 27 January 2006.

47 7 perspektywy os$mioletnich rzadéw Vladimira Putina widac¢ naocznie, Ze nadbaltyckie regiony Rosji
sg oczkiem w glowie bytego prezydenta, a obecnego premiera kraju. Wielomiliardowe inwestycje rzg-
du federalnego w rozwoéj Sankt Petersburga mozna po czesci ttumaczyc¢ sentymentem Putina wobec
rodzinnego miasta, ale to tylko czesciowo wyjasnia problem. Poczgwszy od 1999 roku administracja
Kremla prowadzita konsekwentng i przemyslang polityke, ktérej celem bytlo wzmocnienie gospodarcze
nie tylko ,Wenecji P6tnocy”, ale takze Obwodu Kaliningradzkiego i Leningradzkiego, a w mniejszym
stopniu — catej Péinocno-Zachodniej czesci kraju. W zamy$le Kremla, regiony zaliczane do ,Rosji Bat-
tyckiej” oraz, co oczywiste, stolica kraju, majg stac sie integralng czescig europejskiej przestrzeni do-
brobytu. Jednak co$ za cos$: aby méc pompowac w te rejony $rodki publiczne, Kreml musiat poswieci¢
interesy mieszkaricow rozlegtych terenéw lezacych na potudnie i wschéd od Moskwy (Kaukaz, Kuban,
Daleki Wschdd itp.), ktore zostaly sprowadzone do roli ,wewnetrznych kolonii”. Cyt. za: J. Loginow,
Dwa oblicza Rosji battyckiej, w: (www.baltic-ukraine.com) http://www.baltic-ukraine.com/pl/
index.php/post/422/, 5 sierpnia 2009r.

“8 B. Wolchonski, Obok wielkiej rury, Forum, nr 38, 2008, s. 14 — 17; USA i UE popierajg totwe
w sporze z Rosjg o terminal naftowy, w: (www.wyborcza.pl) http://wyborcza.pl/1,75248,1334270.html,
5 sierpnia 2009r.

49 O zagrozeniu bezpieczenstwa energetycznego dla Polski méwi wiceprezes ZMPG SA.: Likwidacja
ropociggu "Przyjazni" jest dla nas realnym zagrozeniem. Mamy sygnaty ze strony PERN, Naftoportu
i Nafty Polskiej oraz partneréw rosyjskich, ktére wskazujg na mozliwo$c zaprzestania przez Rosje do-
starczania ropy rurociggiem. Rafineria Grupy Lotos juz przygotowuje sie do zwiekszenia przerobu
lekkiej ropy bliskowschodniej, sprowadzanej drogg morskg. Nasza baza paliw w Porcie Potnocnym
ma roczng zdolno$¢ przetadunkowg, w eksporcie i imporcie, wynoszgcg 50 milionéw ton. Tymczasem
zapotrzebowanie Polski na rope wynosi ponad dwadziescia milionéw ton. W petni wiec zabezpiecza-
my energetyczne, strategiczne interesy parnstwa. Grozi nam jednak utrata dochodowego tranzytu ro-
py. Cytat za: J. Sienski, Ropocigg naftowy "Przyjazi" do rozbioérki. W porcie gdariskim moze uby¢
ropy, w: (www.portalmorski.pl) http://www.portalmorski.pl/caly_artykul.php?ida=6987, 4 sierpnia
2009r.

* Dane za: Ministerstwo Infrastruktury (stan na 2007r.).
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sowy przesyt o ok. 12%.>* W 2007r. ruszyt w tym porcie terminal przetadunkowy
produktéw naftowych.®> W 2008r. obstuga ropy naftowej i produktéw naftowych
w Primorsku wzrosta o ok. 0,5% w stosunku do roku poprzedniego.>® Na postepu-
jace zmiany w rosyjskiej polityce zmian dostaw zwraca uwage polskie Ministerstwo
gospodarki w Strategii rozwoju portdw morskich do 2015 roku z 2007r.: Docelowo
Primorsk bedzie eksportowat 40% rosyjskiej ropy naftowej. Szybko rozwija sie
réwniez port Wysotsk, w ktéorym gtéwnym inwestorem jest firma tukoil. Przewiduje
sie, ze w ciggu kilku lat zdolnos$¢ przetadunkowa ropy naftowej w porcie Wysotsk
wzrosnie z 2 do 12 min ton. Polityka Rzgdu Rosyjskiego prowadzi do przesunigcia
kierunkéw eksportu ropy naftowej do portéw rosyjskich, co moze spowodowac
wyhamowanie obserwowanego od czterech lat szybkiego wzrostu przetadunkow
ropy naftowej w polskich portach morskich.> Ciagle trwajg prace nad rozbudowg
i modernizacjq takich rosyjskich portéw, jak Petersburg, Kaliningrad, Battijsk i Swie-
tty a cel jest jeden — zmniejszenie zaleznosci w transporcie od posrednikéw. Ro-
syjski kierunek pétnocny to nie tylko wynik sentymentéw W. Putina. Rosyjskie porty
Morza Czarnego stajg sie niewystarczajace ze wzgledu na silng pozycje Turciji,
ktéra ustala zasady transportu przez ciesniny Bosfor i Dardanele, a te nakfadajg
szczegoblne wymogi w zakresie transportu substancji niebezpiecznych, do ktérych
zalicza sie rope naftowa.>®

Brama Poétnocna to przede wszystkim Norwegia, ktéra jest trzecim, co do
wielkosci eksporterem ropy naftowej po Arabii Saudyjskiej i Rosji. Sama Norwegia
charakteryzuje sie doskonatymi wartosciami wskaznika uzaleznienia energetycz-
nego — w przypadku wszystkich produktéw warto$¢ wynosi -600%, w przypadku
ropy naftowej -855%, w przypadku gazu ziemnego -1378%, natomiast w przypad-
ku wegla kamiennego -53%.°° W przypadku Norwegii mozemy méwié raczej
o wielkim uniezaleznieniu, a do tego trzeba doda¢ najwiekszy na $wiecie udziat
hydroenergetyki w produkcji energii elektrycznej w strukturze krajowej produkcji
energii elektrycznej, ktéry w 2006r. wynosit 98,5%.°’

Wskazniki statyczne dla wystarczalnosci zasob6w dla ropy norweskiej nie sg
zadawalajgce — czas eksploatacji to ok. 10 lat. Oczywiscie wskaznik statyczny ma
te wade, ze nie uwzglednia nowych odkryé, nowych mozliwosci technicznych
i zmiany poziomu produkcji surowca. Przyktadowo wskazuje sie na nowe mozliwo-
$ci wydobycia ropy na Morzu Barentsa. Strefa arktyczna, ktorej czescig jest Morze
Barentsa, kryje co najmniej 1/3 $wiatowych nieeksploatowanych rezerw gazu
i ropy.>® W poréwnaniu z ropa lepiej wygladajg zasoby gazu ziemnego, ktére za

*! Zrédto: Neste Oil (stan na 2005r.).

%2 Produkty naftowe od listopada przez Primorsk, w: (www.portalmorski.pl) http://www.portalmorski.pl/
caly_artykul.php?ida=6599, 4 sierpnia 2009r.

*% Dane za: SeaNews, w: http://seanews.info/news/news.asp?news|D=1000731, 8 sierpnia 2009r.

% Strategia rozwoju portéw morskich do 2015 roku, MG, Warszawa 2007, s. 23.

% J. toginow, op. cit., w: (www.baltic-ukraine.com) http://www.baltic-ukraine.com/pl/index.php/post/
422/, 5 sierpnia 2009r.

%6 Zob. rozdziat 2, podrozdziat 2.

7w przypadku produkcji energii elektrycznej z hydroenergetyki pozycja juz jest nizsza. W 2006r. pro-
dukcja ta wynosita 120 TWh, co dawato Norwegii 6 miejsce na swiecie. Oparcie sie na hydroenerge-
tyce umozliwia Norwegii wzmocnienie swojej pozycji w przypadku eksportu tradycyjnych nosnikow
energii. Dane za |IEA (stan na 2006r.).

*® W. Kedaj, Pétnocne eldorado, Wprost, nr 50, 2005, s. 108 — 111.
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pomocag wskaznika statycznego szacuje sie na 30 do 40 lat.>® Najwieksze norwe-
skie ztoza gazu znajdujg sie na Morzu Pétnocnym (51,5%), kolejne regiony to Mo-
rze Norweskie (35%) i Morze Barentsa (13,5%).60 Przy czym zasoby Morza Po}-
nocnego sg nha najwyzszym poziomie eksploatacji w stosunku do dwdch pozosta-
tych, natomiast zasoby gazu z Morza Norweskiego i Barentsa majg znaczny po-
tencjat zt6z nieodkrytych [zob. rys. 61].

ZASOBY GAZU
MORZE BARENTSA

ZASOBY W CZASIE POSZUKIWAN {26 )

ZASOBY GAZU :
MORZE NORWESKIE
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ZASOBY-M CZASIE POSZUKIWAN (34%a)
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ZASOBY NIEODKRYTE {16%)

ZASDBY W ZLOZACH (26%) e
ZASDBY W CZASIE POSZUKIWARN { 7% )

Rysunek 61. Norweskie zasoby gazu
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Statoil i Norweskiego Dyrektoriatu Naftowego.
* Warto$¢ ponizej 1% podano, jako zero.

Dla wzrostu znaczenia Norwegii istotny byt przetom lat 60-ych i 70-ych XX
wieku. W 1969r. dokonano pierwszych odwiertéw w ztozu Ekofisk, gdzie poszuki-
wano ropy naftowej. Na wzrost znaczenia norweskich zt6z nalezato poczekac kilka
lat, kiedy to panstwa OPEC zastosowaly szantaz naftowy wobec Zachodu. Gdy

% BP wskazywato na okres ok. 29 lat (stan na 2008r.).
% Obliczenia na podstawie danych Statoil.
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ceny ropy powindowaty w gére, Morze Péinocne stato sie zbawieniem dla znacznie
uzaleznionych od importu ropy panstw Europy Zachodniej. Dodatkowo przy wyso-
kich cenach wzrosta opfacalnos¢ wydobycia ropy w Morzu P6tnocnym. Norwegia
zaczeta wypracowywac wlasny model zarzadzania zasobami energetycznymi, tzn.
powotano Ministerstwo ds. Ropy i Energii oraz specjalny fundusz majacy zarza-
dza¢ znacznymi zyskami z eksportu surowcéw. W 1972r. powotano Statoil, ktéry
odpowiada¢ miat za wydobycie i sprzedaz surowcow i produktow naftowych (obec-
nie panstwo posiada ponad 70% udziatéw w spétce).

Brak uzaleznienia i oparcie sie na tradycyjnych nosnikach energii (energetyce
konwencjonalnej) powoduje, ze Norwegia wykorzystuje swoje zasoby do eksportu.
Udziat Norwegii w unijnym imporcie ropy naftowej wynosi ponad 16,5%, gazu
ziemnego prawie 22,5% a LNG powyzej 2,5%.%" Skutek tego jest taki, ze Norwegia
eksportuje prawie 100% wydobywanych surowcow (gaz i ropa). Gtéwne kierunki
eksportu ropy naftowej w UE to: Belgia, Dania, Finlandia, Francja, Irlandia, Niem-
cy, Szwecja i Wielka Brytania, natomiast gazu ziemnego to: Austria, Belgia, Cze-
chy, Francja, Hiszpania, Niemcy, Wielka Brytania, Wiochy.

Norweski eksport gazu to ok. 80/90 mld m3 rocznie, z czego ok. 65 — 70%
udziatéw ma Statoil.*? Operatorem sieci transportowych jest spétka panstwowa
Gassco, ktéra przejeta zadania w zakresie przesytu od Statoil. Gaz transportowany
jest przez system podmorskich rurociagow, z ktorych trzy skierowane sg do Nie-
miec, i po jednym do Belgii, Francji i Wielkiej Brytanii. W systemie przesytowym
wyr6zni¢ mozna gtéwne arterie: wschodnia biegnaca do Niemiec (3 gazociagi:
Europipe I, Europipe I, Norpipe) o przepustowos$ci 49 mld m3/r. i zachodnia (gazo-
ciggi: Zeepipe — Belgia, Franpipe — Francja) o tacznej przepustowosci 29 mld
m3/r., ponadto gazociag Vesterled biegnacy na zachdd do Wielkiej Brytanii
i Langeled®, takze biegnacy do Wielkiej Brytanii. [zob. rys. 62].%

61 Zob. rozdziat 1, podrozdziat 4.

%2 Dane za Statoil.

% Gazocigg Langeled to obecnie najdiuzszy gazocigg podwodny na $wiecie. Budowe rozpoczeto
w 2004r. a otwarcie przebiegato w dwdch etapach w 2006 i 2007r. (oficjalnie w 2006r.). W pewnym
etapie budowy zapotrzebowanie na stal weglowa projektu Langeled generowato 30% sSwiatowej jej
konsumpciji. Zob. w: (www.news.bbc.co.uk) J. Madslien, Showcase pipline fuels global gas flame,
w: http://news.bbc.co.uk/2/hi/business/5360318.stm, 5 sierpnia 2009r.; M. Tempest, H. Osborne, Blair
opens new gas pipeline, w: (www.guardian.co.uk) http://www.guardian.co.uk/environment/2006/
oct/16/energy.greenpolitics, 5 sierpnia 2009r.

% Norwegia — gazowy spichlerz Europy, w: (www.geoland.pl) http://www.geoland.pl/dodatki/energia_xx

xii/statoil2.html, 6 sierpnia 2009r.; takze dodatek: Energia XXXII (Norwegia — gazowy spichlerz Europy),
Rzeczpospolita, 17 wrzesnia 2002r.
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" Du 1 :
Rysunek 62. Infrastruktura gazowa na Morzu Pétnocnym i Norweskim

Zrédio: J. R. Schgpp, Well positioned to create value in Natural Gas, Bank of America Conference, November 12 — 14
2008; J. R. Schgpp wiceprezes Gazu, Strategii i Analiz StatoilHydro.

Norwegie nalezy uzna¢ za najpewniejszy element bezpieczenstwa energe-
tycznego UE. Ponadto system uméw i gwarancji dostaw nalezy do najkorzystniej-
szych w poréwnaniu z Rosjg i panstwami Afryki Pétnocnej. Jedynym mankamen-
tem sg koszty surowcow z tego regionu, ktére sg wyzsze w poréwnaniu z kierun-
kiem wschodnim i potudniowym.

Ponadto w bramie pétnocnej duze znaczenie ma stworzenie potaczen elektro-
energetycznych — w pierwszym rzedzie dotyczy to wzmochienia tzw. Pierscienia
Battyckiego. Wzrost potgczen w tym regionie ma niwelowa¢ biate plamy w pota-
czeniach elektroenergetycznych. Braki infrastrukturalne powstaty w wyniku rozwi-
jania wtasnych systemow bez wczesniejszej wspétpracy lub wynikajg po prostu
Z ograniczeh geograficznych, np. w Skandynawii. Rozbudowa potgczen wynika
réwniez z zalozen rozbudowy TEN — E, co utatwi¢ ma liberalizacje rynku elektro-
energetycznego w UE. Pierscien Battycki dotyczy¢é ma wzrostu potaczehn w obr%bie
Danii, Estonii, Finlandii, Litwy, totwy, Niemiec, Norwegii, Polski, Rosji i Szwecji.”

® . Matecki, Synchronizacja systemu elektroenergetycznego Paristw Baityckich z systemem UCTE, w:
(www.mg.gov.pl)http://mww.mg.gov.pl/Gospodarka/Energetyka/Archiwum/Seminarium+Wilno/Artykuly
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3. Interesy poszczegoinych pa nstw czionkowskich UE

Przez interesy poszczegélnych panstw czionkowskich UE nalezy rozumie¢ inte-
resy narodowe panstw unijnych, ktére stawiane sg ponad dobro wspolne (bonum
commune) wspolnoty. W aspekcie polityki miedzynarodowej wyraznie wida¢ to
w stosunkach z Rosjg. Analiza relacji wybranych panstw UE z Rosja, gtéwnie
w sferze gospodarczej w tym energetycznej, daje pewien obraz braku solidarnosci
miedzy panstwami UE. Warto wiec gtebiej skupic sie na tej kwestii. Mimo istnieja-
cych struktur unijnych i wspoélnych polityk, itd. nalezy zwrdci¢ uwage na realizacje
intereséw narodowych panstw cztonkowskich. W $rodowisku miedzynarodowym
duze znaczenie ma mozliwos¢ zagwarantowania sobie pozycji, co wyraza sie
w zabezpieczeniu potencjatu, czy utrwaleniu miejsca w miedzynarodowym podzia-
le pracy. Natomiast w aspekcie problematyki energetycznej panstwa dazg do
utrwalenia miejsca w miedzynarodowym podziale produkcji energii. Negatywna
ocena polityki opartej na wlasnych interesach narodowych wynika z traktowania
idei UE w takim samym ujeciu, jak G.W. Hegel traktowat panstwo. Panstwo wedtug
niego jest ucielesnieniem uniwersalnego altruizmu a wyrazem uniwersalnego ego-
izmu jest spoteczenstwo. Stad interesy narodowe poszczegoélnych panstw czion-
kowskich mozna przez analogie traktowac, jako egoizmy spoteczne w heglowskiej
konceﬁgcji panstwa, natomiast UE bylaby ucielesnieniem uniwersalnego altru-
izmu.

W gruncie rzeczy z jednej strony mamy do czynienia z czyms, co N. Ma-
chiavelli okreslit mianem necessita (koniecznosé), czyli z czyms$ co nie jest ani
stuszne, ani niestuszne lub ani litosciwe, ani tez okrutne czy chwalebne, ale za to
zapewnia przetrwanie i wolnos¢, z drugiej strony mamy do czynienia ze sferg su-
biektywng interesu narodowego, ktéry ksztattuje sie m.in. w sferze polityki. Sama
polityka w poréwnaniu ze sferg obiektywnych potrzeb wydaje sie czynnikiem, ktory
nie zwieksza racjonalnosci samego interesu narodowego, co wiecej przy zatoze-
niu, ze jest ona wyrazem okreslanych stosunkéw spotecznych i gospodarczych,
kaze zwr6ci¢ uwage na czynniki grupowe a nawet motywacje indywidualne po-
szczego6lnych podmiotéw politycznych. Ponadto w zyciu politycznym, publicznym
uczestniczy¢ moga zaréwno podmioty zbiorowe, jak i indywidualne, ktére wykorzy-
stujg sfere polityczng do realizowania doraznych i partykularnych intereséw. Nale-
zy zaznaczyC¢, ze nie musi to mie¢ trwatych ram instytucjonalnych, co oznacza ze
beda to podmioty wplywajgce w szerokim stowa tego znaczeniu (stake holders —
majacy udziat w szerokim sensie).’” Mimo to nalezy zwréci¢ uwage, ze okreslone
stosunki spoteczne i gospodarcze opierajg sie na trwatych praktykach i poziomach
relacji. W przypadku energetyki podmiotami, ktére wplywajg na ksztait polityki
energetycznej sg zaréwno konsumenci, jak i producenci energii. Zaprezentowana
koncepcja interesu narodowego sprzeczna jest z neoweberowskimi koncepcjami

/Synchronizacja+systemu-+elektroenergetycznego+Panstw+Baltyckich+z+systemem+UCTE.htm,
6 sierpnia 2009r.

% A. W. Jabtonski, Teorie panstwa i grup intereséw w teoriach polityki, w: Z. Machelski, L. Rubisz (red.),
Grupy interesu. Teorie i dziatanie, Wyd. A. Marszalek, Torun 2003, s. 31 — 44; M. Suska, Parstwo
a religia w filozofii Hegla, Cztowiek i Swiatopoglad, nr 1/114, 1975, s. 99 — 111.

7 p. Ruszkowski, Transformacja elektroenergetyki a branzowe grupy intereséw, w: P. Ruszkowski,
A. Wéjtowicz, Grupy intereséw a prywatyzacja elektroenergetyki, Scholar, Warszawa 2009, s. 27 —
51.
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panstwa, jako podmiotu racjonalnego, co wiecej odziera panstwo z nosnika jakiej$
szczegdlnej moralnosci i wyraziciela interesu spotecznego (wspéinego).®

O ile w przypadku poszczegélnych panstw cztonkowskich realizujacych swoje
wlasne interesy mozemy moéwi¢ o necessita (w rozumieniu N. Machiavellego),
o tyle w przypadku Ros;ji dziatajacej w srodowisku miedzynarodowym o regione di
stato w rozumieniu G. Botero, czyli racji stanu rozumianej, jako srodki konieczne
dla ustanowienia, zachowania i rozciggniecia panowania nad narodami.®® Wyra-
zem tego jest rosyjski sektor energetyczny wykorzystywany do przedtuzenia polity-
ki zagranicznej Rosji, a raczej do uczynienia jej bardziej efektywnej. Mamy wiec do
czynienia z dwoma filozofiami dziatan, ale skutek jest taki, ze okreslone panstwa
w ramach UE beda miaty mniejszy udziat w bonum commune, a stosunki UE —
Rosja beda wynika¢ ze $cierania sie makiawelicznej necessita i boterowskiej re-
gione di stato.

Analize stosunkéw UE — Rosja przedstawili M. Leonard i N. Popescu.’ Trzy
gtéwne ptaszczyzny rozwazan to: (1) dominacja UE w stosunkach gospodarczych,
(2) réznice miedzy poszczegblinymi panstwami czitonkowskimi w stosunkach z Ro-
sja, wynikajgce z odmiennych partykularnych intereséw, (3) rézne wizje i kierunki
ksztalttowania stosunkow UE — Rosja przez poszczegolne panstwa czionkowskie
(od powstrzymywania, az po petzajacy integracje).

Z analizy wylania sie znaczny potencjat UE w wymianie handlowej. Wedtug
autoréw to bardziej Rosja potrzebuje UE niz UE Rosji w tym zakresie. Ponadto
z analizy wynika, ze sg panstwa, ktore opowiadajg sie za tym, co F.W. Steinmeier”
— jeden z niemieckich politykdw — okreslit mianem zmiany przez bliskos$¢, jako ro-
dzaju pelzajgcej integracji. Wiekszos¢ panstw, ktére opowiada sie za tym rodzajem
stosunkéw z Rosja, nalezy do UE — 15. Szczegdlne zaangazowanym panstwem
w ten sposob prowadzenia wspoétpracy sg Niemcy. Stosunek do Rosji wyznacza
jeszcze zimnowojenny podzial, tyle ze prorosyjskie sg panstwa Europy Zachodniej.
Oczywiscie jest to uogélnienie, bowiem analizujgc okreslone zachowania przed-
stawicieli panstw mozna odniesé inne wrazenie, szczego6lnie gdy w gre wchodzg
kwestie energetyki lub obrona intereséw politycznych Rosji na forum UE. Podejscie
takie jest tez wynikiem optymistycznego zatozenia, ze Rosja poprzez integracje na
réznych poziomach predzej czy pézniej bedzie musiata wejs¢ na droge pozada-
nych zmian demokratycznych. Tyle ze zalozenie to nie uwzglednia innego rozu-
mienia integracji przez strone rosyjska, ktéra sprowadza sie do wymiany gospo-
darczej, a w przypadku sektora energetycznego wymiany aktywéw spotek. Dodat-
kowo Rosja nie dazy do wykorzystywania unijnych instytucjonalnych rozwigzan do
prowadzenia dialogu. Wynika to z tego, ze stosunki bilateralne z poszczegélnymi
panstwami cztonkowskimi dajg wiekszg swobode w wykorzystywaniu wewnetrz-
nych animozji i odmiennych intereséw panstw czionkowskich. Budowe takich rela-

% Analiza racjonalizmu, jako paradygmatu analizy panstwa w: A. W. Jabtonski, Teorie paristwa i grup
interesOw w teoriach polityk, w: Z. Machelski, L. Rubisz (red.), Grupy interesu. Teorie i dziatanie, Wyd.
A. Marszatek, Torun 2003, s. 31 — 44.

% Definicja za: W. Buchner, Wojna i konkwista. Hiszpariska my$l polityczna Ztotego Wieku, Osrodek
Mysli Politycznej, Krakéw 2007, s. 135 — 160.

™ M. Leonard i N. Popescu, Rachunek sit w stosunkach Unia Europejska — Rosja, ERSZ, Fundacja im.
S. Batorego, Warszawa 2008.

™ Minister spraw zagranicznych Niemiec w rzadzie kanclerz A. Merkel z ramienia SPD. W 2009r. kan-
dydat SPD na stanowiska kanclerza Niemiec. Zob. w: A. Rybinska, Steinmeier w ogniu krytyki,
Rzeczpospolita, 4 sierpnia 2009r.
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cji mozna sprowadzi¢ do wzajemnie nakfadajacych sie paradygmatdéw: makiawe-
licznej necessita panstw UE i boterowskiej regione di stato Rosji. Nalezy zwrécié
uwage, ze zyski gospodarcze ze wspOipracy z Rosjg przy projektach energetycz-
nych, bedg réwnoczesnie stratg tych panstw w kapitale politycznym. Ponadto nale-
zy zwr0ci¢ uwage na fakt, ze Rosja to nie to samo panstwo z poczatku lat 90-tych
XX wieku, ktore w wyniku zatamania czuto jeszcze respekt przed Zachodem."

Dla lepszego zrozumienia roli, jakg odgrywa Rosja dla UE nalezy przeprowa-
dzi¢ analize stosunkéw gospodarczych miedzy tymi dwoma podmiotami. W 2007r.
Rosja byla znaczacym kierunkiem unijnego eksportu, ale nie az tak jak by to mogto
wynika¢ z faktu potozenia geograficznego. W 2007r. najwiekszym partnerem eks-
portowym UE byly USA (21%), w dalszej kolejnosci: Szwajcaria (7%), Rosja (7%),
Chiny (6%), Japonia (4%), Norwegia (3%). W przypadku importu na pierwszym
miejscu byly Chiny (16%), a w dalszej kolejnosci USA (13%) i Rosja (10%).”® O ile
deficyt w handlu z Chinami pomiedzy 2004 i 2007r. ulegt podwojeniu do poziomu
160 mld euro to w przypadku Rosji w 2007r. (w poréwnaniu z 2006r.) zmniejszyt
sie on 0 20%. Z najwiekszym pogtebieniem deficytu w analizowanym okresie mieli-
smy do czynienia w 2005r. (wzrost 0 47,4%) i w 2006r. (wzrost o 22,7%) [zob. rys.
63]."
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Rysunek 63. Zmiana handlu UE — Rosja w mid euro (2000 — 2007)

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

Lata 2004 — 2007 charakteryzujg sie znacznym wzrostem cen ropy naftowej
i gazu ziemnego. Cena ropy w tym okresie wzrosta o ponad 34 dolary a liczac od
2003r. ponad 43 dolary. Podobna sytuacja dotyczy gazu ziemnego, ktéry w okresie
od 2004 do 2007r. zdrozat o 4,37 dolary a liczac od 2003r. o 4,53 dolary [zob. rys.

2 0 przemianach spoteczno — politycznych w Rosji w: R. Lisiakiewicz, Rosja Putina? Z jaka Rosjg
mamy dzi$ do czynienia?, w: (www.teologiapolityczna.pl) http://www2.teologiapolityczna.pl/index.php?
option=com_Content&task=view&id=1151&Itemid=113,7sierpnia 2009r.; takze w: Miedzynarodowy
Przeglad Polityczny, nr 24, 2009.

" Dane za Eurostat (stan na 2007r.).

™ Obliczenia na podstawie danych Eurostat.
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64]. Srednia cena ropy w 2008r. wynosita 97,26 dolaréw, ale w niektérych miesia-
cach przekraczata 130 dolaréw.”® Cena ropy naftowej byta prawie 5 — krotnie wyz-
sza niz w najwiekszych zwyzkach cen podczas drugiego kryzysu naftowego.’
ZwyzKki cen energii (tzn. surowcéw energetycznych), w znacznym stopniu, odpo-
wiadajg za generowanie deficytu w handlu UE z Rosja.
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Rysunek 64. Dynamika zmiany bilansu handlowego UE z Rosjg wraz z cenami gazu i ropy
na $wiecie (2000 — 2007)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat, BP.
* Dynamika zmiany bilansu w handlu UE — Rosja podana w %, liczona stosunkiem do poprzedniego roku (wzrost lub
spadek deficytu). Ceny ropy (Brent) podane w dolarach/bbl. Ceny gazu ziemnego podane w dolarach/mil Btu (UE cif).

W 2007r. Rosja byla najwiekszym partnerem importowym dla nastepujacych
panstw UE: Niemcy (19,2%), Holandia (12,7%), Wiochy (10%), Francja (7,3%),
Polska (7,3%), Finlandia (5,8%), Hiszpania (5,4%), Wielka Brytania (5,3%). Nato-
miast udziat poszczegolinych panstw UE w eksporcie do Rosji w 2007r. byt naste-
pujacy: Niemcy (31,5%), Wiochy (10,8%), Holandia $7'8%)* Finlandia (7,5%), Fran-
cja (6,3%), Polska (5,3%), Wielka Brytania (4,6%).”” Mozna zauwazy¢ zbieznosé
w wielu przypadkach znacznej wymiany handlowej pomiedzy poszczeg6lnymi pan-
stwami cztonkowskimi a Rosjg z postawami przychylnymi na ptaszczyznie politycz-
nej wobec Rosji, szczegdlnie dotyczy to Niemiec, Wioch, Francji i Hiszpanii. Dobre
relacje w sferze politycznej odzwierciedlajg wspétprace w projektach energetycz-
nych, np. Wiochy — Rosja (South Stream) i Niemcy — Rosja (Nord Stream) [zob.
rys. 65].

= w poréwnaniu z 2003r. wzrost ropy do 2007r. wyniést 151% a w przypadku gazu ziemnego
w adekwatnym okresie prawie 103%. Ceny ropy (Brent) podane w dolarach/bbl. Ceny gazu ziemnego
podane w dolarach/mil Btu (dane za BP). Ceny sg $rednig w roku.

® ' T. J6zwik, Regulatorzy cen ropy, w: (www.forbes.pl) http://www.forbes.pl/forbes/2009/07/30/104_
regulatorzy_cen_ropy.html, 6 sierpnia 2009r.

" Procentowy udziat w imporcie UE poszczegdlnych panstw z Rosji. Dane za Eurostat (stan na 2007r.).
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Rysunek 65. Handel wybranych panstw UE z Rosjg (% udziat w eksporcie i imporcie UE)

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie Eurostat.

Istotne znaczenie ma struktura importu towaréw z Rosji, bowiem 58% udziat
w imporcie débr majg paliwa i produkty pochodne, w nastepnej kolejnosci inne
produkty energetyczne: gaz 5,1%, wegiel, koks i brykiet 2,4%. Trzeba zaznaczyc¢,
ze 28% importowanych produktéw energetycznych UE pochodzito z Rosji, a na
drugim miejscu byta Norwegia 13%. Natomiast cztery panstwa OPEC (Libia, Ara-
bia Saudyjska, Algieria i Iran) miaty 19% udziat. Znaczna zalezno$¢ importowa UE
determinuje przy tym znaczny deficyt handlowy z Rosja, ktéry nasila sie wraz ze
wzrostem cen tych produktéw na Swiecie.

Gléwne panstwa, ktére utrzymuja specjalne stosunki — jak okreslili je M. Le-
onard i N. Popescu — z Rosjg sg tez czotowymi importerami ropy naftowej, produk-
téw rafineryjnych, wegla, gazu i energii elektrycznej (produktéw energetycznych).
Warto$¢ importu energii dla poszczegdlnych panstw przedstawiata sie w 2007r.
nastepujaco: Niemcy (83,5 mld euro), Wiochy (60,5 mld euro), Francja (60,4 mid
euro), Hiszpania (42,4 mld euro), co wiecej od poczatku XXI wieku utrzymuje sie
w tych panstwach znaczny wzrost wartosci importu energii. Przyktadowo warto$¢
niemieckiego importu energii w 2006r. byta prawie dwa razy wieksza niz w 2002r.
i wzrosta z poziomu 43,6 mid do 90,3 mld euro, ale juz w 2007r. zanotowano spa-
dek wartosci importu o ponad 7 mld euro [zob. rys. 66]. Przewidywania, co do dal-
szej dynamiki mogg by¢ rézne ze wzgledu na szeroki rozw¢j energetyki niekon-
wencjonalnej, ale z drugiej strony nalezy uwzgledni¢ znaczne dostawy gazu z Rosji
po wybudowaniu Nord Stream (ok. 2013r.).

" Dane za Eurostat (stan na 2007r.).
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Rysunek 66. Warto$¢ importu i dynamika zmiany importu produktéw energetycznych
w Niemczech (2002 — 2007)

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat,
* Dynamika zmiany importu energii podana w %, liczona stosunkiem do poprzedniego roku (wzrost lub spadek impor-
tu). Warto$¢ importu podano w mid euro.

Z podobng sytuacja mamy do czynienia w przypadku trzech pozostatych
panstw. Warto$é francuskiego importu energii w 2006r. byta ok. dwa razy wieksza
niz w 2002r, hiszpanskiego rowniez dwa razy wieksza a witoskiego prawie trzy razy
wigksza. Warto tez zwrdci¢ uwage na procentowy udziat wartosci importu energii
w imporcie wszystkich towarow tych panstw — Wiochy (16,4%), Hiszpania (14,9%),
Francja (13,3%), Niemcy (10,8%).”

Istotnym wskaznikiem relacji UE — Rosja sg BIZ-y, czyli bezposrednie inwe-
stycje zagraniczne. W 2004r. holenderskie BlZ-y w Rosji miaty wartos¢ 2,8 mid
euro, ale juz w 2006r. miaty wartos¢ 5,6 mld euro, a inwestycje te stanowity ponad
25% wszystkich unijnych bezposrednich inwestycji w Rosji w okresie 2004 — 2007.
Holenderskie inwestycje zmniejszyly sie juz w 2007r., co wynika z pozbsycia sie
udziatow przez Shella w projekcie wydobycia ropy w zlozach Sakhalin II. % Zaha-
mowanie inwestycji w Rosji wynika rowniez z polityki rosyjskich wtadz, ktéra polega
na renacjonalizacji sprzedanych podmiotéw z sektora energetycznego lub innych
podmiotow z sektoréw uznanych za strategiczne. Rosyjska renacjonalizacja przyj-
muje rézne formy od typowych przeje¢ i wykupow akcji po utrudnianie korporacjom
zagranicznym funkcjonowania na rynku, czego skutkiem sg odsprzedaze akciji.
Dobrymi wynikami w BlZ-ach w Rosji charakteryzujg sie Niemcy, szczegdlnie
w sektorze energetycznym, w okresie 2004 — 2007 Srednia wartos¢ niemieckich
BIZ-6w miata wartos¢ 2,1 mld euro, a w 2007r. inwestycje wyniosty 6,7 mid euro.

Udziat BIZ-6w w Rosji w 2007r. procentowo rozkladat sie nastepujgco: Niemcy
(39,1%), Belgia (5,6%), Francja (3,5%), Holandia (2,8%), Luksemburg (2,4%),
Szwecja (2,3%). Wszystkie BIZ-y w 2007r. w Rosji wyniosty ok. 69 mld euro, co
stanowito tylko 56% BIZ-6w w Chinach w tym samym czasie.®* Ponadto do Rosji
naplynety inwestycje o wartosci 46 mld dolaréw, ktérych dokonaty rosyjskie firmy

™ Obliczenia na podstawie danych Eurostat (stan na 2007r.).
& Annual Report of Royal Dutch Shell, 2007, Royal Dutch Shell 2007.
8 Obliczenia na podstawie danych Eurostat. BIZ-y dotycza 2007r.
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ulokowane zagranica. W 2007r. trzykrotnie wzrosty inwestycje w sektor%/ zwigzane
z rosyjskimi bogactwami naturalnymi i stanowity prawie potowe BIZ-6w.®

Nie oznacza to, ze inwestorzy zagraniczni nie majg probleméw w Rosji,
szczegOlnie jezeli chodzi o sektor energetyczny. Dziatania rosyjskie w zakresie
ograniczania dostepu do wlasnego sektora energetycznego wpisujg sie zaréwno
strategie polityki panstwa, jak i w polityke najwiekszych rosyjskich koncernéw, co
W gruncie rzeczy nie ma roznicy ze wzgledu na przenikanie sie sfery panstwowe;j
i gospodarczej w Rosji. Nalezy stwierdzié, ze interes ekonomiczny Gazpromu
i Rosnieftu jest interesem narodowym panstwa rosyjskiego.83 Wejscie na rynek
rosyjski i wspoltpraca z rosyjskimi monopolistami ma byé nagroda za polityczng
i gospodarcza wspoOtprace koncerndéw oraz panstw zachodnich. Cena ta nie jest
jedyna, bowiem oprdécz pefzajgcego serwilizmu dochodzi jeszcze koniecznosé
wymiany aktywow z rosyjskimi spétkami. D. Miedwiediew podczas wizyty
w Hiszpanii w 2009r. powiedziat: Rosja zawsze opowiadala sie za tym, by nasze
wielkie firmy energetyczne wspotdziataly ze swoimi europejskimi partnerami. Wy-
miana aktywow to najlepszy sposéb umocnienia bezpieczeristwa energetycznego
w Europie.84 Boterowska koncepcja ekspansji terytorialnej, jako regione di stato
nabiera nowego wydzwieku poprzez ekspansje akcjonariatami spotek energetycz-
nych w UE. Sam W. Putin juz wczesniej wiedzial, jaka potega wigze sie ze surow-
cami energetycznymi — sam napisat prace dyplomowg na temat strategicznego
Znaczenia ropy naftowej i gazu ziemnego w Rosji (wtedy ZSRR). Ponadto obrona
whasnego interesu gospodarczo — politycznego w szerszym kontek$cie miedzyna-
rodowym wpisuje sie doskonale w wewnetrzng koncepcje demokracji suwerennej®
forsowanej przez wtadze panstwowe.

Ofiarami panstwowej rekonkwisty w rosyjskim sektorze energetycznym padali
zarowno niewygodni krajowi wiasciciele spétek energetycznych, np. uznawany
W 2004r. za najbogatszego Rosjanina wtasciciel Jukosu M. B. Chodorkowski®®, ale
i zagraniczni inwestorzy jak BP. W przypadku BP mamy do czynienia z walkg na
poziomie akcjonariuszy, ktéra inspirowana jest proba przejecia przez Gazprom.
Prezes BP P. Sutherland powiedziat o sprawie: To po prostu powr6t do atakéw na
koncerny, ktére masowo zdarzaly sie w Rosji w latach 90’ /.../ Premier W. Putin

 |nvestment Policy Review of Russia 2008, OECD 2008.

8 Gléwne priorytety dziatan Gazpromu to: e osiggniecie masy krytycznej dla realizacji globalnej strategii
spotki energetycznej, ® budowe wartosci spotki z wykorzystaniem globalizacji operacji i rynkéw, dy-
wersyfikacji (produktéw, przychodéw i geograficznej) oraz synergii, ® budowe i modernizacje infra-
struktury technicznej, zwlaszcza wydobycia i dostaw gazu, e realizacje wielkich projektéw z udziatem
partnerébw miedzynarodowych, e zwiekszenie efektywnosci we wszystkich branzach, segmentach
i rynkach, e partnerstwa i alianse strategiczne z najwiekszymi branzowymi graczami miedzynarodo-
wymi, niezbedne do transferu nowoczesnych technologii i kapitatu. Cyt. za: A. J. Madera, Polityka
energetyczna Rosji, w: (www.wnp.pl) http://mwww.wnp.pl/artykuly/polityka-energetyczna-rosji,5610_
0_0_5_0.html, 7 sierpnia 2009r.

8 Miedwiediew za wymiang aktywéw firm energetycznych, w: (www.gazeta.pl) http:/gospodarka.
gazeta.pl/gospodarka/1,33207,6340740,Miedwiediew_za_wymiana_aktywow_firm_energetycznych.
html, 7 sierpnia 2009r.

% Autorami pojecia sa PR — owcy, ktérzy dbali o wizerunek W. Putina. Do grupy tej nalezeli: G. Paw-
towski, W. Surkow, M.Kolerow, S. Markow, W. Nikonow.

8 W 2003r. kapitalizacja Jukosu osiagneta 40 mid dolaréw. W tym roku podpisano umowe fuzyjna
z Sibnieftem (nalezacg do R. Abramowicza), co miato by¢ poczatkiem wielkiego koncernu Jukos —
Sibnieft (JUKSI), gdyby powstat bytaby to czwarta co do wielkosci wydobycia prywatna firma. Fuzja
zostala przerwana poprzez aresztowanie i skazanie M.B. Chodorkowskiego. Wiecej informaciji
o Chodorkowskim na oficjalnej stronie: http://khodorkovsky.ru/.
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moéwit o tych dziataniach jako o relikcie lat 90’, ale okazuje sie, Ze nasi partnerzy
niestety nadal sie do nich uciekajg, a przywddcy kraju nie wydajg sie zaintereso-
wani czy tez zdolni do ich powstrzymania. /.../ To jest zte dla nas, zle dla gospo-
darki i oczywiscie bardzo zie dla Rosji.87 TNK — BP to trzecia co do wielkosci spot-
ka naftowa w Rosji, wiec wtadze rosyjskie majg o co walczy¢ i nie przebierajg przy
tym w $rodkach — pracownicy zwigzani z angielskimi udziatowcami BP mieli pro-
blemy z uzyskaniem wiz, FSB aresztowato kilka oséb za domniemane szpiegostwo
przemystowe, problemy sgdowe miat HSBC (Fundusz Hermitage)88 Z pozwami
0 odszkodowania, itd. Ataki na TNK — BP wynikajg z tego, ze nawet Gazprom nie
ma zamiaru odkupywac po cenie gietdowej akcji rosyjsko — brytyjskiego koncernu,
bowiem koszt potencjalnej operacji wynositby ok. 20 mid dolaréw zaktadajac, ze
akcjonariusze wyzbywaliby sie akcji. Cata sprawa uderzyta w stosunki polityczne
pomiedzy Wielka Brytanig a Rosjg doprowadzajac w sumie do dyplomatycznego
impasu. Obecnie Wielka Brytania nie stoi w tym samym rzedzie polityki unijnej, co
wspomniane juz panstwa utrzymujgce specjalne stosunki z Rosja.

Rozgrywka o wplywy w TNK — BP to tez walka o prestiz i ambicje przedsie-
biorstw surowcowych wewnatrz Rosji. Gazprom, gdyby przejat udziaty jednej ze
stron (rosyjskiej lub brytyjskiej) osiggnatby poziom wydobycia ropy rzedu 80 min
ton rocznie, czyli poziomu jaki osiggajg dwaj potentaci naftowi na rosyjskim rynku,
tj. Lukoil i Rosnieft. W 2005r. Gazprom przejat udziaty A. Abramowicza w Sibniefcie
(obecnie jako Gazprom Nieft), ktéry w przeciwienstwie do M.B. Chodorkowskiego
zostat oszczedzony w walce na szczytach panstwo — oligarchowie prawdopodob-
nie za ustuzne realizowanie kierunkéw wytyczonych przez wtadze. Analiza kierun-
kéw inwestycyjnych Gazpromu wskazuje zardwno na szeroki rozwdj horyzontalny
i wertykalny, co zresztg krytykowane jest nawet przez politykéw rosyjskich.®

Innym znaczacym koncernem, ktéry miat problemy w zwigzku z inwestycjami
w Ros;ji to Shell. W 2006r. rosyjskie Ministerstwo ds. Zasobéw Naturalnych cofneto
zgode brytyjsko — holenderskiemu koncernowi na eksploatacje zt6z na Sachalinie.
Doprowadzito to do zablokowania inwestycji rzedu 16 mld dolarow — oficjalnie
z powodu niespetnienia postulatow ekologicznych wysuwanych przez strone rosyj-
ska. Nalezy zwrdéci¢ uwage, ze projekt Sachalin — 2 to przedsiewziecie brytyjsko —
holenderskie (Shell — 55%), japonskie (Mitsui — 25% i Mitsubishi — 20%), jak wida¢
w grupie tej nie wida¢ zadnego podmiotu rosyjskiego, czyli nie oddano naleznego
lenna w akcjonariacie. Nie jest tajemnicg, ze swoje udziaty w projekcie chciat mie¢
Gazprom i to w wysokosci co najmniej 25%.%° Zarzuty strony rosyjskiej co do pro-
jektu skonczyty sie, gdy Shell oddat kontrole nad ztozami Gazpromowi.

8 Cyt. za: www.robertamsterdam.com. Zob. w: http://www.robertamsterdam.com/polska/2008/06/tnkbp
_krzywda_dla_rosji.html, 9 sierpnia 2009r.

% Szef funduszu W. Browder nalezat do krytykéw W. Putina. Wiadze rosyjskie zabronity Browderowi
wjazdu do Rosji, po tym fakcie Browder wystapit w telewizji CNBS z goracq obrong polityki putinow-
skiej Rosji, chwalac nawet przy tym G. Schrodera, ale nawet po tym akcie serwilizmu Browder nie
uzyskat prawa wjazdu do Rosji. Natomiast sama sprawa Funduszu dotyczyta wyludzen pieniedzy
przez r6zne rosyjskie firmy. Zob. w: A. Kublik, Klopoty brytyjskich inwestoréw z rosyjskimi Sledczymi,
w: (http://wyborcza.pl) http://wyborcza.pl/1,76842,5093979.html, 9 sierpnia 2009r.

8 7 krytyka strategii inwestycyjnych Gazprmu czesto wystepowat rosyjski minister rozwoju gospo-
darczego G. Gref. Zob. w: Rosyjski minister przeciw zakupowi zt6z Jukosu przez Gazprom,
(www.gazeta.pl) http://gospodarka.gazeta.pl/gospodarka/1,33207,2425227 .html, 9 sierpnia 2009r.

0 Rosja blokuje inwestycje Shella na Sachalinie, w: (www.money.pl) http://www.money.pl/archiwum/
wiadomosci/artykul/142,0,185742.htm|?p=md, 9 sierpnia 2009r.
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Z kontraktami w Rosji mialy rowniez problem amerykanskie koncerny — sytu-
acja zmieniata sie w zaleznosci od aktualnego kursu polityki wtadz w stosunku do
USA. W 2009r. wiadze rosyjskie ingerowaty nawet w kierunki sprzedazy koncernu
ExxonMohbil, tzn. amerykanski koncern dostat ultimatum w zakresie likwidacji do-
staw gazu na chinski rynek.**

Obrony wiasnego interesu ekonomicznego nie nalezy przypisywac tylko Rosji,
bowiem w 2006r. francuski parlament przyjat ustawe, ktéra miata broni¢ rodzime
spotki przed wrogimi przejeciami. Akt dotyczyt 11 strategicznych sektoréw, ponadto
przy jego uchwalaniu podjeto debate na temat patriotyzmu ekonomicznego, ktéry
zakladat, ze inwestorzy i przedsiebiorcy krajowi bedg uwzglednia¢ interes narodo-
wy przy podejmowaniu decyzji ekonomicznych.92 Postawa Francji, w zakresie in-
westycji, charakteryzuje sie dwuznacznoscia. Z jednej strony panstwo to domaga
sie liberalizacji rynkéw, a z drugiej ogranicza dostep do wykupu swoich spotek,
ktére przy kazdej prébie wykupu okreslane sg mianem narodowych skarbéw.
Ograniczanie dostepu inwestorom zagranicznym nie idzie w parze z dosé¢ dyna-
micznymi inwestycjami zagranicznymi spotek zagranicznych (m.in. w sektor ener-
getyczny). Francuscy politycy nie wahajg sie zastosowaé weta w zakresie przeje¢
francuskich podmiotéw gospodarczych, ktére uznajg za strategiczne, takim przy-
ktadem moze by¢ zablokowanie przez prezydenta Francji wykupu przez Wiochéw
dziatajgcego m.in. w sektorze energetycznym Suezu. Obrong przed Wiochami byta
konsolidacja GdF i Suezu w wyniku czego powstala jedna z najwiekszych spétek
gazowych na Swiecie. Nie pomogty przy tym osobiste rozmowy J. Chiraka i S. Ber-
Iusconiego.93 Nie nalezy sie jednak skupia¢ tylko na Francji, bowiem kilka lat
wczesniej francuski EdF przejgt 20% akcji wloskiej firmy Montedison (dystrybutor
energii elektrycznej) a reakcjg wtoskiego rzadu byto ograniczenie EdF prawa gtosu
do 2%.

Podobnie w Hiszpanii, gdzie w lutym 2006r. przyjeto regulacje wzmacniajgce
kontrole nad hiszpanskim sektorem energetycznym. Nowe przepisy nadawaty kra-
jowemu regulatorowi rynku prawo do kontroli operacji zbycia 10% lub wiecej akcji
hiszpanskich spétek energetycznych a celem tego bylo zabezpieczenie interesu
publicznego. Reakcja wtadz hiszpanskich byla odpowiedzig na cheé zakupu naj-
wiekszego hiszpanskiego dystrybutora energii elektrycznej Endesy przez niemiecki
E.ON — konkurentem Niemcow byt hiszpanski Gas Natural.”* W tej sprawie doszio

! Gaz jest wydobywany ze zloza Sachalin — 1 i miat byé eksportowany do Chin ze wzgledéw finanso-
wych, ceny tego surowca sg tam wyzsze niz na rynku rosyjskim. Na takie rozwigzanie nalegat
Gazprom, ktory przejmowac miat gaz. Stanowisko Gazpromu poprat premier W. Putin: Gaz ze zl6z
we Wschodniej Syberii i na Dalekim Wschodzie ma by¢ wykorzystany przede wszystkim na rodzimym
rynku. Ten rodziny rynek w ustach W. Putina oznacza nie tylko konkurencje na rynku miedzynarodo-
wym, ale i $wiadomos¢ tego, ze realizacja takich projektéw, jak Nord Stream i South Stream bedzie
wymagac nie tylko znacznych naktadéw finansowych, ale i surowca, ktérego moze by¢ za mato aby
zapetnic rury. Zob. Rosja nie da swojego gazu Amerykanom, w: (www.wyborcza.pl) http://wyborcza.
pl/1,76842,6890662,Rosja_nie_da_swojego_gazu_Amerykanom.html, 9 sierpnia 2009r.

92 E. Gieroczynska, Globalne inwestycje zagraniczne w perspektywie 2010r. — poczgtek patriotyzmu
ekonomicznego, w: (www.biuletyn.ukie.gov.pl) http://www.biuletyn.ukie.gov.pl/HLP/banal.nsf/0/27701
97B21C3F28BC125728100503D4C/$file/7_EGier%20Globalne%20BIZ_final.pdf?Open, 7 sierpnia
2009r.

% Francuzi tgczg swoje firmy energetyczne w obawie przed Wiochami, w: (www.gazeta.pl)
http://gospodarka.gazeta.pl/gospodarka/1,33207,3184052.html, 7 sierpnia 2009r.

Hiszpariski rzad za ochrong swojego sektora energetycznego, w: (www.gazeta.pl)
http://wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomosci/1,80586,3198711.html, 9 sierpnia 2009r.
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do romanskiego sojuszu przeciwko Niemcom. Rzad hiszpanski zablokowat przeje-
cie Endesy przez E.ON a w dalszej kolejnosci doprowadzono do sprzedazy hisz-
panskiej spétki dwém podmiotom — hiszpanskiej firmie budowlanej Acciona i wio-
skiej firmie Enel, ale pod kilkunastoma warunkami, m.in. nie wyzbycia sie elektro-
energetycznych linii przesytowych nalezacych do Endesy.” Na dziatania te nega-
tywnie zareagowata KE.*

W Niemczech istnieje rowniez silny opér przed wyprzedazg spoétek strategicz-
nych. W 2007r. koncern E.ON. — ktory sam dokonuje przeje¢ na rynkach swiato-
wych — w 2007r. publicznie domagat sie ochrony przed wrogimi ofertami kupna
przez podmioty zagraniczne.

Mozna powiedzie¢, ze zadne panstwo i reprezentowane firmy nie postepujg
przejrzyscie. Jesli chodzi o sektory strategiczne (w tym energetyczne) rzady
panstw Europy Zachodniej przymykajg oko na ich dziatania lub bronig do nich do-
stepu w razie zagrozenia przejeciem. Jesli chodzi o interesy ekonomiczne i naro-
dowe grupa zelaznej czworki moze prowadzi¢ rywalizacje, ale gdy interes jest
wspoélny potrafig réwniez wspétpracowac, bowiem jak méwit F. de la Rochefo-
ucauld interes przemawia wszystkimi jezykami i odgrywa wszystkie role, nawet role
bezinteresownosci. Przykladowo KE w 2009r. natozyta kare na francuski GdF
i Niemiecki E.ON. (razem powyzej 1 mld euro) za zmowe kartelowa.’® Od oskarzen
0 nieetyczne zachowania nie ustrzegt sie norweski koncern Statoil (po fuzji
z krajowym konkurentem pod nazwg StatoilHydro), ktéry w Iranie zostat oskarzony
o korumpowanie urzednikéw za posrednictwem firmy konsultingowej syna bytego
premiera Iranu.*

W zakresie energetyki, pomiedzy Rosjg a Niemcami, nalezy méwi¢ o pakcie
strategicznym, a kwintesencjg tego jest powotanie wspélnej agencji energetycznej
(RUDEA — Rosyjsko-Niemiecka Agencja ds. Energii). Agencja koordynowa¢ ma
m.in. inwestycje obu panstw. Zdystansowana postawa A. Merkel wobec Rosji
D. Miedwiediewa i W. Putina, ktéra prezentowana jest w $rodkach spotecznego
przekazu, nie jest tozsama z dziataniami kuluarowymi w sferze stosunkoéw gospo-
darczych. W tym zakresie nalezy stwierdzi¢, ze polityka podjeta przez G. Schro-
dera jest kontynuowana, tyle Zze teraz jedynie z nowym rodzajem estetyki. Wyra-
zem tego jest wyzej wspomniana agencja. Zarys nowej instytucji zostat uzgodniony
w czasie wizyty rosyjskiego prezydenta D. Miedwiediewa w Niemczech w 2009r.
Ponadto na powotanie instytucji koordynujgcej wzajemne dziatania w sferze ener-

% W 2008r. najwazniejszymi udziatowcami Endesy byli: Enel Energy Europe, S.r.L. (67%), Acciona,
S.A. (5%), Finanzas Dos, S.A. (20%). Dane za: Endesa (www.endesa.es).

% K. Niklewicz, Madryt zbiera ciegi za Endese, w: (www.wyborcza.pl) http://wyborcza.pl/1,76842,47366
42.html, 9 sierpnia 2009r.

" Informacja za portalem www.gigawat.net.pl. Zob. w: http://www.gigawat.net.pl/article/articleview/108
9/1/80/, 9 sierpnia 2009r.

% W latach 70-tych XX wieku spotka Ruhrgas (obecnie jako spotka zalezna firmy E.ON — E.ON Ruhr-
gas) i GdF (teraz GDF Suez) wybudowaty wspélny gazociag, ktory ciagnat sie przez Niemcy a przesy-
tano nim rosyjski gaz na terytorium Niemiec i Rosji. Oba podmioty podjety decyzje o nie dostarczaniu
tego gazu na rynkach krajowych drugiej strony. Umowa ta trwata do potowy pierwszej dekady XXI
wieku, co umocnito pozycje dwoch podmiotéw na ich wkasnych rynkach. Zob. Kary na firmy energe-
tyczne z Niemiec i Francji za kartel, w: (www.gospodarka.pl) http://gospodarka.gazeta.pl/gospodarka/
1,33207,6800546,Kary_na_firmy_energetyczne_z_Niemiec_i_Francji_za.html, 7 sierpnia 2009r.

% Dochodzenie korupcyjne na powitanie norweskiego giganta StatoilHydro, w: (www.wyborcza.pl)
http://wyborcza.pl/1,76842,4538720.html, 10 sierpnia 2009r.
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getyki naciskaly, takie firmy jak E.ON i Gazprom.'® W organach doradczych Ru-
DEA zasiada¢ majg przedstawiciele niemieckich koncernéw branzy energetycznej:
EnBW, E.ON, Siemens, Viessmann, Herrenknecht, Lurgi i VNG-Verbundnetz Gas.
Natomiast S. Kohler szef Niemieckiej Agencji Energii (DENA) powiedziat o wspol-
nej rosyjsko — niemieckiej agencji energetycznej: Zalozenie RUDEA jest kamieniem
milowym w rosyjsko-niemieckiej wspotpracy. Energia od 30 lat petni centralng role
w stosunkach obu parnstw. W tej dziedzinie rozwineto sie pelne zaufania partner-
stwo.'®* Sam W. Putin zaproponowat kilka lat wczesniej by Niemcy z prostego kon-
sumenta rosyjskiego gazu i ropy przeksztalcity sie w wielki osrodek dystrybucji tych
produktéw w Europie.'® A. Merkel odeszta juz od dawnej przedwyborczej krytyki
G. Schrodera w zakresie lansowania Nord Stream, teraz sama w liscie do
J.M. Barroso i M. Topolanka prosita o wsparcie Gazociagu Pétnocnego.

Waznym elementem niemieckiego wieczystego paktu energetycznego sg
wzajemne wymiany aktywow. Przyktadowo w 2006r. niemiecki koncern BASF zo-
stat dopuszczony do zléz gazu Juzno — Russkoje po tym, jak Gazprom magt
zwiekszyé swoje udzialty w niemiecko — rosyjskiej spéice dystrybucyjnej Wingas do
poziomu 50% (minus jedna akcja). Ponadto Gazprom miat przejg¢ udziaty w innej
niemieckiej spotce nalezacej do grupy Wintershall, ktéra operuje na rynku wydoby-
cia gazu w Libii. Wingas ma strategiczne znaczenie dla mozliwosci funkcjonowania
tzw. petli gazowej, ktéra okrgzac¢ bedzie panstwa Europy Wschodniej po zrealizo-
waniu projektéw Nord Stream i South Stream. Znaczenie spotki wynika z faktu, ze
jest ona gtéwnym udzialowcem rurociggu OPAL i NEL.'® Wymiana jest obopéina,
tzn. strona rosyjska oferowata BASF — Wintershall 35% akcji (minus jedna, w tym
10% tzw. akcji niegtosujacych) w Siewiernieftiegazpromu, spéiki zaleznej od
Gazpromu operujgcej na ztozach Juzno — Russkoje. W tym okresie do podobnej
wymiany przygotowywat sie niemiecki E.ON, ktéremu Rosjanie obiecywali taki sam
pakiet, jak koncernowi BASF, a ten w zamian miat udostepni¢ aktywa swoich sp6t-
ek w Europie Srodkowej i Wschodniej. Dotyczy to m.in. wegierskich spétek: Fold-
gaz Storage, Foldgaz Trade and E.ON Hungaria.104 Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze
E.ON jest jednym ze strategicznych udzialowcéw Gazpromu, tzn. wedtug oficjal-
nych informacji posiada 2,5% zarejestrowanych udziatéw.'® Ponadto E.ON to je-
dyny podmiot zachodni, ktéry posiada swojego przedstawiciela w radzie dyrekto-
réw Gazpromu.

Niemcy inwestujg w Rosji nie tylko w sektor surowcowy w 2007r. E.ON wyku-
pit 70% udziatdw w rosyjskim holdingu skupiajgcym elektrownie OGK — 4, ktory
odpowiada za 8% produkcji energii elektrycznej w Rosji. W tym samym czasie
Gazprom wygrat przetarg na wykup 47% akcji TGK — 1, czyli drugiego cztonu ro-
syjskiego koncernu Zjednoczone Systemy Energetyczne, w ktérych sktad wchodzi

100 . Nowostiej, Pakt Niemiec i Rosji z pominigciem Unii, w: (www.dziennik.pl) http://www.dziennik.pl/

swiat/article311064/Pakt_Niemiec_i_Rosji_z_pominieciem_Unii.html, 7 sierpnia 2009r.

19 powotano rosyjsko-niemieckg agencje ds. energii, w: (www.wnp.pl) http://mwww.wnp.pl/jak
oszczedzac_energie/powolano-rosyjsko-niemiecka-agencje-ds-energii,84954_1_0_0.html, 9 sierpnia
20009r.

102 A, Kublik, Rosja chce z Niemiec uczynié swoje gazowe przedstawicielstwo, (www.wyborcza.pl)
http://wyborcza.pl/1,86733,3679625.html, 9 sierpnia 2009r.

103 7ob. w: http://www.opal-nel-transport.de.

104 A, E. Kramer, Gazprom and E.ON to swap assets, w: (www.nytimes.com) http://www.nytimes.com/
2006/07/13/business/worldbusiness/13iht-eon.2194072.html, 9 sierpnia 2009r.

195 Zob. w: http://www.gazprom.com, (stan na 29 grudnia 2007r.).
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OGK - 4. Oznacza to, ze Gazprom i E.ON beda wspéitpracowac w sferze elektro-
energetyki wewnatrz Rosji.'®® Ponadto spdtka zalezna E.ON E.ON — Ruhrgas
wspoipracuje z Gazpromem w obszarze panstw baltyckich, gdzie razem kontrolujg
infrastrukture rurociggéw — sg udziatowcami w estonskiej Eesti Gaas (ok. 40%),
w totewskiej Latvijas Gaze (ok. 30%), w litewskiej Lietuvos Dujos (ok. 40%).

W 2006r. w roboczych rozmowach R. Prodiego i W. Putina w Moskwie ustalo-
no otwarcie wtasnych rynkow dla koncernéw energetycznych. Wynika z tego, ze
nie nalezy dobrych relacji we wspolpracy energetycznej pomiedzy Wiochami
a Rosja utozsamia¢ jedynie z osoba S. Berlusconiego. Wspélpraca ta przebiega
ponad podziatami na wioskiej scenie politycznej. W. Putin powiedziat: w istocie jest
to zastosowanie umowy Karty Energetycznej, bez formalnej prawnej ratyfikacji
Karty, co wpisuje sie w sekwencje dziatan polityki zagranicznej Rosji, ktoéra polega
na wybieraniu sobie partneréw wspétpracy, a skutek tego jest taki, ze solidarnos¢
unijna w sprawach gospodarczych i polityki energetycznej jest znaczaco pomniej-
szana. Znaczgca byta wypowiedz szefa koncernu Eni bedacego réwniez z wizytg
w Rosji, ktéry wypowiedziat sie na temat dwczesnego konfliktu gazowego Ukraina
— Rosja: Méwigc szczerze, to sgdze, ze w sprawie Ukrainy racje miat Gazprom.
Jak mogli liczy¢ na to, ze Ukraina bedzie kupowac¢ gaz za jedng czwarta Swiato-
wych cen?*”’

W 2009r. wspotpraca pomiedzy Witochami a Rosjanami w zakresie energetyki
weszla w kolejng faze, tzn. wiekszego zaciskania przyjaznych stosunkow.
Gazprom za 20% udziatdbw w spoétce zaleznej Gazprom Nieft'*® zaptacit 4,2 mid
dolaréw (warto$¢ rynkowa 2,6 mid) wioskiej spotce ENI. Wiosi weszli w posiadanie
akcji kilka lat wczesniej w czasie przymusowego wykupu majatku Jukosu.
W zamian za odsprzedaz, Rosjanie zaprosili ENI do wspotpracy w projekcie South
Stream.'® Przyjazn rosyjsko — wtoska rozwija sie dalej, m.in. ENI uzyskat mozli-
wos$¢ wspotpracy w Rosji z koncernem Rosnieft w zakresie eksploatacji zt6z,
a takze nawigzat wspoétprace z InterRAO JES (sektor elektroenergetyczny).

Podczas wizyty D. Miedwiediewa w Hiszpanii w 2009r. jedng z omawianych
kwestii byta che¢ wejscia z kapitatem rosyjskiego koncernu tukoil do hiszpanskie-
go Repsol YPF. Opozycja w parlamencie hiszpanskim stwierdzita, ze stwarza to
zagrozenie bezpieczenstwa energetycznego panstwa. Ponadto podczas wizyty
podpisano memorandum w zakresie wspoéipracy na polu energetycznym, ktora
miata dotyczy¢ m.in. eksploatacji zt6z. Podjeto tez decyzje o mozliwosci wspotpra-
cy rosyjskiego Gazpromu z hiszpanskim Gas Natural w badaniach i transporcie

1% y aczna moc zainstalowana elektrowni OGK — 4 to 8630 MW, natomiast TGK — 1 6248 MW. Koszt
prywatyzacji oby spétek dla Gazpromu i E.ON to ponad 8,5 mid dolaréw. Zob. w: E.On i Gazprom
w energetyce E.On i Gazprom w energetyce, w: (www.wnp.pl) http://energetyka.wnp.pl/e-on-i-
gazprom-w-energetyce,31943_1_0_0.html, 9 sierpnia 2009r.

107 \Wiochy dobity z Rosjg energetycznego targu, w: (www.gazeta.pl) http://gospodarka.gazeta.pl/
gospodarka/1,33182,3429763.html, 7 sierpnia 2009r.

Wczesniej Gazprom Nieft znany byt pod nazwa Sibnieft i nalezal do R. Abramowicza. Gazprom
w 2005 r. wykupit 75% spotki.

109 A, Kublik, Nowe umowy energetyczne Rosjan z Wiochami, w: (www.wyborcza.pl) http://wyborcza.

pl/biznes/1,82244,6477856,Nowe_umowy_energetyczne_Rosjan_z_WIlochami.html, 7 sierpnia 2009r.
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gazu.''® Hiszpania wydaje sie doskonalym rynkiem, bowiem panstwo to przez

ostatnie lata wykazuje znaczng dynamike wzrostu konsumpcji gazu.

W 2009r. po wyeliminowaniu RosUkrEnergo, ukrainskiego posrednika w do-
stawach gazu przez ukrainskie terytorium, Rosjanie skoncentrowali sie na We-
grzech, skad udato im sie wyeliminowaé strategicznego posrednika czyli Emfesz,
ktéry obstugiwat ok. 25% rynku gazu na Wegrzech. Obaj posrednicy w réznym
stopniu powigzani byli z osobg D. Firtasza, ten jednak pod koniec 2008r. stracit
przychylnos¢ wiadz rosyjskich. W wyniku braku mozliwosci zagwarantowania do-
staw surowca na rynek wegierski Emfesz zostat wykupiony przez zarejestrowang
w Szwajcarii spotke posredniczaca w dostawach gazu RosGas. Przejecie zostato
dokonane bez zgody D. Firtasza z naduzyciem petlnomocnictw. Tak naprawde nikt
nie wie kto jest rzeczywistym witascicielem RosGasu, ale zasadniczo jedyng strona,
ktéra zainteresowana byta w eliminacji posrednikbw wegierskich i przejeciu jego
infrastruktury byt Gazprom. Niektérzy wskazujg na austriackg firme Centrex, ktéra
wspoéipracuje z Gazprombankiem i Gazprom Exportem. Niektérzy analitycy wska-
zujg réwniez na spoétke Overgas, ktéra w 50% nalezy do Gazprom Exportu i w dru-
gich 50% do buigarskiego przedsiebiorcy S. Donczewa, ktory jest przyjacielem
syna bytego prezesa Gazpromu R. Wiachirewa.'™*

W marcu 2009r. biyskotliwego zakupu na rynku wegierskim dokonat rosyjski
Surgutnieftiegaz, ktory przejat 21,2% akcji spotki MOL z pakletu nalezacego do
austriackiego OMV — w tym momencie rosyjski Surgutnleftlegaz zostal najwiek-
szym indywidualnym udzialowcem spoiki MOL.™® we wczeséniejszych latach wro-
giego przejecia prébowat dokona¢ sam OMV, tyle ze zapobiegt temu silny opor
panstwa wegierskiego i negatywna opinia KE. W 2007r. MOL sam zaczat skupy-
wac swoje akcje aby zapobiec przejeciu przez austriacki koncern. Jeszcze kilka dni
przed przejeciem spotki MOL prezes OMV zaprzeczat, ze zamierza sprzedawac
udzialy w wegierskiej spéice. Reakcja rzadu wegierskiego byta szybka w ciggu
kilku tygodni Wegrzy wprowadzili przepisy umozliwiajace zmiane rady nadzorczej
przy zgodzie 75% akcjonariuszy, przy czym na walnym zgromadzeniu akcjonariu-
szy bedzie mozna zmienia¢ po jednym cztonku rady nadzorczej. Ponadto inwesto-
rzy bedg musieli zgtaszac fakt koncentracji 2% akcji w innym wypadku utracg pra-
wo gtosu. Co wiecej regulacje wprowadzity mozhwosc blokowania decyzji przez
tzw. ztotg karte, ktéra przypisana zostata panstwu.'** Nalezy doda¢, ze ok. 6%
akcji w spolce MOL ma najbogatszy mieszkaniec Wegier, Rosjanin M. Rachimku-
tow byly menedzer Gazpromu, ktéry jest nieoficjalnym reprezentantem rosyjskich
interesow.

10 Miedwiediew za wymiang aktywow firm energetycznych, w: (www.gazeta.pl) http://gospodarka.
gazeta.pl/gospodarka/1,33207,6340740,Miedwiediew_za_wymiana_aktywow_firm_
energetycznych.html,7 sierpnia 2009r.

1A, Rybczyniski, Gazprom wchodzi na Wegry, w: (www. energysecurity.eu) http://energysecurity.eu/
dywersyﬂkacla/gazpmm-wchod2| na-wegry/, 9 sierpnia 2009r.

2 Domniemywa sie, ze cichym udziatowcem spotki Surgutnieftiegaz jest sam W. Putin, ktéry moze
mie¢ w spétce nawet 70% udziatow.

13 A Rybczynski, Rosjanie w MOL — alarm dla regionu, w: (www.energysecurity.eu)
http://energysecurity.eu/dywersyfikacja/ropa/rosjanie-w-mol-alarm-dla-regionu/, 9 sierpnia 2009r.

143, Pinski, Przywislariski Koncern Naftowy, Wprost, nr 29, 2007, s. 40 — 46; A. Kublik, Zirytowani
Wegrzy zablokowali Rosjanom mozZliwos¢ przejecia MOL-a, (wyborcza.pl) http://wyborcza.pl/
1,76842,6534199,Zirytowani_Wegrzy_zablokowali_Rosjanom_mozliwosc_przejecia.html, 9 sierpnia
20009r.
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Politycy wegierscy nie szczedzili Austriakom cierpkich uwag, tzn. twierdzili, ze
od poczatku dziatali na zlecenie Moskwy. Z. Kernai prezes wegierskiej spotki po-
wiedziat o OMV: celowe dziatanie w interesie Rosjan. Sprawa miata tez negatywne
konsekwencje dla prezesa OMV, bowiem zapewniajac o braku checi sprzedazy
udziatébw w spétce MOL, sam kupit akcje spotki przed przejeciem przez Rosjan.
A ci ptacili za akcje ze 100% przebiciem ceny. Zmusito to austriacki nadzér gietdo-
wy do zajecia sie sprawa.

Proba wrogiego przejecia przez Rosjan stata sie tez pretekstem do walki opo-
zycji z lewicowa partig rzadzaca na ktorej czele stat F. Gyurcsanya uwazany za
cichego poplecznika Rosjan. Préba przejecia miata miejsce w czasie kryzysu poli-
tycznego i po podaniu sie premiera F. Gyurcsanya do dymisji. Przewodniczacy
wegierskiej komisji spraw zagranicznych powiedzial o ustepujgcym premierze:
prorosyjski rzgd premiera Guyrcanyia nie dziata w interesie zjednoczonej Euro-
py.l Ponadto wegierskiemu premierowi wypomina sie serwilizm wobec Rosjan
poprzez podpisanie w Moskwie zgody na realizacje projektu South Stream. Mimo
to nalezy podkresli¢, ze sam F. Gyurcsanya sprzeciwiat sie wczesniejszym namo-
wom OMV do fuzji z MOL, nawet odsprzedat cze$¢ udziatbw czeskiej spoice CEZ.
Ponadto nalezy zwréci¢ uwage, ze Wegrzy wsparli rosyjski projekt budowy South
Stream, ale zarazem zaangazowali sie w konkurencyjny Nabucco.

Obecnie wyrazem starcia sie intereséw narodowych poszczegdélnych panstw
cztonkowskich i intereséw catej UE sa trzy gazociagi — Nord Stream, South Stream
i Nabucco. Dwa pierwsze zwigzane sg z rosyjskim Gazpromem i prébg dominacji
rosyjskich koncernéw w regionie. W trzecim widzi sie mozliwo$¢ zmniejszenia za-
leznosci od importu rosyjskiego gazu. Z jednej strony mamy do czynienia
z makiaweliczng necessita poszczegoélnych panstw cztonkowskich UE, a z drugiej
strony z boterowska regione di stato w postaci ekspansiji terytorialnej i kapitalowej
spotek rosyjskich, czego skutkiem jest zagrozenie dla bonum commune catej UE,
czyli bezpieczenstwa energetycznego. Oczywiscie analiza interesu zalezy od
punktu widzenia, tzn. przede wszystkim komu ma stuzy¢. Obrazujg to stowa
W. Putina: Stale styszymy o jakim$ zagrozeniu zaleznoscig od Rosji, ze trzeba
ograniczy¢ dostep rosyjskich firm do europejskich rynkéw. Gdy przychodzg do nas,
to sg to inwestycje, globalizacja, a kiedy my zamierzamy i$¢ do nich, to jest to juz
ekspansja.''® Ponadto w 2008r. podczas transmisji w telewizji Rossija (RTR), przy
okazji omawiania problemu Abchazji i Osetii Potudniowej, W. Putin powiedziat to
co panstwa czlonkowskie w jezyku dyplomacji okreslajg odmiennym zdaniem lub
rozbieznym interesem, a okresli¢ mozna mianem egoizmu narodowego: Jesli kto-
ry$ z europejskich krajow chce wystugiwac sie obcym interesom, to prosze bardzo
- nie bedziemy nalegali. My$le jednak, Ze wielu naszych partneréw, przede
Wszyﬁlﬁm europejskich, bedzie sie kierowato zasadg, Zze wilasna koszula blizsza
ciatu.

"5 Na Wegrzech wielka awantura o MOL-a, a w Warszawie wzrost, (www.gazeta.pl) w:
http://gospodarka.gazeta.pl/Gielda/1,85951,6456888,Na_Wegrzech_wielka_awantura_o_MOL_a__a_
w_Warszawie.html, 10 sierpnia 2009r.

18 Cyt. za PAP, 8 maja 2008r.

17 pytin: Nie zmniejszymy dostaw ropy do Europy, w: (www.gazeta.pl) http://wiadomosci.gazeta.pl/
Wiadomosci/1,80708,5645809,Putin__Nie_zmniejszymy_dostaw_ropy_do_Europy.html, 9 sierpnia
20009r.
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Gazociag Pétnocny rozgrzat dyskusje nie tylko pomiedzy Polskg a Niemcami,
ale i w calej UE, co wptyneto na ukierunkowanie dyskusji na temat polityki bezpie-
czenstwa energetycznego i solidarnosci unijnej. Za budowe gazociggu odpowiada
spétka Nord Stream (wczesniej NEGP), ktéra zostata zarejestrowana w Szwajcarii
a udziatowcami spétki sg: Gazprom (51%) i posrednio E.ON (20%) oraz BASF
(20%). Ze strony E.ON — u partycypuje E.ON Ruhrgas, a ze strony BASF — Win-
tershall AG. Do tej grupy do}qczg/ia w 2008r. holenderska spotka Gasunie, ktora
objeta 9% akcji w Nord Stream.™® Ponadto w lipcu 2009r. GdF Suez poinformowat,
ze dofgcza do projektu gazociggu baltyckiego — GdF Suez chce kupi¢ 9% udzia-
tow.*® Do porozumienia doszto podczas spotkania W. Putina z G. Mestralletem
szefem francuskiej spotki. Jak wida¢ Rosjanie dobrze radzg sobie z negatywnym
nastawieniem niektdrych cztonkéw UE do projektu. Interesy gospodarcze i wiasna
pozycja na rynku regionalnym oraz swiatowym sa wazniejsze od dywagacji panstw
Europy Wschodniej o zagrozeniu bezpieczenstwa energetycznego panstw czion-
kowskich UE. Sam Gazprom moze sie szczyci¢, tym ze do projektu udato sie wcig-
gna¢ drugie panstwo europejskie o znacznym potencjale energetycznym i politycz-
nym, tj. Francje.

Przewidywana dtugosé Gazociggu Potnocnego to 1220 km z czego ok. 97%
gazociggu bedzie sie ciggnaé pod wodg poczynajgc od rosyjskiego wybrzeza
w poblizu Wyborga do wybrzeza w poblizu Greifswaldu w Niemczech [zob. rys. 67].
Do budowy gazociggu zaangazowano nawet rosyjska Flote Battyckg. Po wybudo-
waniu Gazociag Poétnocny bedzie najdluzszym dwustrumieniowym podmorskim
gazociggiem na Swiecie. Pierwsza nitka o mocy przepustowej 27,5 mld m3/r. od-
dana ma byé do uzytku do 2011r., natomiast druga o przepustowosci 27,5 mld
m3/r. ukonczona ma by¢ w 2012r. Spodziewane sg opdznienia w zakresie konco-
wego oddania gazociggu do uzytku, a date otwarcia przesuwa sie na rok 2013.
Szacuje sie, ze moc dwéch strumieni gazociggu pozwoli w przgsz%oéci na zaspoko-
jenie potrzeb 25 milionéw gospodarstw domowych w Europie.**°

Oceny polityczne, ekonomiczne i ekologiczne projektu stanowig gtéwne punk-
ty sporow nad Nord Stream. W pierwszych ocenach koszt podwodnego odcinka
szacowano na sume 5 mid euro, ale koncern BASF uczestniczacy
w przedsiewzieciu oszacowat, ze koszt%/ budowy gazociggu tacznie z terytorium
Niemiec beda wynosi¢ ok. 9 mld euro. ! Natomiast oficjalna wycena przez sam
Nord Stream méwi o 7,4 mid euro.** A. Riley zwraca uwage, ze koszty trudne sg
do oceny ze wzgledu na wzrost cen stali, potrzebe wyréwnania dna morskiego
oraz usuwania zatopionej broni chemicznej, a takze ze wzgledu na koszty eksplo-
racji i eksploataciji zt6z Jamat i Sztokman.™*® Nord Stream wynajat wiele niezalez-
nych instytucji, ktére wykonujg ekspertyzy na jego zlecenie, m.in. Szwedzki Instytut
Geologiczny (SGU), Finski Instytut Badan Morza, Instytut Ekologii Stosowanej

M8 Zob. w: (www.nvnederlandsegasunie.nl) http://www.nvnederlandsegasunie.nl/en/index.htm, 9 sierp-

nia 2009r.

9 Francuzi wehodzg w Nord Stream, Puls Biznesu, 29 lipca 2009r.

120 http:/jwww.nord-stream.com/the-pipeline.html, 22 kwiecieri 2009 r.

21 hitp://mww.nord-stream.com/the-pipeline.html, 22 kwiecieri 2009 r.

122 wttp:/fwww. nord-stream.com/en/the-pipeline.html, 15 sierpnia 2009r.

122 A Riley, Analiza ekonomiczna i rynkowa projektu gazociggu potnocnoeuropejskiego, Migdzynaro-
dowy Przeglad Polityczny, nr 2, 2008, s. 51 — 62.
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(z Niemiec), ktorych analizy raczej trudno bedzie podwazyé.*** Sprzeciw polityczny
panstw, co do projektu w gruncie rzeczy dotyczy Polski, Litwy, totwy i Estonii.
W 2009r. mozna uznac, ze nie ma zadnych politycznych barier dla zrealizowania
projektu. Panstwa baityckie w dlugoterminowej rosyjskiej polityce gospodarczej
zostang ukarane ostabieniem roli ich terminali naftowych i transportowych poprzez
rozbudowe wiasnej infrastruktury w regionie. Litwa i Polska zostaly ukarane przez
odciecie dostaw ropy do Mozejek za posrednictwem ropociggu — oficjalnie z powo-
du renowaciji.

FINLANDIA

@ ZATOPIONA BRON CHEMICZNA

Rysunek 67. Gazociag P6inocny

Zrédio: Opracowanie wiasne (ha podstawie www.gazprom.com).

Ostatni silny polski akcent zwigzany byt z pracami M. Libickiego w PE, ktérego
skutkiem byta rezolucja PE w sprawie wptywu planowanej budowy tzw. Gazociggu
Battyckiego taczacego Rosje i Niemcy na srodowisko naturalne Morza Battyckiego

124 Ekolodzy i inny przeciwnicy gazociagu zwracaja uwage ha nastepujace kwestie zwigzane z budowa
Nord Stream: e Morze Bailtyckie jednym z najbardziej zanieczyszczonych akwendw, co wiecej jest
morzem zamknietym, e diugotrwata retencja wod, e na dnie morza zatopiono ok. 80 ton amunicji
w tym amunicje z niebezpiecznymi srodkami trujacymi, e w okresie Il wojny swiatowej zatopiono ok.
50 tys. ton bojowej broni chemicznej, co ma odpowiadac ok. 12 tys. ton sktadnika chemicznego, e
zagrozenie bior6znorodnosci obszaru, e mozliwo$¢ uzycia podczas budowy rurociggu silnie trujacej
substancji (aldehydu glutarowego), e niektére obszary morza objete sg programem NATURA 2000,
e zagrozenie dla populacji morswinéw stanowigcej unikalny gatunek w regionie, ® duzy obszar tech-
nicznego oddziatywania (gazocigg ma mie¢ ponad 1200 km i szeroko$¢ 2 km, a wiec ok. 2400 km2),
e zagrozenie fizyczne infrastruktury przesytowej (np. atak terrorystyczny). Zob. w: Sprawozdanie
w sprawie wplywu planowanej budowy tzw. gazociggu battyckiego na srodowisko naturalne Morza
Baltyckiego, PE, 2008; Zobacz takze informacje o Morzu Battyckim w: http://levis.sggw.waw.pl/
~o0zwl/zgw/wis/05_06/Baltyk/index.html, 22 kwietnia 2009 r.
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z 2008r."* M. Libicki wielokrotnie komentowat prace wtasnej Komisji, m.in. w za-
kresie proby wywierania nacisku ze strony Nord Stream powiedziat: Dostali$my
wskazowki do glosowania przygotowane przez Nord Stream. Cztery lata jestem
w Parlamencie Europejskim i pierwszy raz mi sie zdarzyto, zeby ktos, kto lobbuje
wprost wskazywat postom jak majg gtosowac i przedstawiat to poprawka po po-
prawce.126 Znaczna czes¢ rurociggu przebiegaé bedzie po wodach ekonomicznych
panstw, a po wodach terytorialnych tylko w przypadku Niemiec i Rosji.127 Znacza-
cym skutkiem rezolucji byto zwrdcenie uwagi na szerszy kontekst bezpieczenstwa
energetycznego UE nie tylko przez pryzmat Europy Zachodniej, ale i Wschodniej,
tyle ze w 2009r. w projekcie Nord Stream uczestniczyty juz Francja, Holandia,
Niemcy i Rosja poprzez najwieksze koncerny w UE — BASF, E.ON., Gasunie, GdF
Suez i Gazprom. Odnoszac sie do wczesniej cytowanych stow W. Putina wiasna
koszula blizsza cialu.

W 2009r. wiadze lokalne w Finlandii, przez ktérych teren bedzie przechodzié¢
rurociag, zaakceptowaty studium oceny wplywu na srodowisko. Oznacza to, ze
w przypadku tego panstwa, nie ma przeciwwskazan do budowy. Rosjanie osta-
tecznie zrezygnowali z budowy rurociggu po polskich wodach ekonomicznych.
Pewnym zaskoczeniem dla Nord Stream byla informacja o sporze granicznym
Danii z Polskg na potudnie od durskiej wyspy Bornholm, gdzie przebiega¢ miata
rura, ale i tu szybko rozwigzano problem przez skierowanie rury droga p(’)}nocnau128

Najgoretsze dysputy toczono na temat personaliow zwigzanych z Nord Stre-
am. Rosjanom udato sie pozyskac, przez oferowane synekury, prominentnych
politykéw panstw UE a gtownie chodzi tu o G. Schrédera, P. Lipponena. G. Schr-
oder to byly kanclerz Niemiec i przywddca SPD a obecnie czlonek wtadz Nord
Stream, Natomiast P. Lipponen to byly premier Finladii, takze byly przewodniczacy
Parlamentu Finladii i byly przewodniczacy Rady Europejskiej. W czasie dziatalno-

125 7ob. szerzej w: S. Szynkowski vel Sek (red.), Parlament Europejski a sprawa Gazociggu Pétnocne-

go. Raport Marcina Libickiego. Biata Ksiega, Edica S.A., Poznan 2009.

126 podczas debaty poprzedzajacej glosowanie, postowie przemawiajacy w imieniu grup politycznych
podkreslali konieczno$¢ przeprowadzenia rzetelnych analiz oddziatywania realizowanej juz inwestycji
na $rodowisko naturalne. Tak jak w przypadku kazdego innego projektu, tak i przy tej inwestycji mu-
szg byc¢ przestrzegane europejskie standardy srodowiskowe. Nie wolno i$¢ na zadne kompromisy
w zakresie ochrony Srodowiska, to jednak nie nalezy tez tworzy¢ sztucznych barier wobec tej inwe-
stycji. Cze$¢ postéw wskazywata na duze upolitycznienie tej kwestii, cho¢ odpowiedzialno$é¢ za to
spada na Rosje, ktéra uzywa swojej polityki energetycznej jako instrumentu nacisku na inne kraje.
Zabierajgc gtos w debacie, poset Libicki poinformowat, ze petycja zostata podpisana przez blisko
30 000 os6b i nadal naptywajg podpisy do Komisji Petycji. Zwracat uwage na ,niestychang ofensywe”
spotki Nord Stream i nagte uaktywnienie sie przeciwnikéw sprawozdania, kt6rzy ztozyli do niego 180
poprawek, w wiekszosci odrzuconych w gtosowaniu przez Komisje Petycji Parlamentu Europejskiego.
M. Skulimowska (oprac.), Sprawozdanie nr 30/2008 — Sesja Parlamentu Europejskiego, Strasburg, 7
— 10 lipca 2008r. Zob. tez: Komunikat prasowy (10.07.2008): Budowa gazociggu pétnocnego musi
by¢ zgodna z prawodawstwem UE w zakresie oceny oddzialywania na $rodowisko, w:
http://www.europarl.europa.eu/news/expert/infopress_page/021-33607-189-07-28-902-20080707IPR
33591-07-07-2008-2008-false/default_pl.htm, 20 stycznia 2009r.

27 \Wytaczne strefy ekonomiczne — to obszar morski podlegajacy ograniczonej suwerennosci lub
jurysdykcji panstwa nadbrzeznego. Obszary te nie wchodzg w sktad morza terytorialnego. Mimo to
panstwa majg do tego obszaru szczegblne uprawnienia. Wylaczne strefy ekonomiczne stuzg bada-
niom, eksploatacji oraz ochronie zasobdw naturalnych. Zob. w: A. tazowski, A. Zawidzka, Prawo
miedzynarodowe publiczne, C.H. Beck, Warszawa 2003, s. 120 — 122.

128 R. Wiechecki, Nowe otwarcie. Pétnoc i potudnie, Mysl.pl, nr 12, 2008, s. 4 — 5.
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Sci politycznej P. Lipponen opowiadat sie za budowg gazociggu przez terytorium
Finlandii, a po odejsciu z polityki zostat zatrudniony w Nord Stream.

G. Schroder jeszcze w czasie swojego kanclerstwa byt promotorem gazowego
projektu. Jego osoba miata by¢ swiadectwem Nord Stream, jego zadanie miato
polegac¢ na otwieraniu drzwi na salony europejskiej polityki. Z perspektywy czasu
nalezy uzna¢ to za doskonaly zabieg Rosjan mimo krytyki, co do etycznosci za-
chowania bytego kanclerza. T. Lantos — éwczesny przewodniczacy komisji spraw
zagranicznych Kongresu USA — powiedziat o bylym kanclerzu: To, co uprawia
Gerhard Schroeder, nazwatbym chetnie polityczng prostytucjq, ale panie wykonu-
jace ten zawéd w moim okregu wyborczym mogtyby poczué sie urazone.'” Kapitat
polityczny, jaki G. Schroder zdobyt w czasie dziatalnosci politycznej umozliwiat
skuteczne reprezentowanie Rosjan w UE. Mimo, ze nawet niemieccy politycy
i spoteczenstwo ocenito G. Schrodera negatywnie, to mozna powiedzie¢ dzis, ze
wytyczony przez niego kierunek polityki zagranicznej wobec Rosji jest w Niem-
czech kontynuowany i to nawet przez jego krytykdéw jak A. Merkel. Polityka A. Mer-
kel w zakresie stosunkoéw polityczno — gospodarczych rézni sie tylko walorami
estetyczn%/mi, bowiem na pewno nie zmiang rozumienia interesu narodowego
Niemiec.™® Mimo, ze w Niemczech kariera polityczna G. Schrbdera skonczyta sie,
to na pewno jego nowa ojczyzna Rosja kocha go bardziej. Kariera G. Schrédera
w Rosji rozwija sie permanentnie — w 2009r. zostat czlonkiem rady dyrektorow
jednej z czolowych rosyjskich spétek naftowych TNK — BP™ a rok wczesdniej
cztonkiem Akademii Nauk Rosji — specjalizacja stosunki micf;dzynarodowe.132 Byly
kanclerz nie miat zadnego dorobku naukowego, a wiec RAN docenita jego wkiad
w teksty programowe nowej lewicy pisane razem z T. Blairem w latach 90-tych XX
wieku, tak wiec RAN docenita tzw. koncepcje trzeciej drogi.**

Mimo, ze oficjalnie G. Schrdder nie jest politykiem to dalej odgrywa wazng ro-
le poprzez utrzymywanie zwigzkéw z wspoOtrzadzacg SPD. W 2008r. zmienity sie
wladze SPD — przewodniczacym zostat F. Mintefering a kandydatem na kanclerza
w wyborach w 2009r. minister spraw zagranicznych F.W. Steinmeier.™** Te osoby
to Sciste grono wspotpracownikéw G. Schrodera. K. Beck odsuniety w 2008r. od
przywodztwa SPD w wywiadach nie ukrywal, ze za jego odsunieciem stoi G. Sc-
hroder.®® Sam F. W. Steinmeier za rzadéw kanclerza G. Schrodera nazywany byt

129 cyt. za: R. Wo0$, Jak Rosja uwiodta kanclerza Schrodera, w: (www.dziennik.pl) http:/ivww.dziennik.
pl/opinie/article183845/Jak_Rosja_uwiodla_kanclerza_Schroedera.html, 10 sierpnia 2009r.

1% Kanclerz Angela Merkel broni gazociagu przez Baltyk, w: (www.gazeta.pl) http://gospodarka.
gazeta.pl/gospodarka/1,52981,3267068.html, 10 sierpnia 2009r.

31 Stanowisko szefa w TNK — BP G. Schroder objat po przesladowaniach oséb zwigzanych z brytyj-
skim udziatowcem spdkki. Osoby zwigzane z Brytyjczykami oskarzone zostaty m.in. o szpiegostwo
gospodarcze. Prezes TNK — BP R. Dudley zostat skazany po wyjezdzie z Rosji za nieodpowiednie
wdrozenie regulaminu pracy w TNK — BP.

132 A, Kublik, Kryzysowa promocja baityckiej rury, Gazeta Wyborcza, 14 stycznia 2009 .

133 Schroder rosyjskim naukowcem, w: (wyborcza.pl) http:/wyborcza.pl/1,86733,5259149,Schroder
rosyjskim_naukowcem.html, 11 sierpnia 2009r.

13 Za F.W. Steinmeierem glosowato 95,13% z 495 glosujacych delegatéw SPD. Zob. w: Steinmeier
bedzie kandydatem SPD na kanclerza, w: (www.gazeta.pl) http://wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomosci/
1,80708,5825709,Steinmeier_bedzie_kandydatem_SPD_na_kanclerza.html, 10 sierpnia 2009r.

%5 Odsunigcie K. Becka mialo tez zwigzek z fatalnymi wynikami SPD i préba montowania sojuszu
z komunistami. B.T. Wielinski, Niemcy. Wicekanclerz na kanclerza, w: http://wyborcza.pl/
1,76842,5668988,Niemcy__ Wicekanclerz_na_kanclerza.html, 10 sierpnia 2009r.
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szarg eminencjg i jego prawg rekg a teraz samego G. Schrdédera mozna nazwac
szarg eminencjg niemieckiej polityki.

To F.W. Steinmeier w 2007r. razem z D. Miedwiediewem oficjalnie otwierali
poczatek eksploatacji zt6z syberyjskich, z ktérych plynaé ma gaz za posrednic-
twem Gazociggu Poéinocnego. Razem z Gazpromem $Swietowata spotka BASF
wraz z jej wiceprezesem E. Voscherau, ktérego brat jest wptywowym politykiem
SPD (byt m.in. burmistrzem Hamburga i czlonkiem zarzadu SPD). Bracia razem
odwiedzali W. Putina uzgadniajac z nim zakres wspotpracy niemiecko — rosyjskie;.
Na wspoélnym spotkaniu w Soczi w 2006r. parafowane zostato porozumienie mie-
dzy BASF, E.ON i Gazprom w sprawie magistrali Gazociggu P(’)’rnocnego.136 Anali-
zujgc powigzania niemieckich politykéw, nalezy zwr6ci¢ uwage na E. Schwanhol-
da’®’ (bytego polityka SPD), ktéry kierowat delegacja BASF majaca przekonaé
polska strone do gazociggu OPAL.

Interesujgce z punktu widzenia wspodlnoty intereséw sa osoby we wiadzach
wspoélnych rosyjsko — niemieckich spétek (biorac pod uwage wymiane aktywdéw)
nie zwigzanych z polityka. Przykladem jest M. Warning, ktéry wedtug doniesien
prasowych byt oficerem Stasi, jest tez przy&acielem W. Putina z czaséw, gdy ten
jako oficer KGB stacjonowat w Niemczech.™*® Obecnie M. Warning, w ramach pro-
jektu baltyckiego, jest dyrektorem Wykonawczym.139 Ze Stasi zwigzany miat byc¢ tez
szef kadr Gazpromu Germania H.U. Kreher, ktéry wedtug doniesien prasowych byt
etatowym wspotpracownikiem. Dla Stasi miat by¢ cenny ze wzgledu na mozliwosci
wgladu we wszystkie inwestycje sektora energetycznego na obszarze Turyngii
(zajmowat sie dziatalnoscig kontrwywiadowczg w przemys',le).140 Agentem Stasi byt
tez F. Strehober szef dziatu finansowego Gazpromu Germania a jego dziedzing byt
rynek dewizowy.'*' Natomiast szefem Gazpromu Germania byt H.J. Gornig, ktéry
w czasach NRD byt rzecznikiem rzadu w zakresie budowy gazocia%;éw w ZSRR,
a w dalszej kolejnosci wiceszefem resortu gospodarki energetycznej.*?

1% 3. Malczyk, Rosja: Putin w pazdziermiku wybiera sie do Niemiec, w: (www.money.pl)

http://www.money.pl/archiwum/wiadomosci_agencyjne/pap/artykul/rosja%3Bputin%3Bw%3Bpazdzier
niku%3Bwybiera%3Bsie%3Bdo%3Bniemiec,217,0,178649.html, 10 sierpnia 2009r.

Pod koniec kwietnia 2009r. E. Schwanhold zostat wybrany na prezesa BASF. Zob.
w: (www.basf.com) http://www.basf.com/group/pressrelease/P-09-222, 10 sierpnia 2009r.

%8 ponadto M. Warning zazylo$é z W. Putinem mégt podtrzymywaé, gdy na poczatku lat 90-tych XX
wieku zostat wystany do St. Petersburga w celu tworzenia tam filii Dresdner Banku. Uzyskat licencje
i satysfakcjonujace miejsce na siedzibe dzieki zastgpcy mera St. Petersburga, ktorym byt wtedy
W. Putin. Prasa donosita, ze bank partycypowat w kosztach podrézy W. Putina, miat tez pokrywaé
koszty podrozy i ksztatcenia corek przysziego prezydenta. Dresdner Bank otrzymywat znaczace kon-
trakty w sferze prywatyzacji rosyjskich panstwowych podmiotéw gospodarczych.

1% R. Rosicki, Polska, Rosja i Niemcy a bezpieczerstwo energetyczne (aspekty polityczne), w: B. Ko-
szel (red.), Polacy i Niemcy w XXI wieku. Nowe oblicza partnerstwa ?, Wyd. Naukowe INPiD UAM,
Poznan 2007, s. 149 — 161.

M0 Szef kadr niemieckiego Gazpromu byt wspdlpracownikiem Stasi, w: (www.gazeta.pl)
http://gospodarka.gazeta.pl/gospodarka/1,33181,4392247.html,10 sierpnia 2009r.

! ponadto gazeta Die Welt donosita w 2008r., ze w niemieckich ministerstwach gospodarki i finanséw
pracuje przynajmniej dwoch wspétpracownikéw Stasi. Problem pracownikéw i wspotpracownikow
Stasi wynika z braku rzeczywistej lustracji w Niemczech — ocenia sie, ze ok. 17 tys. bytych pracowni-
koéw Stasi jest zatrudniona w administracji krajow zwigzkowych (przewaznie wschodnich). Zob. w: Byli
agenci Stasi w niemieckich ministerstwach?, w: http://wyborcza.pl/1,86733,5199836,Byli_agenci_
Stasi_w_niemieckich_ministerstwach_.html, 10 sierpnia 2009r.; Stasi trzyma wiadze, w:
(www.tvn24.pl)  http://www.tvn24.pl/12692,1608877,0,1,stasi-trzyma-wladze,wiadomosc.html, 10
sierpnia 2009r.

42 3. Pinski, M. Zdziechowska, Dwururka baitycka, Wprost, nr 31, 2007, s. 38 — 42.
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Kolejnym projektem, ktéry dzieli UE ze wzgledu na $cieranie sie intereséw
unijnych i partykularnych interesébw panstw oraz poszczegélnych grup intereséw
jest South Stream.™*® Jego rola wzrosta po konflikcie gazowym Rosja — Ukraina na
poczatku 2009r. W konflikcie w znacznym stopniu ucierpialy panstwa Europy
Wschodniej i Potudniowo — Wschodniej. Przyktadowo catkowicie odcieto od dostaw
gazu Grecje i Bulgarie, natomiast do Austrii i Czech dostarczano jedynie 10% za-
kontraktowanego gazu a w przypadku innych panstw sytuacja wygladata nastepu-
jaco: do Rumunii dostarczano o 75% mniej, do Stowacji i Wegier o 60% mniej.144
Projekt South Stream zakiada pociggniecie gazociggu przez znaczna]1 czesé tych
panstw — Bulgarie, Rumunie, Wegry, Austrie, takze Serbie i Grecje. ** panstwa
tego regionu majg dla Rosji znaczenie z punktu widzenia kulturowego. Panstwa
o dominujgcej religii prawostawnej sg naturalnymi politycznymi sprzymierzencami
w polityce miedzynarodowej, stad South Stream to nie tylko przedsiewziecie go-
spodarcze i strategia w geopolityce rurociggbéw, ale umocnienienie pozycji poli-
tycznej Rosji w regionie.

Podjecie realizacji projektu South Stream ogtoszono w 2007r. w Rzymie. Wte-
dy to powstata spotka South Stream AG, ktéra zarejestrowana zostata w Szwajca-
rii, a gtdwnymi podmiotami, ktére jg zatozyty byly Gazprom i wioski Eni. Rok p6z-
niej do projektu przystapita Butgaria i w tym samym roku Serbski parlament wyrazit
zgode na budowe odcinka South Stream przez swoje terytorium. Ponadto w 2008r.
swoj akces do projektu zgtosity Wegry i Grecja. Gtdwne kierunki gazociggu to Au-
stria i Wiochy, natomiast rura biegngé ma po dnie Morza Czarnego do Bulgarii,
Rumunii (lub Serbii), Wegier i Austrii (I nitka) ilprzez Butgarie, Grecje, po dnie Mo-
rza Srédziemnomorskiego do Wioch (Il nitka).*® Przewiduje sie réwniez rozbudo-
we rurociggbw na obszarze panstw batkanskich, m.in. uwzglednia sie Bos$nie
i Hercegowine wraz z portem Plo¢e. W 2009r. gotowos$é w rozbudowie gazociggu
wyrazita Stowenia na obszarze, ktérej przebiega¢ bedzie rurociag dalej do
Wioch.™" Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze Rosja w celu zmniejszenia kosztow
budowy gazociggu potrzebuje uczestnictwa wiekszej ilosci panstw cztonkowskich
UE, bowiem South Stream w przeciwiehstwie do Nabucco w TEN — E nie zostal
uznany za projekt lezagcy w interesie UE, stad nie bedzie miat mozliwosci korzysta-
nia ze znacznych funduszy UE. Rzeczg, ktéra moze to zmieni¢ to aktywny lobbing
przedstawicieli wladz panstw cztonkowskich na forum UE. Przedstawiciele
Gazpromu zaczeli promowac South Stream, jako priorytetowe potaczenie dla UE.
S. Cygankow przedstawiciel Gazpromu (kierownik departamentu zewnetrznej dzia-
talnosci gospodarczej) podczas szczytu energetycznego w Soczi w 2009r. mowit;

4% Koszt inwestycji to ponad 10 mid dolaréw. Planowany okres realizacji to 2015r. Roczna przepusto-
wos$¢ gazociggu wynosi¢é ma docelowo 31 mld m3. Zaktadana diugos¢ projektu to ok. 2000km. Dtu-
gos¢ odcinka czarnomorskiego (podwodnego) to 900 km, a max. gtebokos$¢ utozenia to 2 km.

1“4 Rosja odcieta gaz Ukrainie, w: (www.dziennik.pl) http://www.dziennik.pl/gospodarka/article290325/
Rosja_odciela_gaz_Ukrainie.html, 10 sierpnia 2009r.; Kurki zakrecone. Potudniowa Europa juz bez
gazu, w: (www.money.pl) http://news.money.pl/artykul/kurki;zakrecone;poludniowa;europa;juz;bez;
gazu,186,0,412858.html, 10 sierpnia 2009r.

15 Uwzgledni¢ nalezy rézne rozpatrywane trasy i warianty rozbudowy potaczen.

1463, Bush, Gas Pipelines: South Stream Gets a Boost, w: (www.businessweek.com) http://www.
businessweek.com/globalbiz/content/may2009/gb20090518_424303.htm, 10 sierpnia 2009r.

7 Gazprom podigcza Stowenie do rury South Stream, w: (www.gazeta.pl) http://gospodarka.gazeta.pl/
gospodarka/1,33207,6641502,Gazprom_podlacza_Slowenie_do_rury_South_Stream.html, 10 sierp-
nia 2009r.
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Potudniowy Potok powinien znalez¢ sie wsrdd priorytetéw projektow nie tylko dla
Gazpromu, ale réwniez dla Unii Europejskiej, a jego realizacja powinna byc¢ konty-
nuowana niezaleznie od koniunktury politycznej czy ekonomicznej.1

Plany rosyjskie przewidujg uczynienie z Wioch, takim strategicznym miejscem
przesylu gazu, jak Niemcy czy Austria, ponadto Wtochy zostatly zakwalifikowane,
jako strategiczny partner polityczno — gospodarczy. W projekcie Nord Stream
uczestniczg trzy wioskie firmy: Saipem S.p.A. (ukladanie rur dnem morza), Snham-
progetti S.p.A (projekty) i PetrolValves S.R.L. (zawory), natomiast w projekcie So-
uth Stream strategicznym partnerem jest wioski Eni. Analizujac korzy$ci w partycy-
pacji w projektach najwieksze zaangazowanie majg Wiochy. Poprzez zaangazo-
wanie w dwa projekty Wiochy sg drugim po Niemczech strategicznym partnerem
Rosji w starej 15. Nalezy odnotowac, ze w przeciwienstwie do G. Schrédera uste-
pujacy w 2008r. ze stanowiska premiera Wioch R. Prodi nie przyjat propozyciji
Gazpromu objecia stanowiska w spotce rosyjsko — wioskiej (Gazprom — Eni), ktéra
ma zajmowaé sie budowg i eksploatacjg South Stream.**

Oczywiscie Rosja chce mie¢, jak najwiekszy wptyw na poszczeg6lne odcinki
planowanego gazociagu, stgd dochodzi do sporéw prowadzonych na poziomie
wiadz. Przykladowo W. Putin odwotat podr6z na forum energetyczne w Sofii
w 2009r. w wyniku rozbieznosci podczas negocjacji z Butgarami. Prezydent Butga-
rii G. Pyrwanow skomentowat sytuacje nastepujgco: Nie sprzedamy Rosji naszej
istniejgcej sieci, dalej stwierdzit, ze interesy narodowe Butgarii to zbudowanie dru-
giej elektrowni atomowej, stworzenie alternatywy dla obecnych dostaw gazu ziem-
nego. Oznacza to m.in. przy$pieszenie realizacji projektu gazociggu Nabucco
i podjecie innych, od dawna odraczanych krokéw, jak budowa terminali dla skro-
plonego gazu.

Rosjanie umocnili swojg pozycje w sektorze energetycznym na Wegrzech, ale
zarazem umniejszyli swojg pozycje polityczng poprzez prébe wrogiego przejecia
spétki MOL. W 2009r. z wiladzy zrezygnowat przychylny Rosji F. Gyurcsanya
a rosyjski Kommiersant, tak skomentowat ten fakt: Odejscie pana Gyurcsanya
moze oznaczac dla Gazpromu utrate poteznego Iobbélsty nie tylko wewnatrz We-
gier, ale takZze na europejskiej arenie politycznej."™" Kilka miesiecy wczesniej
w obecno$ci F. Gyurcsanya i W. Putina prezes Gazpromu A. Miller i prezes We-
gierskiego Banku Rozwoju J. Eroes podpisali umowe w zakresie wspotpracy
w sferze budowy gazociggu i transportu surowca na obszarze W(f;gier.152 Réwno-
czesnie Gazprom i wegierski MOL podpisali umowe w zakresie budowy znacznego
zbiornika na gaz.

8 Cyt. za: Gazprom zacheca Europe do wspierania projektu South Stream, w: (www.gazeta

finansowa.pl) http://www.gazetafinansowa.pl/index.php/wydarzenia/swiat/2344-gazprom-zachca-
europ-do-wspierania-projektu-south-stream.html, 10 sierpnia 2009r.

9 5. Wysocka, Prodi nie chce pracowaé dla Gazpromu, w: http://news.money.pl/artykul/prodi;nie;chce;
pracowac; dla;gazpromu,184,0,338872.html, 10 sierpnia 2009r.

1% E Manotowa, Spér Butgarii i Rosji o South Stream, w: (www.money.pl) http://news.money.pl/
artykul/spor;bulgarii;i;rosji;o;south;stream,244,0,445940.html, 10 sierpnia 2009r.

181 3. Malczyk, Echa dymisji Gyurcsanyego. Gazprom traci wplywy, w: (www.money.pl) http:/news.
money.pl/artykul/echa;dymisji;gyurcsanyego;gazprom;traci;wplywy,34,0,436770.html, 10  sierpnia
2009r.

152 Budapeszt zgodzit si¢ na rosyjska rure, w: (www.money.pl) http://news.money.pl/artykul/budapeszt;
zgodzil;sie;na;rosyjska;rure,225,0,433633.html, 10 sierpnia 2009r.
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Sposrod panstw, ktére nie znajdujg sie w UE, ale popierajg Rosje politycznie
i wykazujg znaczacy serwilizm gospodarczy jest Serbia. Oczywiscie liczy sie tutaj
zarbwno wspolnota religijna, jak i wiekowe wsparcie polityczno — militarne.
W 1914r. Rosja staneta po stronie Serbii wtedy, gdy 6wczesne Austro — Wegry
wypowiedziaty wojne temu krajowi, a to pociggneto kolejne panstwa ku | wojnie
Swiatowej. Ponadto Serbowie pamietaja, ze Rosja udzielita ich panstwu wsparcia
dyplomatycznego i politycznego podczas interwencji NATO w 1999r. i 2008r., gdy
Kosowo ogtosito niepodlegtosé przy wsparciu Zachodu.”® M. Leonard i N. Popescu
okreslajg Serbie mianem super konia trojaiskiego Rosji, gdy tylko ta wejdzie do
UE.

Mimo to nie odbywa sie bez zgrzytow na linii Serbia — Rosja. W 2008r. w Ser-
bii wybuchta afera z kontraktami gazowymi. Sprawa zaczeta sie od reakcji na ogto-
szenie znacznych podwyzek gazu dla konsumentéw, co zmusito do poszukiwania
przyczyn. Okazato sie, ze S. lli¢ p.o. szefa serbskiej spétki gazowej Srbijagas pod-
pisat kontrakty z posrednikiem kontrolowanym przez Gazprom Jugorosgaz, a hie
z samym Gazpromem, co znacznie podwyzszyto koszty kontraktu. Trzeba dodac,
ze S. lli¢ laczyt stanowisko w Srbijagas ze stanowiskiem wiceszefa w Jugorosgaz.
Dwa problemy prawne to: podpisanie umowy z samym sobg i nieuzasadniona kil-
kudziesieciomilionowa prowizja dla Jugorosgazu.

Wazniejszym dla UE byta jednak sprawa z kontraktem, ktéry oddawat
Gazpromowi bez zadnego przetargu kontrole nad monopolistg na serbskim rynku
paliwowym — NIS (Naftna Industrija Srbije).155 Niezalezne instytucje finansowe
oszacowaty wartos¢ spotki NIS na ponad 2 mld euro, natomiast Gazprom za 51%
akcji serbskiej spoétki zaptacit 400 min euro nie liczgc 500 min tzw. zobowigzan
inwestycyjnych. Niska cena, jaka ustanowiono podczas negocjacji wedtug donie-
sien prasy serbskiej wynika¢ ma z powigzan serbskich negocjatoréw z lobbystami
Gazpromu, do ktérych zalicza sie: R. Vojvodovic¢a (ojciec chrzestny syna rosyjskie-
go wicepremiera Siergieja Iwanowa) i B. Miloszewicza (brat S. Miloszewicza).**®
M. Dinkic, minister odpowiadajacy za energetyke Serbii i czlonek proeuropejskieg;o
ugrupowania G — 17, okreslit propozycje cenowa Gazpromu jako upokarzajgcg.™’
Mimo to parlament serbski w drugiej potowie 2008r. zatwierdzit umowe energe-
tyczna z Rosjg stosunkiem gtosow 214 ,za” do 22 ,,przeciw”.158 Oddanie spotki NIS
Rosjanom wigze sie z kontraktem na budowe jednej z nitek South Stream, ktéra
ma przebiegac przez Serbie — pozbycie sie 51% udziatdéw w spoice bylto integralng
czescig kontraktu o South Stream.

3% por, K. Katgzna, R. Rosicki, Czarnogéra i Bosnia — Hercegowina (problemy graniczne o etniczne),

Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne, nr 1, 2008, s. 165 — 177.

%% A. Kublik, Skandal w Serbii zagraza planom Gazpromu, w: (www.wyborcza.pl) http://wyborcza.pl/
1,76842,5855465,Skandal_w_Serbii_zagraza_planom_Gazpromu.html, 11 sierpnia 2009r.

155 NIS odpowiada za ok. 1 min ton ropy produkowanej rocznie w Serbii, ponadto przerabia 7 min ton
ropy, jest tez najwiekszym posiadaczem stacji benzynowych. Zob. w: P. Apanowicz, Umowa przejecia
NIS przez Gazprom do korica roku, w: (www.wnp.pl) http://www.wnp.pl/wiadomosci/67144.html, 10
sierpnia 2009r.

1% Rosjanie nie dostang NIS?, w: (www.wnp.pl) http://www.wnp.pl/wiadomosci/rosjanie-nie-dostana-
nis,44919.html, 10 sierpnia 2009r.

%7 Gazprom przejmie kontrole nad NIS za ok. 20 proc. wartosci, w: (Www.pb.pl) http://www.pb.
pl/Default2.aspx?Articleld=0BDA1E86-B07D-4E51-8247-377F7D94D745#, 11 sierpnia 2009r

%8 Serbia ratyfikowata umowe energetyczng z Rosjag, w: (www.gazeta.pl) http://gospodarka.gazeta.pl/
gospodarka/1,93545,5674789,Serbia_ratyfikowala_umowe_energetyczna_z_Rosja.html, 11 sierpnia
20009r.
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O silnym powigzaniu Serbii z Rosjg wskazuje ratyfikacja przez parlament
serbski sojuszu z panstwem rosyjskim — za ratyfikacjg byli nie tylko nacjonalisci ale
rzadzace ugrupowania proeuropejskie. Ugrupowania proeuropejskie gtosowaty
w zamian za poparcie nacjonalistbw w staraniach Serbii o czlonkostwo w UE.
W ten sposdb Rosja pozyskuje kolejnego oddanego stronnika, nie wliczajgc Cypru
i Greciji.

M. Leonard i N. Popescu, we wspomnianej analizie stosunkéw UE — Rosja,
podzielili panstwa cztonkowskie na: konie trojanskie Rosji (Cypr, Grecja), partne-
réw strategicznych (Francja, Hiszpania, Niemcy, Wtochy), przyjaznych pragmaty-
kow (Austria, Belgia, Bulgaria, Finlandia, Luksemburg, Malta, Portugalia, Stowacja,
Stowenia, Wegry), chtodnych pragmatykéw (Czechy, Dania, Estonia, Holandia,
Irlandia, totwa, Rumunia, Szwecja, Wielka Brytania) i wojowniczo nastawionych
(Litwa, Polska) [zob. rys. 68]. Jesli chodzi o grupe partneréw strategicznych to sg
to panstwa, ktére zaréwno legitymizujg sie znacznymi obrotami handlowymi z Ro-
sja, jak i miedzy sobg, ponadto panstwa, jak Niemcy, Wiochy i Francja nalezg do
scistego grona uczestniczacego w réznych przedsiewzieciach energetycznych
z Rosja. O znaczeniu Niemiec, Wioch i Francji w polityce zagranicznej Rosji
K. Kosaczew (przewodniczacy komisji ds. stosunkéw miedzynarodowych Dumy)
powiedziat: jestesmy zdegustowani i zmeczeni probami dojscia do porozumienia
Z brukselskimi biurokratami. W Niemczech, Wioszech, Francji mozemy osiggngc¢
znacznie wiecej. UE nie jest instytucgjq, ktéra pomaga w zacie$nianiu kontaktow,
lecz instytucjg opdzniajgca postepy.*

W przypadku parnstw UE uczestniczacych w South Stream widaé zbieznoé¢
Z analizg M. Leonarda i N. Popescu, bowiem tylko Rumunia zaliczona zostata do
chlodnych pragmatykéw, natomiast reszta panstw, tzn. Bulgaria, Wegry, Austria
i Stowenia do przyjaznych pragmatykéw a Grecja do tzw. koni trojanskich [zob. rys.
68]. Wszystkie te panstwa miaty swdj wlasny interes lub tez interes mieli politycy,
ktérzy wrazili zgode na uczestnictwo swojego panstwa w projekcie South Stream.
W rzeczywistosci zgoda na budowe South Stream obniza rentownosé budowy
gazociggu Nabucco, ktéry przez UE zostat uznany za lezgcy w interesie Europy.
Wynika to m.in. z faktu przejecia przez South Stream gazu z Azji Centralnej, ktora
miata tworzyé rzeczywistg dywersyfikacje zrodet dostaw tego surowca. Ponadto
zmusza to podmioty odpowiedzialne za gazociggi do rywalizacji o kontrakty gazo-
we w regionie. Poszczegoblne interesy narodowe byly silniejsze od bonum commu-
ne UE, co wskazuje na brak poczucia wspolnotowej tozsamosci. Wskazuje to réw-
niez na zasadnos¢ pryzmatu interesu jako kategorii analitycznej. Skutkiem tego
jest pojmowanie zbiorowego dobra UE, w zakresie polityki energetycznej,
w kontekscie dziatan zmierzajacych do likwidacji ograniczen strukturalnych w sfe-
rze energetycznej — liberalizacja rynku, stosowny poziom ochrony srodowiska,
rozwdj zréwnowazony, przetamanie barier infrastrukturalnych i technicznych
W unijnej energetyce.

Z informacji o podmiotach gospodarczych i panstwach, ktére uczestniczg
w Nord Stream wida¢, ze polityka Polski, Litwy i Estonii poniosta kleske mimo
spektakularnego raportu M. Libickiego. Widac to po ilosci podmiotéw, ktdre zostaty
wciggniete to tego przedsiewziecia [zob. rys. 69]. W 2009r. w projekcie zaangazo-

%% Wypowiedz dla ECFR z dnia 4 lipca 2007r. Cyt. za: M. Leonard i N. Popescu, Rachunek sit

w stosunkach Unia Europejska — Rosja, ERSZ, Fundacja im. S. Batorego, Warszawa 2008.
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wanych byto bezposrednio i posrednio 10 panstw oraz ponad 20 podmiotéw go-
spodarczych réznych sfer dziatalnosci: 5 udziatowcéw Nord Stream (Nord Stream
AG, OAO Gazprom, N.V. Nederlandse Gasunie, BASF/Wintershall Holding AG,
E.ON Ruhrgas AG)'®, 5 podmiotéw przesytajacych gaz (Gazprom Marketing and
Trading Ltd. UK, E.ON Ruhrgas AG, DONG Energy A/S, Gaz de France S.A.,
WINGAS GmbH & Co0.KG), 18 podmiotéw posiadajacych réznego rodzaje kontrak-
ty (Marin Matteknik AB — pomiary dna, Peter Gaz — pomiary dna, DoF ASA — po-
miary dna, Port Slite — Port Karlskorona, Port Hanko, Port Kotka, Mukran, Saipem
S.p.A. — ukladanie rurociggéw, EUPEC GmbH — beton, ZAO OMK - produkcja
rurociggéw, EUROPIPE GmbH - produkcja rurociagéw, PetrolValves S.R.L. —
zawory, Snamprogetti S.p.A. — konstrukcje, DNV — kontrola jako$ci i certyfikacja,
ERM, IfAO — analizy $rodowiskowe).'® Jak wida¢ ilos¢ zaangazowanych podmio-
téw stanowi tez znaczng grupe intereséw, ktéra nie jest zainteresowana porazkg
przedsiewziecia.

Duze znaczenie dla spdjnosci dziatan w zakresie polityki bezpieczenstwa
energetycznego bedzie miat region Potudniowo — Wschodniej Europy, gtéwnie
chodzi tutaj o panstwa partycypujace w dwéch gtéwnych projektach gazowych
South Stream i Nabucco. Grecja uwazana jest za jednego z najbardziej oddanych
panstw rosyjskiej polityce zagranicznej. W zasadzie mozna uznaé, ze pomiedzy
Grecjg a Rosjg panuje wspoélnota interesow polityczno — gospodarczych. Grecja
stanowi wazny punkt na mapie geopolitycznej rurociagéw, w ktére zaangazowata
sie Rosja. Nie dotyczy to tylko omawianego juz gazociggu South Stream, ale row-
niez i ropociagu Burgas — Alexandropolis (Rosja ma 51% udziatow), ktéry bedzie
pierwsza rurg kontrolowang catkowicie przez Rosjan.'®® Ponadto Grecja sprzeci-
wiata sie ostrym zapisom w Il pakiecie energetycznym, w zakresie unbudlingu, co
w rzeczywistosci pomogtoby utrzyma¢ dominacje rosyjska w regionie.

180 \\/ 2009r. swéj akces zgtosit francuski GdF, nie liczac juz jego kontraktéw na przesyt gazu.

81 EU — Russian Cooperation, w: http://www.nord-stream.com/en/the-pipeline/project-significance/eu-
russian-cooperation.html, 11 sierpnia 2009r.

182 Koszt inwestycji przewidziano na 1,2 mid dolaréw. Rok zakornczenia 2011. Przepustowosé poczat-
kowa 23 min/r., natomiast docelowa 50 min/r. Dlugo$¢ od M. Czarnego po obszar Grecji 285 km.
Panstwa uczestniczace: Rosja (51%), Grecja (24,5%), Bulgaria (24,5%). Podmioty gospodarcze par-
tycypujace w przedsiewzieciu to: Rosneft, Universal Terminal Burgas, Transneft, Hellenic Petrloleum,
Gazprom, Thraki i Bulgargaz. Zob. w: Burgas-Alexandropolis (Trans-Balkan Crude) Pipeline, Europe,
w:  (www.hydrocarbons-technology.com)  http://www.hydrocarbons-technology.com/projects/trans-
balkan-pipelin/, 12 sierpnia 2009r.
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Rysunek 68. Relacje panstw UE z Rosjgq
Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie M. Leonard i N. Popescu, Rachunek sit w stosunkach Unia Europejska —
Rosja, ERSZ, Fundacja im. S. Batorego, Warszawa 2008.
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Rysunek 69. Bezposrednie i posrednie zaangazowanie w Nord Stream i South Stream
Zrédlo: Opracowanie wiasne.
* Stan na 2009r.

Przy okazji dyskusji nad zapisami Ill pakietu energetycznego UE moglismy
zauwazy¢ szerszg wspOtprace panstw w zakresie ostabienia zapisow o unbudlin-
gu, tj. Niemiec, Francji, Austrii, Bulgarii, Grecji, Luksemburga, totwy i Stowaciji.
Zapewne wiele panstw miato inne motywacje, ale wiekszosé tych panstw to strate-
giczni partnerzy Rosji i panstwa raczej przyjaznie nastawione do Rosji. Eksperci
stwierdzili, ze propozycje tej grupy panstw ostabia rzeczywistg ochrone przed eks-
pansjg pionowo zintegrowanych koncerndéw spoza UE - gtéwnie chodzi tutaj
o] Gazprom.163 Stanowisko Grecji prawdopodobnie wynikato z lobbingu rosyjskiego,
co do Niemiec przewazat czynnik utrzymania dominacji niemieckich koncernéw nie
tylko na obszarze Niemiec, ale i w UE, podobnie jak w przypadku Franciji.

183 A. Sanderski, Trzeci pakiet energetyczny e Parlamencie Europejskim, w: (www.ure.gov.pl)

http://www.ure.gov.pl/wai/pl/251/2579/Trzeci_pakiet_energetyczny_w_Parlamencie_Europejskim.html
12 sierpnia 2009r.
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Nastepnym panstwem na mapie South Stream jest Butgaria, ktéra tak jak
Grecja jest zaangazowana w realizacje ropociggu Burgas — Alexandropolis. Duzg
role w gospodarce odgrywa rosyjski koncern Gazprom, ktory jest jednym z naj-
wiekszych podatnikéw w Butgarii. Butgaria uzalezniona jest od dostaw rosyjskiego
gazu w 95%, co stwarza zagrozenie przy ewentualnych konfliktach gazowych Ro-
sja — Ukraina, stad nie nalezy sie dziwi¢ butgarskiemu zaangazowaniu w rozbudo-
we nowych potgczen gazowych. Ponadto kwestie gazowe wykorzystywane sg jako
argument w rozbudowie energetyki jadrowej. Za energetykg jadrowg lobbuje m.in.
potentat energetyczny na rynku Enemone, ktory jest w rekach bylego ministra do
spraw energii R. Ovtcharova. Nie bytoby nic w tym nadzwyczajnego, gdyby nie
stowa P. Domitrova ministra ds. energetyki podczas kryzysu gazowego (Rosja —
Ukraina) w 2009r.: Nowa elektrownia nuklearna bedzie kartg dostepu do rosyjskie-
go biznesu w Europie. Rozbudowa elektrowni w Belene oznacza¢ bedzie rosyjskg
technologie i rosyjski uran.’® W 2009r. powotano nowy centroprawicowy rzad
w Bulgarii, ktéry zastgpit lewicowy gabinet, stad przewiduje sie pewien zwrot
w butgarskiej polityce zagranicznej, takze we wspéipracy energetycznej z Rosja.
Poszczegdlni ministrowie nowego rzagdu po nominacji zaczeli krytycznie odnosié
sie do wczesniejszych butgarsko — rosyjskich projektow. S. Diankow (wicepremier)
stwierdzit, ze Bulgaria moze zamrozi¢ wspotprace przy budowie elektrowni atomo-
wej, natomiast T. Trajkow (minister gospodarki) stwierdzit, ze wiadze mogg zmienic¢
plany w zakresie South Stream a B. Borysow (premier) ogtosit moratorium na te-
mat rozmow o South Stream. Dotychczas brak jest wypowiedzi, co do stanowiska
na temat ropociggu Burgas — Alexandropolis.165

Kolejne panstwo na trasie South Stream to Wegry, ktére nie sg powigzane
gospodarczo z Rosjg, w takim stopniu jak Bulgaria. Mimo to zauwazy¢ mozna
ogromng dynamike wymiany handlowej miedzy tymi panstwami, ktéra od poczatku
XXI wieku do 2008r. potroita sie, a Rosja stata sie drugim, co do wielkosci partne-
rem handlowym.'®® Wegry stanowczo bronig niezaleznosci swojego koncernu naf-
towego MOL, w stosunku do ktérego probowano dokonaé wrogiego przejecia. Ro-
syjska proba wrogiego przejecia byto wykorzystanie austriackiego OMV do wykupu
akcji koncernu MOL. Istothg role we wsparciu Rosji ogrywat byty juz premier
F. Gyurcsany. Kolejna ekipa rzadzaca moze juz nie by¢ tak entuzjastycznie nasta-
wiona do Rosji, tym bardziej ze krytykowata serwilistyczne dzialania F. Gyurcsa-
nya w sektorze energetycznym. Ponadto Wegry sg zwigzane do 2032r. kontraktem
z Rosjg w zakresie dostaw paliwa jagdrowego do czterech reaktoréw jadrowych.

Austria ma strategiczne znaczenie dla Rosji ze wzgledu na przechodzenie
przez jej terytorium gazociggéw i funkcjonowanie wezta gazowego. Ponadto au-
striacki OMV to jeden z wazniejszych partneréw Gazpromu, co widaé¢ byto przy
analizie préby wrogiego przejecia koncernu MOL przez Rosjan za posrednictwem

184 p. Picon, Bulgaria: energia w dobie przejscia , w: (www.cafebabel.com) http://www.cafebabel.com/

J)ol/article/29585/buIgaria—energia—W—dobie—przejscia.htmI, 12 sierpnia 2009r.

A, Kublik, Bulgaria zrezygnuje z energetycznych projektbw z Rosjg, w: (www.gazeta.pl)
http://gospodarka.gazeta.pl/gospodarka/1,33181,6874412,Bulgaria_zrezygnuje_z_energetycznych_
projektow_z_Rosja_.html, 11 sierpnia 2009r.

86 Rosyjsko-wegierskie rozmowy na temat paliwa i energii, w: (www.wiadomosci24.pl)
http://imww.wiadomosci24.pl/artykul/rosyjsko_wegierskie_rozmowy_na_temat_paliwa_i_energii_91082
.html, 12 sierpnia 2009r.
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Austriakéw.™” Austria i jej koncern ma znaczenie zaréwno polityczne, jak i ideolo-
giczne, bowiem OMV to pierwszy koncern Zachodni, ktéry zaczat wspétpracowac
Z ZSRR (pierwszy kontrakt 1968r.)."*® Gazprom na podstawie umowy z 2008r. ma
50% udziatow w srodkowoeuropejskim centrum gazowym (CEGH — Central Euro-
pean Gas Hub) znajdujgcym sie w Baumgarten. Od 2007 do 2027r. Gazprom
obowigzuje umowa o dostarczanie gazu do Austrii. Nalezy zwrdci¢ uwage na duzg
role austriackiego sektora bankowego w stosunkach z Rosjg. Raiffeisen Bank byt
wiascicielem 50% udzialéw w spoéice RosUkrEnergo, ktéra kontrolowata dostawy
rosyjskiego gazu przez obszar Ukrainy.

Panstwem, ktére 2009r. zgtosito swoj akces do South Stream éest Stowenia,
ktéra obecnie w 60% uzalezniona jest od dostaw rosyjskiego gazu.1 ° Rozbudowa
South Stream w réznych kierunkach wymierzona jest gtéwnie w optacalnos¢ kon-
kurencyjnego Nabucco a Stowenia stata sie kolejnym elementem na mapie rywali-
zacji o inwestycje dwéch przedsiewzie¢. Stowenia stanie sie kolejnym gtosem na-
cisku w UE, zeby wprowadzi¢ rosyjsko — wtoski projekt na liste potgczen lezacych
w interesie UE, co wigze sie z okreslonymi przywilejami finansowymi i zmniejsze-
niem kosztow inwestyciji.

Panstwem, ktére w poréwnaniu z innymi panstwami bedacymi na trasie South
Stream krytykuje polityke energetyczng Rosji jest Rumunia. Dlatego Rumunia
w planach gazociggu jest brana pod uwage, ale zarazem bardziej realny, w tym
zakresie, jest wariant serbski oznaczajacy, ze przez terytorium rumunskie w ogole
nie zostanie pociagnieta rura gazociagu. Wzrost znaczenia Rumunii moze nastg-
pi¢, gdy nowa centroprawicowa ekipa rzadzaca w Bulgarii faktycznie wstrzyma
prace nad South Stream. Wtedy naturalnym nowym korytarzem dla potaczenia
moze by¢ Rumunia.

Sama analiza instytucjonalna UE nie wskazywataby na wystepujace zalezno-
$ci pomiedzy panstwami cztonkowskimi, poniewaz ograniczona bytaby mozliwos¢
ukazania szerszego kontekstu intereséw narodowych w powigzaniu z interesami
najwiekszych grup intereséw w energetyce, jakim sg spotki energetyczne. Kwestig
zasadniczg jest czy majg one wplyw na ksztaltowanie polityki bezpieczehAstwa
energetycznego w UE? Przy ztazeniu, ze de facto za polityke energetyczng w pan-
stwie odpowiadajg okreslone organy to jak ma to sie do wptywu innych podmiotow
na te dziedzine panstwa? Najogdlniej mozna powiedzie¢, ze przez sam fakt istnie-
nia okreslonej struktury energetycznej panstwa mamy do czynienia z ograniczong
gama dziatan w zakresie prowadzenia polityki bezpieczenstwa energetycznego.
Z samego faktu oparcia polskiej elektroenergetyki na weglu wynikajg okreslone
konsekwencje, czyli np. funkcjonowanie silnych krajowych grup intereséw zwigza-
nych z sektorem weglowym. Grupy te poprzez dominacje ekonomiczng i instytu-
cjonalng moga negowaé rozwigzania, ktére wptywa¢ beda na zmniejszenie ich
interesu ekonomicznego. W przypadku Polski bedzie to negowanie budowy elek-

7 OMV posiada ponad 20% udziatow w MOL. Ponadto austriacki OMV operuje m.in. na 13 rynkach

Europy Srodkowej, jest w 51% udziatowcem Petrom S.A. (rumunskiej spotki naftowo — gazowej), po-
siada takze 50% EconGas, 45% BAYERNOIL Raffineriegesellschaft mbH, 40,19% Petrol Ofisi, 36%
Borealis A/S. Zob. w: http://old.gazprom.ru/eng/articles/article8923.shtml, 2 sierpnia 2009r;
http://www.econgas.com.

188 nttp://old.gazprom.ru/eng/articles/article28018.shtml, 2 sierpnia 2009r.

189 Gazprom podtacza Stowenie do rury South Stream, w: (www.wyborcza.pl) http://wyborcza.pl/biznes/
1,82244,6641502,Gazprom_podlacza_Slowenie_do_rury_South_Stream.html, 8 sierpnia 2009r.
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trownii atomowej, przy tej okazji raczej nie uzywa sie argumentéw pojawienia sie
tanszej energii elektrycznej na rynku, co na pewno przyjeliby dobrze konsumenci.
Ponadto nalezy zwréci¢ uwage, ze sektor energetyczny prawie przez wszystkich
traktowany jest, jako strategiczny, czyli jest powigzany bezposrednio lub posrednio
Z panstwem, co pokazaly wczesniejsze analizy na przyktadzie m.in. Hiszpanii
i Francji. Sytuacje tg mozna nazwa¢ mianem oligarchizacji systemowej, polegaja-
cej na przenikaniu sie elit politycznych, gospodarczych i administracyjnych. Ponad-
to oligarchizacja ta umozliwia tworzenie podwdéjnych standardow w celu ochron)/
interesow podmiotow energetycznych lub grup intereséw z nimi zwiahzanych.l 0
Czesto wynika to z zalozenia, ze potrzeby grup intereséw w energetyce sg zara-
zem interesem narodowym, co oczywiscie nie zawsze jest prawdziwe.

Przedstawiona analiza intereséw panstw cztonkowskich, w zakresie gospo-
darki i energetyki oraz stosunkdéw wtasnosci stanowi wartosciowe ujecie za pomo-
ca, ktébrego mozna zobrazowa¢ aspekty grupowych proceséw spotecznych w go-
spodarce i polityce. Ponadto okazuje sie, ze stosunki osobiste pomiedzy politykami
i uczestnikami zycia gospodarczego sg znacznie wazniejsze niz formalne rozwig-
zania instytucjonalne, ktdre moga stanowi¢ jedynie tto do dziatania. Przyktadem
moze by¢ osoba S. Berlusconiego, ktory swoj kapitat polityczny zawdziecza z jed-
nej strony swojemu majgtkowi, ale i osobistym stosunkom z politycznym esta-
blishmentem wielu panstw. To w jego prywatnej rezydencji spedzajg wakacje dzie-
ci W. Putina i to w jego sardynskiej posiadtosci byty premier Czech M. Topolanek
zostat przytapany przez media w neglizu wraz z podobnie ubranymi kobietami.*"
O przewadze osobistych relacji nad formalnymi instytucjami politycznym $wiadczy
rébwniez analiza relacji pomiedzy niemieckimi a rosyjskimi spétkami
energetycznymi.

Typowe koncepcje interesu i grup interesu, takie jak klasyczna teoria plurali-
zmu, kolejne odmiany nurtu pluralistycznego, czy korporatywizm'”® wydajg sie
niewystarczajgce do opisu znacznej dynamiki proceséw, jakie zostaly przedsta-
wione. Funkcjonujacy paradygmat wewnetrznosci i zewnetrzno$ci w analizie grup
interesu wynika z braku rozwigzania problemu, dotyczacego charakteru panstwa,
tzn. czym panstwo jest lub czym powinno by(:.173 Mimo instytucjonalizacji i wdraza-
nia, czegos co mozna nazwac transparentno$cig zycia publicznego istotny charak-
ter majg grupy intereséw, ktérych wyznacznikiem jest ich kapitat finansowy, spo-
leczny czy know — how. Istotg grup intereséw jest ich nieformalnosé, pobudki par-
tykularne i wszelki wptyw, jaki mogg one wywiera¢ na dang sytuacje. A wptyw ten
jest mozliwy dzieki umiejetnosci ksztattowania pola interakcji lub pola walki o wia-
sne interesy. Znaczniejszg role nalezy przypisa¢ powigzaniom sieciowym réznych
podmiotéw (indywidualnych lub zbiorowych), ktére postugujg sie okreslonymi inte-

0 por. P. Ruszkowski, Transformacja elektroenergetyki a branzowe grupy intereséw, w: P. Ruszkow-

ski, A. Wéjtowicz, Grupy interes6w a prywatyzacja elektroenergetyki, Scholar, Warszawa 2009, s. 35

m Kompromitujace zdjecia bytego premiera Czech ukazaty sie m.in. w: Byly premier Czech Mirek Topo-
lanek przyznat sie, ze do rozbieranych zdje¢ w wilii u Silvio Berlusconiego, w: (www.efakt.pl)
http://iwww.efakt.pl/Topolanek-przyznal-sie-do-neglizu,artykuly,46284,1.html, 10 sierpnia 2009r.

72 R. Herbut, Interes polityczny jako kategoria politologiczna, w: A.W. Jabtonski, L. Sobkowiak (red.),
Studia z teorii polityki. Tom 1, Wyd. UWr, Wroctaw 1998, s. 53 — 71.

% O propozycji podziatu grup interesu na zewnetrzne i wewnetrzne w koncepcji W. Granta w: R. Her-
but, Grupy interesu a proces decyzyjny, w: Z. Machelski, L. Rubisz (red.), Grupy interesu. Teorie
i dziatanie, Wyd. A. Marszatek, Torun 2003, s. 100 — 109.
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resami i sg w stanie je zabezpieczy¢ lub sg w stanie uniemozliwi¢ ich realizacje
innym za pomocg sieci powigzan.

Teoria sieci bezskalowych Barabéasiego stanowi o istotnej wadze centrow
(hub), ktérych sita polega na tym, ze dominujg catg sie¢. Istnienie takich weztéw
w sieci powigzan spotecznych skutkuje zalozeniem, ze sie¢ moze mie¢ okreslong
strukture, co wiecej rozkiad jej potaczen ma charakter potegowy, tzn. niewiele
podmiotow ma wiele polgczen a wielu ma bardzo mato. Sieci dominowane sag
przez niewielkg liczbe wezldéw, ktére potagczone sa z wieloma innymi podmiotami.
Waga tych podmiotéw polega na integracji ze sobg wigkszej ilosci podmiot(’)w.174
Problem ten w analizie ksztaltowania pola interakcji lub walki przez grupy intere-
sOw mozna rozpatrywaé roznorodnie. Przyktadowo mozna odnies¢ sie do zasady
V. Pareto 80/20, tzn. 20% spoteczenstwa dysponuje 80% majatku, idac dalej 20%
klientow przynosi 80% zyskow. Stad po co angazowac wielu specjalistéw od lob-
bingu, jak mozna wynaja¢ jednego G. Schrodera, ktéry bedac hubem spotecznym
umozliwi wptyw na okreslone osrodki wladzy w pozadany sposéb, tak by zrealizo-
wac zamierzony interes. Rozktad jego potaczen, czyli znajomosci ma charakter
potegowy. Rosja nie musi angazowac sie w rozwigzywanie konfliktéw z Polska,
Litwa, Estoniag, Ukraing i Gruzjg w szerokim spektrum a wystarczy, ze dobrym przy-
jacielem W. Putina jest S. Berlusconi.'” Przykladowo problem gruziniski mozna
byto rozwigzaé jednym telefonem do S. Berlusconiego, a temu z kolei wystarczyto
kilka telefonéw do najwazniejszych politykéw na $wiecie: Pierwszy telefon byt do
Dimitrija Miedwiediewa. Od niego Berlusconi mogt sie dowiedzieé, na czym zalezy
Rosji. Drugi telefon — George W. Bush. Od niego Silvio ustyszat, Zze najwazniejsze
dla USA jest poparcie integralnosci terytorialnej Gruzji. Gdy Silvio juz wiedzial, ze
USA nie nastajg na ukaranie Rosji, zadzwonit do swego kolegi José Zapatero.
Musialo péjsc niezle, bo premier Hiszpanii popart na szczycie propozycje Wioch.
Pozostawato juz tylko zaklepanie sprawy. Zatatwit to kontakt z inicjatorem szczytu
Nicolasem Sarkozym.176 Z tego przyktadu wynika, jak wazna jest mozliwo$¢ budo-
wania sobie pola interakcji i walki o wlasne interesy. Najwazniejszymi elementemi
sq tutaj huby spoteczne, ktére majg mozliwos¢ dostepu do jak najwiekszej ilosci
podmiotéw, ponadto majg mozliwos¢ agregacji interesow wszystkich podmiotow
zroznych grup interesow. W dziataniach inwestycyjnych w zakresie energetyki
liczg sie osoby, ktore sg w stanie zgromadzic, jak najwieksza sie¢ potaczen, ktore
sg niezbedne do zrealizowania interesu. Rosjanie chcac zrealizowac wrogie prze-
jecie wegierskiej spotki MOL potrafili wykorzysta¢ do tego celu austriacki koncern
OMV, a w sferze wegierskiej polityki bylego juz premiera F. Gyurcsanya. Taktyke
selekcyjnosci wida¢ tez w dziataniach Rosji, ktéra do wspéipracy w projektach
energetycznych wybiera sobie pojedyncze panstwa czionkowskie UE. Natomiast
w sferze unijnej polityki, do nadania pozadanego kierunku w ksztattowaniu bezpie-
czenstwa energetycznego, istotne sg podmioty, ktére posiadajg znaczny kapitat
polityczny, spoteczny lub ekonomiczny. Kapitat ten powinien by¢ na tyle wystarcza-
jacy, aby poszczegolne podmioty mogty zbudowa¢ wokét interesu konieczne pole
interakciji i walki.

™ p_H. Pawtowski, Czy jestesmy scale- free?, Kosmos, nr 1 — 2 (T. 58), 2009, s. 89 — 95.

5 A to moze wynika¢ z kolejnej adaptacji zasady V. Pareto 80/20, czyli 80% efektywnosci w pracy
mozna osiagnac¢ dzieki poswieceniu uwagi na wybranych 20% zadan, ktére sa do wykonania.

176 Cyt. za: J. Wozniczko — Czeczott, Konie trojariskie Kremla, Przekréj, nr 37, 2008, s. 37.



