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Wprowadzenie

Transformacja systemowa w Polsce przyczynita sig do ponownego rozwc?ju samo’ “gdnosci.
Podejmujgc reformy decentralizacyjne zdano sobie sprawe, Zze budowa centralistyczneg: modely
administracji nie stuzy panstwu i moze mie¢ wobec niego dysfunkcjonalny charakter. Siusz.rm uznanlo
rowniez, ze brak partycypaciji spotecznej w zyciu publicznym oraz alienacja elit wiadzy stanowiz arzewie
kryzysu struktur panstwowych'. |

Z perspektywy lat wyraznie wida¢, ze szeroka decentralizacja sfery wtadztwa pul 'z.nego
doprowadzita do realnego upodmiotowienia polskiego spoteczenistwa. W znaczeniu prawa administi yjnego
decentralizacjg rozumiemy jako system, w ktorym istnieje wigksza liczba samodzielnych ¢ odkow
dysponujacych kompetencjami publiczno-prawnymi przy jednym centralnym. Decentralizacja tc zatem
procedura przekazywania zorganizowanym korporacyjnie grupom os6b pewnych funkcji pub znych
zastrzezonych dotad do kompetencji rzadu?. Kluczowa role w tym procesie odgrywa samorzad tery rialny.
Jego strukture w Polsce mozna od strony formalno-prawnej uzna¢ za spéjna. Samorzady ¢ ninne,
powiatowe i wojewodzkie postrzegane $3, mimo pewnych zastrzezen dotyczacych podziatu komg :tencii
oraz sposobu generowania przychodéw budzetowych, jako wazne jednostki administracji publicznej.

W dniu 8 marca 1990 r. zostata uchwalona ustawa o samorzadzie terytorialnym (obecnie gmin: ym)?,
ktéra doprowadzita do restytucji zjawiska wtadzy lokalnej w Polsce, a zarazem stanowita pierwszy ki ok do
dalszych reform samorzadowych zwienczonych ustanowieniem samorzadu powiatowego i wojewddz! ego.
Z dniem 1 stycznia 1999 r. wprowadzono zasadniczy trojstopniowy podziat terytorialny panstwa, ktc -ego
jednostkami staty sig gminy, powiaty® i wojewddztwa®. Nalezy to niewatpliwie postrzegac jako wzmocni 2nie
struktur panstwa, w ktérym Znaczacy rolg odgrywa czynnik obywatelski.

Wtradycyjnym rozumieniu, podziat rél w zyciuspotecznym jestjasno okreslony. Otz administr icja
samorzadowa ze wzgledu na swoja pozycje ustrojowa, posiadane kompetencje oraz mozliwosci rozwo >we
sprawuje wtadze na danym terytorium i wykonuje zadania publiczne. Przedsigbiorcy dazg do uzysk 1nia
Zysku, dobrze jesli przy prowadzeniu swojejdziatalnoscikieruja sie zasadami etykibiznesu. Dysponui- oni
odpowiednim kapitatem pienieznym, a ich do$wiadczenia
Organizacje Zrzeszajace przedsiebiorcow sa odpowiedzialne za reprezentowanie ich intereséw wobec v/ladz
panstwowych i samorzadowych’. Organizacje pozarzadowe skupiajg swoje dziatania na rozwigzywaniu

konkretnych problemoéw spotecznych®. Nie dysponujg one jednak wystarczajgcym kapitatem, ale ich kreatywnos¢
i mobilnoé¢ dziatania mogg stanowi¢ wielki atut.

gospodarcze stanowig nieoceniong war 0$¢.
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Teoretyczne i praktyczne aspekty tworzenia partnerstwa lokalnego jako nowej metody zarzadzania
publicznego

Po ponad dwéch dekadach funkcjonowania samorzadu terytorialnego pojawiajg sie pytania dotyczace
jego przyszitosci. W debacie publicznej wskazuje sie na rézne zagrozenia wynikajace albo z naturalnej
sktonnoéci coraz bardziej rozbudowanych struktur administracyjnych samorzadu do biurokratyzacji, albo
z dgzen centralistycznych i etatystycznych panstwa. Niekorzystny rozwéj zdarzen w obu przypadkach moze
skutkowac zanikiem wspdlnotowego charakteru samorzadu terytorialnego w Polsce. Widaé rowniez wyraznie,
Ze wyczerpata sig statyczna formuta prowadzenia polityki lokalnej. Wydaje sie, ze nalezy coraz intensywniej
wiaczac inne — zewnetrzne podmioty do struktur zarzadczych po to, aby usprawni¢ i zracjonalizowa¢ proces
podejmowania decyzji publicznych. Odpowiedzig na takie zapotrzebowanie jest koncepcja ,zarzadzania
publicznego”, a mianowicie public governance. W badaniach politologicznych podkresla sie, ze myslenie
w kategoriach governance stwarza ramy prawne rozwoju demokracji.

Zarzadzanie publiczne

Demokracja obywatelska stanowi jeden z fundamentéw ustroju Il Rzeczypospolitej. Jest ona
przeciwienstwem funkcjonujgcego w Polsce do 1989 r. systemu autorytarnego, ograniczajgcego wolno$é
| prawa publiczne obywateli. Jak si¢ powszechnie uwaza istota systemu demokracji obywatelskiej realizuje
sig najpetniej w samorzadzie, ktéry stanowi granice dla wszechwtadztwa parnstwowego i powinien byé forma
samoobrony spoteczenstwa przed biurokracjg scentralizowanego panstwa®.

Termin governance rozumiany jest bardzo szeroko, a jego wieloznaczno$é wcigz sie pogtebia.
Pojecie governance moze by¢ rozumiane miedzy innymi jako: kierowanie korporacyjne (corporate
governance), nowe zarzgdzanie publiczne (new public management), dobre rzadzenie (good governance)
czy jako koordynacja w obrebie sieci powstajgcych miedzy podmiotami gospodarczymi (inter-firm
governance)'. Szczegdlnie istotne jest jednak odniesienie sie do koncepcji governance w kontekscie
funkcjonowania szczebla lokalnego. Takie zatozenie przybliza nas do koncepcji nowego regionalizmu,
ktéra opiera sie na wspodtpracy administracji publicznej, mieszkancéw, organizacji pozarzgdowych oraz
przedstawicieli sektora komercyjnego w ramach danego obszaru.

Governance to zatem funkcja zarzadzania ztozonymi spoteczno$ciami poprzez koordynowanie
dziatar podmiotow nalezacych do réznych sektoréw. Definicje te mozna odnie$¢ takze do public governance.
Jak zauwaza Hubert Izdebski, takie publiczne zarzadzanie nie musi naleze¢ wylacznie do wiadzy publiczne;.
taczy sie ono z odchodzeniem od traktowania obywateli tylko jako wyborcéw, wolontariuszy, konsumentow
ustug publicznych. taczy sie takze z przejsciem do upatrywania w nich interesariuszy oraz — dzieki temu,
Ze daje sie im do rozwigzania problemy, ktore ich dotyczg — wspétdecydentéw i wspotkreatorow wspéinego
dobra™.

Rolg wtadz publicznych jest zatem w mniejszym stopniu kreowanie polityki, a o wiele bardziej
moderowanie polityk publicznych. Administracja publiczna ujmowana w kategoriach governance, w tym jej
tak istotny element jakim jest samorzad, stanowi czg$¢ mechanizmoéw zycia spoteczenstwa, uczestniczaca

9 A. Kronski, Teoria samorzadu terytorialnego, Warszawa 1932, s. 8.

10 J. Sroka, Deliberacja i rzadzenie wielopasmowe. Teoria i praktyka, Wroctaw 2008, s. 45-46; por. R. Gawlowski, Koncepcja nowego regionalizmu.
Polska polityka miejska wobec wyzwan XX| wieku, [w:] Samorzad terytorialny na przetomie XX/XXI wieku, red. A. Lutrzykowski, R. Gawlowski,
M. Poptawski, Toruri 2010, s. 138.

1" Zob. A. Fraczkiewicz-Wronka, Nowe zarzgdzanie publiczne jako praktyczne i teoretyczne ramy odniesienia dla lokalnej polityki spotecznej,
[w:] Partnerstwo lokalne jako strategia rozwigzywania problemow spotecznych, red. A. Fraczkiewicz-Wronka, Katowice 2012, s. 13-60; por. A. Austen,
Zastosowanie koncepcji sieci do wzmacniania efektywnosci dziatar podejmowanych w sektorze publicznym, [w:] Partnerstwo lokalne jako strategia
rozwiazywania probleméw spotecznych, red. A. Fraczkiewicz-Wronka, Katowice 2012, s. 61-84.

12 H. Izdebski, Samorzad terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci, Warszawa 2009, s. 33.
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w rozwigzywaniu problemow zbiorowych przy udziale zainteresowanych jlednostek i grup lubich przed%%?w.idewé

Governance powinno sie traktowac jako poszukiwanie rzeczywistego po.dporzqdkowanla a.ce inistracji
- na réznych jej szczeblach: ponadpanstwowym, panstwowym, regionalnym |’Iokalnym - plural'm. c‘znc_amu
spoteczenstwu. W konsekwencji, w tej koncepcji mozna upatrywaé elementdéw te?o, co olfres!t‘ sie jaklo
,demokracje uczestniczacy”, ,demokracje partnerska’, ,demokracje interaktywnag cz.y tez ,de okracje
deliberatywng” —w ramach tego, co nazywane jest ,wieloszczeblowym zarzadzeniem” (mul’n-!evel gov: nance).
Demokracja taka nierozerwalnie taczy sie z poszukiwaniem konsensu spotecznego i z dialogiem spo nym,
Baza dla tego typu procesdw powinien by¢ odpowiedni kapitat spoteczny, a wiec dziatania stuzgce v -ostowi
zaufania spotecznego. Warto w tym miejscu podkreslié, ze zaufanie traktuje sig jako jeden z podst: owych
elementow sukcesu ekonomicznego, ktory mozna osiagnac migdzy innymi poprzez ksztattowanie par. rskich
relacji pomiedzy samorzadem, organizacjami pozarzadowymi i Srodowiskiem spotecznym przedsiet: rcow.

Jak zauwaza Francis Fukuyama, spofeczenstwa o wysokim poziomie zaufania zorientov. ne sg
na grupy wykraczajgce poza rodzine, funkcjonujace zaréwno w sektorze gospodarczym, jak i w s ktorze
organizacji typu non-profit, a wiec w obrebie spoteczenstwa obywatelskiego™. F. Fukuyama podkresls zatem
zwigzki pomigdzy skutecznym funkcjonowaniem gospodarki i spoteczenstwa obywatelskiego. Podz 2lajac
ten poglad Marek Zidtkowski zwraca uwage na fakt, ze zalezno$¢ jest obustronna: zaufanie v tywa
na dziatania gospodarcze i spofeczno-obywatelskie, a dobrze dziatajgce instytucje gospodarcze i obywa :Iskie
moga byc szkotg oddolnej wspétpracy i zaufania™®.

Instrumentem, ktory stuzy budowie systemu wieloszczeblowego zarzadzania publiczneg: jest
niewatpliwie idea partnerstwa, ktorej istota oddaje w petni zatozenia powyzszej koncepcji. Jest ona od ielu
lat z powodzeniem wdrazana w pafstwach zachodnich, ale réwniez — co warte jest szczegolnego podkresle iia -
w Polsce. Niesmiate proby tworzenia partnerstw roznego rodzaju, w tym w szczegolnosci partnerstw lokal ych
pokazuja, ze istnieje realna potrzeba rozpowszechniania tej metody zarzadzania publicznego i wskaz nia
swoistego rodzaju wytycznych dotyczacych ich sprawnego funkcjonowania.

Istota partnerstwa lokalnego

Termin partnerstwo lokalne coraz czesciej pojawia sie w publikacjach dotyczacych problematyki
u i promociji lokalnych $rodowisk spoteczno-gospodarczych oraz rozwoju lokalnego'. W Europie i na
e istnieje wiele form wspotpracy partnerskiej pomiedzy podmiotami realizujacymi réznorodne zadaniz.
Cac precyzyjnie i spojnie zdefiniowaé ten termin nalezy siegnaé do zrodet tego zjawiska.

Po raz pierwszy Zagadnienie partnerstwa lokalnego pojawito sie w debacie publicznej w potowie

lat 80. XX w. w krajach anglosaskich, bowiem to tu na
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Syczne mechanizmy rozwigzywania tych problemow (wsparcie okreslonych

e
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0s6b lub przedsigbiorstw przez jedng instytucje — np. zasitki dla bezrobotnych) przestaty by¢ wystarczajace
dla ich rozwigzania. Rozpoczeto wigc poszukiwania nowych metod rozwiazywania probleméw spotecznych,
w ktdrych znaczna czg$¢ dziatan polegataby na udziale réznych instytucji przy likwidowaniu negatywnych
zjawisk'®.

We wstepnej fazie swojego funkcjonowania rézne inicjatywy partnerskie przybieraty na ogét forme
partnerstw publiczno-prywatnych, majacych charakter $rednio- bgdz krotkoterminowych porozumien
0 wspdipracy podpisywanych przez miejscowy sektor publiczny i lokalny biznes. W wiekszosci przypadkow
porozumienia te byty gtéwnie powotywane w celu rozwigzania konkretnego problemu, jaki pojawit sie
w lokalnym Srodowisku spotecznym lub na lokalnym rynku pracy, jak np. likwidacja fabryki i zwiazane z tym
bezposrednio zwolnienia grupowe. Dziatania, jakie zostaty przewidziane do podjecia w ramach podpisanego
porozumienia, obejmowaty na ogét tylko jedno konkretne zagadnienie, jeden obszar problemowy. Po interwencji,
tak zorganizowane inicjatywy partnerskie na ogét przechodzity do historii, bowiem przyczyna, dla ktérej
byly powotywane, przestawata istnie¢'?.

Wraz z biegiem czasu rola, forma i obszar dziatania lokalnych inicjatyw partnerskich ulegata zmianie.
W miarg rozwoju wspoéinych struktur przysztej Unii Europejskiej rowniez cel istnienia partnerstw lokalnych
ulegat ewoluciji. Lokalne grupy partnerskie postawity sobie bowiem za gtéwny cel swojego istnienia prowadzenie
dziatan skierowanych na zdobywanie funduszy pomocowych, przeznaczonych na realizacje konkretnych
projektow. W pdzniejszym czasie nastgpita jednak istotna zmiana w pojmowaniu idei partnerstwa lokalnego,
bowiem zaczegto ono by¢ postrzegane jako wieloptaszczyznowy oraz miedzysektorowy czynnik i mechanizm
promujgcy rozwoj lokalny. Partnerstwo lokalne przestato by¢ wiec tylko narzedziem bezposredniej realizacji
konkretnych dziatari zapobiegawczo-ostonowych. W nowym ksztafcie partnerstwo lokalne ukierunkowane
zostato na promowanie spojnosci spotecznej oraz budowe lokalnej tozsamosci poérod cztonkdw spotecznoéci
lokalnych®. W konsekwencji w samej (przysztej) Unii Europejskiej w latach 90. XX w. i na poczatku XXI w.
dostrzezono potencjat i mozliwosci, jakie niesie ze sobg partnerstwo lokalne. Zasada partnerstwa stata sie
jedna z kluczowych regut obowiazujacych przy realizacji inicjatyw prorozwojowych wspieranych ze $rodkéw
U=t

Podstawowym aktem prawnym, w ktérym znalazly sie zapisy dotyczace partnerstwa jest rozporzadzenie
Rady (WE) z dnia 11 lipca 2006 r. nr 1083/2006, ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci
I uchylajgcego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999. Artykut 11 tego aktu prawnego stwierdza, ze zgodnie
z zasadg subsydiarnosci w sktad partnerstw nalezy wiaczac przede wszystkim:

. witadze regionalne i lokalne oraz inne wiasciwe wtadze publiczne;
. partneréw gospodarczych i spotecznych;
. inne kompetentne ciata w tych ramach.

W rozporzadzeniu stwierdzono takze, iz ,partnerstwo realizowane jest z petnym poszanowaniem
odpowiednich kompetenciji instytucjonalnych, prawnych i finansowych kazdej kategorii partnerow (...)".
Oznacza to, Ze partnerzy powinni by¢ dobrani do realizacji przedsigwziecia zgodnie z wiasciwym dla siebie
obszarem dziatania. Wskazuje sie takze, iz partnerstwo powinno obejmowac przygotowanie, finansowanie,

18 Przez wspdlprace do sukcesu. Partnerstwo lokalne na rynku pracy, red. A. Sobolewski, R. Krzewicka, G. Och, J. Olszowska-Urban,
J. Piekutowski, G. Podtawiak, T. Sobolewski, Warszawa 2007, s. 9.

19 Ibidem.

20 Zob. A. Jabloriska, M. Drazba, Partnerstwo publiczno-spoleczne jako ,przystepna” forma partnerstwa migdzysektorowego, [w:] Partnerstwo
miedzysektorowe. Mozliwosci, zasady, realizacja, red. M. Perkowski, Bialystok 2009, s. 33-39; por. W. Hryniewska, M. Siemion, Partnerstwo projektowe
jako ptaszczyzna rozwoju partnerstwa miedzysektorowego, [w:] Partnerstwo miedzysektorowe. Mozliwosci, zasady, realizacja, red. M. Perkowski,
Biatystok 2009, s. 60-71.

21 Por. Kreator rozwoju gospodarki lokalnej, red. M. Kamiriska-Dojnikowska, Suwatki 2003, s. 66-67.
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monitorowanie i ocene pomocy, czyli cato$¢ realizacji przedsiewziecia wiacznie z jego rozliczeniem i oceng
efektywnosci?.

Termin ,partnerstwo lokalne” nie doczekat sig¢ jednej obowigzujgcej definicji. Wynika > przede
wszystkim z wieloaspektowosci i roznorodnosci form wspdtpracy partnerskiej. W oparciu o istnie. e formy
funkcjonowania partnerstw lokalnych i lokalnych inicjatyw partnerskich mozemy stwierdzi¢, ze | >zgscigj
przybierajg one formute forum wspdtpracy partneréw, wspolnie realizujgcych okreslone dziatania i wdr ajacych
réznorodne inicjatywy na rzecz spotecznosci lokalnej. Takie pojmowanie partnerstwa lokalnego j¢  jednak
zbyt ogdlne i niewystarczajgce. Uszczegotawiajac to zagadnienie, przyja¢ mozemy w miare p yzyjng
definicje partnerstwa lokalnego, ktéra ujmuije partnerstwo jako platforme wspotpracy pomigdzy rézn: odnymi
partnerami, ktorzy wspolnie w sposéb systematyczny, trwaty i z wykorzystaniem innowacyjnych me d oraz
srodkow planuja, projektuja, wdrazajg i realizuja okreslone dziatania i inicjatywy, ktérych celem jec rozwoj
lokalnego $rodowiska spoteczno-gospodarczego i budowa tozsamosci lokalnej wsérod cztonko: danej
spotecznosci®.

Niezmiernie wazna cecha partnerstw lokalnych jest wspdtpraca partneréw na kazdym etapie rc lizacji
okreslonych dziatan prorozwojowych?. W trakcie funkcjonowania partnerstwa tworzy sie bowiem ystem
trwatych wiezi i powigzan pomiedzy poszczegdlnymi instytucjami. Ponadto bardzo istotnym czyn: kiem,
jakim wyréznia sie partnerstwo lokalne jest zaangazowanie w prace partnerow reprezentujacych ozne
sektory, takie jak gospodarka, rynek pracy, kultura, edukacja i opieka spoteczna. Nie jest bezwz: >dnie
wymagane, aby w skiad partnerstwa wchodzili przedstawiciele wszystkich rodzajéw orgai zacji
funkcjonujgcych na danym obszarze. Wazne jest natomiast, aby byli to partnerzy zainteres wvani
rzeczywista i efektywna — a nie tylko deklaratywng i efektowna wspotpracg?.

Tworzenie partnerstw lokalnych nie jest rzeczg fatwa, bowiem wymaga to pelnego zaangazo. 2nia
wszystkich stron zawigzywanego porozumienia. W Polsce, ktéra od ponad dwoch dekad prébuje budc vac
spofeczenstwo obywatelskie jest to szczegélnie trudne. Instytut Spraw Publicznych prowadzit bad :nia
w Gdansku dotyczace udziatu mieszkancow w podejmowaniu decyzji. Okazuje sie,
W ciagu ostatniego roku poszukiwat informacji na temat decyzji podjetych przez wia
udziat w konsultacjach spofecznych, jeden na czterdziestu pytanych stwierdzit, ze wsp
W ramach prac w zespotach roboczych, a co pigcdziesiaty wzigt udziat w pracach
Wypracowujacych rozwigzania w sprawach waznych dla gminy. Odpowiedzi responde

Ze co czwarty bac any
dze, co dziesigty wrigt
otdecydowat z wtadzz mi
Zespotow samodzielnie
ntow obrazuje wykres 1.

e
22 Wiecej: R. Geisler, Partnerstwo instytucji. W i : i
! - VWprowadzenie, [w:] Partnerstwo instytuciji i i

- .1 , YpTine )l przeciw wykluczeniu s otecznemu — i
: ;rbmk 20(})(8.1’5‘ 5 30.th;. Earktnerpstwo W polityce spéjnosci, http:l!ec.europa.eu/employment social/esf/fi elds/parthrship _pln:tjm ?lng\'l;ZZaO??Bdawcza,

- 1&czar, J. Dubajka, Partnerstwo lokalne. Dob i i v Wk 3
et re praktyki w budowaniy partnerstwa na rzecz Zatrud
24 Zob. M. Wenclik. Sfera publiczna i prywatna —

interakcje, [w: i Zli
e o e, [w:] Partnerstwo miedzysektorowe. Mozliwosci, Zasady, realizacja
25 K. Teczar, J. Dubajka, Partnerstwo lokalne..

nienia i nowoczesnego rynku pracy,

- Op.cit., s, 23,



Teoretyczne i praktyczne aspekty tworzenia partnerstwa lokalnego jako nowej metody zarzadzania
publicznego

Wykres 1. Odsetek mieszkaricéw wigczajacych sie w proces podejmowania decyzji w ciagu ostatniego roku

R 25.1% AP 10%

mieszkancow mieszkancow
poszukiwato informacji na temat wziglo udzial w konsultacjach
decyzji podjetych przez wiadze spolecznych

o . 1,9%

' ! 2 9 5 0 i ., k o. -
mieszkancow .T,'fﬁufmnc?.w
wspélpracowato z wiadzami i ~ zespoléw samodzielnie
w ramach prac w zespolach wypracowujacych rozwigzania
roboczych w sprawach waznych dla

gminy

Zrédto: Instytut Spraw Publicznych, proba 1 000 mieszkancow.

W tym samym badaniu zapytano mieszkaricow oraz wtadze: Czy mieszkancy maja wptyw na dziatania
wiadz? Odpowiedzi wtodarzy i przecigtnych mieszkancoéw znaczaco sie réznig. Otéz 30% mieszkancow
uznato jednoznacznie, ze majg wptyw na decyzje podejmowane przez wiadze. Zdaniem witadz mieszkancy
zdecydowanie majg wplyw na ich dziatania - takiej odpowiedz udzielito az 87%. Szczegdtowe zestawienie
ilustruje wykres 2.

Wykres 2. Czy mieszkancy majg wplyw na dziatania wtadz?

V !
wedtug wiadz wedtug mieszkaricow

nie - 10% nie - 59%
trudno powiedzie¢ - 3% trudno powiedzie¢ - 11%

Zrodto: Instytut Spraw Publicznych, proba 1 000 mieszkaricow oraz 400 przedstawicieli wiadz.

W tej samej grupie mieszkaricow zapytano rowniez, czy dziatajgc wspoélnie sg oni w stanie przyczynié
si¢ do rozwigzania probleméw gminy. Niemalze potowa pytanych osob uznata, ze tak, co pozwala optymistycznie
spogladac w przysztosc¢. llustruje to wykres 3.
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e

Wykres 3. Czy (zdaniem mieszkariow), dziatajge wspolnie jestesmy w stanie przyczynié sie do rozwiazania problemo: gminy?

P

nie
L] trudno
powiedzieé

14%

Zrodto: Instytut Spraw Publicznych, proba 1 000 mieszkancow.

Potencjat tkwiacy w partnerstwie lokalnym jest nadal stabo wykorzystywany w Polsce. Stad lobrze
sie stato, Ze projekt »,Badz gotowy na zmiang” uzyskat finansowanie ze srodkéw Unii Europejskiej w 1 mach

Europejskiego Funduszu Spotecznego. Warto jednak wskazaé podstawowe reguly tworzenia partr rstwa
lokalnego.

Zasady tworzenia partnerstwa lokalnego

Idea partnerstwa uznawana jest za optymalny kierunek dziatan lokalnej polityki. Jules Pretty, bry! /jski
naukowiec i praktyk w dziedzinie Zréwnowazonego rozwoju, twérca teorii kapitatu lokalnego, zidentyfikc wat

sze$¢ obszaréw/zasobéw — zaréwno materialnych, jak i niematerialnych — jakie zastajg lub moga wytwor 7yé
ludzkie wspéinoty Zyjace na okreslonym terytorium. Nalezg do nich:
. kapitat fizyczny: infrastruktura, transport, sie¢ telekomunikacyjna:
. kapitat spofeczny: wspotpraca, wiezi spoteczne, aktywnosé spoteczna, organizacje i instytucje;

. kapitat ludzki: wyksztatcenie, kwalifikacje i doswiadczenie, struktura sity roboczej, umiejetnosci
spoteczne i adaptacyjnos¢ ludzi:

. kapitat finansowy: dochody ludnosci, $rodki wlasne, $rodki publiczne
pomoc spoteczna:

kapitat naturalny: Zasoby naturalne, cechy Srodowiska, uksztattowanie terenu;
. kapitat intelektualny: know-how; wiedza i doswiadczenie w realizacji okreslonych przedsigwzie¢

np. ciekawe
ki w jednym z obszarow
ry drogowe;j i transportu publicznego utrudniajgcy dojazdy
i deficytow Jest waznym elementem kreowania

Mogq generowac inne (np. zly stan infrastrukty
do pracy czy szkoly). Swiadomosé takich atutow

: ds, e : partnerstwa,
ktore dziatajac na rzecz Spofecznosci bedzie — naturalng kolejg rzeczy — korzystaé z jej kapitatu. To takze
wazna cze$¢ diagnozowania lokalnych problemadw?é.

et S

26 M. Bergmann, Partnerstwa

lokalne-dlaczego warto wspéipracowaé?, b ) ie-ri
-warto—wspopracowa-magdalena-bennann.htrnI. 7.03.2013 r.,s. 3—4.p i s ”es-com-p'/a”yk“‘ Y’244'Par‘”e"5t‘”°"°ka'”e'd'aczego



Teoretyczne i praktyczne aspekty tworzenia partnerstwa lokalnego jako nowej metody zarzadzania
publicznego

Trudno réwniez wskaza¢ liste podmiotéw, ktore powinny tworzy¢ partnerstwo lokalne. Najczesciej
wymienia sig bardzo szerokie spektrum jego potencjalnych uczestnikow:

. publiczne stuzby zatrudnienia;

. instytucje pomocy spotecznej;

. inne podmioty administraciji publiczne;;
. organizacje pozarzadowe (NGO);

. organizacje pracodawcow i przedsiebiorstw:
. przedsiebiorstwa prywatne;

. zwigzki zawodowe;

. instytucje szkoleniowe;

. agencje zatrudnienia;

. organizacje i zwigzki wyznaniowe:

. lokalne media;

. szkoty i uczelnie;

. jednostki naukowo-badawcze;

. mieszkancy?.

Warto dodac, ze grono potencjalnych wspdtpracownikow wchodzacych w sktad partnerstwa lokalnego,
w tym roéwniez tych powstajacych w ramach projektu ,Badz gotowy na zmiane”, powinny wchodzi¢ trzy
sektory, co obrazuje rysunek 1.

Rysunek 1. Trzy sektory w partnerstwie lokalnym

SEKTOR
PUBLICZNY

SEKTOR SEKTOR
GOSPODARCZY SPOLECZNY

Zrédio: Partycypacja spoteczna w rzadzeniu gming w oparciu o wspolprace. Idea partnerstwa tréjstronnego, MSAP — Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie.

Oczywiscie zakres podmiotéw mogacych wchodzi¢ w sktad poszczegdlnych sektordw jest bardzo
szeroki. Widac to na rysunku 2, chociaz nalezy od razu dodag, ze przedstawiony w sposéb graficzny katalog
Podmiotéw nie jest katalogiem zamknietym, a ma charakter jedynie pogladowy.

27 Ibidem, s. 4.
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Rysunek 2. Potencjalny skfad sektorow w partnerstwie lokalnym

lokalne

agendy
rzadowe

instytucje
publiczne

towarzystwa
regionaine

instytucje
finansowe

rolnicze kasy

potnocy
wzajemnej

prywatne

stowarzyszenia
kulturalne

inni
producenci

stowarzyszenia

firmy o zasiggu

mieszkaricy pinachiihg i

spoidzielczosé

stowarzy- 2
szenia przedsig

sluzace biorstwa
ochronie ustug
intereséw [komunainych

Zrédto: J. Duriasz-Buthak, R. Milewski. Partnerstwo w rozwoju lokalnym, Warszawa 2003, s. 13.

Dobor tych sektoréw nie Jest przypadkowy, bowiem kazdy z nich posiada inne umocowanie | awne,
zakres kompetencjj, doswiadczenie, cel funkcjonowania, inne Zzasoby materialne i niematerialne. alezy
powiedzie¢, ze ideg partnerstwa Jest przede wszystkim taczenie roznych podmiotow po to, aby kazdy - nich
dofozyt swojg czesé merytoryczng do powstajacego projektu — takg w ktorej posiada najwigksze kompe =ncje
oraz jest w stanie przyjac na siebie pewne zobowigzania. Szczegbtowo ilustruje to rysunek 3.

Rysunek 3. Cechy sektorow tworzacych partnerstwo lokalne

SEKTOR - Koncentracja na prawach i obowigzkach.

PUBLICZNY - Sektor publiczny umozliwia korzystanie z nalezn

: ych praw, informuje, zapewnia
stabilnosé i usankcjonowanie prawne.

SEKTOR - Koncentracja na zyskach.

GOSPODARCZY Bl U gospodarczy charakteryz

osf uje inwencja, Produktywnosé, wysoka
motywacja i szybko§é dziatania.

SEKTOR - Skoncentrowany na wartosciach.
SPOI’.ECZNY - Sektor spoteczny charaketryzuje wrazliwoseé, ekspresja, Wwyobraznia i otwartogé.

Zrédio: Partycypacia spoleczna w rzadzeniu gmin i 5 J
o Sy 3 gming w oparciu o wspofprace. Idea partnerstwa tréjstronnego, MSAP — Uniwersytet



Teoretyczne i praktyczne aspekty tworzenia partnerstwa lokalnego jako nowej metody zarzadzania

publicznego

Odpowiedni dobér partneréw jest jedna z kluczowych spraw na samym poczatku jego tworzenia. Moze
sig bowiem okazac, ze w sktad partnerstwa wejda osoby niepozadane, ktérych dziatalnos¢ przyniesie wiecej
strat anizeli korzysci. W literaturze wymienia sie réznego rodzaju typy partneréw, ktére moga nastreczac
frudnosci. Do podstawowych nalezg:

partnerZosia-samosia/wyrywny —blyskawicznie zapomina o zasadach podziatu zadan; uwaza,
ze ma potencjat do zrealizowania kazdego zadania w projekcie, w zZwigzku z czym z checia
je przyjmuje (a raczej przejmuje) od innych partnerow:

partner kula u szyi/pasozyt — partner wykazujacy matg samodzielno$¢ w realizacji projektu;
0 wszystko pyta personel partnera, stale angazuje go do rozwigzywania swoich wewnetrznych
problemoéw — dobrze jesli tylko zwigzanych z realizacjg projektu;

partner pochtaniacz czasu — wszystkie spotkania z nim trwajg godzinami; zawsze ma bardzo
wazne sprawy konieczne do omowienia; bardziej zainteresowany jest dywagacjami niz
znalezieniem konkretnego rozwigzania problemu;

partner ,to sig zrobi” —typ partnera wiecznego luzaka, ktéry na pytanie czy realizuje zadania
zgodnie z wyznaczonym harmonogramem odpowiada: ,NIE, ale to sig zrobi”; nie ma zwyczaju
okreslania ram standardéw czasowych wykonywanych zadan i oséb za nie odpowiadajacych:;
partner doskonaty — posiada bardzo wysokie mniemanie o sobie: za wszystkie problemy
i pojawiajgce sie btedy, przerzuca odpowiedzialno$é na partnera; on swoje zadania wykonuje
zawsze perfekcyjnie tylko inni s niekompetentni lub wtasnie sie uwzieli;

partner bez szefa —typ partnera, u ktérego wystepuje permanentny problem z podejmowaniem
decyzji; nigdy do korica nie wiadomo kto, i w jakim obszarze moze decydowac, a wlasciwie
to musza skierowac pisemna prosbe lub pytanie do ,wyzszej instancji” i wtedy podejma decyzje;
wszystkie ustalenia wymagajg wigc czasu i cierpliwosci pozostatych partneréw:

partner to moj sukces — typ partnera, ktdry w sytuacjach oficjalnych btyskawicznie zapomina
z kim realizuje prezentowany projekt; jego ,ja” zastania wszystkich, ktorzy ciezko pracowali
na prezentowany sukces®.

Uczestnik partnerstwa to osoba o okreslonych cechach. Przyjmuije sig, ze w partnerstwie musza bra¢
ziat osoby najbardziej aktywne, zdolne do skutecznego dziatania i posiadajgce pewne wtasciwosci i cechy.
oba, ktérej obecnos¢ w projekcie jest jak najbardziej pozadana, powinna sie odznaczaé nastepujgcymi

c=chami:

.

umiejetnoscig zdefiniowania potrzeb i celéw rozwoju lokalnego, w szczegoélnosci posiadaniem
sprecyzowanej wizji dotyczacej rozwoju catosci lub pewnych dziedzin uktadu lokalnego;
reprezentowaniem interesdw istotnych z punktu widzenia spotecznosci lokalnej, nawet
gdy nie przyjmujg one formy zinstytucjonalizowanej;

reprezentowaniem instytucji czy organizacji waznej z punktu widzenia spotecznosci lokalnej;
posiadaniem odpowiedniej mocy decyzyjnej oraz dostepu do odpowiednich zasobow, w tym
kapitatu, Srodkow materialnych, kompetenciji, energii, kontaktéw i powigzan, ktére sg niezbedne
w momencie wdrazania dziatan powstatych na bazie wczeséniejszej diagnozy potrzeb przez
partneréw;

posiadaniem specyficznych cech osobowosci, takich jak: kooperatywno$¢, skionnos¢ do myslenia
i dziatania w skali szerszej anizeli wasko pojety interes wiasny, zainteresowanie i motywacja

_—__——_—__
28 R. Krzewicka, Partnerstwo projektowe, http://www.dialogspoleczny.pl/tabs/index/199, 8.03.2013 .
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do dziatania na rzecz spotecznosci lokalnej, pogoda ducha i dowcip, umiejetnosé roztadowywa
napiec¢ i rozwigzywania konfliktow?°. ’ |
Powstanie partnerstwa nie odbywa sie rewolucyjnie. Powinno ono zostaé¢ oparte o s: reg dziaf;
ktorych kolejnos¢ i waga nie jest przypadkowa. Obrazuje to doktadnie rysunek 4.

Rysunek 4. Etapy budowania partnerstwa

Ustalanie zakresu dziatania

Identyfikacja @ o! o
Zawigzanie partnerstwa 3 ¥

Planowanie

Zarzadzanie
Zapewnienie potrzebnych
Zasobéw

Wdrozenie

Monitoring

9. Przeglad struktury e

10. Korekta »

11. Instytucjonalizacja o e
12. Kontynuacja lub zakoriczenie " o %

wspotpracy

EREURE a (=i

N

°t°¢°

@

Zrodio: K. Teczar, J. Dubajka, Partnerstwo lokalne. ., op. cit., s. 25,

Rozwijajac ten watek warto nieco Sprecyzowac poszczegodline etapy budowy partnerstwa:

3 Ustalenie zakresu dziatania — Zrozumienie wyzwania, zebranie informacii, konsultacja:  rtneram
Z zewnetrznymi dostawcami srodkow, budowanie wizji partnerstwa.
. Identyfikacja — identyfikowanie potencjalnych partnerow i jesli sg odpowiedni zape ienie ic

udziatu, motywowanie i zachecenie ich do wspdlinej pracy.
3 Zawiagzanie partnerstwa — partnerzy bu

duja swoje relacje robocze poprzez uzgadnianie /spdlnyc
celow, zadan i podstawowych zasad,

na ktérych opieraé sie bedzie ich partnerstw:

4. Planowanie — partnerzy planujg program dziatan i Zaczynaja szkicowacd spojny proj -kt

3. Zarzadzanie — partnerzy badaja strukture i zarzadzanie swojego partnerstwa srednio
i dtugoterminowo.

6. Zapewnienie potrzebnych zasobow — partnerzy (i inni wspierajacy) identyfikujg i mobilizuj
srodki finansowe | niefinansowe.

7. Wadrozenie — praca wediug uzgodnionego harmonogramu, dobrze Jest, gdy wigze sie z zapewnienien
»r0Zwigzan awaryjnych” (kiedy $rodki S3 zebrane i projekt Jest uzgodniony w szczegotach)

8 s

Monitoring — mierzenie i raportowani
swoje cele?

10. Korekta — korygowanie partnerstwa, prog

| ramu dziatania lyb projektu

1 s Instytuqonalizacja — budowanie odpowiednich struktur i mechanizmoéw partnerstwa dla
Zapewnienia d#ugofalowego porozumienia j ciagtosci

12, Kontynuacja lub zakonczenie Wspoipracy —

—
29 G. Gesicka. Partnerstwo w r

0zZwoju lokalnym, Katowice 1
30 K. Teczar, J Dubajka, Partn e

erstwo lokalne. .. op. cit., 5. 25.



Teoretyczne i praktyczne aspekty tworzenia partnerstwa lokalnego jako nowej metody zarzgdzania

publicznego

Nalezy takze zwréci¢ uwage na warunki stanowigce o efektywnosci partnerstwa, ktére prezentuja sie
w nastepujgcy sposob:

dobrowolno$¢ i otwarto$¢ uczestnictwa wszystkich zaangazowanych organizacii i instytucii:
rowne i rownoprawne (partnerskie) traktowanie wszystkich uczestnikow (sektorow) partnerstwa;
zapewnienie reprezentatywnosci uczestniczacych organizacii przynaleznych do sektora
gospodarczego, publicznego i pozarzadowego;

wspolne ksztattowanie wizji, celow, strategii, programéw i planéw dziatania partnerstwa:
kierowanie sig przez partneréw etykg i nastawieniem ,raczej dawa¢” niz Jraczej oczekiwac”;
nie oznacza to, iz partnerzy funkcjonujg na zasadach charytatywnych; w poczatkowym okresie
pierwszoplanowy powinien by¢ wkiad i zaangazowanie organizaciji partnerskich: korzysci dla
poszczegolnych (sektorowych) partneréw powinny wynikaé z efektu synergii — osiagania celow
ich organizacji naktadem mniejszych kosztow, dzieki wspétdziataniu organizacji partnerskich:
mozliwie najwczesniejsze rozpoznanie potencjalnych, wewnetrznych obszarow problemowych
i konfliktogennych migdzy cztonkami partnerstwa oraz wypracowanie sposobéw ich unikania
lub osiggania konsensusu/kompromisu;

podejmowanie praktycznych dziatan przy zaangazowaniu mozliwie najwiekszej liczby partneréw;
przejrzyste wyartykutowanie wktadu (oferty) partnerow i ich wzajemnych oczekiwan:
tworzenie partnerskich struktur komunikacji z zewnetrzng publicznoscia (spotecznoscia lokalng)
oraz ze srodkami spotecznego przekazu;

stata wola doskonalenia organizacji partnerstwa przez wszystkich cztonkow:

zapewnienie zainteresowanym organizacjom i instytucjom uczestnictwa w partnerstwie
w charakterze obserwatora;

systematyczny monitoring i ocena osiggnie¢ partnerstwa, szczegdlnie ze wzgledu na cele
ekorozwoju;

okresowe i systematyczne formutowanie raportow z dziatalno$ci partnerstwa, dla potrzeb PR
i informacyjnych, uwzgledniajgce:

sposob, w jaki dziatanie partnerstwa przyczynia sig do realizowania misji i strategii partnerstwa,
celéw rozwoju lokalnego i regionalnego;

wymierny szacunek osiggnigetych efektow w wymiarze $rodowiskowym, spotecznym
i gospodarczym;

zmiany organizacyjne, ich cel, zakres i charakter;

finansowanie partnerstwa;

identyfikacje sukcesow i barier rozwoju partnerstwa®'.

Probujac wskaza¢ spektrum dziatania powstajacych aktualnie w Polsce partnerstw lokalnych
nalezatoby wymieni¢ cztery obszary, a mianowicie sfere rynku pracy, gospodarcza, infrastrukturalng oraz
sfere edukacji. Niezaleznie jednak od tego rodzaju typologii wigkszo$¢ z nich, w tym réwniez partnerstwa
powstajgce w ramach realizowanego projektu ,Badz gotowy na zmiane”, stuzg przede wszystkim lokalnemu
ozywieniu gospodarczemu, ktére pomaga spotecznosciom lokalnym w systematycznym pobudzaniu
rozwoju gospodarczego i tworzeniu nowych miejsc pracy przy aktywnym udziale mieszkancow. Pozwala
ono wypracowac projekty — programy gospodarcze w oparciu o posiadane zasoby lokalne oraz analize
problemoéw i potrzeb, ktdrych wdrozenie przyczyni si¢ do ozywienia gospodarczego gminy/powiatu/regionu
oraz do powstania nowych miejsc pracy dla mieszkarncow. Lokalny rozwéj gospodarczy jest wiec dtugofalowym
Procesem przemian, ktére dokonujg sie¢ w gospodarce na danym obszarze. Obejmuje on zmiany

_—
3 Zasada uspolecznienia, partycypaciji i partnerstwa w lokalnym ekorozwoju, ,Ekorozw6j w gminie” 2012, nr 5, s. 12-13.
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dotyczgce produkcji, zatrudnienia, inwestycji, kapitatdw, dochonéw Igdnoéci, konsum;?cji it:i 2 f-oc’e's ten jest
przewidywalny, planowany i wdrazany przez sektor prywatny l'publlczn'y, s§morzqd I spofec 1086 IOkaln?'
Podstawowa role odgrywa w nim pefne wykorzystanie zasobow ludzkich i naturalr\¥Ch W U tworzenig
zatrudnienia i osiggania dobrobytu mieszkancow. Lokalny rozwdj gospodarczy pow:rTlen by :.ymulowany!
przez samorzad. Rolg wiadz jest m.in. wspieranie lokalnej przedsigbiorczosci, przycigganie now Nwestordw,
podnoszenie kwalifikacji mieszkancow, w tym promowanie ksztatcenia ustawicznego, stwgra warunk()w:
do statych kontaktow pomiedzy sektorem publicznym, spotecznym i prywatnym. Nie mozna Jedr zapominag
0 obowigzku zachowania dziedzictwa kulturowego dla nastepnych pokoler i ochronie Srodowisk aturalnegp,
Zatem rozwdj powinien byé zrownowazony®,

Warto rowniez dodac, ze celem lokalnego ozywienia gospodarczego jest wypracow e strategii
systematycznego wzrostu gospodarczego na poziomie lokalnym, a w konsekwencji powstav. e nowych
miejsc pracy i przeciwdziatanie bezrobociu w gminach i powiatach, ktére chca zdynamizowa WOj rozwoj
ekonomiczny, opierajac go w wigkszym stopniu na konsensusie lokalnych partneréw w sfe - rozwoju
gospodarczego i rynku pracy lub poszukiwaé innowacyjnych metod wzrostu. Ma to rown =z miejsce
w realizowanym projekcie®.

Cztonkostwo w partnerstwie niesie ze sobg réwniez pewne ryzyko, ktore czasem staje si¢ :lementem

powstrzymujacym potencjalnych kandydatow do wejscia w sktad tworzonej organizacii. Ryzyko 1 zestnictwa
w inicjatywie partnerskiej to:

utrata reputacji — np. w zwigzku z ewentualnymi niepowodzeniami: to chyba  ajczesciej
Wymieniana obawa przed przystapieniem do partnerstwa: co bedzie gdy partner wywigze
i 1?7, bedziemy musieli Ponosi¢ petng odpowiedzialn: - za jego
oprowadzi¢ do celu cate przedsiewzigcie; poprzez potprace |

nek; aby unikna¢ tego zagro: a warto |
Zapraszac sprawdzonych partnerow;

utrata autonomii — §cisia wspotpraca moze Zmniejszy¢ niezaleznoscé organizacji w nszarach

wspotpracy; dotyczy to Szczegolnie matych, miodych organizacji, ktore wchodzg w [ rtnerstwo
Z instytucjami Wigkszymi czy bardziej doéwiadczonymi;
»srozdwojenie jaznj" pomiedzy dziataln

Na z punku widzenia partnerstwa,
a L Nteresie kazdego z partneréw jest
Zqobyme‘ Jak najwiekszych srodkéw na finansowanie Swojej dziatalnosci poprzez sktadanie
wielu wnioskéw o doﬁnansowanie; w taki

s M przypadku Wystepuje konflikt intereséw pomigdzy
Czionkiem partnerstwa a Partnerstwem, ktory partnerzy muszg rozwigzac);

m, ktdre stracj w wyniku zawigzania partnerstwa — jezeli
._-__—————___

gdyz zmniejsza konkurencje W walce o pienigdze, ale w i




Teoretyczne i praktyczne aspekty tworzenia partnerstwa lokalnego jako nowej metody zarzadzania
publicznego

decydujemy sie na sojusz z organizacja X, organizacja Y moze na tym straci¢, dlatego nie
bedzie chciata juz z nami wspétpracowaé; gdy np. do lokalnego partnerstwa wchodzi
najwieksza lokalna firma, ktéra do tej pory wspierata wiele lokalnych inicjatyw; wejscie do
partnerstwa oznacza ograniczenie jej zaangazowania (takze finansowego) do dziatan partnerstwa;
stracq na tym organizacje, ktére dotychczas korzystaly z jej wsparcia, a ktére znalazly sie
poza partnerstwem; w tej sytuacji moga nie by¢ zainteresowane wspotpraca z poszczegdlinymi
czlonkami partnerstwa;

. drenaz zasobow — partnerstwo zazwyczaj wymaga sporych naktadéw (np. czasu) na diugo
przed osiggnigciem korzysci;
. wyzwania zwigzane z realizacjg projektow — po utworzeniu partnerstwa i zgromadzeniu zasobow

nastapi realizacja projektow, czyli nowe zobowigzania i wyzwania dla organizacji*.
W praktyce funkcjonowania partnerstw (w ujeciu dynamicznym), ich ksztalt i efektywno$é zaleza
zarowno od czynnikow zwigkszajacych ich intensywnos¢, jak i od czynnikow, ktore je ostabiajg. Czynnikami
wzmacniajgcymi partnerstwo sa:

. realizowanie coraz wigkszej liczby przedsiewzieé¢ zorientowanych na partnerstwo;

. doskonalenie zwigzkéw tradycyjnych, dzieki ich powtarzaniu:

. wprowadzenie warto$ci emocjonalnych i etycznych w powigzaniach biznesowych;

. przekonanie do partnerstwa drugiej strony;

. dostrzeganie w partnerstwie nowych korzyéci dzieki dojrzatym i zweryfikowanym przez czas
zwigzkom wzajemnym;

. pobudzanie partnera do nowych inicjatyw, przedsiewzie¢, reakcji i postaw®.

-zynniki, ktre ostabiajg funkcjonowanie partnerstw lokalnych to przede wszystkim:

. utrzymywanie stosunkéw wzajemnych w stanie niezmienionym przez dtuzszy czas, co prowadzi
do stagnacji i braku doptywu ,$wiezego powietrza”;

. relatywne zmniejszenie oryginalno$ci przedsigwzig¢ partnerskich przejetych i zastosowanych
przez inne podmioty;

. wyczerpywanie sie zasobu pomystéw zorientowanych na ksztattowanie i podtrzymywanie
partnerstwa (rutyna i schematyczno$¢ dziatan);

. zmiany kryteridw oceny atrakcyjnos$ci partnerstwa miedzy podmiotami®.

Warto takze doda¢, ze budowanie partnerstwa lokalnego powinno byé umocowane w szerszym
<ontekscie lokalnych uwarunkowan strategicznych. Dobrze bytoby, gdyby zawigzywane inicjatywy partnerskie
wigzaty sig z lokalnymi strategiami czy planami rozwoju lokalnego, stanowiac ich integralny element,
uzupetnienie, badz po prostu z nich wynikaty. Aby dobrze przygotowaé plan rozwoju lokalnego nalezy
bezwzglednie zachowac pewne etapy:

. ocena istniejacego stanu;

* opracowanie strategii rozwoju;

¥ sformutowanie projektéw rozwoju;

. wybor i szczegotowe okreslenie zadan;
. ocena efektow rozwoju®’.

Powstajace plany rozwoju lokalnego musza by¢ zgodne z ogéing strategia jednostki terytorialnej,
ktéra to powinna by¢ przeciez wynikiem ustalen i konsensusu co do jej dtugookresowych efektow.

—_—

34 K. Teczar, J. Dubajka, Partnerstwo lokalne. .., op. cit., s. 33-34

35 A. Szromnik, Marketing terytorialny. Miasto i region na rynku, Krakéw 2007, s. 167.
36 Ibidem, s. 168.

37 J. J. Parysek, Podstawy gospodarki lokalnej, Poznan 1997, s. 124.
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Istota i specyfika proceséw planowania strategicznego w gminach, powiatach CZy ' “gionach, kt6rych
integralng czesécia jest budowanie wspotpracy i partnerstwa, powinna sprowadzac si- p:

. dtugookresowego spojrzenia na rozwoj jednostki terytorialnej;
. uwzglednienia i respektowania wptywu otoczenia na rozwaoj regionu;
. koncentraciji celéw i $rodkow realizacji na wybranych (strategicznych) obsza rozwoju regiony;
. bazowaniu w rozwoju na wspdtdecydowaniu i wspotdziataniu réznorodnych ak - S regionalnych,
tak w fazie tworzenia, jak i realizacji wypracowanej strategii;
. dynamicznego i ciagtego stymulowania procesami rozwojowymi regionu.
Wymienione powyzej elementy musza obejmowac trzy gtéwne zakresy tematyczne:
. wnikliwe, kompleksowe i retrospektywne spojrzenie w glab regionu poz ‘ajgce uzyskat

obraz i stan wewnetrznego potencjatu jednostki:

szerokie spojrzenie na Zewnatrz regionu, na otoczenie w jakim funkcjonujc oraz okreslenie
sity i charakteru interakgji zachodzgcych pomigdzy regionem a otoczeniem:

spojrzenie w przysztogé — okreslenie pozgdanego stanu rozwoju regionu®.

Podsumowanie

arto odwota¢ sie do badar dotyczacycl  nkcjonowania
owo dobrze znajg oraz oceniajg one je otoczenie
ie dobrze Postrzegane jest dziedzictw. rzyrodnicze,
oj albo tez podstawowy motor rozwojowy. [ rze oceniany
Y terenu dziatania partnerstw. Partnerstwa lo/ ne w Polsce
finiowanym polu aktywnosci — Co ma swoje plusy le i minusy.
Ow spotecznych | gospoda zych. Wadg
Czne proby rozwigzywania « ‘zlu réznych
ludzkie i fzeczowe) partnerstw°.

Stwlokalnych w Polsce jest roznorodnosé form ich
imprezy cykliczne, od organizacji konferencji

Charakterystycz

-_—-_-__—_——___
38 A. Nowakowska Region i i
+ egIon i jego rozwe; v .
ANOwakowska,z‘ B Y | W warunkach gfeballzac'i, w:] Region i i . < oki
% s ¥Y90dzki, Warszawa 2007, s, 231 il W] Region I J8go rozwaj w Warunkach globalizagji, red. J. Chadzyriski
40 Partnerstwa lokajn
< e W Polsce —
41 Ibidem, 3. 6.7 € = kondycja, struktyrg Wyzwania. R



Teoretyczne i praktyczne aspekty tworzenia partnerstwa lokalnego jako nowej metody zarzadzania
publicznego

Korzysci ptyngce z funkcjonowania partnerstwa lokalnego sg bardzo szerokie i mozna je podzieli¢

ze wzgledu na ich beneficjentow:

. dla spotecznosci lokalne;:

- integrujg spoteczno$é lokalna;

- aktywizujg lokalnych liderow z réznych $rodowisk:

- zwigkszajg udziat mieszkancow w rozwoju powiatu, gmin, regionu;

- tworzg nowe miejsca pracy w oparciu o posiadane zasoby lokalne:

- przyczyniajg sig do tworzenia lokalnych organizacji gospodarczych lub wzmocnienia
juz istniejgcych;

- wzmacniajg i integrujg $rodowisko gospodarcze:

- upowszechniajg wiedze o zasadach rozwoju gospodarczego;

- zdobywajg spoteczne — lokalne poparcie dla projektow gospodarczych;

- s metodq powtarzalng, mozna je z powodzeniem wprowadzaé co dwa, trzy lata;

- wypracowujg szereg projektow gospodarczych mozliwych do realizacji przy wykorzystaniu
zasobow lokalnych;

- rozpatrujg sytuacje i okazje gospodarcze w danej spotecznosci nie tylko pod wzgledem probleméw,
ale takze jej potrzeb, zasobow i okienek okazji (szans — mozliwosci do wykorzystania);

- angazujq lokalne media w tworzenie w spotecznosci pozytywnego klimatu dla aktywnych form
przeciwdziatania bezrobociu i ozywienia gospodarczego;

. dla srodowiska gospodarczego:

- mozliwo$¢ promocji firm, produktdw, innowacii i stosowanych technologii;

- mozliwo$¢ przedstawienia wlasnych probleméw i potrzeb na szerokim gremium:;
poznanie potrzeb mieszkarncow (ewentualnych klientow);

- poszerzanie kontaktow handlowych;

- odkrywanie nowych rynkéw zbytu;

» poznanie niszy gospodarczych (mozliwos¢ ich wypetnienia);

- utatwienie funkcjonowania lokalnych firm dzieki tworzeniu pozytywnego klimatu rozwoju
gospodarczego, poprzez tworzenie instytucji okotobiznesowych, zmiane nastawienia wiadz
samorzadowych, dostosowanie oferty bankowej do potrzeb lokalnej przedsigbiorczosci itp.;

: budowanie partnerskich relacji miedzy biznesem, samorzadem lokalnym, réznymi instytucjami
(ZUS, Urzad Skarbowy, Urzad Pracy), a takze mieszkancami;

» dla samorzadu lokalnego:

& mozliwo$¢ zmiany wizerunku i postrzegania urzedu i urzednikéw przez mieszkancow;

- kontakt z réznymi srodowiskami (potencjalni wyborcy);

- poznanie problemow i realnych potrzeb mieszkancow (z réznych punktéw widzenia) i mozliwosé
ich rozwigzywania;

7 mozliwos¢ promocji urzedu i ludzi;

= wzmacnianie srodowiska gospodarczego;

= bezposrednie wyjscie do mieszkancow;

= pozyskanie konkretnych projektow gospodarczych popartych przez spotecznos¢ lokalng
i gotowych do realizaciji;

3 tworzenie miejsc pracy dla mieszkaricéw w oparciu o lokalne zasoby i firmy*2.

SERRE ST
42 J. Olszowska-Urban, M. Karlifiska, A. Rabiej, B. Pawtowicz, Partnerstwo lokalne..., op. cit., s. 64-65.
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o 1 igtaé, ze bodaj najwazniejszym wyznacznik'iem skutef. “nosci dzjafar,
o panjle 2§ ludzkie. To bowiem przede wszystkim od ludzk kreatywrlosm,
podejmowanyf?h w partnersh:tj:zi:;j (l)izif: zaIeZ.q ostateczne rezultaty catego przedsiew: ;ie.a. Cl:arztzrna
innowacyjnoélcl oraz chal’yzm1 dnego narzucania zdania przez lidera i autorytarneg? .rzaf. 1’|a_ i raktyka
ey Jed?ak bezwzl? iu'e Ze dzisiejsze warunki gospodarcze wymagajg raczq liderz \..c.)olr. ynatorg,
evinl pu?I::‘;nsigr:vfr?ieaw;kt;rzystywaé indywidualne potencjaty i mocne strony Innych, izeli narzycg
ktory bedzie potr.
o j nia istniejgcych juz partnerstw lokalnych nie jestjednoznacz'na. W «szo$é ; chh
‘Ocena fun.kCJOHOVIVizowane projekty, w znakomitej czesci finansowane ze $rodkéw 'pal c?wyc r.m
P°W5ta{9 W 'Oparmuk0 r'(—:‘e:zeniu finansowania cze$¢ z nich nie podejmuje nowych aktywnosci or.1czy SWoj3
Eu.ropejsf(l-ej. G Ta i jednak pozytywne przyktady, gdzie zawigzane partnerstwo w rar‘ne?cr _alllz.owiane;gi
dZI?*a'nOSC- V:Iri:kS)CSrséi; czasu i kontynuuje sprawnie swojg dziatalno$¢*. Nalezy mieg ne zieje, ze ta
fv::fnki;ubz?:ie W przypadku inicjatyw powotanych w ramach projektu ,Bgdz gotowy na zmian

43 : icz, E. Roszczak, A Rabiej, E. Nawrocka, |. Pac
a4 Zob. Blaski cienie realizacji lokalnych partnerstw Spolecznych — rekomendacje, http://
source=web&cd=5&sqi=2&ved=€}CD4QFjAE&urI=http%SA%2F%2FWww.jestesmyakt
Ddf&eu:wawaWIGoLOOM_igYAO&us«;;:AF QjCNEYEchMC3LZBzIMCMXN02TZBWE

holska, Partnerstwo lokalne..., op. cit., s. Bg
Www.google.pl/ ud?sa=t&rct=j&q=&esrc=5d
ywni.pl%2Fuserrnes%2Ffi|e%zFBIaski-Cfenie-podg'a '
bg&bvm=bv.4328?494,d.ZWU, 7.03.2013 .



