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Abstract
Local Partnership - a New Challenge for Local Government in Poland

Systemic Transformation in Poland contributed to the re-development of self-govern-
ment. The structure of local government in Poland from the formal and legal should be
considered consistent. After almost two decades of local government’s work some que-
ries about its future have arisen. It seems that it should increasingly incorporate other
- external entities for management structures in order to improve and rationalize the
Process of public decision-making. The aim of this article are produced in Poland, local
partnerships as innovative ideas for the development of local government in Poland,

whose main objective is the economic development of the region.

Innowacje w sferze publicznej odnosi¢ mozna do wielu pol eksplanacyj-
nych. Nie ulega jednak watpliwosci, Ze przestrzenig, w ktorej testowanych
jest najwiecej pomystéw mogacych nosi¢ miano innowacyjnych jest sfera
lokalna,

Demokracja obywatelska stanowi jeden z fundamentéw ustrojowych
Il Rzeczypospolitej. Jest ona przeciwienstwem funkcjonujacego w Polsce do
1989 r. systemu autorytarnego, ograniczajacego wolnos¢ i prawa publicznle.oby-
wateli, Jak sie powszechnie uwaza, istota systemu demokracji obywatelskiej rea-
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lizuje si¢ najpetniej w samorzadzie'. Jest on wyrazem procesu decentralizacj,
ktora odegrata kluczows role w polskiej transformacji systemowej. Decentrali-
zacja to taki system, w ktérym istnieje wieksza liczba samodzielnych podmio-
téw sprawujgcych administracje publiczng przy jednym centralnym. Wyodreb-
nione w ten sposob podmioty $3 wolne od hierarchicznego podporzagdkowania
I posiadaja osobowos¢ prawng. Samorzad to zatem jedna z form zdecentrali-
zowanej administracji publicznej, ktéra powotana jest w formie zwigzku pub-
licznoprawnego do wykonywania zadan panstwowych. Stanowi réwniez swego
rodzaju ograniczenie dla wszechwladztwa paristwowego i jest znakomitg szkolg
kompetencji obywatelskich, ktéra przyczynia sie do tworzenia w Polsce spole-
czenistwa obywatelskiego.

Przestrzefi lokalna jest réwniez odpowiednim polem do testowania
nowych - innowacyjnych rozwiazan w sferze spolecznej i publicznej. W ostat-
nich latach wzrasta liczba pomystow, ktérych celem jest rozwigzywanie prob-
leméw w nowy sposéb. Do tego rodzaju instrumentéw zaliczy¢ mozna:
konsultacje spoteczne, tworzenie réznego rodzaju rad (gospodarczych, mto-
dziezowych, senioralnych), budzety obywatelskie, wspotprace miedzysekto-
fowgq w ramach koncepcji multileyel governance, tworzenie paktow wspot-

zauwazyc, ze zabiegi te wydajg sie czesto Pozorowane, a intencje ich autoréw
$3 zgota odmienne od deklarowanych,

Transformacja systemowa w Polsce Przyczynita sie do ponownego rozwoju
rmy decentralizacyjne zdano sobie sprawe, ze
uadministracji nie stuzy paristwu i moze mie¢
wobec niego dysfunkcjonalny charakter Stusznie uznano réwniez, ze brak par-

tycypacji spolecznej w zyciu publicznym oraz alienacja elit wladzy stanowig
zarzewie kryzysu struktur panstwowych?,

Z perspektywy lat wida¢ WyraZnie, 7

; A. Kroriski, Teorig samorzgdy terytorialnego, Warszawa 1932, 5. 8.
: ‘Pr::\mkowmk. Samorzqd zawodowy w Polsce, Warszawa-Poznan 2012, 5. 7.
igcej na temat decentralizacji: W, Koczur, Decentralizacig jako podstawa skut, ! =
nia lokalnych problemgw spotecznych, e e i e

[w:] Partnerstwo lokalne Jako strategia rozwigzywania proble-
mow spolecznych, red. A. Frqczkiewicz-Wmnka, Katowice 2012, 5. 85-110. - £
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pewnych zastrzezen dotyczacych podziatu kompetencji oraz sposobu pozy-
skiwania przychodéw budzetowych, jako wazne jednostki administracji
publicznej*.

W dniu 8 marca 1990 r. zostala uchwalona ustawa o samorzadzie terytorial-
nym (obecnie gminnym)®, ktéra doprowadzita do restytucji zjawiska wladzy
lokalnej w Polsce, a zarazem stanowila pierwszy krok do dalszych reform samo-
rzagdowych, zwieficzonych ustanowieniem samorzadu powiatowego i woje-
wodzkiego. Z dniem 1 stycznia 1999 r. wprowadzono zasadniczy tréjstopniowy
podzial terytorialny panstwa, ktérego jednostkami staly si¢ gminy, powiaty®
i wojew6dztwa’. Nalezy to niewatpliwie postrzega¢ jako wzmocnienie struktur
paristwa, w ktorym znaczgcy role odgrywa czynnik obywatelski.

Po ponad dwéch dekadach funkcjonowania samorzadu terytorialnego
pojawiajg si¢ jednak liczne pytania dotyczgce jego przyszlosci. W debacie pub-
licznej wskazuje si¢ na rézne zagrozenia, wynikajace albo z naturalnej skfon-
nosci coraz bardziej rozbudowanych struktur administracyjnych samorzadu
do biurokratyzacji, albo z dazen centralistycznych i etatystycznych parnistwa.
Niekorzystny rozw6j zdarzert w obu przypadkach moze skutkowa¢ zanikiem
wspdlnotowego charakteru samorzadu terytorialnego w Polsce. Wida¢ réwniez
wyraznie, Ze wyczerpata sie statyczna formuta prowadzenia polityki lokalnej.
Wydaje si¢, ze nalezy coraz intensywniej wiacza¢ inne - zewnetrzne podmioty
do struktur zarzadczych po to, aby usprawnié i zracjonalizowa¢ proces podej-
mowania decyzji publicznych, co bezposrednio przektada sie na rozwdéj gospo-
darczy danego regionu. Odpowiedzig na takie zapotrzebowanie jest koncepcja
zarzadzania publicznego.

Zarzadzanie publiczne

Termin governance rozumiany jest bardzo szeroko, a jego wieloznacznos¢
wcigz sie poglebia. Pojecie governance moze by¢ rozumiane m.in. jako: kiero-
Wanie korporacyjne (corporate governance), nowe zarzadzanie publiczne (new
public management), dobre rzadzenie (good governance) czy jako koordynacja
W obrebie sieci powstajacych miedzy podmiotami gospodarczymi (inter-firm

_—‘_‘_‘_—_‘— . .

* R Kmieciak, P Antkowiak, K. Walkowiak, Samorzqd gospodarczy i zawodowy w systemie politycz-

3 nym Polski, Warszawa 2012, s. 7-8.

: DzU 1990 Nr 16, poz. 95, z pézn. zm. b
Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 1. o samorzadzie powiatowym (DzU 1998 Nr 91, poz. 578 2 péén. zm.).

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 1. 0 samorzadzie wojewddztwa (DzU 1998 Nr 91, poz. 576 Z pozn. zm.).
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governance)®. Szczeg6lnie istotne jest jednak odniesienie sie do koncepcji gover-
nance w kontekscie funkcjonowania szczebla lokalnego. Takie zatozenie przy-
bliza nas do koncepcji nowego regionalizmu, ktéra opiera si¢ na wspélpracy
administracji publicznej, mieszkaricow, organizacji pozarzagdowych oraz przed-
stawicieli sektora komercyjnego w ramach danego obszaru’.

W tradycyjnym rozumieniu, podziat rél w zyciu spolecznym jest jasno okre-
Slony. Otéz administracja samorzadowa, ze wzgledu na swoja pozycje ustro-
jows, posiadane kompetencje oraz mozliwoéci rozwojowe, sprawuje wladze
na danym terytorium i wykonuje zadania publiczne. Przedsiebiorcy daza do
uzyskania zysku, dobrze jesli przy prowadzeniu swojej dziatalnoéci kierujg sie
zasadami etyki biznesu. Dysponuja oni odpowiednim kapitalem pienigznym,
a ich doswiadczenia gospodarcze stanowia nieoceniong wartoé¢. Organizacje
zrzeszajgce przedsigbiorcow sg odpowiedzialne za reprezentowanie ich intere-
s6w wobec wladz panistwowych i samorzgdowych™. Organizacje pozarzadowe
skupiajg swoje dziatania na rozwigzywaniu konkretnych probleméw spolecz-
nych'. Nie dysponuja one jednak wystarczajacym kapitalem, ale ich kreatyw-
nos¢ i mobilnos¢ dziatania moga stanowi¢ wielki atut.

Governance to funkcja zarzadzania ztozonymi spofeczno$ciami poprzez
koordynowanie dzialasi podmiotéw nalezacych do réznych sektoréw. Defini-
cj¢ te mozna odnieé¢ takze do public governance. Jak zauwaza Hubert Izdebski,
takie publiczne zarzadzanie, ktére nie musi naleze¢ wylacznie do wladzy pub-

s T AT
* J. Sroka, Delz'-bemcja i rzqdzenie wielopasmowe. Teoria i praktyka, Wroclaw 2009, s. 45-46; por.
R. Gawlowski, Koncepcja nowego regionalizmuy, Polska polityka miejska wobec wyzwan XXI wieku,

[w:] Samorzgd terytorialny na przefomie XX/XXI wieku, red. A. Lutrzykowski, R. Gawlowski,
M. Poptawski, Torus 2010, s. 138,

* Zob. A. Fraczkiewicz-Wronka, Nowe zarzqdzanie publiczne
odniesienia dla lokalnej polityki spotecznej, [w:] Partnerstwo lokalne..., 5. 13-60; por. A. Austen,

;asrosowanie Koncepcji sieci do wemacniania efektywnosci dzialas podejmowanych w sektorze pub-
licznym, [w:] Partnerstwo lokalne.. ., s. 61-84.

. Nz.dety si¢ jednak zastanowi¢ nad reprezentatywnosci
mie wielopoziomowego zarzadzania. Widoczne jest
kostwem w tych organizacjach ze strony

jako praktyczne i teoretyczne ramy

4 tego typu struktur oraz ich pozycja w syste-
bowiem niewielkie zainteresowanie czton-

omigdzy samorzgdem terytorialnym i reprezentacjg przedsigbior-
» M. Balcerek, Wspétpraca érodowiska ospodarczego z samo-
rzgdem terytorialnym w aglomeracji poznariskiej, Poznan 2012, s. 30-38, 55 ;

Wiecej: D. Polakowski, Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych na poziomie lokalnym

W oparciu o partycypacje spoleczng, [w:] Partnerstwo lokalne..., s. 143-166.
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licznej, Iaczy si¢ z odchodzeniem od traktowania obywateli tylko jako wybor-
cow, wolontariuszy czy konsumentéw ustug publicznych i z przejéciem do upa-
trywania w nich interesariuszy oraz - dzigki temu, ze daje si¢ im do rozwiazania
problemy, ktére ich dotycza — wspéldecydentéw i wspétkreatoréw wspolnego
dobra®.

Rolg wladz publicznych jest zatem w mniejszym stopniu kreowanie poli-
tyki, a o wiele bardziej moderowanie polityk publicznych. Administracja pub-
liczna ujmowana w kategoriach governance, w tym jej tak istotny element, jakim
jest samorzad, stanowi czg$¢ mechanizméw zycia spoleczenistwa, uczestniczaca
w rozwigzywaniu probleméw zbiorowych przy udziale zainteresowanych jed-
nostek i grup lub ich przedstawicieli®.

Governance powinno si¢ traktowac jako poszukiwanie rzeczywistego pod-
porzagdkowania administracji - na réznych jej szczeblach: ponadpafistwowym,
panstwowym, regionalnym i lokalnym - pluralistycznemu spoleczenstwu.
W konsekwencji, w tej koncepcji mozna upatrywaé elementow tego, co okre-
Sla sig jako ,,demokracje uczestniczacy’, ,demokracje partnerskg’, ,demokracje
interaktywna” czy tez ,demokracje deliberatywng” - w ramach tego, co nazy-
wane jest ,wieloszczeblowym rzadzeniem” (multi-level governance). Demo-
kracja taka nierozerwalnie laczy sie z poszukiwaniem konsensu spolecznego
i z dialogiem spolecznym'. Baza dla tego typu proceséw powinien by¢ odpo-
wiedni kapitat spoteczny, a wiec dzialania stuzgce wzrostowi zaufania spolecz-
nego. Warto w tym miejscu podkreéli¢, ze zaufanie traktuje si¢ jako jeden z pod-
stawowych elementéw sukcesu ekonomicznego, ktéry mozna osiggna¢ m.in.
poprzez ksztaltowanie partnerskich relacji pomigdzy samorzadem, organiza-
¢jami pozarzagdowymi i srodowiskiem spotecznym przedsigbiorcéw.

Francis Fukuyama zauwaza, ze spoleczefistwa o wysokim poziomie zaufania
zorientowane s3 na grupy wykraczajace poza rodzing, funkcjonujgce zaréwno
W sektorze gospodarczym, jak i w sektorze organizacji typu non-profit, a wiec
W obrebie spoleczenistwa obywatelskiego'®. Uwydatnia zatem zwigzki pomig-
dzy skutecznym funkcjonowaniem gospodarki i spoleczenstwa obywatelskiego.
Podzielajqc ten poglad Marek Ziotkowski zwraca uwage na fakt, ze zaleznos¢
jest obustronna: zaufanie wplywa na dziatania gospodarcze i spoleczno-oby-

b o e sl ]

:j H. Izdebski, Samorzqd terytorialny. Podstawy ustroju i dzialalnosci, Warszawa 2009, s. 33.

A R. Kmieciak, P. Antkowiak, M. Balcerek, Wspdlpraca Srodowiska..., s. 11.

Tamze, s. 34,

*E Fukuyama, Zaufanie. Kapital spoteczny a droga do dobrobytu, Wmszawa-VYrociaw 1997; eyt.
2a: M. Zidtkowski, Spoleczenistwo obywatelskie, transformacja i tradycja we w_'spo.lnatac_h lokalny ‘h”
gWil Paristwo, samorzqd i spolecznosci lokalne, red. K. Bondyra, M. S. Szczepariski, P. Sliwa, Poznari

005, 5. 35.
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watelskie, a dobrze dziatajgce instytucje gospodarcze i obywatelskie mogg by¢
szkolg oddolnej wspélpracy i zaufania',

Instrumentem, ktory shuzy budowie systemu wieloszczeblowego zarzadza-
nia publicznego jest niewatpliwie idea partnerstwa, ktdrej istote oddaja w pelni
zalozenia powyzszej koncepcji. Jest ona od wielu lat z powodzeniem wdrazana
w panistwach zachodnich, ale réwniez - co warte jest szczegolnego podkresle-
nia - od pewnego czasu w Polsce. Nieémiale proby tworzenia partnerstw réi-
nego rodzaju, w tym w szczeg6lnosci partnerstw lokalnych pokazuja, ze ist-
nieje realna potrzeba rozpowszechnienia tej metody zarzadzania publicznego
i wskazania swoistego rodzaju wytycznych, dotyczacych ich sprawnego funk-
cjonowania. Innowacyjnos¢ tej idei oraz niewielkie do$wiadczenia w jej wdra-
Zaniu sprawiajg, ze warto przyjrzec sig jej nieco blizej.

Partnerstwo lokalne

Termin partnerstwo lokalne coraz czegsciej pojawia sie w publikacjach doty-
czacych problematyki rozwoju i promocji lokalnych $rodowisk spoleczno-
-gospodarczych oraz rozwoju lokalnego!”, W Europie i na $wiecie istnieje wiele
form wspétpracy partnerskiej pomiedzy podmiotami realizujgcymi rézno-
rodne zadania.

Po raz pierwszy zagadnienie partnerstwa lokalnego zaistnialo w debacie
publicznej w polowie lat osiemdziesigtych XX wieku w krajach anglosaskich,
bowien? to tu najwczesniej pojawita si¢ idea wspoltpracy wielu podmiotéw skie-

qu. préb rozwigzania licznych probleméw spofeczno-ekonomicznych wyste-
Pujacych w tych krajach, ktére istniaty w koricu lat osiemdziesigtych (gléwnie
w Wici:lkiej Brytanii), w zwiazku z procesami restrukturyzacyjnymi w miej-
Scowe) gospodarce. Wowezas okazato sie, ze klasyczne mechanizmy rozwiazy-
fvanla-tych probleméw (wsparcie okreslonych os6b lub przedsiebiorstw przez
jedng instytucje - np. zasitki dla bezrobotnych) Przestaly by¢ efektywne. Roz-
Pocze¢to wigc poszukiwania nowych metod rozwigzywania problemdw spolecz-

tekscie idei 4 i . =
stwo lokalne jal kscie idei zréwnowazonego rozwoju, [w:] Partner

0 strategia rozwigzywani 5 {okisd
abowhce 2012 s T #zywania probleméw spotecznych, red, A. Fraczkiewicz-Wronka,
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nych, w ktorych znaczna czg$¢ dziatan polegataby na udziale réinych instytucji
przy likwidowaniu negatywnych zjawisk'®.

We wstepnej fazie swojego funkcjonowania rézne inicjatywy partnerskie
przybieraly na ogét forme partnerstw publiczno-prywatnych, majacych cha-
rakter $rednio— badz krétkoterminowych porozumien o wspétpracy, podpi-
sywanych przez miejscowy sektor publiczny i lokalny biznes. W wiekszosci
przypadkéw porozumienia te byly gléwnie powolywane w celu rozwiazania
konkretnego problemu, jaki powstal w lokalnym $rodowisku spotecznym lub
na lokalnym rynku pracy, jak np. likwidacja fabryki i zwigzane z tym bezpo-
srednio zwolnienia grupowe. Dzialania, jakie zostaly przewidziane do podjecia
w ramach podpisanego porozumienia, obejmowaly na ogét tylko jedno kon-
kretne zagadnienie, jeden obszar problemowy. Po interwencji, tak zorganizo-
wane inicjatywy partnerskie z reguly przechodzily do historii, bowiem przy-
czyna, dla ktérej byly powolywane, przestawala istniec¢”.

Wraz z biegiem czasu rola, forma i obszar dziatania lokalnych inicjatyw
partnerskich ulegaly zmianie. W miare rozwoju struktur przyszlej Unii Euro-
pejskiej rowniez sens istnienia partnerstw lokalnych podlegat ewolucji. Lokalne
grupy partnerskie postawily sobie bowiem za gtowny cel istnienia prowadzenie
dzialan skierowanych na zdobywanie funduszy pomocowych, przeznaczonych
na realizacje konkretnych projektéw. W pozniejszym czasie nastapila jednak
istotna zmiana w pojmowaniu idei partnerstwa lokalnego, bowiem zaczeto
ono by¢ postrzegane jako wieloplaszczyznowy oraz migdzysektorowy czynnik
imechanizm promujacy rozwdj lokalny. Partnerstwo lokalne przestato by¢ wigc
tylko narzedziem bezposredniej realizacji konkretnych dzialan zapobiegawczo-
-ostonowych. W nowym ksztalcie ukierunkowane zostato na promowanie sp6j-
nosci spofecznej oraz budowe lokalnej tozsamosci posrod cztonkéw spoleczno-
ci lokalnych®, W konsekwencji w samej (przysziej) Unii Europejskiej w latach
dziewiecdziesiatych XX wieku i na poczatku XXI wieku dostrzezono potencjat
i mozliwosci, jakimi dysponuje partnerstwo lokalne. Zasada partnerstwa stala
si¢ jedng z kluczowych regut obowiazujacych przy realizacji inicjatyw proroz-
wojowych, wspieranych ze srodkéw UE*.

e 5 x
* Przez wspblprace do sukcesu. Partnerstwo lokalne na rynku pracy, red. A. Sobolewski, R. Kr zewicka,

= ;"} O.Ch, J. Olszowska-Urban, J. Piekutowski, G. Podtawiak, T. Sobolewski, Warszawa 2007, 5. 9.
amze.

¥ Zob. A, Jabloriska, M. Drazba, Partnerstwo publiczno-spoleczne jako Jpreystepna’ forma partnerstwa

migdzysektorowego, [w:] Partnerstwo miedzysektorowe. Mozliwosci, zasady, realizacja, l'E(':L M. Perkow-

ski, Bialystok 2009, s. 33-39; por. W. Hryniewska, M. Siemion, Partnerstwo projektowe jako plaszczy-

ana rozwoju partnerstwa migdzysektorowego, [w:] Partnerstwo migdzysektorowe...., s. 60-71.

Por. Kreator rozwoju gospodarki lokalnej, red. M. Kamiriska-Dojnikowska, Suwatki 2003, s. 66-67.
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Podstawowym aktem prawnym, ktéry zawiera zapisy dotyczgce partnerstwa
jest rozporzadzenie Rady (WE) z dnia 11 lipca 2006 r. nr 1083/2006, ustana-
wiajace przepisy og6lne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci i uchy-
lajacego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999. Artykut 11 tego aktu prawnego
stwierdza, Ze zgodnie z zasadg subsydiarnosci w sktad partnerstw nalezy wig-
czac przede wszystkim:

- wladze regionalne i lokalne oraz inne whadciwe wladze publiczne;

- partner6w gospodarczych i spolecznych;

- inne kompetentne ciata w tych ramach.

W rozporzadzeniu stwierdzono takze, iz ,partnerstwo realizowane jest
z pelnym poszanowaniem odpowiednich kompetencji instytuc; onalnych,
prawnych i finansowych kazdej kategorii partneréw” Oznacza to, ze partne-
rzy powinni by¢ dobrani do realizacji przedsiewziecia zgodnie z wlasciwym dla
siebie obszarem dziatania, Wskazuje sie takze, iz partnerstwo powinno obejmo-
wac przygotowanie, finansowanie, monitorowanie i oceng pomocy, czyli calos¢
realizacji przedsiewziecia wlacznie z jego rozliczeniem i oceng efektywnosci®.

Termin partnerstwo lokalne nie ma jednej, obowiazujacej definicji. Wynika
ktowosci i réznorodnosci form wspolpracy

Pojmowanie partnerstwa lokalnego jest jednak zbyt ogélne i niewystarcza-
Jace. Uszczeg6lawiajac to zagadnienie, mozemy przyja¢ definicje, ktéra ujmuje
partnerstwo jako platfor mg¢ wspdtpracy pomiedzy réznorodnymi partnerami,
ktérzy wspélnie w sposdb Systematyczny, trwaly 2 wykorzystaniem innowa-
ch: nych metod oraz $rodkéw planuja, projektujg, wdrazaj i realizujg okreslone

Niezmiernie wazng cechg partnerstw lokalnych jest wspétpraca partneréw
na kazdym etapie re

alizacji okreslonych dziatar; prorozwojowych?, W trak-

T >
e, igcej: R. Geisler, Partnerstwo instytucji, Wprowadzenie,

badawcza, Rybnik 2008,s.5

3 h}np:/.’ec.europa.eu/emponrnent_sociallesflﬁelds/panne
® K. Teczar, J. Duba

[w:] Partnerstwo instytucji przeciw wyklu-
-30; por.: Partnerstwo w polityce spéjnosci,
rship_pLhtm, stan na dzien 7.10.2014 .

i ). Dubajka, Partnerstwo lokalne. Dobre praktyki w budowaniy Ppartnerstwa na rzecz
zatrudnieniq i nowoczesnego rynky Pracy, Krakéw 2007, 5. 23.

1 i i i
Zol_). .M. Wenclik, .Sfere? publiczna i prywatnq _ interakcje, [w:] Partnerstwo migdzysektorowe. Mozli-
wosci, zasady, realizacja, red. M. Perkowski, Bialystok 2009, 5, 12-32.
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cie funkcjonowania partnerstwa tworzy si¢ bowiem system trwalych powigzan
pomiedzy poszczegolnymi instytucjami. Ponadto bardzo istotnym czynnikiem,
jakim wyroznia si¢ partnerstwo lokalne, jest zaangazowanie w prace partne-
row reprezentujacych rézne sektory, takie jak gospodarka, rynek pracy, kultura,
edukacja i opieka spoleczna. Nie jest bezwzglednie wymagane, aby w sktad
partnerstwa wchodzili przedstawiciele wszystkich rodzajéw organizacji funk-
cjonujacych na danym obszarze. Wazne jest natomiast, aby byli to partnerzy
zainteresowani rzeczywist i efektywng - a nie tylko deklaratywng i efektowng
wspdlpraca®.

Tworzenie partnerstw lokalnych nie jest fatwe, bowiem wymaga to pelnego
zaangazowania wszystkich stron zawigzywanego porozumienia. W Polsce,
ktéora od ponad dwoch dekad prébuje budowaé spoteczenstwo obywatelskie,
jest to szczegdlnie trudne, a potencjal tkwigcy w partnerstwie lokalnym jest
nadal stabo wykorzystywany.

Zasady tworzenia partnerstwa lokalnego

Idea partnerstwa uznawana jest za optymalny kierunek dzialan lokalnej
polityki. Jules Pretty, brytyjski naukowiec i praktyk w dziedzinie zréwnowa-
Zonego rozwoju, tworca teorii kapitatu lokalnego, zidentyfikowal szes¢ obsza-
r6w/zasobéw - zaréwno materialnych, jak i niematerialnych - jakie zastaja lub
moga wytworzy¢ ludzkie wspélnoty zyjace na okreslonym terytorium. Naleza
do nich:

- kapitat fizyczny: infrastruktura, transport, sie¢ telekomunikacyjna;

- kapitat spoleczny: wspélpraca, wiezi spoteczne, aktywnos$c spoteczna, or-

ganizacje i instytucje;

- kapitat ludzki: wyksztatcenie, kwalifikacje i doswiadczenie, struktura sity

roboczej, umiejetnoéci spoteczne i adaptacyjnos¢ ludzi;

- kapital finansowy: dochody ludnosci, $rodki wiasne, $rodki publiczne,

dotacje, stypendia, pomoc spoleczna;

- kapital naturalny: zasoby naturalne, cechy §rodowiska, uksztaltowanie te-

renu;

~ kapital intelektualny: know-how; wiedza i doéwiadczenie w realizacji

okrelonych przedsiewzie¢ spoleczno-gospodarczych. 2

Tak rozumiane zasoby stanowia lokalny kapital, ktéry moze stanowic o sile

spolecznosci — np. ciekawe walory §rodowiskowe tworzace zaplecze dla agro-

e e e s AR (e
K. Teczar, J. Dubajka, Partnerstwo lokalne..., s. 23.
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turystyki - lecz jednoczesnie braki w jednym z obszaréw moga powodowa¢
inne (np. zly stan infrastruktury drogowej i transportu publicznego utrudnia-
jacy dojazdy do pracy czy szkoty). Swiadomos¢ takich atutéw i deficyt6w jest
waznym elementem kreowania partnerstwa, ktére dzialajac na rzecz spolecz-
nosci bedzie - naturalng kolejg rzeczy - korzystaé z jej kapitatu. To takze wazna
czgS¢ diagnozowania lokalnych probleméw?,

Trudno réwniez wskaza¢ liste podmiotéw, ktére powinny tworzy¢ partner-
stwo lokalne. Najczesciej wymienia sie bardzo szerokie grono jego potencjal-
nych uczestnikéw: publiczne stuzby zatrudnienia; instytucje pomocy spotecz-
nej; inne podmioty administracji publicznej; Organizacje pozarzadowe (NGO);
organizacje pracodawcéw i przedsiebiorstw; przedsigbiorstwa prywatne;
zwigzki zawodowe: instytucje szkoleniowe; agencje zatrudnienia; organizacje
i zwigzki wyznaniowe; lokalne media; szkoly i uczelnie; jednostki naukowo-
-badawcze; mieszkaricy”. Warto doda¢, ze do grona potencjalnych wspolpra-
cownikéw wehodzacych w sklad partnerstwa lokalnego powinny wchodzi¢ trzy
sektory: publiczny, gospodarczy i spoleczny.

Co wazne, zakres podmiotéw mogacych wchodzi¢ w sklad poszczegolnych
sektoréw jest bardzo szeroki, ale ich dobér nie jest przypadkowy, bowiem kazdy
z nich posiada inne umocowanie prawne, zakres kompetencji, doswiadczenie,
cel funkcjonowania, inne zasoby materialne i niematerialne. Nalezy powie-
dzie¢, ze ideq partnerstwa jest przede wszystkim laczenie réznych podmiotow
PO to, aby kazdy z nich dofozyt swoja czes¢ merytoryczng do powstajgcego pro-
jektu - taka, w ktérej posiada najwieksze kompetencje oraz jest w stanie przyjac
na siebie pewne zobowigzania,

Odpowiedni dobor partnerow jest jedng z kluczowych spraw na samym
poczatku tworzenia partnerstwa. Moze si
stwa wejda osoby niepozadane

Ze W partnerstwie musza bra¢ udzial 0soby najbardziej aktywne, zdolne do sku-
tec'z'nego dziatania i posiadajace pewne wiasciwosci i cechy. Osoba, ktérej obec-
NOSC w projekcie jest jak najbardziej Pozadana, powinna si¢ odznaczaé naste-
PUacymi cechami:
- U{niejgtnoéciq zdefiniowania potrzeb i celéw rozwoju lokalnego, w szcze-
golnosci posiadaniem Sprecyzowanej wizji dotyczacej rozwoju catosci lub
Pewnych dziedzin uklady lokalnego;

* M. Bergmann Partnerstwa lokalne - g j WWW.
G - dlaczego warto wspélpracowac? hitp: ie-ries.com.pl/
artykul y/244-partnerstwo‘lokalne-dla e it .

ul CZego-warto-wspopracowa.- - ‘html, stan
na dzieri 7.10.2014 r,5.3-4 g e S
7 Tamie, 5. 4,
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- reprezentowaniem intereséw istotnych z punktu widzenia spolecznogci

lokalnej, nawet gdy nie przyjmujg one formy zinstytucjonalizowanej;

- reprezentowaniem instytucji czy organizacji waznej z punktu widzenia

spofecznosci lokalnej;

- posiadaniem odpowiedniej mocy decyzyjnej oraz dostepu do odpowied-

nich zasob6w, w tym kapitalu, srodkéw materialnych, kompetencji, ener-
gii, kontaktow i powigzan, ktére s niezbedne do wdrazania dziatan po-
wstalych na bazie wczesniejszej diagnozy potrzeb przez partnerdw;

- posiadaniem specyficznych cech osobowosci, takich jak: kooperatywnosé,

sktonnos¢ do myslenia i dzialania w skali szerszej anizeli wasko pojety in-
teres wlasny, zainteresowanie i motywacja do dziatania na rzecz spolecz-
nosci lokalnej, pogoda ducha i dowcip, umiejetnos¢ roztadowywania na-
pie¢ i rozwigzywania konfliktow?,

Nawigzanie partnerstwa nie odbywa sie rewolucyjnie. Powinno ono zostaé
oparte na systematycznych dzialaniach, ktérych kolejno$¢ i waga nie jest przy-
padkowa. Etapy budowy partnerstwa to:

1.

Ustalenie zakresu dzialania - zrozumienie wyzwania, zebranie informa-
¢ji, konsultacja z partnerami, z zewnetrznymi dostawcami $rodkéw, bu-
dowanie wizji partnerstwa.

. Identyfikacja - identyfikowanie potencjalnych partneréw i, jesli sa od-

powiedni, zapewnienie ich udzialu, motywowanie i zachgcenie ich do
wspolnej pracy.

. Zawigzanie partnerstwa — partnerzy buduja swoje relacje robocze po-

przez uzgadnianie wspdlnych celéw, zadan i podstawowych zasad, na
ktérych opiera¢ si¢ bedzie ich partnerstwo.

- Planowanie - partnerzy planuja program dziatan i zaczynajg szkicowa¢

spojny projekt.

- Zarzadzanie - partnerzy badajg strukture i zarzagdzanie swojego partner-

stwa srednio- i dlugoterminowo.

- Zapewnienie potrzebnych zasoboéw — partnerzy (i inni wspierajgcy) roz-

poznajg i mobilizuja érodki finansowe i niefinansowe.

- Wdrozenie - praca wedtug uzgodnionego harmonogramu, dobrze jest,

gdy z zapewnieniem ,rozwiazan awaryjnych” (kiedy srodki sg zebrane
i projekt jest uzgodniony w szczeg6lach).

. Monitoring - mierzenie i raportowanie wplywu i efektywnosci wynikow

- odpowiedz na pytanie: czy partnerstwo osigga swoje cele?

» :
G. Ggsicka, Partnerstwo w rozwoju lokalnym, Katowice 1996, s. 18.
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9. Przeglad struktury - przeglad partnerstwa, odpowiedzi na pytania: Jaki
jest wplyw partnerstwa na partner6w? Czy to jest czas na opuszczenie
partnerstwa przez niekt6rych partneréw i/lub wlaczenie nowych partne-
row?

10. Korekta - korygowanie partnerstwa, programu dziatania lub projektu.

11. Instytucjonalizacja - budowanie odpowiednich struktur i mechani-
Zzmow partnerstwa dla zapewnienia dlugofalowego porozumienia i cig-
glosci.

12. Kontynuacja lub zakoriczenie wspolpracy - stworzenie trwalej i stabil-
nej struktury lub zakonczenie wspolpracy przez partnerow?,

Probujac wskaza¢ zakresy dziatania powstajacych aktualnie w Polsce part-
nerstw lokalnych nalezaloby wymieni¢ cztery obszary, a mianowicie: sfere
rynku pracy, gospodarcza, infrastrukturalng oraz sfere edukacji. Niezalez-
nie jednak od tego rodzaju typologii, wiekszoé¢ z nich stuzy przede wszystkim
lokalnemu ozywieniu gospodarczemu, ktére pomaga spotecznosciom lokalnym
W systematycznym pobudzaniu rozwoju gospodarczego i tworzeniu nowych
miejsc pracy, przy aktywnym udziale mieszkaricéw. Pozwala ono wypraco-
wac projekty - Programy gospodarcze oparte na posiadanych zasobach lokal-
nych oraz analizie probleméw j potrzeb, ktérych wdrozenie przyczyni si¢ do
Ozywienia gospodarczego gminy/powiatu/regionu oraz do powstania nowych
miejsc pracy dla mieszkaricow, Lokalny rozwoj gospodarczy jest wigc dtugofa-
lowym procesem Przemian, ktére nastepujq w gospodarce na danym obszarze.
Obejmuje on zmiany dotyczace produkgj, Zatrudnienia, inwestycji, kapitatow,

e
* K. Teczar, J. Dubajka, Partnerstwo lokalne. . 5. 25,

» B. Pawlowicz, E. Roszczak, A, Rabiej, E. Nawrocka, I. Pachol-
Inerstwa na rzecz zatrudnienia, Krakéw 2007, 5. 25-29.
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Whioski

Aby podsumowa¢ dotychczasowe rozwazania, warto odwolaé si¢ do badan
dotyczacych funkcjonowania partnerstw w Polsce. Ot6z okazuje sie, ze sto-
sunkowo dobrze znajg oraz oceniajg one swoje otoczenie spoleczne, gospodar-
cze i przyrodnicze. Szczeg6lnie dobrze postrzegane jest dziedzictwo przyrod-
nicze, ktore traktowane jest albo jako szansa na rozwoj, albo tez podstawowy
motor rozwojowy. Dobrze oceniany jest réwniez potencjat spofeczno-gospo-
darczy terenu dzialania partnerstw. Partnerstwa lokalne w Polsce funkcjonujg
na niezwykle szeroko zdefiniowanym polu aktywnosci - co ma swoje plusy, ale
i minusy. Wartoscig jest szerokie podejécie do rozwigzywania probleméw spo-
tecznych i gospodarczych. Natomiast wadg tego podejscia jest rozmycie dzia-
falnosci i chaotyczne proby rozwigzywania wielu réznych probleméw na raz, na
co czgsto nie pozwalajg zasoby ludzkie i rzeczowe?.

Charakterystyczng cechg dziatalnoéci partnerstw lokalnych w Polsce jest
roznorodnos$é form ich aktywnoéci: od wydarzen jednodniowych przez imprezy
cykliczne, od organizacji konferencji migdzynarodowych przez lokalne spotka-
nia dyskusyjne, po zebrania i debaty wiejskie, od wydawania publikacji perio-
dycznych, przez wydawnictwa jednorazowe, po tworzenie i prowadzenie portali
internetowych. Wigkszos§¢ partnerstw wytworzylo takze dokumenty o charak-
terze strategicznym, czgsto alternatywne wobec scenariuszy rozwoju propono-
wanych dotagd w spos6éb monopolistyczny przez lokalne samorzady i wladze
regionalne. Dokumenty te majg charakter wielowymiarowy i wielosektorowy.
To chyba jedno z najwazniejszych dzi$ swiadectw tkwiacego w nich potencjatu.
Partnerstwa lokalne odgrywaja tez istotng role w tworzeniu i rozwoju kapitatu
ludzkiego, Prowadza one bardzo rozbudowana dziatalnos¢ edukacyjng oraz
doradczq,, wspierajac sie przy tym czesto wspolpracg z wyspecjalizowanymi
o$rodkami naukowymi i o$wiatowymi, w ostatecznosci zas korzystaja z zaso-
bow lokalnej kadry nauczycielskiej®.

Korzysci plyngce z funkcjonowania partnerstwa lokalnego sg bardzo szero-

le i mozna je podzieli¢ ze wzgledu na ich beneficjentéw:

- Dla spotecznosci lokalnej:

- integruja spolecznoséé lokalna;

- aktywizujg lokalnych lideréw z réznych srodowisk; :

- zwigkszajg udzial mieszkaricéw w rozwoju powiatu, gmin, regionu;

- tworzg nowe miejsca pracy, wykorzystujac posiadane zasoby lokalne;

" Partnerstyq lokalne w Polsce - kondycja, struktura, wyzwania. Raport badawczy, Krakéw-Torun
2010, 5. 4.5,
E Tams
dmze, 5. 6-7.
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- Przyczyniajg sie do tworzenia lokalnych organizacji gospodarczych lub
wzmocnienia juz istniejacych;

- WZmacniajg i integruja $rodowisko gospodarcze;

- upowszechniajg wiedze o zasadach rozwoju gospodarczego;

- zdobywajg spoleczne - lokalne poparcie dla projektow gospodarczych;

- 53 metoda powtarzalng, mozna je z powodzeniem wprowadzaé co dwa,
trzy lata;

- Wypracowujy projekty gospodarcze, mozliwe do realizacji przy wyko-
Izystaniu zasob6éw lokalnych;

~ rozpatrujg sytuacje i okazje gospodarcze w danej spolecznogéci nie tylko
pod wzgledem probleméw; ale takze jej potrzeb, zasob6w i szans;

- angazujg lokalne media w tworzenie w spotecznoéci pozytywnego kli-

matu dla aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu i ozywienia go-
spodarczego.

- Dla $rodowiska gospodarczego:

- umozliwiaja promocje firm, produktéw, innowacji i stosowanych tech-
nologii;

- umotzliwiajg przedstawienie whasnych probleméw i potrzeb szerokiemu
gremium;

- umozliwiaja poznanie potrzeb mieszkaricow (ewentualnych klientow);

~ Poszerzajg kontakty handlowe;

- odkrywajg nowe rynki zbytu;

- umozliwiajg poznanie niszy gospodarczych (mozliwoéé ich wypelnie-
nia);

- ulatwiajg funkcjonowanie lokalnych firm dzigki tworzeniu pozytyw-
nego klimaty rozwoju gospodarczego, poprzez powolywanie do zycia
instytucji okolobiznesowych, Zmiang nastawienia wiadz samorzado-

wych, dostosowanie oferty bankowej do potrzeb lokalnej przedsiebior-
€zosci itp,;

réznymi instytucjami (ZUS, Urzad Skarbowy, Urzad Pracy), a takze
mieszkancami,

= Dla samorzadu lokalnego:
- umozliwiaja Zmiang wizerunky j
Przez mieszkancow:
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- umozliwiajg bezposrednie wyjécie do mieszkaficéw;

- umozliwiajg pozyskanie konkretnych projektow gospodarczych, pop-
artych przez spoleczno$¢ lokalng i gotowych do realizacii;

- tworzg miejsca pracy dla mieszkaricéw w oparciu o lokalne zasoby i fir-
my™.

Nalezy réwniez pamieta, ze bodaj najwazniejszym wyznacznikiem sku-
tecznosci dziatan podejmowanych w partnerstwie sg zasoby ludzkie. To bowiem
przede wszystkim od ludzkiej kreatywnosci, innowacyjnosci oraz charyzma-
tycznego lidera zalezg ostateczne rezultaty calego przedsiewzigcia. Charyzma
nie oznacza jednak bezwzglednego narzucania zdania lidera i autorytarnego
rzadzenia. Praktyka zarzadzania publicznego pokazuje, ze dzisiejsze warunki
gospodarcze wymagaja raczej lidera - koordynatora, ktéry bedzie potrafit
sprawnie wykorzystywa¢ indywidualne potencjaly i mocne strony innych ani-
zeli narzucat wlasng wole*.

Ocena funkcjonowania istniejacych juz partnerstw lokalnych nie jest jedno-
znaczna. Wigkszo$¢ z nich powstaje w oparciu o realizowane projekty, w znako-
mitej czesci finansowane ze §rodkéw pomocowych Unii Europejskiej. Po zakon-
czeniu finansowania cze$¢ z nich nie podejmuje nowych aktywnosci i konczy
swojg dziatalno$¢. W Polsce s3 jednak pozytywne przyklady, gdzie zawigzane
partnerstwo w ramach realizowanego projektu przetrwato prébe czasu i kon-
tynuuje sprawnie swojg dziatalno$¢. Nie ulega watpliwosci, Ze nowe wyzwa-
nia, jakie stoja przed jednostkami samorzadu terytorialnego w Polsce, moga
by¢ sprawniej i efektywniej realizowane w oparciu o szerszy kompromis spo-
feczny w ramach tworzonych partnerstw lokalnych, ktérych celem jest rozwéj
gospodarczy na danym terytorium. Powodzenie tego rodzaju inicjatyw zalezy
w gléwnej mierze od ludzi, ktérzy poswieca nie tylko swoj czas, ale rowniez
bedg w stanie osiggna¢ kompromis, godzac - czesto sprzeczne ze sobg - inte-
resy danych grup w ramach wspélnego przedsiewziecia. Nalezy mie¢ nadzieje,
Ze partnerstwa lokalne obejmowaé bedg coraz wigksze obszary, wljczajac
W aktywne dziatania czlonkéw wspélnoty lokalnej.

Tego rodzaju inicjatywy stanowig niewatpliwie krok naprzéd w proce-
sie budowania spofeczenstwa obywatelskiego w Polsce. Sg one przetestowane
W panstwach Europy Zachodniej, ale w Polsce ciaggle stanowig swoistego rodzaju
novum. Ich rozwdéj uzalezniony jest zaréwno od dobrej woli politycznych decy-
dentéw, jak réwniez zaangazowania lokalnych wtadz oraz mieszkancow.

et 1 e T
3 Olszowska-Urban, M. Karlifiska, A. Rabiej, B. Pawlowicz, Partnerstwo lokalne..., s. 64-65.
e Rokoszewski, J. Oszowska-Urban, B. Pawlowicz, E. Roszczak, A. Rabiej, E. Nawrocka, I. Pachol-

ska, Partnerstwo lokalne..., s. 88.



