II. PRZEGLAD PISMIENNICTWA

M. Cieslak, Polska procedura karna, Warszawa 1971, PWN ss. 444,

1) Ukazanie si¢ recenzowanej pracy zastuguje na szczegdlng uwage z wielu
wzgledow. Przede wszystkim wypada zauwazyl, ze praca powyzsza stanowi wynik
wieloletnich badan. Poprzedzity ja liczne wydania skryptowe ', ktérych podstawowe
zalozenia ciagle udoskonalane zlozyly si¢ na wydanie pracy na wysokim poziomie,
zakre§lajacej szerokie horyzonty rozwazan teoretycznych w przedmiocie procesu
karnego i pobudzajacej niewatpliwie do wysitku myslowego.

2) Recenzowana praca sktada si¢ z 16 rozdziatow gdzie omdwiona zostala pro-
blematyka: pojg¢ ogdlnych, zagadnien systemowych, zasadniczych pojg¢ w systemie
polskiego prawa karnego procesowego, zagadnien typologicznych, historyczno-porow-
nawczych, zroédel prawa karnego procesowego, norm regulujacych proces karny, sto-
sowania prawa karnego procesowego, nauki procesu karnego, konstrukcji zasad
procesowych, ich systematyki oraz omodwienie zasad roéznych stopni, gwarancji, sto-
sunkéw oraz funkcji procesowych, wreszcie przestanek procesu.

3) Powyzszy przeglad tytutow rozdzialdéw nie oddaje w peilni tresci ksiazki,
gdyz zawarte w niej uogélnienia stanowigce ilustracje konstrukcji teoretycznych
oraz dokonane podzialy, stanowia przedstawienie problematyki cze¢Sci ogdlnej (blizej
w uwagach szczegdlowych), a nawet czasami cze$ci szczegdlnej procesu karnego (np.
s. 56, 365 i.n.). Taka konstrukcj¢ pracy umozliwia przede wszystkim przyjeta kon-
wencja analizy procesu karnego przez pryzmat zasad procesowych, ktorych ilosé
jest niczym nieograniczona, wobec nie przytoczenia w pracy zadnych konkretnych
kryteriow, co pozwala wszelkie problemy i instytucje zaliczane tradycyjnie przede
wszystkim do czeSci ogdlnej — zaprezentowa¢ w pracy. Przykladowo mozna podac,
ze zasada obrony (s. 301 i.n.) pozwala nie tylko na omodwienia pojecia i rodzajow
obrony, ale réwniez wybranych form jej realizacji w poszczegdlnych stadiach pro-
cesu karnego, za$§ zasada niezmienno$ci przedmiotu postgpowania (s. 273 i.n.) czy
jego niepodzielnosci (s. 281) oraz niepodwazalno$ci decyzji procesowej (s. 356 i.n.),
pozwala zasygnalizowa¢ mi zagadnienia dotyczgce prawomocno$ci orzeczen, nato-
miast zasada kontradyktoryjnosci i zasada $ledcza czy zasada udzialu stron w postg-
powaniu (s. 286 i.n.) pozwala na omoéwienie podstawowych zalozen postepowania
jurysdykcyjnego itd. Jesli do tego dodamy, ze autor prezentuje kilkadziesiat zasad,
wyrozniajac nadto zasady dominujace i uzupelniajace (s. 208) jasne si¢ staja nie-
ograniczone mozliwosci przedstawienia wybranych zagadnien czg¢sci ogdlnej i szcze-
gblnej procesu karnego.

4) Na pewno powyzsza konwencja jest oryginalna na gruncie dotychczasowych
opracowan i stwarza szerokie mozliwo$ci przedstawienia wizji procesu karnego
w roznych plaszczyznach. Posiada wszakze roéwniez powazne mankamenty. Przede
wszystkim w przeciwiefistwie do oryginalnie prezentowanej w pracy problematyki
czysto teoretycznej, rozwazania szczegOtowe, stanowiace powazng cze$¢ pracy, maja
charakter przewaznie sprawozdawczy. Przykladowo mozna wskaza¢ na rozwazania

' Por. M. Cieslak, Proces karny (skrypty), cz. I, II, III, Warszawa 1952-1953; Zagadnienia
dowodowe w procesie karnym, 1955;  Wprowadzenie —do  nauki  polskiego  procesu  karnego
(skrypty), cz. I Warszawa 1961, 1964, 1967, cz. 1I. 1967.
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dotyczace wlasciwosci sadu (s. 244), stron procesowych (s. 341i.n.), form postepowania
przygotowawczego (s. 56), zasadzenia odszkodowania z urz¢du (s. 68), sktadow sadu
(s. 254), cofnigcia skargi (s. 263, 264), uzupelnienia postepowania przygotowawczego
(s. 255 -266) scigania na wniosek (s. 267), tozsamosci czynu oraz jego kryteriow
Cs. 276 1i.n.), niepodzielnosci przedmiotu procesu karnego (s. 282), uprawnien stron
w postgpowaniu sadowym (s. 293 i.n.), tajnosci postgpowania (s. 315 i.n.), prawo-
mocnos$ci orzeczen (s. 358 i.n.) itd.

5) Przyje¢te zalozenie powoduje, ze w omawianej pracy niemalze catkowicie
zrezygnowano z zaprezentowania odmiennych pogladéow (powotanie bowiem globalne
na koncu rozdziatu literatury przedmiotu, najczesciej rdéznie ujmujacej omawiang
problematyke, nic nie wyjasnia) i przedstawienia wlasnego uzasadnionego stanowi-
ska. Tymczasem w pracy sa prezentowane w formie twierdzen poglady na temat
instytucji rozbieznie ujmowanych w doktrynie, nawet bez zasygnalizowania, ze
istnieja w tej materii inne poglady, nieraz do$¢ powszechnie, akceptowane. Nadaje
to omawianemu opracowaniu w tym zakresie charakter podrgcznikowy, a nie syste-
mowy. Na przyklad ujecie systemowe wymaga ustosunkowania si¢ do rozwazan
prezentowanych w doktrynie, m. in. dotyczacych poje¢cia zasad procesowych, kry-
teriow ich ustalania (por. rozwazania S. Sliwinskiego), systematyki (m.in. poglady
I.. Schaffa) itd. Czytelnik bowiem z tresci pracy moze mie¢ obraz jednostronny,
ze prezentowane w niej konstrukcje sa bezporme w doktrynie, co jest niezgodne
z rzeczywisto$cia.

6) Nie mozna tez pomina¢ pewna bezkrytyczno$é prezentowanych pogladow, tym
bardziej, ze w innych opracowaniach w szczegdlnosci de lege ferenda autor pre-
zentowal krytyczne stanowiska’. Na przyklad zakres orzekania sadu odwolaw-
czego, sprawa zmiany skladu orzekajacego na rozprawie i dopuszczenie do dalszego
orzekania (s. 246), odstgpstwa od zasady bezposredniosci (s. 333 i.n.), przerwy
i odroczenia rozprawy (s. 355 - 356), wybor sedziow oraz ich odwotlalnos¢ (s. 252 - 254),
ograniczenia uprawnien oskarzyciela positkowego (s. 36), ocena reform k.p.k. w la-
tach 1949-1958 (s. 137-140), udziat czynnika ludowego (s. 255 i.n.) oraz wiele in-
nych instytucji krytykowanych w doktrynie — sa referowane w recenzowanej pracy
bez zajecia w tej materii stanowiska. A sprawa jest wazna i to nie z punktu widze-
nia nowelizacji tych przepiséw, ale wplywu na przyjecie prawidtowej wyktadni
przez praktyke.

7) W $wietle dotychczasowych rozwazan wypada zastanowi¢ si¢ jaki jest cha-
rakter omawianej pracy. W przedmowie wyjasnia si¢, ze recenzowana praca po-
mys$lana jest jako wprowadzenie polskiego procesu karnego w ujeciu systemowym.
Jednakze ma ona zarazem petni¢ takze funkcj¢ podrgcznika dla studenta w zakresie
najwazniejszych zagadnien objetych programem przedmiotu. Trzeba stwierdzié, ze
jednoznaczna odpowiedz jest do$¢ trudna. Tym niemniej wydaje si¢, ze propo-
nowane konstrukcje teoretyczne, omowienie podstawowych poj¢é i zatozen polskiego
prawa karnego procesowego, dokonana systematyka, wprowadzone podzialy w za-
kresie uksztaltowania okre$lonych instytucji, wskazanie na ich wzajemny zwiazek,
wybiegaja poza ramy istniejacych w tej materii opracowan. Nie oznacza to, ze
wszystkie zmiany przyjetych powszechnie termindw przy niezmienionej ich tresci
wydaja si¢ w pelni uzasadnione (np. s. 37), poje¢cie §ciganego (s. 39) quasi strony,
s. 40, 41, 44, np. elementy bierne procesu, 58 np. §ciganie anonimowe, (245, 260, 407),
a juz na pewno niesluszne wydaje si¢ mowienie o pelnomocnictwie obronczym
(s. 305), gdy tymczasem ustawa wprost mowi o upowaznieniu do obrony (art. 73

2 Por. np. M. Cieslak, Merytoryczne pogorszenie sytuacji oskarzonego w  sqdzie odwolaw-
czym na skutek zlozonej na jego niekorzys¢ rewizji tub rewizji nadzwyczajnej, Panstwo 1 Pra-
wo 1964, z. 8 -9.
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§ 2 k.p.k). Wydaje si¢, ze przedstawione w pracy konstrukcje teoretyczne oraz po-
jeciowe stanowia podwaliny przyszlego systemu prawa karnego procesowego, ktorego
od czasu wydania pracy prof. S. Sliwinskiego odczuwa si¢ w naszej doktrynie dotkli-
wy brak. Mozna mie¢ jednocze$nie nadzieje, ze w systemie prawa karnego pro-
cesowego zostang odpowiednio rozbudowane zagadnienia przedstawione w pracy
W sposob sprawozdawczy.

Na marginesie wypada zauwazy¢, ze lapidarnos$é¢ podawanych przyktadow dla
lepszego uplastycznienia pojecia drogi procesu i etapu procesowego (s. 53) nie ko-
responduje z wysokim pulapem tam prowadzonych rozwazan. Ciekawe, na wysokim
poziomie teoretycznym, ale chyba zbedne wydajg si¢ rozwazania dotyczace proble-
matyki wspélnej dla wielu dyscyplin prawnych, ktérymi powinna si¢ zajmowac
raczej teoria panstwa i prawa (rozdziat VII - VIII), badZz inne dyscypliny prawne
(np. rozdziat XII). Spotykamy tez w pracy problemy, ktoére nie zostaly w sposob
jednoznaczny i zdecydowany rozstrzygniete (np. s. 241, 250, 272, 293).

Uwagi szczegdétowe. 1) Przed przystapieniem do rozwazan merytorycznych za-
strzec wypada, ze ramy niniejszej recenzji nie pozwalaja na poruszenie wszystkich
spornych i zlozonych probleméw, ale jedynie na zasygnalizowanie niektdrych z nich.
Niemozliwe jest tez zwrdcenie uwagi na liczne o duzym znaczeniu teoretycznym
konstrukcje zaprezentowane w omawianej pracy.

2) Na wstepie trzeba zwrdci¢ uwage na dyskusyjne stanowisko przyjmujace, ze
strong w procesie karnym jest oskarzyciel publiczny, w ktorego roli wystgpuje pro-
kurator, jako wyraziciel odpowiednich interesow panstwa (s. 35). W kazdym badz
razie nic chyba nie wyjasnia poglad, ze mylace byloby twierdzenie, ze w procesie
karnym strona jest prokurator lub Zze strong jest panstwo. Niestety nie okresla
stanowiska przedstawiciela spotecznego w procesie karnym twierdzenie, ze zakres
uprawnien przedstawiciela spolecznego jest wyraznie rézny od zakresu uprawnien
stron (s. 42). Dyskusyjna wydaje si¢ tez konstrukcja dopuszczajaca prawomocnos$¢
orzeczenia w odmowie wszczecia postepowania karnego (s. 64)°

3) W pracy (s. 167) przyjmuje si¢ analogiczne stanowisko do znanego w doktry-
nie, iz istnieja w procesie karnym dwa rodzaje post¢gpowan, a mianowicie post¢po-
wanie w kwestii odpowiedzialnosci karnej oraz odpowiedzialno$ci cywilnej, ktére ma
charakter uboczny. Szkoda jednak, ze zostatlo pomini¢te wyjasnienie stosunku dwoéch
form wspomnianego post¢gpowania ubocznego, a mianowicie powoddztwa cywilnego
do zasadzenia z urz¢du odszkodowania — szeroko omawianego w doktrynie i roz-
bieznie wyja$nianego w orzecznictwie SN.

4) Watpliwa wydaje si¢ sugestia, aby instytucje niewazno$ci ipso iure mogta
zastapi¢ konstrukcja decyzji prawnie nie istniejagcych (s. 162). Ta ostatnia dotyczy
bowiem sytuacji, gdy decyzja nie jest aktem wladzy. Natomiast w praktyce bg-
dziemy mieli do czynienia z przypadkami, np. gdy w sadzie odwotawczym uchy-
lajacym orzeczenie do ponownego rozpoznania orzeka¢ bedzie s¢dzia nieuprawniony,
chory psychicznie czy wyltaczany z mocy ustawy. Co w tym wypadku nalezy
uczyni¢ w $wietle rozwigzan obowiazujacego k.p.k? W pracy brak jest odpowiedzi.
Za calkowicie zbedng uzna¢ nalezy wypowiedz na temat niewaznos$ci wzglednej,
ktéra nic nie wyjasnia.

5) Stwierdzi¢ trzeba, ze podstawowy trzon pracy stanowia rozwazania na temat
zasad procesowych niewatpliwie interesujace oraz teoretycznie poglebione. Jednakze
najwazniejszy, decydujacy chyba problem w omawianym przedmiocie, a mianowi-
cie ustalenie kryteriow dla przyjecia ogoélnych dyrektyw — =zasad procesowych
w pracy nie zostal wyjasniony (s. 202 i. n.), mimo istnienia w tej materii prob

* Por. A. Kaftal, Kontrola prawomocnych orzeczei w polskim procesie karnym, Warszawa
1971, s. 100 i. n. oraz powotane tam poglady doktryny.
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wyjasnienia tego zagadnienia w doktrynie. W ten sposob ustalenie dyrektyw ogoél-
nych, w szczegbélnosci odnosénie zasad nieskodyfikowanych pozostawione zostalo uzna-
niu autora, co sila rzeczy pozbawia mozliwosci polemiki z zaliczeniem wielu insty-
tucji do zasad procesowych. Przyznaje si¢ to zreszta w pracy (s. 210), ze w litera-
turze wystgpuja czesto zasady nie spotykane u innych, a konstruowane do potrzeb
teoretycznej analizy odpowiednich zagadnien. Wspomina si¢ nawet o zasadzie do-
tyczacej orzekania o kosztach sadowych czy zasadzie formalizmu czy nieformalizmu
(s. 226). Jednakze tego rodzaju w pewnym sensie fatalistycznego stanowiska, nie
mozna jak si¢ wydaje afirmowaé. Podobnie nieokre$lone sg kryteria cddzielenia
tzw. ,zasad zwyklych" od ,zasad naczelnych". Wydaje si¢ tez mocno dyskusyjna
(s. 209) konstrukcja istnienia obok siebie, tzw. zasad dominujacych (np. jawnosci,
legalizmu) i uzupelniajacych (np. tajnosci, oportunizmu).

Na podkreslenie zastuguja ciekawe rozwazania dotyczace niezawistos$ci s¢dziow-
skiej, a w szczegdlnosci osobistej odpowiedzialnosci sedziego za podjeta decyzje
(s. 240). Nasuwa natomiast pewne watpliwosci twierdzenie odnos$nie czysto legali-
stycznego ujecia art. 26 k.k. (s. 271).

W pracy stusznie afirmuje si¢ stanowisko (s. 282), ze nie wolno rozbijaé¢ tzw.
prawnej jednosci czynu (przestgpstwo ciagle, trwate...). Jednakze powyzsza wy-
ktadnia kwestionowana byla w uchwatach catej Izby SN, w zwiazku z czym za-
stugiwata na nieco wicksza uwage®. W ogéle w pracy razi brak konfrontacji pro-
ponowanych rozwiazan, nieraz o charakterze praktycznym z orzecznictwem SN.
Mowiac o zasadzie rOwnouprawnienia stron celowe wydaje si¢ bylo krytyczne usto-
sunkowanie si¢ do tresci art. 78 k.p.k. (s. 296 i. n.).

6) Na szczeg6lna uwage zasluguja rozwazania dotyczace tzw. zasady obrony
(s. 301 i.n.), a w szczegdlno$ci zakres§lajace granice prawa do obrony. W recenzo-
wanej pracy stusznie postuluje si¢ wyktadni¢ sprowadzania zawsze oskarzonego do
sadu rewizyjnego, gdy moze nastapi¢ podwyzszenie kary (s. 304). Tym bardziej
nalezy to uczyni¢, gdy wchodzi w gr¢ mozliwo$¢ skazania — uniewinnionego.

Natomiast niejasne sa rozwazania pracy w przedmiocie okreslenia stanowiska
obroncy w procesie karnym (s. 304 - 305). A juz w zadnym wypadku nie mozna
podzieli¢ pogladu o dopuszczalno$ci substytucji przy obronie z urzedu (s. 306)
z uzasadnieniem, ze oskarzony potrzebuje fachowej pomocy w ogodle, a nie ze strony
okreslonego obroncy. Wydaje si¢ jednak oczywiste, ze jest roznica w tym czy bedzie
bronil oskarzonego doswiadczony obronca — duzej klasy, czy nowicjusz badz apli-
kant adwokacki. Nie trzeba tez uzasadniaé¢ faktu, ze w praktyce obrona z urzedu
jest przerzucona w drodze substytucji na barki obroncéw mniej wzigtych, stabszych,
czy w ogole aplikantéw adwokackich, ze szkoda dla intereséw klienta, ktéry w sy-
tuacji obrony z urzedu jest bezradny. Trzeba uznaé za zbyt ogodlny poglad sugeru-
jacy, ze gdy zachodzi kolizja mi¢dzy interesem spotecznym a interesem oskarzo-
nego, to obronca winien zaniecha¢ odpowiedniej czynnosci (s. 311). Powstaje pytanie
co ma zrobi¢ obronca z urzedu, gdy np. oskarzony przyzna mu si¢ do zabdjstwa,
a w sadzie bedzie twierdzié, ze przestepstwa nie popeinil, na co zresztg beda wska-
zywaly w sprawie zebrane dowody? Problem powyzszy wiaze si¢ z rozwazana
w doktrynie sprawa przekonania obroncy, ktéra to problematyka w recenzowanej
pracy zostala pominigta, za$ sugestie postgpowania obroncy w takiej sytuacji (s. 312)
wydaja si¢ dyskusyjne, a nadto nie moga by¢ uznane za uniwersalne.

7) W pracy stusznie duzo stosunkowo miejsca poswigca si¢ zasadzie bezposred-
nio$ci, majacej donioste znaczenie w teorii i praktyce procesu karnego (s. 327 i.n.).
Jednakze w prowadzonych rozwazaniach wszystko jest sporne. Zaczynajac od poje-

* Par. J. Andrejew, Polskie prawo karne w zarysie, Warszawa 1970, s. 214, gdzie afirmuje
si¢ wykladni¢ podwazajaca prawomocnos¢ wyrokow sadowych.
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cia dowodow pierwotnych i pochodnych, pod ktéorym to pojeciem rozumie si¢ stusz-
nie zadanie, aby byly to dowody z pierwszej re¢ki (s. 329). Juz jednak mocno watpli-
we jest wigzanie dowodow pierwotnych z ustnym zlozeniem wyjasnien czy zeznan.
Tego rodzaju zalozenie rzutuje negatywnie na powszechnie przyjete w doktrynie
okreslenie pojecia zasady bezposredniosci, gdzie kladzie si¢ nacisk na zetknigcie
sic sadu’ tak z dowodami ze zrédta pierwotnego jak i pochodnego. Tego rodzaju
zresztg stanowisko, wynika a contrario z wyktadni art. 337 i 338 k.p.k., a najmniej
z art. 158 k.p.k., jak to si¢ sugeruje w recenzowanej pracy (s. 331). Jest zupetnie
zrozumiale proponowanie w pracy wlasnych konstrukcji teoretycznych rdéwniez
odnos$nie pojecia zasady bezposredniosci, ale wowczas niezbedne jest zajecie sta-
nowiska do wypowiedzianych w tej materii pogladow doktryny (m. in. S. Sliwinski,
J. Haber, S. Kalinowski).

8) Wreszcie zwroci¢ trzeba uwage na szczegélnie kontrowersyjne rozwazania
dotyczace pojecia prawomocnos$ci w ogole (s. 360) (pomijajace ustosunkowanie sig
do pogladéw doktryny m.in. S. Sliwinskiego, L. Schaffa, M. Siewierskiego czy J. Ha-
bera), a w szczegdlnosci zasad uzyskiwania cech prawomocnos$ci przez podmiotowe
i rzecz ciekawa niektére przedmiotowe czgsci orzeczenia (s. 361), mimo mozliwosci
odwolania orzeczenia w trybie art. 384 i 389 k.p.k.°

Koficzac niniejsze rozwazania sila rzeczy zwracajace uwage¢ na niektore tylko
sporne badz dyskusyjne aspekty recenzowanej pracy, nie mozna nie wspomnied
jeszcze raz o wysokim jej poziomie. Wydaje si¢, ze stanowi ona tworczy wklad do
teorii procesu karnego i bedzie zapewne podstawa teoretyczng przyszlego systemu
prawa karnego procesowego.

Alfred  Kaftal

A. Szpunar, Wina poszkodowanego w prawie cywilnym, Warszawa
1971, PWN, ss. 236.

Zagadnienie wplywu zachowania si¢ poszkodowanego na obowiazek naprawie-
nia szkody stanowi od wielu lat przedmiot zywego zainteresowania prof. A. Szpu-
nara. Poglady autora znane sg juz z poprzednich publikacji i wiadomo, ze ulegly
one pewnym modyfikacjom. Teraz autor prezentuje zawarta syntez¢ swoich do-
tychczasowych przemyslan. Warto zaznaczyé, ze jest to pierwsza monografia ksigz-
kowa tego tematu w polskiej literaturze prawniczej.

Problematyka udzialu poszkodowanego w wyrzadzeniu szkody nalezy do naj-
bardziej spornych zagadnien w dziedzinie odpowiedzialno$ci cywilnej. Nic wigc
dziwnego, ze wiele stron recenzowanej pracy prowokuje do polemiki.

We wstgpie A. Szpunar uscisla tytul monografii, zaznaczajac, ze skoncentruje
swoje rozwazania na odpowiedzialno$ci za czyny niedozwolone. Tutaj tez wstepnie
zostaja sformutowane glowne tezy rozprawy.

Szczegotowa analize obowigzujacego prawa polskiego poprzedza autor przed-
stawieniem unormowan winy poszkodowanego w wybranych prawodawstwach ob-
cych (rozdziat I). Uksztaltowanie tych instytucji w poszczegdlnych systemach
prawnych wykazuje daleko idace rdznice, co wigcej — wszedzie tocza si¢ spory

SPor. J. Haber, Podstawowe zasady procesu Karnego w Swietle projektu Kodeksu poste-
powania karnego, Panstwo i Prawo 1969, z. 2, s. 297.

® Far. uwagi krytyozne w tej materii — A. Kaftal, W sprawie prawomocnosci orzeczer sq-
dowych jako warunku dopuszczalnosci rewizji nadzwyczajnej, Nowe Prawo 1971, z. 3.
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na ich temat. Nie kwestionujac wartosci materialu prawno-poréwnawczego, pragne
podkresli¢, Zze oponenci A. Szpunara z tatwoscig moga znale§¢ w prawie poréwnaw-
czym argumenty na rzecz odmiennych od prezentowanej koncepcji.

Rozdziat II poswigcony jest winie poszkodowanego jako okoliczno$ci wylacza-
jacej odpowiedzialno$¢ z tytutu ryzyka. Zdaniem autora, takie wylaczenie odpo-
wiedzialno$ci nastgpuje wowczas, gdy wina poszkodowanego ma szczegdlny cigzar
gatunkowy, a mianowicie jest tak powazna, ze wedlug zasad nauki i do$wiadcze-
nia zyciowego jedynie ona moze by¢ brana pod uwage, gdyz pochlania pozostate
okolicznosci sprawy. Poglad ten nie wywart wplywu na judykature, ktora formute
art. 435 k.c. konsekwentnie interpretuje w plaszczyznie zwiazku przyczynowego,
stwierdzajac, ze wina poszkodowanego musi by¢ wylaczng przyczynag szkody. Trzeba
jednak przyzna¢, ze w wielu wypadkach oba te zapatrywania prowadza do tego
samego wyniku.

Sama konstrukcja winy poszkodowanego ma w ujeciu A. Szpunara charakter
kompromisowy. Z jednej bowiem strony wprowadza do niej pewne zasady usta-
lone w dziedzinie winy sprawcy (ocena niedbalstwa, poczytalnosci), z drugiej jednak
nie przypisuje dziataniu czy zaniechaniu poszkodowanego znamion bezprawnosci.
Mowiac o winie poszkodowanego, uzywa wigc jedynie pewnej metafory. Koncepcja
ta ma wielu zwolennikow, mimo ze pozbawiajac winy jej realnej tresci, staje si¢
zrodlem sporego zametu.

Sadz¢, ze wina powinna mie¢ jednakowa tre§¢ w obrgbie catego prawa cywil-
nego. Skoro ustawodawca postuzyl si¢ pojeciem winy poszkodowanego bez zadnych
dodatkowych zastrzezen, nalezy przyja¢, ze nie chcial nadawa¢ mu tresci odbie-
gajacej od ogdlnego pojecia winy. PrzeSwiadczenie to wzmacnia lektura materia-
6w przygotowawczych do kodeksu cywilnego — nie napotyka si¢ w nich na jaka-
kolwiek probe odmiennego potraktowania tego pojecia. Pewna specyfika problema-
tyki taczacej si¢ z wina poszkodowanego nie stanowi przeszkody do uznania, ze
przyjete powszechnie w nauce prawa cywilnego okre§lenie winy jako zarzut na-
gannos$ci post¢gpowania, odnosi si¢ takze do winy poszkodowanego. Z tego punktu
widzenia pojecia winy sprawcy i winy poszkodowanego nie rdznig si¢ migdzy soba;
oba oznaczaja ujemng ocen¢ catoksztattu postepowania tych osob. Postawienie za$
zarzutu jest uzaleznione od trzech warunkow: a) bezprawnos$ci, b) umyslnosci albo
niedbalstwa, c) poczytalnos$ci.

Ogranicz¢ si¢ do krotkiego rozwinigcia punktu pierwszego, gdyz jedynie te
kwesti¢ widze inaczej niz autor monografii. Ot6z przystugujace kazdemu cztowiekowi
iuris in se ipsum ma pewne granice. Nikt nie ma nieograniczonej swobody postg-
powania. Wtlasnie wyrzadzenie sobie uszczerbku w okolicznosciach, o ktéorych mowi
art. 435 k.c, nie jest juz wylacznie wewngtrzng sprawa poszkodowanego. Nie idzie
juz tylko o to, ze zachowanie si¢ poszkodowanego jest niekorzystne dla jego wtas-
nych interesOw oraz ze nie zastuguje — by¢ moze — na pochwal¢ z moralnego
punktu widzenia. Poszkodowany nie jest tu sam. Obok niego jest kto§ odpowiedzialny
za szkode, kto zostaje narazony na ponoszenie skutkdw jego czynu lub zaniechania.
Postepowanie poszkodowanego skierowane jest wigc w pewnym sensie roéwniez
przeciwko osobie. Jej sfera majatkowa sktada si¢ z praw i obowiazkow, a zatem
moze ona zosta¢ naruszona nie tylko w drodze pogwalcenia owych praw, lecz takze
przez nieuzasadnione powigkszenie kompleksu owych obowiazkéow. To, ze w osta-
tecznym efekcie caty ciezar szkody poniesie poszkodowany, poniewaz odpowiedzial-
no$¢ pozwanego zostaje uchylona, niczego tu nie zmienia. Badajac, czy dzialanie
poszkodowanego narusza sfer¢ pozwanego, nalezy abstrahowaé od skutku praw-
nego, jaki ono wywoluje. Podobny tok rozumowania stosuje si¢ przy analizie po-
stepowania osoby, ktoéra z winy swej wyrzadzita drugiemu szkode i w zwiazku
z tym obowiazana jest do jej naprawienia. W koncowym rozrachunku (po zaptacg-
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niu odszkodowania) cigzar szkody poniesie sprawca. Nikt jednak nie twierdzi, ze
nie naruszyl on sfery prawnej drugiej strony.

Mozna przyjaé, ze art. 435 k.c, reagujac na opisane w nim zachowanie si¢
poszkodowanego pozbawieniem go odszkodowania, naklada na poszkodowanego obo-
wigzek postgpowania w inny sposOb. Wyrazony jest on posrednio. Obowiazek
obcigzajacy poszkodowanego jest powinno$cig nie tylko wobec niego samego (jest
zreszta rzeczg watpliwg, czy mozna w ogole mowié, ze kto$ jest zobowigzany
wzgledem siebie samego, a w konsekwencji o winie w stosunku do samego siebie),
skoro — w razie naruszenia tego obowigzku — pozwanemu przystuguje zarzut prze-
ciwko poszkodowanemu. Odmienna natura prawna obowiazku spoczywajacego na
poszkodowanym nie databy si¢ pogodzi¢ z celem tej czesci art. 435 k.c, w ktorej
zawarta jest omawiana przestanka egzoneracyjna. Nikt nie zaprzeczy, ze sluzy ona
zabezpieczeniu uzasadnionego interesu pozwanego. Trudno byloby realizowaé ten
cel, gdyby rozpatrywano jedynie aspekt niedopilnowania przez poszkodowanego jego
wlasnych interesow, a przeciez do tego sprowadzatoby si¢ badanie, czy poszkodo-
wany dopelnit obowiazek wobec samego siebie. Postepowanie poszkodowanego moze
spotka¢ si¢ z dezaprobata takze z punktu widzenia zasad wspolzycia spotecznego.
Zdolno$¢ do pracy jednostki i jej mienie stanowia bowiem roéwnoczesnie czgsé
ogbélnego potencjatu sily roboczej spoteczenstwa i szeroko pojetego majatku naro-
dowego, ktore nie powinny by¢ uszczuplone. Lezy to w interesie powszechnym.
Wielu autoréw uwaza, ze nalezy badaé¢ zgodno$é zachowania si¢ poszkodowanego
z ogolnie przyjetymi zasadami postgpowania w spoleczenstwie, na zachowanie kto-
rych w danej sytuacji wszyscy moga liczyé. Jezeli za bezprawno$é uwazaé niezgod-
no$¢ zachowania si¢ z porzadkiem prawnym pojmowanym szeroko, obejmujacym
nie tylko prawo stanowione, to wydaje si¢, ze w granicach tak okre$lonego porzadku
prawnego znajda si¢ rowniez reguly wlasciwego postgpowania poszkodowanego,
o ktorych mowi zreszta takze prof. A. Szpunar. Tez¢ o bezprawnym charakterze
dziatania poszkodowanego sformutowano po raz pierwszy u schytku ubieglego wie-
ku. Od tego czasu liczba jej zwolennikow ustawicznie ros$nie, a ws$rdd autorow
radzieckich stanowig oni nawet zdecydowana wigkszo$¢. Zasluguje przy tym na
uwage fakt, ze w prawie wegierskim i czechostowackim mowi si¢ juz expressis
verbis o obowiazkach poszkodowanego. W tym tez kierunku zdaje si¢ i§¢ nasze
orzecznictwo, ktore glosi, ze wing poszkodowanego nalezy ocenia¢ w mys$l ogdlnych
zasad przyjetych przez prawo cywilne.

Pozostata, objetoSciowo przewazajaca, czg$¢ pracy zawiera omdwienie problema-
tyki przyczynienia si¢ poszkodowanego do powstania lub zwigkszenia szkody. Po
przedstawieniu pogladow doktryny i ewolucji orzecznictwa, autor zarysowuje wlasnag
konstrukcje¢ (rozdziat III), a nastepnie rozwija wywody o przedmiotowym i podmio-
towym zakresie zastosowania art. 362 k.c. (rozdzial IV) oraz analizuje kryteria wyty-
czajace skale zmniejszenia odszkodowania (rozdziat V).

Centralnym punktem tego kompleksu zagadnien jest odpowiedz na pytanie,
jakie postgpowanie poszkodowanego stanowi przyczynienie si¢ W znaczeniu praw-
nym. Zdaniem A. Szpunara, gdy odpowiedzialno$¢ za szkode strony pozwanej jest
dla danego wypadku uksztaltowana w oparciu o zasad¢ winy, woéwczas tylko wina
poszkodowanego uzasadnia zmniejszenie obowiazku naprawienia szkody, natomiast
gdy zachodzi wypadek odpowiedzialno$ci uksztaltowanej niezaleznie od winy, wow-
czas do ograniczenia obowiazku odszkodowawczego wystarcza zarzut obiektywnie
nieprawidtowego zachowania si¢ poszkodowanego.

Uwazam to ujecie za powazny krok naprzdéd w toczacej si¢ od lat dyskusji,
ale 1 ono ma pewne slabe strony. Nie wydaje si¢, aby nalezalo uzaleznia¢ prawna
ocen¢ roli przyczynienia si¢ poszkodowanego od tego, na jakiej zasadzie opiera si¢
odpowiedzialno$¢ strony pozwanej. Postulat, azeby w razie odpowiedzialnosci po-
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zwanego na zasadzie winy redukcja odszkodowania nastepowata tylko na podstawie
winy poszkodowanego, w wypadku za§ odpowiedzialno$ci pozwanego z tytutu ry-
zyka juz na podstawie obiektywnie niewlasciwego zachowania si¢ poszkodowanego,
a wigc przestanki nie tak rygorystycznej, pozostaje w sprzeczno$ci z zaostrzonym
charakterem odpowiedzialno$ci z tytulu ryzyka. Oczywiscie wiadomo, ze na przy-
ktad przy odpowiedzialnosci posiadacza pojazdu mechanicznego ustawodawca prze-
sungl ocen¢ z punktu widzenia subiektywnego na obiektywny. Objal nia jednak
tylko posiadacza tego pojazdu. To, czy pozwany odpowiada na zasadzie winy czy
z tytulu ryzyka jest zreszta niezalezne od poszkodowanego. Zakwalifikowanie pew-
nego zachowania si¢ poszkodowanego jako przyczynienia si¢ do szkody powinno
nastgpowaé — z natury rzeczy — na podstawie cech, ktorymi charakteryzuje si¢
samo to zachowanie si¢, a nie w zaleznosci od tego, kim jest pozwany. Tymczasem
wedlug A. Szpunara postgpowanie dziecka, ktore wpadlo pod samochdd, mogloby
by¢ potraktowane jako przyczynienie si¢ do wypadku, jezeli samochodem kierowat
jego posiadacz, natomiast to samo zachowanie si¢ dziecka nie byloby mu poczy-
tane za przyczynienie si¢ do szkody, gdyby pozew zostal skierowany przeciwko
kierowcy nie bedacemu posiadaczem samochodu. Taka wyktadnia doprowadzitaby
do nie zamierzonego chyba przez ustawodawc¢ wyniku, iz wysoko$¢ odszkodowania
zalezna jest od okolicznosci przypadkowych.

Skutki prawne przyczynienia sa jakby druga strona odpowiedzialnosci: sa
quasi-odpowiedzialno$cia. Jedna i drugie laczy wspodlna mys$l przewodnia. Dlatego
sadzg, ze o przyczynieniu mozna moéwi¢ tylko wtedy, gdy po stronie poszkodowa-
nego istnieje hipotetycznie podstawa odpowiedzialno$ci za dane zdarzenie. Zachowa-
nie si¢ poszkodowanego musi by¢ zatem oceniane gltownie pod katem widzenia
jego zawinienia. Ale nie zawsze. W celu przedstawienia tej kwestii w wyrazistszym
Swietle postuzg si¢ przyktadem poszkodowanego, ktéry przyczynil si¢ do swojej
szkody, rozwijajac dziatalno$¢ dozwolong, lecz niebezpieczng dla siebie i otoczenia,
gdyz laczaca si¢ z uzyciem sit przyrody. Ot6z naszkicowana interpretacja czyni
migedzy innymi zados$¢, coraz donios$lejszej we wspotczesnym $wiecie, idei obcigzenia
szkoda podmiotu, ktéry wtada zrodlem zwigkszonego niebezpieczenstwa. Jezeli po-
szkodowany przyczynit si¢ do szkody swym ryzykownym przedsigwzigciem, strona
pozwana nie powinna ponosi¢ calego cigzaru szkody, i to bez wzgledu na to,
czy poszkodowany mogl zdawaé sobie sprawe ze stwarzanego niebezpieczenstwa
i czy mozna bylo wymagaé¢ od niego wprowadzenia stosownych urzadzen zabezpie-
czajacych. Przemawiaja za tym argumenty podobne do tych, ktoére uzasadniaja
obostrzona odpowiedzialno§¢ z tytulu ryzyka, a wigc przede wszystkim: a) stwa-
rzanie przez poszkodowanego zwickszonego niebezpieczenstwa, b) konieczno$¢ za-
pewnienia pozwanemu wtasciwej ochrony, c) osiaganie korzy$ci przez poszkodowa-
nego podejmujacego na wiasny rachunek niebezpieczne czynnosci, d) zadoSéuczy-
nienie zasadom stuszno$ci.

Krag tematyczny monografii jest tak rozlegly, ze rezygnacja z proby ustosun-
kowania si¢ do wszystkich poruszonych w niej kwestii staje si¢ konieczno$cig. Ale
juz tych kilka uwag polemicznych sygnalizuje potrzebe dalszych badan. Dostrzega
ja rowniez autor (s. 222). Wigkszo$¢ ustalen prof. A. Szpunara spotka si¢ z po-
wszechna akceptacja. Samo ich wyliczenie wypelniloby kilka stron. Cywilistyka,
a mam tu na mys$li zardwno nauke, jak i praktyke, uzyskata bardzo cenna pozycje.
Autor bowiem umieje¢tnie taczy rozwazania teoretyczne z rostrzyganiem proble-
méw praktycznych. Wnikliwa analiza judykatury Sadu Najwyzszego, obszerna do-
kumentacja, przejrzysta budowa rozprawy, precyzyjny jezyk — to dalsze =zalety
tego studium. W pismiennictwie polskim przypada mu zaszczytna ranga podstawo-
wego dziela o winie poszkodowanego w prawie cywilnym.

Jerzy Senkowski
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W. Gorski, Prawo przewozowe, Warszawa 1971, Wyd. Komunikacji
i Lacznosci, ss. 344.

Rozwdj wspotczesnej gospodarki uzalezniony jest od sprawnie dziatajacego
systemu transportowego. Stad wielka doniosto$¢ spoteczno-gospodarcza tych prze-
pisow prawnych, ktoére reguluja dziatalno$¢ przewozowa. Stanowig one jedno z naj-
slabszych ogniw naszego systemu prawnego, ktéore wymaga przede wszystkim prze-
prowadzenia prac porzadkujacych i wprowadzenia niezbednych zmian dc obowia-
zujacych w tym zakresie rozmaitych uregulowan.

Istniejacy stan rzeczy stanowi z pewnos$cia w pewnym stopniu wynik braku
szerszych zainteresowan w tym przedmiocie ze strony doktryny. Prof. Wtadystaw
Gorski stanowi w tym przypadku chlubny wyjatek. Od wielu lat poswiecit wszyst-
kie swe badania problematyce prawa przewozowego, a recenzowany podregcznik
stanowi ich pewne podsumowanie. Obejmuje on syntentyczne omowienie przepisow
obowiazujacych we wszystkich galgziach transportu, ze szczegdélnym uwzglednie-
niem przewozow ladowych (kolejowych i samochodowych). Zainteresowania autora
koncentruja si¢ przy tym wokol problematyki przewozu przesytek. Zagadnienia
prawne zwigzane z przewozem o0sOb zostaly omodwione jedynie fragmentarycznie
na kilkunastu stronach czg$ci ogdlnej i w zasadzie pominigte w rozwazaniach
szczegOtowych, co autor uzasadnia m. in. szczuplymi ramami podrgcznika (s. 199).
Zapewne wplynal na t¢ koncepcj¢ fakt, ze zgodnie z intencjami autora podrgcznik
jest ,przeznaczony przede wszystkim dla stluchaczy Wydzialu Inzynieryjno-Ekono-
micznego Transportu Politechniki Szczecinskiej", choé¢ krag jego rzeczywistych od-
biorcow jest z cala pewnos$cia znacznie szerszy. Tym chyba mozna tlumaczyé takze
wtaczenie do podrgcznika dos$é skrotowych uwag odnoszacych sie do problematyki
prawa morskiego (ok. 25 str.) i lotniczego (ok. 11 str.).

Wydaje sig, ze podrecznik zyskalby na zwartosci, gdyby autor pomingt owe
krotkie rozwazania dotyczace niektorych zagadnien z zakresu prawa morskiego
i lotniczego, ktore moga stanowi¢ przedmiot opracowan o charakterze specjalistycz-
nym' a zajal sic w nieco szerszym zakresie problematyka prawna wigzaca sie
z przewozem o0sOb, tym bardziej, Zze nalezy ona do stosunkowo skromnie opraco-
wanej w doktrynie.

Praca sktada si¢ z 7 dzialow: czesci ogdlnej (I), prawa kolejowego (II), prawa
transportu drogowego (III), prawa morskiego (IV), prawa zeglugi $rodladowej (V),
prawa lotniczego (VI) i prawa pocztowego (VII). Najobszerniejsza czgs¢ ogdlna wy-
pelniajac ponad potowe catego podrgcznika zawiera przedstawienie podstawowych
zasad prawa przewozowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem problematyki umowy
przewozu wedlug przepisoOw kodeksu cywilnego. Zawart w niej autor m. in. wyniki
swych badan, ktore opublikowal poprzednio w formie opracowania monograficz-
nego pt. Umowa o przewoz towarow w Swietle przepisow kodeksu cywilnego
(Szczecin 1968). Wywody autora w tej materii sa zatem oparte na wynikach dlugo-
letnich badan. Przedstawiaja one w sposob poglgbiony podstawowe problemy od-
noszace si¢ do rozmaitych kwestii w zakresie konstrukcji umowy przewozu na tle
przepisow k.c. przy réwnoczesnym wzigciu pod uwage rozmaitych odchylen od tej
konstrukcji, jakie spotykamy w uregulowaniach szczegdlnych.

Bogata i réznorodna tre$¢ podrecznika uniemozliwia omoéwienie wigkszosci po-
ruszanych w nim zagadniefn. Podzielajac wigkszo$¢ przedstawionych w nim pogla-
doéw, pragng ograniczy¢ si¢ w dalszych uwagach do kilku kwestii, ktére wydaja
si¢ dyskusyjne.

! Szereg tego rodzaju opracowan opublikowano u nas w odniesieniu do prawa morskiego.

Sa to przede wszystkim prace S. Matysika, a takze J. Lopuskiego i M. Szuldenfreia. Odno-
towa¢ nalezy jednak brak tego typu opracowania w zakresie prawa przewozow lotniczych.

Ruch Prawniczv 1/73
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Szereg tego typu refleksji powstaje w zwiazku z rozwazaniami autora dotycza-
cymi odpowiedzialno$ci przewoznika za zycie i zdrowie podréznego. Nadmiernie
skrotowe przedstawienie tych kwestii spowodowato, ze autor nie uniknal pewnych
niezbyt precyzyjnych spostrzezen. Autor zaczyna je od stwierdzenia, ze poniewaz
k.c. w tytule XXV nie reguluje zasad tej odpowiedzialno$ci, zastosowanie maja
przepisy odnoszace si¢ do wyrzadzenia szkody czynem niedozwolonym (s. 60). Na-
lezato za$§ stwierdzi¢, ze moc obowiazujagca w tej materii art. 435 i 436 k.c. nie
wynika z braku uregulowan szczegdlnych w tytule XXV k.c. (mialyby bowiem
wowczas zastosowanie zasady ogolne dot. odpowiedzialnosci kontraktowej, wyrazone
w art. 471 1 nast. k.c), lecz z priorytetu na tym odcinku odpowiedzialnosci delik-
towej’.

Niedostatecznie $ciste wydaje si¢ takze twierdzenie, w mys$l ktorego ,zgodnie
z art. 435 § 1 k.c. oraz ustalonym orzecznictwem wina poszkodowanego lub osoby
trzeciej zwalnia posiadacza od odpowiedzialnosci w tym przypadku, kiedy jest wy-
taczna" (s. 62 - 63). Sprawa wyktadni powyzszej formulty ustawowej jest, jak wia-
domo, przedmiotem pewnych kontrowersji doktrynalnych®, natomiast orzecznictwo
sagdowe wykazuje tendencje zmierzajace do uznania koncepcji, w mys$l ktérej wina
ta powinna stanowi¢ wylaczna przyczyn¢ szkody.

Dyskusyjny wydaje si¢ poglad autora, w my$l ktérego cigzar dowodu winy
okreslonej w art. 777 § 1 k.c. (w odniesieniu do odpowiedzialno$ci przewoznika
za szkody wynikle w przewozonym przez podroznego bagazu regcznym) spoczywa
w my$l reguly ogdlnej wyrazonej w art. 6 k.c. na poszkodowanym. Przepis ten
bowiem stanowi tylko konkretyzacj¢ zasady wyrazonej w art. 472 k.c, a dowdd
braku winy obciaza zgodnie z reguta ustalong w art. 471 k.c. przewoznika.

Watpliwosci budza takze niektéore poglady autora w odniesieniu do umowy
spedycji. W szczegbélnosci nie wydaje si¢ trafna teza gloszaca, ze w przypadku gdy
przedsigbiorstwo spedycyjne podejmuje si¢ wylacznie przechowania lub skta-
dowania przesytek nalezy takg umoweg traktowac¢ jako umowe spedycji, a nie
jako umowe sktadu lub przechowania (s. 137 - 138). Fakt, ze obowiazkéw przecho-
wawcy lub przedsigcbiorstwa skladowego podejmuje si¢ w tym przypadku przed-
sigbiorstwo zajmujace si¢ wykonywaniem uslug spedycyjnych, nie zmienia z reguly
charakteru dokonywanej czynno$ci prawnej, ktora nie przestaje by¢ wskutek tego,
zaleznie od okolicznosci, umowa przechowania, sktadu czy spedycji. Decyduje tresc
podjetego zobowigzania. Jezeli ogranicza si¢ ona wytacznie do przechowania rzeczy
mamy do czynienia z umowg przechowania, mimo ze zawarta przez przedsigbior-
stwo spedycyjne.

Pewne elementy dyskusyjne zawarte sg rowniez w rozwazaniach dotyczacych
problematyki najmu samochodu. Niezbyt jasno sformulowany jest poglad, w mysl
ktorego ,istotna rdznica w zakresie odpowiedzialno$ci przedsigbiorstwa transpor-
towego za stan przewozonego tadunku w przypadku umowy przewozu oraz umowy
najmu samochodu" polega na tym, ze o ile przewoznik odpowiada ,na zasadzie
domniemania winy kontraktualnej" o tyle ,,w przypadku najmu po-
jazdu odpowiedzialno$¢ wynajmujacego przedsigbiorstwa transportowego opiera si¢
na podstawie deliktualnej, gdy zachodzi wina po stronie wynajmujacego lub
jego kierowcy" (s. 278). Przedsigbiorstwo wynajmujace rowniez odpowiada ex
contractu za nie wykonanie wzglednie nienalezyte wykonanie swoich obowiazkow
wynikajacych z umowy najmu pojazdu dot. np. dostarczenia pojazdu we wlasci-

2 Zob. w tej sprawie np. W. Czachowski, Prawo zobowigzai w zarysie, Warszawa 1968,
s. 274-275; A. Ohanowicz i J. Gorski, Zarys prawa zobowigzan, Warszawa 1970, s. 144; A. Szpu-
nar, Czyny niedozwolone w kodeksie cywilnym, studia Cywilistyczne, t. XV (1970), s. 76.
Szersze przedstawienie tej sprawy mozna znalez¢ m. i. w ostatnio wydanej pracy A. Szpu-
nara, Wina poszkodowanego w prawie cywilnym, Warszawa 1971, s. 63 i nast.
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wym stanie i zapewnienia prawidlowej obstugi ze strony jego kierowcy. Fakt ten
potwierdza expressis verbis § 38 ust. 2 regulaminu zarobkowego przewozu i spe-
dycji w ciezarowym transporcie samochodowym *.

Wielka zaleta omawianego opracowania jest, moim zdaniem, bardzo skrupulatne
zbadanie przez autora mnogo$ci rozmaitych przepiséw obowiazujacych w zakresie
poszczego6lnych rodzajow transportu. Podrgcznik stanowi pod tym wzgledem wzo-
rowe kompendium wiedzy o tej, niezwykle =zlozonej w zakresie zrddet prawa
sferze norm prawnych. Analiza tych przepiséw jest zwigzta i jasna. Osiagnigcie
tego celu nie bylo tatwe z uwagi na do$¢ czeste zmiany jakim podlegaja te prze-
pisy. Tylko w jednym miejscu autor nie uwzglednil zmian wprowadzonych do
ustawy o kolejach z 2 XII 1960 r. przez ustawe z 12 XII 1970 r. (zob. fragment roz-
wazan na s. 189 okre$lajacy zakres zastosowania ustawy o kolejach, w ktérych nie
uwzgledniono faktu skreslenia pkt. 3 i zmiany pkt. 4 — art. 1 ust. 2 tej ustawy)

Podrecznik oparty jest na bardzo sumiennie przez autora zestawionej dokumen-
tacji w zakresie literatury (zob. peina jej bibliografi¢ na s. 336 - 344) i orzecznictwa
arbitrazowego i sadowego.

Strona wydawnicza zapewniona przez Wyd. Komunikacji i Lacznosci jest sta-
ranna. W tek$cie pozostato jednak kilka dokuczliwych bil¢déw korekty, ktéore moga
niekiedy wprowadzi¢ czytelnika w btad (np. na s. 89 powotano art. 429 k.c. zamiast
art. 474 k.c, a na s. 140 zamiast art. 798 k.c. bl¢dnie podano art. 789 k.c).

Uwagi powyzsze, dotyczace na ogot kwestii spornych, nie wplywaja na wysoka
ogdlng ocen¢ recenzowanej pracy. Stanowi ona podstawowe zroédlo wiadomosci
0 naszym prawie przewozowym i jest niewatpliwie najcenniejsza pozycja naszej
literatury prawniczej z tego zakresu. Przydatno$¢ jej nie ogranicza si¢ wylacznie
do kregu studiujgcych prawo przewozowe. Stanowi ona cenng pozycje dla kazdego
kto interesuje si¢ ta dziedzing prawa i niezbgdna pomoc dla szerokiego grona
praktykow.

Jerzy  Rajski

K. Libera, Miedzynarodowy ruch osobowy. Warszawa 1969, PWE,
ss. 340.

Profesor Szkoty Glownej Planowania i Statystyki w Warszawie dr Kazimierz
Libera nalezy do nielicznych w Polsce i uznanych w $§wiecie teoretykéw zajmuja-
cych si¢ zlozong problematyka rdéznego rodzaju miedzynarodowych ruchéw osobo-
wych. W recenzowanej monografii rozwazania swe poswigca tylko temu rodzajowi
mi¢dzynarodowego ruchu osobowego, ktory w warunkach pokojowych obejmuje
w zasadzie indywidualne, podejmowane dla bardzo rdéznorodnych celow podroze
poza granice kraju ojczystego, czy tez kraju stalego zamieszkania, w zamiarze czy
to przebywania trwalego i osiedlenia si¢ w obcym kraju, czy tez czasowego w nim
pobytu dla celow zarobkowych, czy wreszcie w celu odbycia szeroko pojetej po-
drozy turystycznej (s. 10).

Na poszczegdlne czesci pracy sktadajg sig: rys historyczny (obejmujacy ponad
1/3 calosci pracy, bo do s. 126), nastgpnie rozwazania o rodzajach ruchu osobowego
we wspotczesnym obrocie mig¢dzynarodowym (s. 127 -182), problematyka mig¢dzy-
narodowego ruchu turystycznego (s. 183 - 261), a takze polityka panstw w obydwu
tych zakresach (s. 262 - 322).

Wedlug przyjetej przez K. Liber¢ klasyfikacji rodzajow ruchu osobowego we
wspotczesnym obrocie mi¢dzynarodowym (na podstawie kryteridw czasu) — poza

* Zatacznik do Rozporzadzenia Ministra Komunikacji z 24 V 1960 r. (Dz. U. nr 31, poz. 174)
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turystyka i w zasadzie tzw. malym ruchem granicznym — pozostale jego rodzaje
zwigzane sa bezposrednio lub posrednio z kwestia emigracji. Chodzi przy tym
o emigracj¢ stala oraz tzw. czasowy ruch osobowy pozaturystyczny, tj. glownie
sezonowe migracje pracownicze — co zapewne szczego6lnie zainteresowaé moze
Czytelnika w kontek$cie polskich doswiadczen pod tym wzgledem. Stad temu aspek-
towi pracy poswigca si¢ w recenzji wigcej uwagi.

Otéz pojecie emigracji autor wprowadza m. in. postugujac si¢ definicja przy-
jeta przez Instytut Prawa Migdzynarodowego juz w 1897 r. Ten rodzaj ekspatriacji
obejmuje wszystkich, ktorzy ,,z bardzo réznych zreszta powodéw — opuszczaja pan-
stwo swej przynaleznosci w celu osiedlenia si¢ w innym kraju, albo na stale bez
zamiaru powrotu, albo tez na nieokre$lony, ale z reguly dlugi wieloletni okres
czasu" (s. 127). Omawiajac zagadnienie emigracji K. Libera m. in. shlusznie za-
strzega, ze czgsto stosowane rozrdznienie migdzy emigracja przymusowa i emigracja
dobrowolna, jest rozroznieniem czysto formalnym i moze by¢ stosowane w tym
sensie, ze ,,dobrowolna" oznacza ,nie narzucona formalnie", a nie bynajmniej jako
synonim ,podjeta z dobrej i nie przymuszonej woli" (s. 130). Autor powoluje si¢
przy tym na wypowiedzi emigrantow polskich, z ktorych jednoznacznie wynika,
ze ,brak chleba i pracy" stanowily gléowne powody, ktére w swoim czasie przy-
sporzyty Polsce ,,dobrowolnych" banitow.

Sporo miejsca w tejze II czgéci pracy K. Libera poswigca imigracji do Stanow
Zjednoczonych, akcentujac przy tym, ze liczba imigrantéw z Polski do USA w po-
czatkach biezacego stulecia siggala nawet przecigtnie rocznie okolo 200 tysiecy
(s. 142). Autor stwierdza, ze juz kryzys ekonomiczny, ktéry mial miejsce w Stanach
Zjednoczonych w 1921 r. pociagnal za sobg szereg restrykcji, w tym wprowadzenie
tzw. kwot imigracyjnych dla niektéorych narodowosci europejskich, gtéownie przy tym
dziatajacych na niekorzy$¢ krajow stowianskich oraz romanskich, co bylo wyrazem
$wiadomej praktyki faworyzowania imigracji do USA z krajow okre§lanych jako
»polnocne™ (anglosaskie i germanskie). Dodatkowa mozliwo$¢ ograniczenia imigracji
do Stanéw Zjednoczonych stwarzal Akt Imigracyjny, ktéry wymienial az 42 przy-
czyny mogace uzasadni¢ odmowe udzielenia przez organa konsularne USA odpo-
wiedniego zezwolenia ubiegajagcemu si¢ o wyjazd — co w praktyce pozostawiato
funkcjonariuszom USA wlasciwie pelng i nieograniczona swobode decyzji w kaz-
dym indywidualnym przypadku (s. 147). K. Libera wskazuje przy tym na nie zawsze
osiggniete zamierzone efekty wprowadzonego systemu restrykcji ze strony USA
(s. 149). Okazato si¢ bowiem, ze stopien wykorzystywania ,kwot" m. in. przyzna-
wanych Polsce (Nb. najwickszego obok Wtoch kraju emigracji w Europie) np. wia-
tach 1932 - 1937 ksztaltowal si¢ nawet ponizej 1/3 ich wysokosci (okreslonej wow-
czas na 6524 osob rocznie).

Dalej autor krytycznie przedstawia tzw. system ,dyktanda", ktory pozwalat
formalnie odmoéwic¢ udzielenia zezwolenia wyjazdu do niektéorych dominiéow W. Bry-
tanii (m. in. Australii i Nowej Zelandii) osobom nie znajacym w stowie i w piSmie
w odpowiednim stopniu jezyka angielskiego (s. 151), co m. in. tlumaczy niktos¢
Polonii w tych krajach przed II wojna §wiatowa.

Celem potlagczenia wysitkow m. in. w dziedzinie zwalczania (chociaz bez ocze-
kiwanych rezultatow) tych nadmiernych restrykcji ze strony panstw imigracyj-
nych i Druga Rzeczpospolita wzigta udziat w konferencji 8 europejskich krajow
~emigracyjnych", jaka zebrata si¢ w Rzymie w 1921 r.

Jak wiadomo, az do II wojny $wiatowej Polska byta tez jednym z krajow
o duzym nasileniu emigracji sezonowej zwlaszcza do Niemiec. Autor przypomina,
ze juz przed 1 wojng $wiatowa tylko z terenéw tzw. Kongresowki wyjezdzato co-
rocznie okolo pot miliona robotnikdow sezonowych. Stanowili oni powaznie liczaca
si¢ armi¢ pracy, bez ktorej (jak przyznawali to sami niemieccy znawcy przedmiotu)
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przeprowadzenie we wlasciwym czasie corocznych zniw w Niemczech bylo zagro-
zone. W okresie migdzywojennym emigracja sezonowa do Niemiec znacznie zma-
lata, chociaz np. w 1929 r. osiggneta blisko 100 tysigcy osob (s. 176).

Po II wojnie $wiatowej Polska znikla (podobnie jak inne panstwa socjalistyczne
za wyjatkiem Jugostawii, w ktorej wciaz istnieje stala emigracja zarobkowa siega-
jaca 50 tysigcy 0sob rocznie) z mapy krajow ,emigracyjnych". Stalo si¢ to mozliwe
glownie w nastepstwie zapewnienia pracy wszystkim uprzednio ,,zbednym" rzeszom
biedoty wiejskiej i miejskiej. Jednakze w ramach tzw. akcji taczenia rodzin w la-
tach 1956 - 1965 wyemigrowato z Polski jeszcze 488 964 osoby.

*

Omawiana pozycja nie jest wolna m. in. od pewnych niedostatkow, w tym
nastepujacych. Oté6z moéwigc o Miedzyamerykanskiej Deklaracji Praw i Obowiazkéw
Czlowieka (proklamowanej roéwnolegle z uchwaleniem Karty nowo powstatej Orga-
nizacji Panstw Amerykanskich w Bogocie w 1948 r.), autor ogranicza si¢ od art. VIII
Deklaracji traktujacego wlasciwie o swobodzie poruszania si¢ obywateli na obszarze
wlasnego panstwa — z pominigciem sprawy swobody poruszania si¢ obywateli
panstw — czlonkéw tejze Organizacji w obrocie migdzynarodowym, zwlaszcza wla-
$nie pomiedzy panstwami — sygnatariuszami Karty OPA, czy tez kwestii swobody
imigracji gdziekolwiek (s. 126). K. Libera stosuje przy tym raczej nie usprawiedli-
wiong praktyke odsytania do dokumentéw zréodlowych (nawet jesli zostalty juz opu-
blikowane po polsku) nie w wydawnictwach urzedowych (ONZ czy OPA), lecz
nieoficjalnych — w czasopismach krajow trzecich (np. w przypisie 561).

Polemika autora ze stwierdzeniem J. Gilasa, ze nawet Powszechna Deklaracja
Praw Czlowieka nie wymienia prawa komunikacji mi¢dzynarodowej — nie da si¢
zamkna¢ powolaniem na proklamowane w niej prawo kazdego cztowieka do ,,swo-
bodnego poruszania si¢" (s. 119). Uzasadniony zdaje si¢ by¢ tu sceptycyzm J. Gilasa
— o czym zdaje si¢ tez Swiadczy¢ nb. przytoczone przez K. Liber¢ o dwie strony
dalej — art. II/I konstytucji NRF z 1949 r. stanowiacy iz: ,,Wszyscy Niemcy korzy-
sta¢ beda ze swobody poruszania si¢ w granicach terytorium federalnego", w sytu-
acji gdy zamieszkuja ja i osoby innej narodowos$ci (m. in. Polacy).

Najprawdopodobniej zafascynowany tre§cia roznych uchwal zmierzajacych do
przyspieszenia procesu liberalizacji przepisoOw autor w niektéorych momentach jak
gdyby zatraca dystans wobec niejednokrotnie réznej i jakze czgsto wciaz jeszcze nie
nadazajacej praktyki — i to czolowych panstw — w tej wlasnie mierze. I tak np.
wskazujac na powazny wplyw uchwalonej przez Zgromadzenie Ogoédlne ONZ dekla-
racji o uznaniu 1967 r., jako Mig¢dzynarodowego Roku Turystyki na swobode¢ jed-
nostki w dziedzinie migdzynarodowego ruchu turystycznego (s. 122), przechodzi mimo
nad stanem faktycznym realizacji tych uchwal (wiadomo np., ze administracja wa-
szyngtonska w owym wlasnie roku m. in. nie udzielita wizy wjazdowej do USA
przebywajacemu na Wystawie Swiatowej w Montrealu znanemu publicyscie pol-
skiemu Karolowi Malcuzynskiemu). K. Libera nie opatruje tez zadnym wlasnym
komentarzem omawianych przez siebie (s. 122 - 123) przepisow wewngtrznych nie-
ktorych panstw w przedmiocie prawa jednostki do swobodnego poruszania si¢ (np.
art. 142 konstytucji Brazylii z 1946 r.) — majacych jedynie znaczenie werbalne, (jak
dowodzi tego praktyka dyskryminacji politycznej w tejze Brazylii ze strony solda-
teski wobec wtasnych obywateli o postepowych przekonaniach).

Uchodzca polityczny, zdaniem K. Libery, to cztowiek ,ktory z reguly opuszcza
kraj rodzinny bez zgody, a czgsto wbrew woli formalnie czy faktycznie istniejacej
wladzy dla uniknigcia przesladowan z tytutlu swej przynaleznosci do okreslonej na-
rodowosci, klasy, czy grupy spolecznej lub swych przekonan politycznych albo tez:
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prowadzonej z istniejacym porzadkiem walki pod jakakolwiek forma lub postacia,
zbiorowej czy podejmowanej indywidualnie, otwartej czy konspiracyjnej" (s. 136 -
- 137). Definicja ta ma nie ogarnia¢ jedynie przestgpcow podlegajacych ekstradycji
— co jest oczywiste. Nie wydaje si¢ ona jednak, pomimo dtugosci, odpowiednio tez
odnosi¢ np. do tzw. ,dipisow" — poltoramilionowej rzeszy sui generis uchodzcow
— w tym powaznej cze$ci Polakoéw (o ktorych zreszta mowa jest w pracy na s. 139).

W pracy zdarzaja si¢ i sprzecznosci logiczne w rodzaju stwierdzenia: ,Niektore
umowy dotycza wylacznie robotnikow sezonowych. Przyktadem takiej umowy byt
traktat handlowy zawarty w 1922 r. przez Polsk¢ z Austrig, ktorego art. 20 zawie-
ral postanowienia dotyczace tymczasowego uregulowania sezonowej emigracji ,,ro-
botnikéw rolnych" (s. 181). Wspomniana wtasciwie ,.konwencja handlowa" nie tylko
jednak nie traktowala wylacznie o robotnikach nowych, ale nawet wbrew temu
co zdaje si¢ sugerowaé autor — przede wszystkim ma si¢ rozumieé¢ dotyczyta sto-
sunkoéw handlowych.

Wymienione usterki maja przeciez charakter warsztatowy i bynajmniej nie
umniejszaja podstawowych walorow pracy jako dziela w swojej dziedzinie wrgcz
pionierskiego i to nie tylko na gruncie polskim, ale i miedzynarodowym. Niewat-
pliwie jego percepcj¢ czytelnikowi zagranicznemu utatwiloby dolaczenie don przy-
najmniej jednego streszczenia obcojezycznego w ktorym$ z jezykow uznanych za
$wiatowe, o co jednak Wydawca nie zechciat si¢ zatroszczy¢.

Edward J, Palyga

B. Nietyksza, Niegospodarnos¢ w procesie inwestycyjnym, Warszawa
1971, PWE, ss. 214.

Literatura dotyczaca prawnego aspektu inwestycji budowlanych bynajmniej
nie jest bogata. Kazda nowa pozycja przyjmowana jest wigc z duzym zaintereso-
waniem, zwlaszcza gdy dotyczy problematyki znajdujacej si¢ dotad poza blizszym
kregiem uwagi badz tez niedostatecznie jeszcze wyjasnionej. Do takich wlasnie
nalezy recenzowana praca.

Autor od dluzszego czasu prowadzi badania nad problematyka inwestycji budow-
lanych, w szczegdlnosci nad zagadnieniami ryzyka w procesie realizacji tych inwe-
stycji' Recenzowana praca stanowi dalszy etap prac w tej dziedzinie, a zarazem
proébg podsumowania badan nad problematyka niegospodarnosci, dokuczliwa cho-
roba naszego procesu inwestycyjnego.

Niewatpliwie zgodzi¢ si¢ trzeba z autorem, gdy stwierdza na wstgpie, iz ,,gospo-
darno$¢ nie jest najczesciej spotykang cnota podmiotéw gospodarujacych w naszym
kraju" (s. 11), a stan ten wywiera ujemne skutki dla calej gospodarki narodowej,
w szczegbélno$ci na niwie inwestycji budowlanych. Jasny i zrozumialy wydaje si¢
zatem cel pracy; autor zmierza do zbadania ,,podstawowych zagadnien zwiazanych
z dziatalno$cig inwestycyjna, poszukujac w niej przede wszystkim dziatan niegospo-
darnych oraz ich zrodet, aby w ten sposdb umozliwi¢ rozwazanie aspektow praw-
nych, a przede wszystkim kryminologicznych, ktoére moglyby by¢ wlaczone do ze-
spotu $rodkow, stosowanych w jej zwalczaniu" (s. 12). Takie zalozenie narzucito
autorowi logiczng i przejrzysta konstrukcj¢: od wskazania zrédet niegospodarnosci
w poszczegdlnych fazach procesu inwestycyjnego poprzez jaskrawe jej przyktlady,
po dofinicje pojecia i zasad¢ odpowiedzialno$ci podmiotéw gospodarujacych.

' Eksperyment — ryzyko — odpowiedzialnos¢ karna (na przykladzie przemystu budowla-
nego), Warszawa 1967.
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Praca, ktora autor podzielil na siedem rozdziatéow, sktada si¢ z trzech zasadni-
czych jakby czg$ci. Najpierw, w rozdziale pierwszym (s. 18 - 53), stanowiacym za-
razem pierwsza cze$¢ pracy, omoOwiony zostal proces inwestowania w $wietle prawa
z wyodrebnieniem takich zagadnien, jak: strategia rozwoju gospodarczego, proces
inwestowania w ujeciu czynno$ciowym i instytucjonalnym oraz podstawowe funkcje
w dzialalno$ci inwestycyjnej wykonywane przez osoby fizyczne.

Na druga cze$¢ pracy sklada si¢ analiza wybranych przedsiewzigé inwestycyj-
nych realizowanych w sposob niegospodarny (rozdziat drugi, s. 58 - 88). Czytelnik
znajdzie tutaj m. in. omodwienie przyczyn znanej w kraju katastrofy budynku gltow-
nego Wyzszej Szkoty Rolniczej we Wroctawiu w 1967 r. (s. 67 - 73), ktoérej to po-
§wiecil zreszta autor odrebng prace .

Do ostatniej, kluczowej z uwagi na temat, partii pracy nalezy zaliczy¢ pozo-
stale rozdziaty, a mianowicie: rozdziat trzeci: zrédla niegospodarnos$ci w procesie in-
westycyjnym, (s. 89 - 106), rozdzial czwarty: zagadnienia niegospodarno$ci — kryte-
ria oceny (s. 107 - 125), rozdzial piaty: aspekty prawne niegospodarnosci (s. 126 - 141),
rozdziatl szosty: odpowiedzialno$§¢ podmiotéow niegospodarnych (s. 142 - 169) i rozdziat
siodmy: ryzyko jako okoliczno$¢ wylaczajaca odpowiedzialno$¢ karna (s. 171 - 194).
Whnioski koncowe zawarto na s. 195 - 206.

Juz w rozdziale pierwszym, analizujac proces inwestycyjny w ukladzie czyn-
nosciowym, autor dokonuje stwierdzen o doniostlym znaczeniu praktycznym. Naj-
pierw wspomnie¢ trzeba o niezmiernie doniostej i powoli coraz powszechniej zro-
zumialej tezie, iz irracjonalne decyzje rodza si¢ we wszystkich fazach procesu in-
westycyjnego, poczynajac od programowania, a jeszcze wczesniej — od nieprawidto-
wej oceny potrzeb inwestycyjnych (s. 26). Wszelkie popelnione w tej mierze bledy
kumulujg si¢ w nastgpnych fazach procesu inwestycyjnego i ciagza w koficowym ra-
chunku nad eksploatacja inwestycji. W toku projektowania program ulega bowiem
zasadniczej konkretyzacji, przyobleka si¢ w realng i wigzaca wizje zamierzonej in-
westycji. W fazie wykonawstwa za po6zno juz na dokonywanie korekty zamierzen;
w gre wchodzi przeciez jak najszybsze osiagnigcie zamierzonych efektow. Faza ta
rodzi inne problemy, jak np. zapewnienie wysokiej jakosci zrealizowanej inwesty-
cji, $cisle uzaleznione od postepu technicznego i stosowania najnowszych zdobyczy
w tym wzgledzie. Na tym wtadnie tle dochodzi niejednokrotnie do kolizji miedzy
obowigzujacymi, ale ,przestarzalymi" przepisami i normami a aktualnym stanem
wiedzy. W takim przypadku, a réwniez w razie kolizji z zasadami gospodarnosci
autor wyraza poglad (s. 31), iz obowiazkiem wykonawcy jest odstapienie od obowig-
zujacych norm i przepisdOw w trybie okre$lonym w odpowiednich przepisach, tj. w
art. 10 ustawy o prawie budowlanym i zarzadzeniu nr 69 Ministra Budownictwa
i Przemystu Materiatdéw Budowlanych w sprawie stosowania w budownictwie no-
wych materialdow, elementéw i konstrukcji budowlanych oraz nowych metod bu-
dowy (Dz. Bud. 1967 nr 8, poz. 55).

Nalezy poniekad zatowa¢, iz wlasnie tej problematyki o niezmiernie doniostym
cigzarze gatunkowym, autor nie rozwinal blizej, zwlaszcza, gdy chodzi o kwesti¢
podstaw prawnych i trybu odst¢gpstwa od obowiazujagcych norm i przepisow. Ta
wladnie materia jest z natury swej kontrowersyjna i nasuwa pewne watpliwosci.
Na ogél upatruje si¢ podstawy prawnej odstapienia od obowigzujacych przepisow
i norm (dodajmy: techniczno-prawnych), w postanowieniach art. 24 prawa budow-
lanego, wedtug ktérego roboty powinny by¢ wykonane w zgodnos$ci nie tylko z wy-
mogami stosunku zobowigzaniowego i prawa, ale rOwniez z zasadami wspotczesnej
wiedzy technicznej. To ostatnie pojgcie, blizej ustawowo nieokreslone, traktuje sig
w literaturze jako klauzule generalna, ktéra rozpatrywana lacznie z klauzula prze-

2 Odpowiedzialnos¢ karna za decyzje podejmowane w procesie budowlanym, Warszawa 1969.
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pisu art. 386 k.c. — zawiera wyraznie wytyczne co do sposobu rozwigzywania za-
gadnien kolizyjnych®.

Inaczej przedstawia si¢ natomiast kwestia obowigzku prawnego odstapienia od
przepisOw i norm w razie kolizji z zasadami gospodarnoséci. Autor zdaje si¢ trak-
towaé te sytuacje na rowni z kolizja ze stanem wiedzy, jakkolwiek obowiazujacy
stan prawny, a w szczegllnosci cytowany wyzej art. 24 prawa budowlanego nie
stwarza ku temu odpowiednich podstaw. Nadanie za$§ zasadom gospodarnosci cha-
rakteru klauzuli generalnej na miar¢ ,zasad wspolczesnej wiedzy technicznej" wy-
daje si¢ zgota niemozliwe. W ostatecznym rachunku celowo$¢ gospodarcza przesa-
dzataby kazdorazowo o stosowaniu przepisu, co z punktu widzenia tadu prawnego,
a nawet i ekonomiki gospodarowania jest nie do przyjecia. O ile oczywisty wydaje
si¢ prymat zdobywczy nauki i techniki nad ,starymi" rozwiazaniami (a wigc i po-
rzadkiem prawnym, ktory ten stan stabilizuje), o tyle watpliwosci budzi problem,
do kogo powinna naleze¢ decyzja w tym wzgledzie. Potrzeby praktyki wymagaja
wyksztalcenia na tym wlasnie polu pewnych ogdlnych, powszechnie zrozumiatych
regut, ktorych dotad wlasciwie brak. Nalezy przy tym pamigtaé, iz stosowanie po-
stepu technicznego uzaleznione jest gtéwnie od ekonomicznego punktu widzenia;
nie zawsze przeciez z uwagi na mozliwosci finansowe stosuje si¢ rozwigzania naj-
bardziej postgpowe. Wysokos¢ nakladow inwestycyjnych niejednokrotnie paralizuje
zamierzone pociagnigcia. Chocby wigec z tego wzgledu rozwazyé trzeba celowosé
uzaleznienia wspomnianego ,odstepstwa" od zgody zamawiajacego lub jego jed-
nostki nadrzednej, jak to ma miejsce w przypadku uzycia przez wykonawce in-
nych materiatéow albo wprowadzenia zmian konstrukcyjnych w projekcie*. Ponadto
potrzebne byloby ograniczenie bezwzglednego zakresu obowiazywania norm (np. do
jakosci przedmiotu $wiadczenia rozumianego jako poziom ,minimum"), a nadto
uelastycznienie systemu stanowienia i ich zmiany .

Dalsze zasadnicze tezy autor prezentuje w trzeciej, kluczowej partii pracy. Po
cickawym i kompleksowym usystematyzowaniu zrédel niegospodarnosci we wszyst-
kich fazach procesu inwestycyjnego, czytelnik otrzymuje z kolei definicje gospodar-
no$ci w ujeciu ekonomicznym. Jezeli ,$rodki przeznaczone do realizacji celu uzyje-
my w sposob zgodny z zasadg racjonalnego gospodarowania, moéwimy wowczas
o optymalnym zuzyciu $rodkow lub dziataniu gospodarnym". I odwrotnie — marno-
trawstwo $rodkow stanowi o dziataniu niegospodarnym (s. 112). Na tym tle autor
formutuje definicj¢ niegospodarnosci ,,w ujeciu ogdlnym" (s. 122 i 123), a w moim
odczuciu — prawnym. Wskazuje na to sformulowanie pojecia niegospodarnosci,
przez ktore nalezy rozumieé: 1) dzialanie w wadliwym ukladzie organizacyjnym,
sprzeczne z obowigzujacymi przepisami lub aktualnym stanem wiedzy w tych przy-
padkach, w ktorych przepisy sa przestrzale; 2) dziatlanie w sprawnym uktadzie orga-
nizacyjnym, zgodne z obowiazujacymi przepisami lub aktualnym stanem wiedzy,
ktore na skutek braku nalezytej staranno$ci powoduje straty lub znaczne zmniej-
szenie mozliwych do osiagnigcia efektow (s. 123). Niegospodarne sg wigc wszelkie
wyzej wymienione rodzaje dziatan; w kazdym przypadku moga z nich wynika¢ isto-
tne szkody dla gospodarki narodowej.

Na tle tej definicji sformulowany zostal krag podmiotoéw niegospodarnosci: jed-
nostek dzialajacych w sposob niegospodarny. Na uwage zastuguje fakt, iz autor
zalicza do tych jednostek kierownikow instytucji, od najwyzszego do najnizszego

*Por. . Trojanek, Nowoczesnos¢ produkcji a przepisy normalizacyjne, PUR 1971 nr 2,
s. 4.

*§ 37 ogolnych warunkéw umoéw o (realizacje (inwestycji i o wykonanie remontéw budo-
wlanych (MP 1970 nr 7, poz. 68).

>Por. J. Sloninski, Uwagi nad tezami o reformie prawa budowlanego, PUG nr 2, 1972,
s. 47.
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szczebla zarzadzania, przy czym poglad ten wydaje si¢ w pelni sluszny i uzasa-
dniony (s. 135, 136). Kwestia ta wigze si¢ nierozerwalnie z odpowiedzialnoscia za
dzialania niegospodarne. Najszerzej autor rozwaza t¢ kwesti¢ w obrgbie prawa kar-
nego. Karalnych czynéw niegospodarnych dopuszcza si¢ — zdaniem autora — ten,
kto $wiadomie dziata w sposob niegospodarny, jesli dziatanie takie spowodowalo
szkode (s. 132). Wprawdzie blizsza analiza tych kwestii przekracza ramy niniejszej
recenzji, a w dodatku nalezy do doktryny prawa karnego, to jednak zasada odpo-
wiedzialnoéci karnej w razie zaniechania odstgpienia od ,przestarzatych" przepi-
sOW 1 norm juz prima facie nie wydaje si¢ bezsporna. Dzialanie zgodnie z prawem
nie moze z reguly pociagal za sobg ujemnych konsekwencji; nie powinno by¢ tez
uznawane za naganne, nawet jesli norma o charakterze bezwzglednie obowiazuja-
cym stracita juz racj¢ obowigzywania. Ponadto, gdyby zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem
autora, sytuacje o ktorych mowa, przyniosg niepozadane spotecznie skutki, ostabie-
nie zaufania do obowigzujgcego porzadku prawnego. Jest prawda, o czym pisze
autor we wnioskach (s. 197), iz na podmiotach gospodarujacych cigzy obowigzek kry-
tycznej oceny obowiazujacych przepisow i dazenie do uzyskania najlepszych efek-
tow. Pozostaje natomiast dyskusyjne, czy pierwszenstwo interesOw gospodarczych
w przypadku kolizji z przepisami (zwalniajace od odpowiedzialnoséci karnej) stanowi
dostateczny i przekonywajacy argument dla osadzenia sprawcy dziatajacego w zgo-
dzie z prawem, ale wbrew interesowi gospodarczemu.

Z powyzsza problematyka wiaze si¢ tez kwestia ryzyka w dziatalnos$ci inwesty-
cyjnej i przestanek wytaczajacych odpowiedzialno$¢ karng. Te ostatnie autor oma-
wia blizej, wskazujac przekonywajaco na zasady dziatania w warunkach ryzyka.
Wypada nadmienié¢, iz wlasnie tej materii o doniostym znaczeniu praktycznym,
autor po$wiecit kolejng swa prace °.

Odpowiedzialno$¢ cywilna omoéwiona zostata w pracy w sferze nienalezytego
spelnienia zobowiazania przez wykonawce $wiadczenia na podstawie przepisow re-
gulujacych odpowiedzialno$¢ z tytulu rekojmi za wady fizyczne (s. 142 - 149). Brak
natomiast uwag dotyczacych odpowiedzialno$ci majatkowej oso6b odpowiedzialnych
za decyzje niegospodarne, co wynika zapewne stad, iz rezim prawny w tym wzglg-
dzie, zreszta na og6ét dostatecznie znany, jest w dziatalno$ci inwestycyjnej praktycz-
nie nieskuteczny. Sprawia to znaczna wysoko$¢ szkody, z reguly przekraczajaca
mozliwo$¢ jej wyrdwnania.

Podsumowujac, nalezy wskaza¢ na pionierski, w pelni uzyteczny charakter
omawianej pracy. Zasygnalizowane watpliwosci potwierdzaja to stanowisko, uka-
zujac rozlegla materi¢ spraw poruszanych w pracy. Lektura ksigzki B. Nietykszy
zmusza czytelnika nie tylko do koncentracji, ale i do gruntownego przemyslenia
wielu dotychczasowych pogladow i stanowisk. Wywody autora dotykaja problema-
tyki blizej nie zbadanej, toruja wigc droge rozwojowi prawa, a takze i postgpowi
w dziatalnosci inwestycyjnej.

Jedrzej  Stoninski

T. Bukowski, Rozstrzyganie o kosztach procesu cywilnego, Warszawa
1971, Wyd. Prawnicze, ss. 217.

Problematyka kosztow procesu cywilnego nastrgecza praktyce wymiaru sprawie-
dliwosci wiele trudnosci. Swiadczy o tym duza ilo$¢ orzeczen Sadu Najwyzszego

S Zasady kompensowania szkéd z tytlu ryzyvka, Warszawa 1971.
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dotyczacych tej wlasnie kwestii. Tak si¢ jednak skladato, Zze zagadnienie kosztow
sadowych nie doczekalo si¢ w naszej nauce zbyt wielu opracowan. Oprocz kilku
stosunkowo ogoélnych wzmianek zawartych w komentarzach i podrecznikach, nie
bylo w naszej literaturze zadnych innych szerszych opracowan na temat kosztow
sadowych. T¢ luke w powaznym stopniu uzupeilnia recenzowana monografia. Nalezy
na wstepie zwroci¢é uwage, ze autor nie ograniczyl swych rozwazan wylacznie do
problematyki rozstrzygania o kosztach procesu cywilnego, tak jak to sugeruje tytut
pracy, ale ujal zagadnienie znacznie szerzej, omawiajac w szerokim tego stowa
znaczeniu, funkcj¢ kosztow w postgpowaniu cywilnym.

Recenzowana monografia dzieli si¢ na pig¢ rozdzialdw zatytulowanych: I) Ko-
szty jako element procesu cywilnego, II) Funkcja instytucji kosztow procesu, III) Mi-
nimalizacja kosztow procesu cywilnego, IV) Ostateczny rozdzial kosztow migdzy stro-
ny i V) Strona formalna aktu rozstrzygania o kosztach procesu. Prace konczy obszer-
ne streszczenie w jezyku niemieckim. Tematycznie praca ta dzieli si¢ na dwie
czeéci. Czg$¢ pierwsza obejmujaca rozdzialy 1 - III ma charakter teoretyczny. W roz-
dziatach tych autor omawia w szerokim tego slowa znaczeniu istote oraz funkcje
kosztow sadowych w postepowaniu cywilnym. Rozdzialy natomiast IV - V poswigcone
sg zagadnieniom $cisle praktycznym, takim jak rozdzial kosztow miedzy strony i orze-
kanie o zwrocie kosztow. Monografia napisana jest jezykiem jasnym i barwnym.
Jest to szczegdlna zaleta pracy, gdyz przepisy o kosztach procesu cywilnego zawar-
te tak w k.p.c. jak i w ustawie o kosztach sadowych sa rozbudowane i ich wy-
ktadnia nasuwa szereg trudnosci. W swych badaniach nad problematyka poruszonag
w pracy autor postuguje si¢ w zasadzie metoda dogmatyczno-opisowa. W szeregu
jednak przypadkach T. Bukowski korzysta z wyktadni teleologicznej i zwraca uwa-
ge na spoleczne aspekty analizowanych przepisow. Wszystkie tezy zawarte w pracy
autor starannie uzasadnia. Wigkszo$¢ z nich nalezy uznaé za trafne. Jednakze nie-
ktore rozwiazania proponowane w pracy wydaja si¢ byé dyskusyjne. Dotyczy to
przede wszystkim zagadnienia minimalizacji kosztow procesu cywilnego oraz poza-
fiskalnej funkcji kosztow procesu cywilnego.

Omawiajac kwestie minimalizacji kosztow procesu cywilnego autor w zbyt
matym stopniu wyeksponowal najistotniejsze przyczyny powstania nadmiernych ko-
sztdbw w procesie. Do przyczyn tych nalezy w pierwszym rze¢dzie zaliczy¢é biedne
decyzje sadu oraz nieudolne prowadzenie procesu i nieznajomo$¢ prawa przez strony
lub ich pelnomocnikéw. Zagadnienia te wprawdzie nie schodza z pola widzenia
autora, jednakze T. Bukowski poruszajac kwesti¢ minimalizacji kosztoéw procesu
cywilnego wskazal jako sposob realizacje¢ zasady koncentracji materiatu proceso-
wego. Jest to jednak zbyt mato, gdyz zasada koncentracji materialu procesowego
dotyczy sposobu prowadzenia procesu, nie dotyczy natomiast, w ktérym kierunku
proces si¢ rozwija, a to jest w gldwnej mierze uzaleznione od trafnosci decyzji
sadu i przewodniczacego. A wlasnie na skutek blednych orzeczen sadu powstaja
najczes$ciej nadmierne koszty. W szczegdlnosci powstaje to wtedy, gdy sad mylnie
wezwal w trybie art. 194 i n. k.p.c. jaki§ podmiot do udzialu w sprawie lub tez
gdy sad pierwszej instancji nie wyjasnil wszystkich istotnych okolicznosci sprawy
lub tez wydal wyrok z takimi uchybieniami, ktoére pociagaja za soba uchylenie
sprawy w drugiej instancji i przekazanie sadowi pierwszej instancji do ponownego
rozpoznania. We wszystkich tych przypadkach za koszty wynikte z blgdoéw sadu
w efekcie zaptaci ktéra§ ze stron. Przypadki takie w praktyce wcale nie naleza
do rzadkosci, gdyz stosunkowo duza liczba wyrokoéw sadow pierwszej instancji jest
uchylanych przez sad rewizyjny i sprawy zostaja przekazane do ponownego roz-
poznania.

Na wysoko$¢ kosztow procesu ma tez wplyw, w wigkszym anizeli to zaznacza
autor stopniu, znajomo$¢ prawa przez strony oraz ich pelnomocnikéw. Zdarza sig
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bowiem, ze strony w dobrej wierze podaja w pozwie lub na rozprawie dowody
i fakty, ktore nie maja istotnego znaczenia dla sprawy. Jezeli si¢ wezmie pod uwage
te dwa glowne, moim zdaniem, czynniki (opréocz oczywiscie wysokosci optat sado-
wych), ktéore maja wplyw na wysoko§¢ kosztow procesu, to nieco inaczej w prak-
tyce wyglada¢ bedzie pozafiskalna funkcja kosztow procesu, ktora to funkcje
autor w pracy shlusznie odroznia od funkcji $cisle fiskalnej. Wsrod funkcji pozafi-
skalnej T. Bukowski wymienia migdzy innymi funkcje procesowo-wychowawcza,
do ktorej zalicza podniesienie dyscypliny procesowej, wplyw na ugodowe zalatwie-
nie sprawy, wzmozenie aktywnoS$ci procesowej, wplyw na wybor trybu postepowania
i $rodkow procesowych oraz przeciwdzialanie szykanie procesowej i innym posta-
ciom nagannego zachowania si¢ stron. Stanowisko to jest stuszne. Odpowiednie ure-
gulowanie przepisow moze wplyna¢ w wielu wypadkach na ksztaltowanie tych
czynnikow w ten sposob w jaki ustawodawca sobie zyczy. Jest jednak rzecza wielce
watpliwa, czy nadmierne koszty sadowe, ktore powstaly z winy sadu lub tez z
nieznajomos$ci prawa przez strony beda mogly odgrywaé jakiekolwiek funkcje wy-
chowawcze. W tych przypadkach koszty begda stanowity dla strony jedynie dolegli-
wos$¢ niczym niezrozumiala i budzaca poczucie krzywdy.

Watpliwosci rowniez budzg poglady autora na temat funkcji warto$ci przed-
miotu sporu oraz wysokosci oplat sadowych. Autor bowiem twierdzi, ze wysoka
warto§¢ przedmiotu sporu, a co za tym idzie i wysokie oplaty sadowe powstrzymuja
przed wytaczaniem powodztw $wiadomie wygoérowanych. W innym miejscu T. Bu-
kowski twierdzi, ze podniesienie optat sadowych moze stanowié tame¢ przeciwko
pieniactwu. Autor powoluje si¢ przy tym na do$wiadczenia z praktyki post¢powania
karnego. W sprawach z oskarzenia prywatnego bowiem po podniesieniu optat ilosé
tych spraw w sadach zmalata. Zjawisko takie T. Bukowski uwaza za spotecznie
pozadane. Stanowisko autora w tej kwestii jest co najmniej dyskusyjne. Przede
wszystkim dlatego, ze poglad ten nie uwzglgdnia spolecznego znaczenia procesu cy-
wilnego oraz przyczyn procesow cywilnych. Do wyjatkéw i to nielicznych naleza bo-
wiem te procesy cywilne, ktore sa wytaczane bez powodow. Zdecydowana wigkszos¢
natomiast, jezeli nawet nie prawie wszystkie procesy sa nastgpstwem sytuacji kon-
fliktowej. W interesie spolecznym lezy zatem aby kazda sprawa, nawet tak zwana
»drobna sprawa", byla rozpatrywana starannie i z nalezyta powaga. W ogoble opero-
wanie w nauce i praktyce pojeciem ,sprawy drobne" czy tez ,sprawy pieniacze"
jest wielce ryzykowne. Nie ma bowiem S$cistego kryterium, ktéore by pozwalalo
okresli¢ ktore sprawy sa tzw. ,drobne" czy tez ,pieniacze". Jakze czgsto si¢ zda-
rza, ze sprawa, ktora dla sadu jest malo znaczaca i potocznie przez s¢dzidw nazy-
wana ,,drobng" lub nawet ,;pieniacza", dla stron ma bardzo duze znaczenie. Upro-
szczeniem chyba zbyt daleko idacym jest rowniez stwierdzenie, ze wysokie oplaty
sagdowe moga powstrzymac¢ przed procesami tzw. ,pieniaczymi" czy roszczeniami
nadmiernie wygérowanymi. Wydaje si¢, ze przyczyng tych spraw nalezy szukaé ra-
czej w psychice powodow, a nie w tatwym dostgpie do drogi sadowej. Wysokie optaty
sadowe, co autor pomija milczeniem, powoduja natomiast inne ujemne skutki spo-
teczne. Wysokie koszty w praktyce utrudniaja obywatelom dostep do ochrony sa-
dowej. W efekcie zmusza to zainteresowane osoby do zalatwiania spornych spraw
poza sadem w drodze osobistych porachunkéw. Taka sytuacja rodzi w spoleczen-
stwie poczucie bezsilnoSci wobec o0sOb naruszajacych porzadek prawny i niewiare
w mozliwos¢ legalnego zalatwienia spornych kwestii. Jest to zjawisko o wiele bar-
dziej spotecznie szkodliwe, anizeli wzrost liczby spraw w sadach.

Ramy recenzji uniemozliwiaja ustosunkowanie si¢ do wszystkich kontrowersyj-
nych kwestii, jakie nasuwaja si¢ przy lekturze recenzowanej monografii. Podnie-
sione wyzej juz uwagi, ktéore maja zreszta charakter dyskusyjny w niczym nie
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pomniejszaja ogbélnej oceny pracy T. Bukowskiego. Praca ta stanowi niewatpliwie
cenny wktad autora do rozwoju nauki polskiego procesu cywilnego. Recenzowana
monografia moze by¢ réowniez przydatna w praktyce.

Feliks  Zedier

S. Verosta,, Theorie und Realitit von Biindnissen, H. Lammasch,
K. Renner und der Zweihund (1879 - 1914), Wien 1971, Europa Verlag,
ss. XXVIII + 660.

Dr Stephan Verosta jest od lat dziesigciu profesorem prawa miedzynarodowego
i stosunkéw mig¢dzynarodowych (a nadto filozofii prawa) na Uniwersytecie Wie-
denskim. Objat schede po $wiatowej stawy uczonym, Alfredzie Verdrossie. Sam, zaj-
mujac si¢ od wielu lat praca naukowa, byl jednak zarazem praktykiem, jako wielo-
letni urzednik austriackiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych, a w latach 1956 -
- 1961 ambasador Austrii wPolsce. Stad jego liczne zwiazki z naszym krajem, w kto-
rym liczy wielu przyjaciol, ktorego jezykiem niezle wtada.

Za gtowny temat recenzowanego dziela uwaza autor ,,prawo migdzynarodowo-
prawnych umoéw sojuszniczych" (Recht der volkerrechtlichen Biindnisvertrige), a za
tematy uboczne ,prawo nabycia terytorium, pokojowego zalatwienia sporéow oraz
sankcyj" (s. XXVIII). Jednakze nie jest to ksiazka czysto prawnicza. Klucz do zro-
zumienia jej koncepcji dostrzegl recenzent raczej w wynurzeniu profesora Verosty
(s. XVII), ze swoje mtodziencze lata spedzit w historycznym gmachu przy Ballhdus-
platz, ¢wiczac si¢ pod okiem doswiadczonych szefow w ,sztuce stosowanego prawa
mig¢dzynarodowego" {Kunst des angewandten Vilkerrechts). Ta sztuka wiaze si¢
w ogromnej mierze ze sztuka prowadzenia polityki zagranicznej, a ta z kolei ze
sztuka dyplomacji. Cel dzialania okresla polityka, sposoéb dziatania — dyplomacja,
a zgodno$¢ tak celu, jak sposobow dziatania z obowigzujacymi normami — prawo
mig¢dzynarodowe. Studium profesora Verosty to studium wszystkich tych trzech
elementow, a obrana metoda jest metoda z istoty swej przede wszystkim histo-
ryczna. Obfite rozwazania prawne oraz cytowanie dokumentéw majacych znaczenie
prawne, z tekstami traktatow na czele, sa bowiem wciagni¢te w tok narracji histo-
rycznej. I gdyby znakomita ksiazk¢ wiedenskiego uczonego mialo si¢ koniecznie
zaklasyfikowaé¢ do jakiej§ jednej przegrodki, to przegrodka ta bylaby raczej histo-
ria polityki i dyplomacji, obficie podbudowana prawem mig¢dzynarodowym i majaca
dla rozumienia nie tylko teorii, ale praktyki tego prawa (a wigc owego ,,stosowanego
prawa miedzynarodowego") olbrzymie znaczenie. Trafnie bowiem powiada autor, ze
prawnie istotne dziatania panstw z zakresu polityki zagranicznej sa ,,badz prawno-
mig¢dzynarodowymi precedensami, badz naruszeniami prawa mi¢dzynarodowego"
(s. XXI).

Dziatania te (i zaniechania) przedstawia profesor Verosta na podstawie nie-
zwykle rozlegtego materialu dokumentacyjnego, w duzej mierze poprzednio nie wy-
zyskanego. Czerpal obficie zaréwno z akt austriacko-wegierskiego Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, jak z niedostgpnych dotychczas archiwow prywatnych, mianowicie
zamordowanego w 1014 r. arcyksigcia Franciszka Ferdynanda, szefa jego wojskowej
kancelarii ptka Alexandra Broscha, przede wszystkim jednak swego znakomitego
ongi§ poprzednika na wiedenskiej katedrze, profesora Heinricha Lammascha.

W zwiagzku ze wzmianka o tej ostatniej postaci warto podkresli¢ jeden wazny
element ksigzki S. Verosty, nadajacy jej szczegélne pig¢tno. To jej element ludzki.
Histori¢ prawa migdzynarodowego oraz polityki i dyplomacji widzi autor przez
pryzmat dziatania konkretnych ludzi w takim stopniu, ze czytelnik sktonny jest
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wraz z profesorem Verosta widzie¢ w nich czysto pozytywnych, czy negatywnych
bohateréw jego pasjonujacej narracji.

Jako ,bohaterzy pozytywni" wybijaja si¢ na pierwszy plan ci dwaj, ktorych
nazwiska znalazty si¢ w podtytule dziela. Jeden to Heinrich Lammasch (1853 - 1920),
nie tylko wybitny profesor, ale i praktyk, uczestnik wielu migdzynarodowych konfe-
rencyj, arbiter w mig¢dzynarodowych sporach (z szesnastu, jakie od utworzenia do
wybuchu I wojny $wiatowej mial na wokandzie Staty Trybunal Rozjemczy, wyste-
powat Lammasch w czterech, w trzech przypadkach pelniagc funkcje przewodnicza-
cego), doradca (nie zawsze stuchany) austriacko-wegierskiego rzadu, wreszcie w bez-
nadziejnym juz dla austriacko-we¢gierskiej monarchii momencie, jesienia 1918, jej
premier. Dziatalnosci jego na forum miedzynarodowym pos$wigca autor rozdzial I
ksigzki, niezwiazany z zasadniczym nurtem swojej narracji. Karl Renner (1870 - 1950),
jeden z przywodcow austriackiej socjaldemokracji, wybitny parlamentarzysta i plo-
mienny moéwca, mial przeja¢ urz¢gdowanie od Lammascha—ostatniego premiera rza-
du cesarsko-krolewskiego — jako pierwszy kanclerz austriackiej republiki, a pod ko-
niec zycia, po II wojnie §wiatowej, raz jeszcze sta¢ si¢ symbolem demokratycznego
nurtu w polityce austriackiej jako jej pierwszy, po klesce Hitlera, prezydent. Lam-
masch byl konserwatysta, Renner socjalista, ale dwa byly elementy, ktére ich ta-
czyly: zarliwy austriacki patriotyzm oraz nie mniej zarliwa che¢ utrzymania pokoju.
W okresie omawianym w dziele profesora Verosty obaj widza jasno, ze militaryzm
czerpiacy soki z fatalnego aliansu z cesarstwem niemieckim prowadzi Austrie do
katastrofy. Wielokrotnie zabieraja glos ostrzegawczy w stowie i pismie. Glos ten
rozbrzmiewa na prézno. Ale obaj nie uchylaja si¢ od odpowiedzialnosci i w drama-
tycznym, przetomowym dla calej historii Austrii momencie rozpadnigcia si¢ wielo-
narodowego imperium obejmuja kolejno ster rzadow, aby uratowaé z pogromu
co si¢ tylko da.

Obok tych dwu glownych bohaterow poznajemy cala galeri¢ komparsow. Pozy-
tywna postacig jest dla profesora Verosty polski arystokrata, Agenor Gotuchowski
mtodszy, ,najlepszy minister spraw zagranicznych, jakiego kiedykolwiek miat Fran-
ciszek Jozef" (s. 316), z umiarem i rozsadkiem dazacy do pokojowego wspdizycia
miedzy Austro-Wegrami a Rosja, a troche¢ nieoczekiwanie dla przecigtnego czytelnika
— 1 nastgpca tronu, arcyksiaz¢ Franciszek Ferdynand. Ten ambitny, niedoszly wtad-
ca, nie mogacy doczekaé si¢ $mierci stryja (ma od szeregu lat przygotowany szcze-
gbétowy manifest, ktory zamierza oglosi¢ po objeciu tronu), reakcyjny raczej polityk
na forum wewngtrznym, w swoim spojrzeniu na polityke zagraniczng okazuje sig
bystry i dalekowzroczny. Wie, czym grozi wojna z Rosja. ,,Czyz cesarz Austrii i car
— powie w lutym 1913 r. — maja si¢ wzajemnie zepchna¢ z tronéw i utorowac droge
rewolucji?" (s. 423).

Dojscie Franciszka Ferdynanda do tronu byloby moze — daje do zrozumienia
profesor Verosta — zapobieglo wojnie, a Austro-Wegry uratowalo Od zagtady. Coz,
kiedy strzaly bosniackiego studenta, 28 VI 1914 r., pozbawily arcyksigcia w Saraje-
wie zycia.

Jako do$¢ szara posta¢ wytania si¢ z kart ksiazki S. Verosty cesarz Franciszek
Jozef, cztowiek przebrzmialej epoki, ,ostatni monarcha starej szkoly" — jak sam
siebie okresli w rozmowie z prezydentem Theodorem Rooseveltem. We wszystkim,
co ma rzekomo utrzymaé¢ mocarstwowe stanowisko Austro-Wegier, potrafig go utwier-
dzi¢ militarystyczni doradcy. Dwaj z nich sa w prezentacji S. Verosty szczegélnie
negatywnymi bohaterami wydarzen, jakie poprzedzily I wojn¢ $wiatowa: minister
spraw zagranicznych (po Goluchowskim) v. Aehrenthal i szef sztabu Conrad von
Hoétzendorf. Ich ,bohaterstwo" szuka przede wszystkim ujscia wobec sgsiadow ma-
lych i stabych. Aneksja Bosni i Hercegowiny w 1908 r., po 30 latach zarzadzania
tymi krajami z mandatu mocarstw; aneksjonistyczne plany wobec Serbii usilnie
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starajacej si¢ o pokojowe stosunki z pot¢zniejszym sasiadem, stawianie jej ultima
tow nie nadajacych si¢ wrecz do przyjecia, ktore Serbia jednak przyjmuje i stara
si¢ wypetni¢, co jednak koniec koncéw nie uratuje jej od napasci. Trudno si¢
oprze¢ wrazeniu, ze imperialistyczne kola austriackie przedsigbiora te niepopularne
w $wiatowej opinii publicznej i dyskredytujace naddunajska monarchi¢ kroki, aby
same si¢ upewni¢ o ,mocarstwowos$ci" Austro-Wegier i utrzymaé¢ wzglgdnie rowno-
rzedna pozycj¢ wobec autentycznego mocarstwa, jakim sa zjednoczone przez Bis-
marcka Niemcy.

Z Niemcami za$ taczy je od 1879 r. sojusz, ktéory ma si¢ z czasem okazaé tak
zgubny przede wszystkim dla samych Austro-Wegier. Byly tymczasem i alternatywne
rozwigzania, takie jak wlaczenie si¢ do sojuszu francusko-rosyjskiego i izolowanie
Niemiec, jak zajgcie czotowej pozycji w zwiazku pokojowych panstw neutralnych, o
ktéorym marzyt Lammasch lub utworzenie z Austro-Wegier trwale neutralnej ,,mo-
narchistycznej Szwajcarii", gloszone przez Rennera. Nie chcial jednak o tym slyszeé
sedziwy cesarz ani jego zadufani w micie mocarstwowosci doradcy. Bezskuteczne
tez okazaly si¢ ostrzezenia Edwarda VII, ktéry swoje karlsbadzkie kuracje wyko-
rzystywal dla politycznych rozmdéw z Franciszkiem Jézefem (zwlaszcza w 1908 r.),
a narazil si¢ na to, ze w 1909 r. jego, Krola Wielkiej Brytanii i Terytoridw Zamor-
skich, Cesarza Indii, Jego Apostolska Mo$¢ nie chcial przyjac!

Tak wigc coraz bardziej wplatywala si¢ naddunajska monarchia w wylacznosé
zwiazku politycznego z cesarstwem niemieckim. Ptatali sobie co prawda kawaly obaj
partnerzy: kazdy z nich zawieral ukradkiem traktaty z Rosja, o ktoérych nie powia-
damial drugiego (o niemiecko-rosyjskim ,reasekuracyjnym" traktacie z 1887 r. do-
wiedziano si¢ w Austrii dopiero w 1896 r. dzigki niedyskrecji obrazonego odsunig-
ciem od wtadzy Bismarcka!). Niemniej, zasadnicza osnowg ich mi¢dzynarodowej po-
zycji pozostawal traktat ,,dwojprzymierza" (Zweibund; prof. Verosta zwraca co praw-
da uwage, ze wobec dwoistego charakteru austriacko-wegierskiej monarchii juz ten
uktad byl wilasciwie ,trojprzymierzem"), zawarty w 1879 r., $cisle tajny, dostepny
w oryginalnym brzmieniu tylko premierom i ministrom spraw zagranicznych, wta-
snym nawet ambasadorom referowany tylko ustnie, uzupelniony z czasem umowa
wojskowa z 1909 r.,, ktora nieznacznie rozszerzala jego poczatkowo ,defensywny"
w zasadzie charakter i na ewentualno$¢ ,,prewencyjnej" wojny zaczepnej. Inny cha-
rakter mialo zaro6wno wlasciwe ,,trojprzymierze”, jak si¢ powszechnie okresla traktat
obu panstw centralnych z Wlochami z 1882, a takze przymierze obronne z Rumunia
z 1883 r. Niezrgcznos$¢ posunig¢ tak wojskowych, jak dyplomatycznych Niemiec
i Austro-Wegier w miesigcach letnich 1914 r. pozwolita i Wlochom i Rumunii zdy-
stansowa¢ si¢ od awanturniczej polityki obu partneréw i niedwuznacznie okresli¢
ich akcje wobec Serbii, Rosji, Francji, Belgii i Luksemburga jako ,napas$¢" (Angriff).
A niezrgczno$¢ obu imperialistycznych rzadoéw trwa. Nie zrobity one nic — powiada
prof. Verosta — aby odeprze¢ ten nawet w Owczesnym stanie prawa mig¢dzynarodo-
wego surowy zarzut, nie przez wrogoéw sformutowany, ale przez potencjalnych
sprzymierzencow.

Tak wigc Austro-Wegry wraz z Niemcami poszly ku nieuchronnej katastrofie:
wojskowej, politycznej i... prawnej. Profesor Verosta jest obiektywnym prawnikiem.
Nie oszczgdza postgpowania sfer kierowniczych Austro-Wegier, ani w 1908, ani w
1914 r. Jest jednak zarazem niewatpliwym austriackim patriota. Daje nieraz do
zrozumienia, ze mozna bylo uniknaé katastrofy, komu innemu powierzajac ster rza-
doéw, wybierajac czy to alternatywny sojusz czy trwala neutralnosé.

W zasadniczy swodj watek prawno- i polityczno- czy dyplomatyczno-migdzynaro-
dowy wplata od czasu do czasu autor jeszcze jeden watek: stosunkow wewngtrznych
naddunajskiej monarchii. Pasjonuje go zwlaszcza stosunek wzajemny do siebie
sktadajacych si¢ na nig grup narodowosciowych. Szczegoélnie ostro osadza oligarchie
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wegierska (charakterystyczny tytul rozdziatu VIII: ,Wielko$¢ i glupota Madziarow"
— Grosse und Torheit der Magyaren), ktéra nie dopuszcza ani do réwnouprawnie-
nia wszystkich grup narodowosciowych, ani chociazby do trializmu przyznajacego
rownorzedne z Wegrami stanowisko Czechom. I tu widzi S. Verosta jeden z nurtow
wiodacych ku katastrofie.

Katastrofie czyjej? Autor patrzy j;na wydarzenia z austriackiego punktu widze-
nia, czemu trudno sie¢ dziwi¢. Zal mu najwyraZniej minionej wielkoéci, ktorg tak
lekkomys$lnie zaprzepaszczono. Czytelnik polski ma prawo byé odmiennego zdania.
Przeciez z kleski mocarstw centralnych zrodzita si¢ Druga Rzeczpospolita. Wtasna
i niepodlegta, cho¢ majaca wykazac¢ tyle niedostatkow i tyle popelni¢ bledow. Na-
suwa si¢, a propos, skojarzenie: jak bardzo $lepota polityczna i blg¢dna wojskowa
ocena Beckéw i Rydzoéw-Smigtych miaty z czasem przypomnieé takiez cechy Aechren-
thalow i Hotzendorfow. Historia nieraz si¢ powtarza ...

Znakomite, cho¢ przez swa wielowatkowo$¢ nie zawsze tatwe w percepcji dzieto
napisal profesor Verosta. Dzielo ogromnej erudycji historycznej i rzetelnosci praw-
niczej, dzielo zarazem napisane z duzym talentem literackim. Wzbogaca ono ogrom-
nie nasza wiedz¢ o tak kluczowym nie tylko dla Austrii, ale dla catej Europy, wigc
i $wiata, okresie, jakim byt 6w przetom XIX i XX w.

Wtasnej narracji autora, gesto opatrzonej cytatami z dokumentéw, dopelnia
przedruk kilkunastu szczegoélnie charakterystycznych dokumentéow, a takze szcze-
gélowy indeks osob. Opierajac si¢ gtownie na archiwaliach, autor uznal za zbyteczne
da¢ pelny wykaz wykorzystanej bibliografii. Jest ona rozproszona migdzy liczne
przypisy (Anmerkungen). Latwiej by bylo z nich korzystaé, gdyby byly zamieszczone
u dolu poszczegbélnych stron tekstu, a nie zgrupowane razem na koncu ksiazki.
I wreszcie jeden niedosyt: w ksigzce, w ktorej tak czesto mowa o poszczegodlnych
ludziach, czytelnik chetnie by sobie przypomnial rysy tych kilkunastu przynajmniej,
ktorym autor w omawianym okresie przypisuje szczegdlng rol¢. Moze datoby si¢ do-
da¢ troche ilustracji w nastgpnych wydaniach? Bo do jednego wydania nie ograni-
czy si¢ na pewno ta wybitna i niezwykle interesujaca ksiazka.

Stanistaw E. Nahlik

Z. Brzezinski, La révolution technétronique, Paris 1971, Calman-Lévy,
ss. 397.

W kolekcji Liberté de [I'Esprit, redagowanej przez R. Arona, ukazal si¢ fran-
cuski przektad ksiazki Brzezinskiego, Between two Ages, ktéra w naszym piSmien-
nictwie przeszta bez echa. Tytul francuski wydaje si¢ bardziej sugestywny i na-
tychmiast sygnalizuje czytelnikowi problematyke pracy. Termin ,technétronique"
jest neologizmem, wprowadzonym przez autora dla okreslenia kolejnego etapu w
rozwoju spoteczenstw.

Rewolucja technotroniczna oznacza przeksztalcenie spoleczenstwa postprzemy-
stowego w spoteczenstwo technotroniczne, w ktorym zycie kulturalne, psychiczne,
spoteczne i ekonomiczne jest zdeterminowane przez wplyw nowych technologii, a
przede wszystkim elektroniki (s. 28). Zasadnicza roznica pomigdzy tymi dwoma eta-
pami polega na roli jaka odgrywa nauka i technika. W spoteczenstwie przemysto-
wym i postprzemystlowym wiedza techniczna byta wykorzystywana przede wszyst-
kim dla jednego celu; przyspieszenia produkcji i udoskonalenia jej metod. Konsek-
wencje, jakie wywieral postep techniczny w sferze stosunkoéw spolecznych miaty
charakter skutkéw ubocznych. W spoleczenstwie technotronicznym nauka i tech-
nika stuzag nie tylko zwiekszeniu mozliwoéci produkcyjnych, lecz wplywajg bez-
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posrednio na wszystkie elementy zycia spotecznego, co wigcej, determinuja je w
sposob zasadniczy. Jest to podstawowa teza autora, stanowigca punkt wyjscia dla
dalszych rozwazan.

Zwiazek pomigdzy technika a réznymi aspektami Zzycia spolecznego wymaga
kompleksowej i interdyscyplinarnej analizy. Wymoég ten spelnia w duzej mierze
omawiana praca. Nie stanowi ona co prawda jakiego$§ syntetycznego ujgcia pro-
blemu, a jest raczej zbiorem refleksji, czgsto przeplatanych przewidywaniami. Re-
fleksje te oparte na bogatej i wszechstronnej wiedzy sa wynikiem gruntownych
przemys$len i poparte licznymi przyktadami.

Praca sktada si¢ z pigciu czgsci. W pierwszej autor omawia konsekwencje,
jakie wywarla rewolucja naukowo-techniczna w stosunkach mig¢dzynarodowych i w
uktadzie sil na $wiecie. Uwaga skupiona jest przede wszystkim na Stanach Zjed-
noczonych, ktére sa, zdaniem autora, gldéwnym nosicielem i propagatorem tej re-
wolucji. Znajdujemy tutaj rowniez analiz¢ skutkéw, jakie wywarta ona w krajach
tzw. trzeciego $wiata. Cze$¢ druga dotyczy roli ideologii w dobie rewolucji techno-
tronicznej. W czg$ci trzeciej autor ocenia teori¢ marksistowska i sposob jej reali-
zacji w krajach socjalistycznych na tle probleméw i wymogdédw nowoczesnosci.
Cze§¢ czwarta poswigcona jest wylacznie Stanom Zjednoczonym; autor stara si¢
przedstawi¢ zakres przemian, jakie nast¢puja aktualnie w tym kraju, w okresie
przejsciowym od spoteczenstwa postprzemystowego do spoteczenstwa technotronicz-
nego. W czgéci piatej autor zastanawia si¢ nad optymalnymi w dobie rewolucji
technotronicznej kierunkami polityki wewngtrznej i zewngtrznej Stanéw Zjednoczo-
nych.

Zakres pracy, mimo ze glownym przedmiotem rozwazan sa Stany Zjednoczone,
jest bardzo szeroki. Stad tez wiele problemoéw jest jedynie zasygnalizowanych. Za-
chegca to czytelnika do wlasnych przemys$len i poréwnan. Praca spotka si¢ zapew-
ne z rozmaitymi ocenami. Wiele zawartych w niej tez, zwlaszcza dotyczacych panstw
socjalistycznych, jest niestusznych lub co najmniej dyskusyjnych.

Autor opowiada si¢ bez reszty za koncepcja panstwa manageroOw czy raczej
technokratow, gdy pisze, ze klasa wtascicieli $rodkéw produkcji wypierana jest
przez ludzi ,posiadajacych wiedz¢". Znajdujemy w ksiazce argumenty uzasadnia-
jace teori¢ konwergencji, mimo ze autor terminem tym nie postuguje si¢. Brze-
zinski rozwija i ilustruje licznymi przykladami poglad o zmniejszaniu si¢ roli ideo-
logii we wspotczesnym $wiecie. Te tezy, krytykowane przez nauke socjalistyczna,
nie powinny by¢ jednak powodem dla pomijania milczeniem ksiazki. Sa one wysu-
wane w zwiazku z konkretnymi przemianami, jakie zachodza we wspotczesnym
$wiecie pod wplywem postgpu technicznego i technologicznego i wydaje si¢, ze
konieczne jest podjecie rzeczowej dyskusji nad ta problematyka. Przykladem ta-
kiej rzeczowej polemiki byta przed kilku laty ksiazka J. Wiatra, Czy zmierzch ery
ideologii? Autor polemizowal, mie¢dzy innymi, z niektéorymi tezami Brzezinskiego,
powtarzanymi zreszta w recenzowanej pracy. Problem wielokierunkowych oddzia-
tywan nauki i techniki i plynacych z nich konsekwencji dla zycia spotecznego,
jest nie tylko bardzo aktualny, ale i modny w literaturze. Wydaje si¢, ze zbyt
malo miejsca poswigca si¢ mu w naszym piSmiennictwie.

Wiele zasygnalizowanych w pracy zjawisk moze by¢ aktualnych, tak w pan-
stwach socjalistycznych jak kapitalistycznych. Wyst¢puja one co prawda w innych
rozmiarach i rézne sa metody ich regulacji, niemniej sam problem pozostaje. Na-
lezy do nich migdzy innymi tzw. alienacja polityczna przecigtnego obywatela, kto-
rej niebezpieczenstwo rodzi si¢ w momencie, gdy podejmowanie decyzji panstwo-
wych wymaga coraz bardziej wyspecjalizowanej wiedzy. W miar¢ wzrostu wymagan,
jakie stawia rozwdj nauki i techniki prawo wyborcze przestaje by¢, zdaniem autora,
srodkiem gwarantujagcym system demokratyczny. Brzezinski traktuje rzady techno-
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kratow jako nieuchronna konieczno$¢, ale dostrzega tkwiace w nich niebezpieczen-
stwo piszac, ze ,przysztos¢ przechodzi w rece elity technologicznie postgpowej, ale
spotecznie konserwatywnej" (s. 297).

W pracy znajdujemy bardzo interesujace rozwazania na temat panstw tzw.
trzeciego $§wiata. Autor na licznych przyktadach wskazuje, ze rewolucja naukowo-
-techniczna, nie jest bynajmniej, jak mogloby si¢ na pozdér wydawaé, wylacznie
dobrodziejstwem zapewniajacym szybki rozwdj ekonomiczny tych panstw. Nowo-
czesne techniki, przyniesione z zewnatrz, najczgsciej z bylych metropolii, napoty-
kaly na nie przygotowane struktury spoteczne. W konsekwencji trzeci §wiat stal sig
ofiarg rewolucji technotronicznej (s. 59).

Ksiazka zastuguje na szczegdlna uwage z tego wzgledu, Ze omawia zjawiska
aktualnie zachodzace w wielu krajach. Wyjéciowa teza autora determinuje kieru-
nek rozwazan; przemiany w dziedzinie techniki i technologii sa dla niego decyduja-
cym czynnikiem wszelkich przemian spoteczno-politycznych czy ideologicznych. Na-
suwa si¢ tutaj poréwnanie z niedawno wydana ksiazka prof. Sorbony C. Fohlen,
Qu est-ce que c'est la révolution industrielle?, w ktorej autor z perspektywy czasu
usituje odpowiedzie¢ na pytanie, jakie czynniki spoleczne i w jaki sposéb wpty-
nety na przebieg rewolucji przemystowej. Brzezinski stawia problem odwrotnie;
wskazuje na zmiany, jakie nastgpuja w zyciu spolecznym pod wplywem przemian
w nauce i technice.

Czytajac ksigzke czytelnik odnosi chwilami wrazenie, ze technika stata si¢
wszechpoteznym monstrum, nad ktéorym czlowiek, ktory ja stworzyl, przestal pa-
nowa¢. Spowodowata ona bowiem zmiany w nim samym, w psychice ludzi. Doko-
nata przewarto$ciowan w systemach ocen i norm. Rewolucja technotroniczna powo-
duje uksztattowanie si¢ ,nowego spoleczenstwa, coraz bardziej réznego od spotle-
czenstwa przemyslowego" (s. 30).

Teza autora, sformutowana w tak kategorycznej formie, budzi sprzeciw, ale
rownoczes$nie sklania do glebszych refleksji i dyskusji. Dlatego ksiazka godna jest
uwagi szerokiego grona czytelnikow.

Anna  Michalska

S. Satta, Quaderni del diritto e del processo civile. Padwa, Cedam,
nr I, 1T (1969 r.), 111, IV (1970 r.).

Recenzowane wydawnictwo jest pewnym fenomenem autorsko-edytorskim, sta-
nowi bowiem periodyk wychodzacy pod nazwiskiem jednego autora, ktéry, z nie-
licznymi tylko wyjatkami, sam zapelnia jego tamy swoimi pracami'. Jak stwier-
dza to autor w przedmowie do nr I, pomyst wydawnictwa zrodzil si¢ u niego wraz
z ukazaniem si¢ siédmego wydania jego podrecznika postepowania cywilnego®.
Wedlug zamierzen autora, wydawnictwo ma uzupetnia¢ niejako ten podrgcznik,

"W pi$miennictwie naukowym znane sa periodyki, ktérych zawarto$é wypelniajg prace
tylko jednego uczonego. Przykltadem moze by¢ czasopismo Antike und Christentum, Kultur-
und Religionsgeschichtliche Studien zatozone w 1929 r. w Monachium przez F. Doélgera, ktory
zastrzegal wyraznie, aby nikt nie (nadsytal do czasopisma jakichkolwiek artykulow, gdyz sam
wypeinial jego tamy swoimi pracami. Od 1950 r. czasopismo, ktérego prowadzenie Doélger zlecit
w testamencie T. Klauserowi, drukuje juz prace roznych autorow. Czasopismo ma stanowic
biezace uzupelnienie do Reallexicon fiir Antike und Christentum. Podobnie wydawane w Pa-
ryzu w latach 190 - 1963 czasopismo Hellenica, recueil d'epigraphie, de numismatique et d'an-
tiquités grecques zawiera tylko prace swego redaktora L. Roberta. Dane te podaj¢ za L. Ma-
tlunowicz, Wstep do filologii klasycznej, Lublin 1960, s. 102, 117, 118.

2'S. Satta, Diritfo processuale civile, wyd. 7, Padwa 1967, ;s. 718.

18 Ruch Prawniczv 1/73
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majacy jako ksigzka charakter bardziej statyczny, $ledzeniem rozwoju do$wiadczen
czyli zycia w jego ciggtym ruchu.

Kazdy numer wydawnictwa sklada si¢ poza przedmowa z pigciu, a poczyna-
jac od nr IV, z sze$ciu czeSci. W pierwszej, noszacej tytut ,,Doktryna"™ poruszonych
jest zawsze kilka zagadnien naukowych z tym, ze zagadnienie poruszone w pierwszej
kolejnosci, a wigc niejako gtowne dla danego numeru, omodwione jest z reguly
w specjalnym studium i w uwagach dodatkowych. W nr III pojawita si¢ w czgsci
doktrynalnej rubryka ,,Glosy i echa" poswigcona omoéwieniu, na ogél polemicznemu,
listow, ktore otrzymal autor i wypowiedzi, ktére zostaly zamieszczone w innych
czasopismach w zwigzku z treScia poprzednich numerdéw wydawnictwa. Rubryka ta
w nr IV wyodrebnita si¢ juz w samodzielna, druga czg$¢ numeru. Nastgpna czeScia
jest cze$¢ poswigcona orzecznictwu. Ma ona stale dwa dzialy. Pierwszy zawiera
krytyczne omoéwienie wybranych orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego (Corte Costi-
tuzionale), drugi zas — takze omodwienie wybranych orzeczen Sadu Kasacyjnego
(Corte de Cassazione). Dalsze dwie cze$ci poswigcone s3 lekturom i ponownym lek-
turom autora. Autor przedstawia tu swoje refleksje w zwiazku z trescig ksiazek
przeczytanych po raz pierwszy 1 ksigzek przeczytanych ponownie. W czgsci ostat-
niej, zatytulowanej ,Kronika" omoéwione s3 wybrane zagadnienia i ciekawostki
ze $wiata prawniczego.

Przedstawiony obraz systematyki poszczegdélnych numeréow wydawnictwa wska-
zuje na znaczng roznorodno$¢ i niejednolito$¢ poruszanej na jego tamach materii.
Juz ta cecha wydawnictwa w polaczeniu z duzym zrdéznicowaniem tematycznym
prac zamieszczonych w kazdym poszczegdlnym numerze sprawia, ze recenzja musi
si¢ ograniczy¢ do krotkiego jedynie przegladu pozycji zamieszczonych w dotych-
czasowych numerach i to tylko w ich czgsciach poswigconych doktrynie.

W numerze [ czg$¢ poswigcong doktrynie otwiera studium oraz uwagi dodatko-
we na temat miejsca postgpowania nieprocesowego w jednolitym systemie porzad-
ku prawnego panstwa. Autor wychodzi ze stwierdzenia, ze dyskusja nad charakte-
rem prawnym postepowania nieprocesowego toczyla si¢ zawsze wokot zagadnienia,
czy postepowanie to nalezy do sfery wymiaru sprawiedliwosci czy tez do sfery
administracji 1 przypomina, ze w nauce wloskiej przewazyta ostatecznie przejeta
z nauki niemieckiej teoria traktujaca postepowanie nieprocesowe jako publiczng
administracj¢ w dziedzinie prawa prywatnego. Autor przeciwstawia si¢ podobnemu
ujeciu. Jego zdaniem, post¢gpowanie nieprocesowe jest jedna z niezliczonych kom-
petencji panstwa i stanowi pewien fenomen, ktoéry nalezy rozpatrywaé takim jakim
jest, abstrahujac od przeciwstawiania wymiaru sprawiedliwo$ci i administracji, a tak-
ze dziatalno$ci ustawodawczej jako trzeciej funkcji panstwa. Wspomniana triada
wtadz czy funkcji panstwa stanowi inng sfer¢ dystynkcji niz sfera kompetencji
panstwa, w ramach ktérej ma swoje miejsce postepowanie nieprocesowe.

W dalszym ciggu czgsci doktrynalnej numeru I zamieszczona jest pochodzaca
jeszcze z 1933 r. autobiografia niezyjacego juz stynnego wloskiego procesualisty
Lodovico Mortary. W stowie poprzedzajacym autor wydawnictwa zaznacza, ze za-
mieszczenie tej autobiografii w Quaderni nastapito wskutek zwrdcenia si¢ do niego
przez Rad¢ Adwokacka Rzymu o uczczenie pamigci Mortary. Autor zwraca tu uwage
na zaznaczajaca si¢ w autobiografii sylwetk¢ Mortary jako procesualisty cywilnego
i na fakt porzucenia przez niego katedry uniwersyteckiej dla sadownictwa.

Nastepna pozycja jest przedruk wypowiedzi autora na kongresie Unione Ma-
gistrat Italiani. Wypowiedz ta, noszaca tytul ,Se¢dzia a ustawa w $wietle wewnetrz-
nych kontrastow sadownictwa wloskiego" stanowi polemike¢ autora z niektérymi
pogladami tzw. sedzidéw demokratow tworzacych przodujaca grupe Associazione
Nazionale Magistrat! Mamy tu do czynienia z ciekawym dokumentem o charakte-
rze, jak przyznaje to sam autor, w duzej mierze politycznym. Zagadnienie ,s¢dzia
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a ustawa" sprowadza si¢, zdaniem autora, do kwestii charakteru wymiaru sprawie-
dliwosci. Wedtug pogladow se¢dziow demokratow wymiar ten, ktory w mys$l konsty-
tucji wloskiej ma cechowad si¢ niezawistoscia, w istocie rzeczy ma charakter by-
najmniej nie wolny ale klasowy, stronniczy i zalezny. Poglady te, jak wida¢, sa
wyrazem marksistowskiego ujecia wymiaru sprawiedliwosci w panstwie burzuazyj-
nym (pewne jednak wyrazone na ich tle tezy sg¢dzidow demokratow, przynajmniej
w postaci, w jakiej referuje je autor, wydaja si¢ mie¢ wydzwick lewacki, jak np.
teza postulujaca catkowite zniesienie hierarchii stanowisk w sadownictwie). Pole-
mika autora przeprowadzona jest z typowych pozycji ideologii burzuazyjnej, a mo-
wiac konkretnie, z pozycji ideologii lezacej u zrédet ustroju wspodiczesnych Wtoch
i wyrazonej w konstytucji republiki wloskiej. Stad tez autor powotuje si¢ na takie
hasta, jak wolno$¢ i demokracja (s. 76), z pewnym przekasem mowi o przeciwsta-
wieniu sedziow ,,demokratow" i sedzidow ,niedemokratow" (s. 66), do jednego worka
wrzuca wszystkie tzw. ustroje totalne, zar6wno prawicowe jak i lewicowe, twierdzac,
ze charakteryzuja si¢ one przymiotnikowa, a wigc ograniczong praworzadnoscia,
przy czym jako przyktad podaje praworzadno$¢ socjalistyczna (s. 76). Nie ma tu
miejsca na bardziej szczegétowy przeglad i krytyke zapatrywan autora. Zaznaczeg
zatem tylko, ze omowiona ostatnio pozycja stanowi chyba jasny dowdd tego, Ze
glebokie konflikty nurtujace dzisiejsze spoleczenstwo wloskie nie omijaja rowniez
srodowiska prawniczego tego kraju.

W numerze II cze$¢ poswiccona doktrynie przynosi w pierwszej kolejnosci
studium i uwagi dodatkowe na temat normy prawnej, prawa i wymiaru sprawie-
dliwosci. W studium tym i uwagach zawarte sa rozwazania teoretycznoprawne na-
wiagzujace do koncepcji Kelsena, a takze pewnych autorow wloskich i angielskich
w kwestiach okre§lonych w tytule studium. Nastgpna pozycja jest tu artykul piodra
Bernardo Albanese pt. Verba tene, res sequentur, po$wigcony semantyczno-histo-
rycznej analizie wloskiego slowa diritto. W dalszym ciagu zamieszczony jest arty-
kut pt. Nowe aspekty walki politycznej zwigzkow zawodowych i uwagi nad poje-
ciem prawa. Artykut sktada si¢ z krotkiego wstgpu i trzech czgsci. W pierwszej
omowione sg na tle przeobrazen, zasztych w ostatnich latach w lonie lewicy wtlos-
kiej, aspekty walki prowadzonej przez zwiazki zawodowe i przez ruch studencki,
w drugiej — prawo o zwiazkach zawodowych, a w trzeciej — prawa i zadania
prawnika w dobie dokonujacych si¢ przeksztatcen spolecznych. Czg$¢ doktrynalna
nr II zamyka notka uzupeilniajagca wypowiedz Sedzia a ustawa zamieszczong w nr I,
w ktorej autor odpowiada na list (wydrukowany in extenso) jednego z czytelnikow
napisany pod wplywem lektury wspomnianej wypowiedzi.

W numerze III, w czgSci doktrynalnej znajdujemy przede wszystkim rozwa-
zania (studium i uwagi dodatkowe) nad sadownictwem polubownym. W rozwaza-
niach tych autor zajmuje si¢ stosunkiem sadownictwa polubownego do sadownictwa
panstwowego, poddajac krytyce poglady wyrazane jeszcze pod rzadem dawnego
wtoskiego k.p.c. w szczegoélnosci przez Mortare, w mys$l ktorych sadownictwo polu-
bowne jako naruszajace monopol panstwa do wymiaru sprawiedliwosci pozostaje
poza sfera tego ostatniego, w sferze wolnosci przystugujacej stronom i jest wyrazem
mozno$ci poddania sporu pod rozstrzygnigcie osoby trzeciej. Zdaniem autora, nie
mozna przeciwstawia¢ sadownictwa polubownego sadownictwu panstwowemu, gdyz
panstwo zezwala na rozstrzyganie spordw przez sad polubowny. Migdzy sadownic-
twem panstwowym i sadownictwem polubownym zachodzi natomiast, zdaniem au-
tora ta zasadnicza roéznica, ze sad polubowny konkretyzuje prawo w inny sposob
niz czyni to sad panstwowy. Przyczyna tej rdznicy jest okolicznos¢, ze sad polu-
bowny powotany zostaje wola stron, ktéra daje mu wigksza swobod¢ przy orzeka-
niu niz ma to sad panstwowy i to nie wylaczajac wypadkow, w ktérych sad polu-

18*
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bowny orzeka na podstawie prawa’. Teze t¢ autor podbudowuje szeregiem przy-
ktadéw zaczerpnigtych z praktyki. W uwagach dodatkowych pierwszych autor
zajmuje si¢ znaczeniem woli stron przy konkretyzacji porzadku prawnego, stwier-
dzajac, ze poza sadownictwem polubownym wola ta ma istotne znaczenie przy za-
wieraniu ugod i w postepowaniu pojednawczym. W uwagach dodatkowych drugich
autor rozpatruje zagadnienie sadu polubownego powotanego 1 dziatajacego nieza-
leznie od przepisoOw ustawy (tzw. sad polubowny wolny) i sadu polubownego powo-
lanego 1 dzialajacego na podstawie przepisoOw ustawy. Stwierdziwszy, ze zycie
notuje zywy rozwdj sadownictwa polubownego pierwszego rodzaju, autor na tle
pogladow doktryny i orzecznictwa wskazuje, ze zasadnicza rdéznica mig¢dzy sadem
polubownym wolnym a sadem polubownym dzialajacym na podstawie przepisow
ustawy polega na przyznaniu przez t¢ ostatnig (art. 825 whk.p.c.) skutecznosci tylko
wyrokom sagdoéw drugiego rodzaju.

W dalszym ciagu tegoz numeru zamieszczony jest przedruk referatu na temat
rozwodu wygloszonego przez autora w 1969 r. na kongresie prawa rodzinnego
zorganizowanego przez Instytut im. Luigi Sturzo. W referacie tym i uwagach do-
datkowych zawarte sa rozwazania na temat biologicznych, historycznych i praw-
nych aspektow nierozerwalnosci matzenstwa. Stanowisko autora w kwestii wpro-
wadzenia instytucji rozwodu do prawa wloskiego nie jest w peilni sprecyzowane,
wydaje si¢ jednak, Ze jest on raczej przeciwnikiem takiego posunigcia (tak zro-
zumieli stanowisko autora niektérzy mowcy na kongresie, co autor zaznacza w uwa-
gach dodatkowych do referatu).

Nastepng pozycja jest artykul pt. Sgdownictwo i konstytucja zawierajacy uwagi
o pewnych aspektach dziatalnosci sadownictwa wloskiego w $wietle niektorych
przepisow konstytucji wioskiej. Artykut jest dla czytelnika polskiego mniej cieka-
wy, wyjawszy moze stany faktyczne, na tle ktéorych autor snuje swoje uwagi.

Do$¢ obszerna rubryka Glosy i echa zawiera kilka polemik i odpowiedzi autora
w zwiagzku z publikacjami na tamach innych czasopism i otrzymanymi listami.

W numerze IV cze$¢ doktrynalna przynosi w pierwszym rze¢dzie krotki artykut
na temat postepowania delibacyjnego w jednolitym systemie porzadku prawnego
panstwa®. Arytkul ten wiaze sic w pewien cykl ze studium na temat postgpowa-
nia nieprocesowego, zamieszczonym w nr I. Nastepnie autor powraca do problemu
»~sedzia i ustawa", ktorym zajmowal si¢ w nr I i II, przedrukowujac tym razem
swoj referat wygloszony w Campidoglio w dniu 6 XII 1970 r. W referacie poruszone
jest zagadnienie niecheci s¢dziow do ustawy jako czego§ oderwanego od konkretu
i tendencji do przeksztalcania si¢ s¢dzidéw w arbitralnych ustawodawcow w zwiazku
z rozpatrywanymi przez nich przypadkami. Polowe czgéci doktrynalnej zajmuje
przedruk dziennika zmartego przed kilku laty wloskiego prawnika procesualisty
Tullio Ascarelli. W istocie rzeczy mamy tu do czynienia nie tyle zdziennikiem, ile
ze zbiorem mys$li uporzadkowanym wedlug nastgpujacych kwestii: proces, prawo
W  ogblnosci, religia, Ameryka, inne. Wyboru mys$li i ich systematyzacji dokonat
autor wydawnictwa.

Cechag charakterystyczna zamieszczonych w wydawnictwie publikacji jest prze-
suniecie punktu ciezkosci z tzw. warsztatu naukowego (aczkolwiek autor wielo-
krotnie imponuje erudycja i oczytaniem) na wyrazenie witasnych mysli i pogladoéw
autora. Mysli te i poglady dotycza w glownej mierze prawa i to nie tylko cywil-

3 Stosownie do tresci art. 82 wioskiego k.p.c. sad polubowny orzeka na podstawie prawa
z wyjatkiem przypadkow, w ktéorych strony upowaznily go do orzekania (wedlug zasad stusz-
nosci.

* Postepowaniem delibacyjmym (nazwa stosowana w doktrynie) jest uregulowane w .art.
79 - 805 wioskiego k.p.c. postgpowanie w przedmiocie skuteczno$ci orzeczen sadow zagranicz-
nych.



Przeglad pi$miennictwa 277

nego materialnego i procesowego, jakby to moglo wynika¢ z nazwy wydawnictwa,
nie stronig jednak i od innych dziedzin, a w szczegélnosci od polityki i zagadnien
spotecznych. W rezultacie w $wietle lektury wydawnictwa wylania si¢ wyraznie wi-
zerunek jego autora jako prawnika procesualisty, ktoremu nieobce sg inne, poza jego
specjalno$cia, sprawy $wiata, w ktorym zyje i dziatla.

Witold ~ Broniewicz

A. A. Gercenzon, Ugolownoje prawo i socjologia. Problemy socjologii
ugolownogo prawa i ugolownoj politiki, Moskwa 1970, Izd. Juridicze-
skaja Literatura, ss. 288.

Ostatnie dziesigciolecie w radzieckiej nauce prawa karnego i kryminologii ob-
fituje w publikacje naukowe, ktorych przedmiot wykracza poza tradycyjnie rozu-
miang dogmatyke¢ prawa karnego. Szereg prac, zaré6wno podrgcznikowych, jak tez
monograficznych poswigconych réznym instytucjom prawa karnego uwzglednia bo-
gaty dorobek innych nauk spotecznych, a zwlaszcza socjologii, psychologii spotecznej,
statystyki, ekonomii. Publikowane prace poswigcone zagadnieniom walki z prze-
stgpczoscia maja przede wszystkim charakter kryminologiczny, ukazujacy strukture
i dynamike przestepczosci oraz jej czynniki przyczynowe, jak tez analizujacy sku-
teczno$¢ stosowanych srodkoéw i form walki z przest¢pczoscia.

Jedna z tych prac wzbogacajacych radziecki dorobek naukowy w tym zakresie
jest recenzowana ksigzka profesora Gercenzona; przedmiotem tej pracy jest socjo-
logiczna analiza niektorych instytucji prawa karnego oraz niektorych rodzajow
przestepstw, jak tez socjologiczne aspekty radzieckiej polityki kryminalnej. Jak
wida¢ autor wybral bardzo szeroka kanwe dla swych naukowych rozwazan, co
rzecz jasna musialo si¢ odbi¢ na glgbi rozwazan; trzeba przy tym zaznaczy¢, ze
autor spory rozdzial (80-stronicowy) poswiecil zagadnieniom historii radzieckiej
polityki kryminalnej i teorii radzieckiego prawa karnego. Wprawdzie zajal on si¢
tylko niektorymi instytucjami czesci ogdlnej prawa karnego oraz kilkoma typami
przestgpstw, niemniej odnosi si¢ wrazenie studiujac ksiazk¢ Gercenzona, iz auto-
rowi zabraklo miejsca na wnikliwe zglebienie ciekawej i pozytecznej dla nauki
problematyki. Gercenzon zreszta pisze we wstepie, ze w jego ksigzce zostaly po-
stawione i rozpatrzone tylko niektore zagadnienia bardzo obszernej i wieloptasz-
czyznowej problematyki oraz ze nie pretenduje on do wyczerpujacego omowienia
przedstawionych zagadnien. A szkoda, bo praca zyskataby w istotny sposob na na-
ukowej wartosci.

Autor wychodzi ze stusznego zalozenia, ze wykorzystanie dorobku badan so-
cjologicznych w zakresie problematyki bedacej przedmiotem nauk prawnych za-
wdzigcza si¢ przede wszystkim nauce prawa karnego, ktéora w historycznym roz-
woju jako pierwsza siegngta do efektow badan socjologicznych. Do badan socjolo-
gicznych siggneta zwlaszcza kryminologia zaliczana stusznie przez autora do nauki
z zakresu prawa karnego (Gercenzon polemizuje przy tym z radzieckimi zwolenni-
kami traktowania kryminologii jako samodzielnej nauki prawniczej). Wlasnie kry-
minologia — pisze Gercenzon — stanowi forme¢ zastosowania konkretno-socjologicz-
nej metody badawczej w zakresie problematyki prawa karnego. Autor jednak nie
ogranicza mozliwosci wykorzystania socjologii tylko do zakresu problematyki karno-
-prawnej. W recenzowanej pracy autor widzi szersze pole badan socjologicznych
dla potrzeb innych dyscyplin prawniczych (m. in. prawa pracy, prawa cywilnego
prawa kolchozowego, prawa administracyjnego), W zakresie za§ problematyki kar-
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no-prawnej rola socjologii wykracza znacznie poza rubieze zainteresowan $cisle
kryminologicznych. Wtasnie przedmiotem recenzowanej pracy sa zagadnienia z za-
kresu prawa karnego, ktéorymi nie zajmuje si¢ kryminologia. Autor wymienia pro-
blemy prawa karnego wymagajace wykorzystania metod socjologicznych i dorobku
socjologii. Sa to, jego zdaniem, zagadnienia nast¢pujgce: poszczegdlne instytucje
czgéci ogdlnej prawa karnego (poza pojeciem przestepstwa i kary sadowej) m. in.:
ustawowe znamiona przestgpstwa w catoksztalcie elementow, wspdluczestnictwo,
przestepstwo niedokonczone, czyli stadia przestepstwa, powrdt do przestepstwa,
obrona konieczna, zalozenia indywidualizacji kary oraz inne, poszczegdlne typy
przestepstw, osobowo$¢ sprawcy przestgpstwa oraz polityka kryminalna.

W celu omoéwienia tych zagadnien autor przyjal nast¢pujaca konstrukcje¢ pracy
(poza wstepem, w ktorym uzasadnia celowo$¢ wykorzystania metod socjologicznych
w zakresie badan problematyki karno-prawnej oraz przedstawia problemy, przy
badaniu ktorych nalezaloby wykorzystywaé dorobek socjologii i jej badawczych me-
tod): rozdzial pierwszy, majacy charakter teoretyczny, gdzie autor dokonuje o0gol-
nych rozwazan w plaszczyznie — nauka prawa karnego a badania socjologiczne;
rozdziat drugi, poswigcony wykorzystaniu metody konkretno-socjologicznych badan
w zakresie poszczegdlnych typoéw przestepstw (autor rozwazania w tym zakresie
koncentruje wokot problematyki nastgpujacych typdw przestgpstw: umyslne zaboj-
stwo popetnione przy istnieniu okoliczno$ci obciazajacych zgwalcenie, zlosliwe chu-
liganstwo, kradziez mienia prywatnego, rabunek i oszustwo) oraz w zakresie po-
szczegllnych instytucji czesci ogdlnej prawa karnego; w rozdziale trzecim Gercenzon
zajmuje si¢ problematyka socjologicznych aspektow osobowosci przestepcy, za$
rozdzial czwarty poswigcony jest socjologicznym aspektem polityki kryminalnej;
ostatni, piaty rozdzial obejmuje zagadnienia historii radzieckiej polityki kryminalnej
i teorii radzieckiego prawa karnego.

Rzecz jasna przedmiotem recenzji beda tylko niektore =zagadnienia ksiazki
Gercenzona majace — moim zdaniem — szczegdélnie wazne znaczenia praktyczne.
Sadze, ze celowe bedzie zajgcie si¢ problematyka socjologicznych badan osobowos-
ci sprawcy przestgpstwa oraz polityki kryminalnej i metod studiowania jej.

Wspolczesne tendencje rozwojowe nauki prawa karnego i kryminologii szcze-
gblnie duzy nacisk ktada na osobowos$¢ sprawcy przestgpstwa. Wiaze si¢ to niewat-
pliwie z rozwojem psychologii osobowosci w sensie ogdélnym. Psychologia spotecz-
na ostatnich dziesi¢cioleci zagadnieniom osobowos$ci poswigcata duzo miejsca. W as-
pekcie psychologicznym badania osobowosci maja da¢ klucz do wyjasnienia konkret-
nego zachowania, postgpowania cztowieka. Inaczej moéwigc badania osobowosci rzu-
tuja w istotny sposob na teori¢ zachowania, w tym tez postgpowania przestepczego.
Badanie osobowos$ci w aspekcie potrzeb kryminologicznych wymaga jednak pewnego
wyraznego ukierunkowania. Zwraca na to uwage Gercenzon piszac, ze krymino-
logiczne badania osobowos$ci maja szczegdlny cel, a mianowicie realizacj¢ zadan
procesu karnego (postgpowania przygotowawczego, rozprawy sadowej, procesu re-
socjalizacyjnego oraz profilaktyki przestgpczosci). Rozwijajac ten problem autor re-
cenzowanej ksigzki zaczyna od krytyki biologicznych koncepcji, starajacych si¢ uza-
sadni¢ zachowanie ludzi wlasciwosciami biologicznymi. Odrzucajac catkowicie te
koncepcje jako bledne przy badaniach zjawisk zycia spotecznego, do ktorych za-
licza si¢ przestgpczo$é, autor postuluje badania osobowosci przestepcy w dwoch
ptaszczyznach: 1) badania osoby przestgpcy i popelnionego przez niego przestep-
stwa w celu ustalenia warunkoéw, ktoére sprzyjaly popelnieniu przestgpstwa oraz
w celu wybrania i zastosowania najbardziej efektywnych s$rodkoéw zapobiegaw-
czych, lacznie ze $rodkami zmierzajacymi do poprawy i reedukacji sprawcy (rzecz
jasna w granicach dozwolonych przez normy obowigzujacego prawa); mowiac o tym
aspekcie autor ma na uwadze tzw. indywidualno-socjologiczna metod¢ badania
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osobowosci, tj. badania poszczegdlnych indywidualnych sprawcow przestepstw; 2) ba-
danie osoby sprawcy przest¢gpstwa w celu ustalenia i uogdlnienia tych giéwnych
socjalnych cech, ktorymi charakteryzuja si¢ sprawcy przestepstw w ogoélnej masie
oraz tych spolecznych przyczyn popeitnionych przez nich przestgpstw, ktéorymi cha-
rakteryzuje si¢ przestgpczo$¢ traktowana kompleksowo jako negatywne zjawisko
spoteczne; chodzi tu autorowi o wykorzystanie informacji indywidualnej w celu
ustalenia pewnych prawidtowosci ogoélnych, o doprowadzenie przypadkowosci do
prawidlowosci.

Te postulaty autora zasluguja na uwage. Ustalajac zalozenia walki z przestep-
czo$cia nie mozna pomija¢ osobowosci sprawcy. Jest rzecza oczywista, ze osobo-
wosci nie mozna uja¢ w ukltadzie normatywnym, tj. nie mozna abstrakcyjnie, w for-
mie odpowiednio skonstruowanej normy prawnej wyselekcjonowaé cechy osobowos-
ciowe wlasciwe przestepcy. Cechy osobowos$ci sprawcy przestepstwa mozna usta-
la¢ dopiero w powiazaniu jego osoby z popelnionym przezen czynem. Chodzi przeciez
o ustalenie, dlaczego niektorzy ludzie-czlonkowie okreslonej spotecznosci dopuszczaja
si¢ czynow nieakceptowanych przez spoleczenstwo, =zagrazajacych spoteczenstwu,
zaktocajacych odpowiednie uktady stosunkdow spotecznych. Ustalenia te majg na celu
wypracowanie takiego programu zapobiegania i zwalczania przestgpczosci, ktory by
przynosit najlepsze efekty. Rzecz jasna pelne poznanie cech osobowosci sprawcy
przestepstwa w powigzaniu z czynnikami, ktore sprzyjatly popelnieniu przestepstwa
pozwoli z jednej strony bardziej skutecznie oddzialywaé na sprawce przestepstwa,
aby niedopuscic do powtodrzenia przestepstwa, resocjalizowaé sprawce, za$ z drugiej
— umozliwi usuwanie tych powtarzajacych si¢ czynnikéw przyczynowych, ktore
w okreslonych uktadach sprzyjaly popeilnianiu przestepstw.

Roéwnoczesnie wyniki tych konkretno-socjologicznych badan dostarczag materia-
lu do dokonywania szerszych uogdlnien, do ustalenia wyst¢pujacych w tej dziedzi-
nie prawidlowosci, co z kolei moze mie¢ istotne znaczenie dla wypracowania okreslo-
nej strategii antyprzestepczej.

Poznanie osobowos$ci sprawcy przestepstwa nie jest zadaniem tatwym. Dostrzega
to A. Gercenzon, niemniej przy blizszej analizie tego problemu mozna ustali¢, iz
dopuszcza si¢ on — moim zdaniem — pewnych uproszczen. Autor w zasadzie
stusznie atakuje wszelkie biologiczne, biopsychiczne i inne tego rodzaju koncep-
cje badania osobowos$ci sprawcy przestepstwa. Wydaje si¢ jednak, ze generalne
odrzucenie wszelkich uwarunkowan biologicznych, czy biopsychicznych moze nasu-
waé uzasadnione zastrzezenia. Praktyka orzecznicza naszych sadow (jak zreszta
sagdow radzieckich, co stwierdza autor m. in. na s. 76) dostarcza niemato dowodow,
ze czynniki przyczynowe wielu przestepstw maja uwarunkowanie w roznych wadli-
wosciach psychiki ludzkiej. To prawda, ze czynniki biopsychiczne osobowosci ludz-
kiej nie musza — w razie istnienia okre$lonych wad psychicznych — rodzi¢ prze-
stepstwa, jednakze zupeilne odrzucenie ich kryminogennych wlasciwosci nie wydaje
si¢ by¢ przekonywajace.

Wychodzac z zalozenia konieczno$ci u$ci$lenia samego pojgcia osobowosci spraw-
cy przestepstwa autor stusznie odrzuca koncepcje, ktore zakladajg, ze okreslone
wtasciwosci biologiczne tworza typ osobowosciowy sprawcy z wrodzonymi cechami
kryminalnymi lub z cechami kryminalnej predyspozycji. Przestepca — pisze Ger-
cenzon — to jednostka popeiniajaca spotecznie niebezpieczny czyn w warunkach
konkretnej zyciowej sytuacji, wskutek zajecia aspolecznej i amoralnej postawy. Dla
osobowosci sprawcy przestgpstwa chrakterystyczne jest przeciwstawienie swych wa-
skich, egoistycznych intereséw, szerokim interesom spolecznym. Przestgpstwo ujaw-
nia — zdaniem Gercenzona — indywidualno-antagonistyczne przeciwiefistwo migdzy
osoba sprawcy a spoleczenstwem. Przestgpca jest naruszycielem socjalistycznych
stosunkow spotecznych; jego moralne zasady, jego zachowanie i jego stosunek do
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spoteczenstwa pozostaja w razacym, przeciwstawieniu, w przeciwstawieniu zwlaszcza
do socjalistycznej moralnosci i prawa oraz socjalistycznych zasad wspolzycia spo-
lecznego. Dokonujac analizy osobowosci przestepcy autor duzy nacisk kladzie na
aspekt polityczny, =zarzucajac rownoczesnie burzuazyjnej kryminologii niedo-
strzeganie tego aspektu, badz celowe pomijanie go. Jednakze nie rozwija on sze-
rzej tego problemu ograniczajac si¢ do stwierdzenia, iz sprawca przestepstwa jest
nosicielem okreslonych przezytkéw poprzedniej formacji spoteczno-ekonomicznej, na-
ruszycielem zasad wspolzycia spolecznego, osobg stawiajaca na pierwszym planie
swoje osobiste interesy i nie liczaca si¢ z interesami spoleczenstwa budujacego
komunizm. Wydaje si¢, ze autor nieco upraszcza ten problem. Polityczny aspekt
przestgpczo$ci nalezy widzie¢ w znacznie szerszym kontekscie. Polityczne uwa-
runkowanie osobowos$ci czlowieka wiaze si¢ z jego S$wiatopogladem, $wiadomoscia
spoteczng, zaangazowaniem politycznym i spolecznym, stosunkiem do walki klaso-
wej oraz do aktualnej sytuacji politycznej wewngtrznej i migedzynarodowej itp. Oso-
bowos¢ przestepcy tez odzwierciedla te zwiazki. Wydaje si¢ jednak, ze autor nieco
przesadnie eksponuje polityczny aspekt osobowosci przestepcy. W gruncie rzeczy
aspekt ten odgrywa bezposrednig role tylko w odniesieniu do przestepstw majacych
stricto charakter polityczny. Polityczny aspekt osobowosci sprawcy przestepstwa
nie odgrywa istotniejszej roli w tych wypadkach, w ktorych popelniane sa prze-
stepstwa pospolite. Dane osobowosciowe sprawcow tej kategorii przestepstw ujawnia-
ja ogromna réznorodno$¢ ich postaw politycznych; postawy te bynajmniej nie zawsze
wplywaja na fakt popetnienia przestepstw; okazuje si¢, ze decyduja inne, niepoli-
tyczne cechy osobowosciowe. W kazdym badz razie problem ten nalezy uwzgledniaé
w kryminologicznych, a zwlaszcza socjologicznych badaniach osobowosci, lecz nie
sadze, aby stuszne bylo szczegdlne eksponowanie go.

A. Gercenzon stusznie traktuje zachowanie si¢ czltowieka — spoteczne lub
aspoteczne — jako rezultat wspoéldziatania czynnikow subiektywnych i obiektyw-
nych. Czynniki subiektywne stanowia — wedlug autora — szeroki kompleks wtas-
ciwoséci i potrzeb czlowieka, jego struktury psychicznej, intelektu, nawykoéw moral-
nych. Czynnikami obiektywnymi zas sa takie konkretne warunki zycia jednostki, jak
praca, warunki bytowe, stosunki $rodowiskowe oraz ogdélne warunki zycia spotecz-
nego.

Ta koncepcja uzasadniajaca przestgpcze zachowanie czlowieka wspotdziataniem
czynnikow subiektywnych (gtdéwnie osobowosciowych) z obiektywnymi (przede wszy-
stkim spolecznymi, $rodowiskowymi) stanowi fundament wszelkich badan krymino-
logicznych. Warto zwréci¢ uwage na nastgpujaca okoliczno$é. Nie ulega zadnej
watpliwo$ci, ze przestgpstwo jako zjawisko zycia spolecznego ma podloze spotecz-
ne; rodzi si¢ ono w okre§lonych uktadach spotecznych, godzi w te uktady lub im
zagraza; uktady spoleczne moga sprzyjaé popetnianiu przestepstw lub utrudniaé do-
konywanie ich. Jednakze nie mozna niedostrzegaé, iz tylko niektorzy czlonkowie
spoteczenstwa wkraczaja na drogg przestepstwa, podczas gdy zdecydowana wigk-
szo$§¢ ludzi nie podejmuje czyndéw aspotecznych. Spoleczne uwarunkowanie prze-
stepczosci nie wylacza bynajmniej czynnikoéw indywidualistycznych zwigzanych z o-
sobag sprawcy. W wielu wypadkach okreslone struktury osobowo$ci stanowia za-
sadniczy czynnik przestgpstwa, sa ,rozrusznikiem" przestepczego zachowania.

Wydaje si¢, ze problemowi temu warto poswigci¢ nieco wigcej uwagi. Proble-
matyka przyczyn przestgpczosSci obraca si¢ w ramach przyczynowosci wystepujacej
jako kategoria filozoficzna, odbijajaca istniejace w obiektywnej rzeczywistosci prawa
przyczynowe 1 stanowi punkt wyjsciowy do badan przyczynowosci w rdéznych
dziedzinach: fizyki, chemii, biologii oraz w dziedzinach zycia spolecznego. Rzecz
jasna nie we wszystkich tych dziedzinach kategorie przyczynowosci beda przejawiaty
si¢ analogicznie migdzy prawami przyczynowymi w fizyce czy biologii, a tymi
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prawami w zjawiskach zycia spolecznego wystepuja roznice. Prawa przyczynowe
w zjawiskach spotecznych nie dziataja mechanicznie, lecz czgsto przy udziale
$wiadomosci ludzkiej; udziat w zjawiskach spotecznych jednostek obdarzonych $wia-
domos$cia i wola wprowadza do filozoficznych kategorii przyczynowosci nowe ele-
menty, ktore nie wystepuja np. w fizyce czy biologii. Czlowiek dziatajacy w okre-
$lonych uktadach spotecznych moze w zasadzie dokonywaé wyboru postepo-
wania.

Przestepstwo jest aktem zachowania si¢ czlowieka; w akcie tym odzwierciedla
si¢ w zasadzie jego $wiadomo$¢, czasem wola i emocje oraz inne stany psychiczne.

Stany te moga mie¢ — w okreslonych uktadach stosunkoéw spotecznych — istotny
wplyw na postgpowanie czlowieka. Schemat przestepczego zachowania mozna skon-
struowa¢ — rzecz jasna w uproszczeniu — nastgpujaco: przestgpstwo rodzi sig,

gdy migdzy czynnikami obiektywnymi (spotecznymi), a subiektywnymi (osobowoscio-
wymi) nastapi swoiste sprzeggnigcie, ktére moze by¢ dwojakiego rodzaju: 1) gdy
czynnik obiektywny pobudza czynniki subiektywne (czyli gdy poczatkowe ogniwo
tancucha przyczynowo-skutkowego ma charakter obiektywny, istniejacy poza osobo-
woscig sprawcy i gdy ono daje sprawcy impuls podjecia decyzji przestgpczego za-
chowania si¢), 2) gdy czynnik subiektywny jest motorem dzialania (stanowi poczat-
kowe ogniwo przyczynowo-skutkowe), a zjawiska obiektywne jedynie sprzyjaja akcji
przestgpczej lub utatwiaja t¢ akcjg.

Rzecz jasna badania osobowosci przestepcy musza by¢ prowadzone w obu tych
uktadach. Jednakze z punktu widzenia potrzeb akcji antyprzestgpczej, a zwlaszcza
profilaktycznej, istotne jest poznanie mechanizméw funkcjonowania ludzkiej osobo-
wosci, jej wplywu na zachowanie ludzi oraz wplywu na t¢ osobowo$¢ réznych
zjawisk o charakterze spotecznym. To prawda, iz osobowo$¢ ludzka moze w wielu
wypadkach by¢ poczatkowym ogniwem przyczynowego tancucha dziatalno$ci prze-
stepczej. Nie mozna jednak — nie popadajac w biologizm lub biopsychologizm —
ogranicza¢ si¢ do tezy, ze w takich wypadkach bezposrednie przyczyny przestepstw
tkwig w spotecznej wadliwos$ci osobowosci sprawcy. Osobowo$¢ ludzka ma oprocz
uwarunkowania biologicznego (ktéore notabene jest dos¢ trwate) uwarunkowanie
spoteczne. Ksztaltuje si¢ ona przeciez w okre§lonych uktadach spotecznych, ktore
wywieraja na niag swoj wplyw; uktady te moga osobowo$¢ ksztaltowaé badz kon-
struktywnie, badz destruktywnie ze spotecznego punktu widzenia.

Wtasnie tym aspektom — wplywowi konkretnych uktadéw spotecznych na oso-
bowos$¢ ludzka, nalezy szczegélnie duzo poswieci¢ uwagi; chodzi zwilaszcza o ustale-
nie zwiazkdéw miedzy spolecznym sSrodowiskiem sprawcy w jakim on zyje i dziata
a jego osobowoscig. Jest to konieczne w ogdlnospolecznym procesie zapobiegania
i zwalczania przestgpczosci. Wydaje sig, ze tak ujmowana koncepcja osobowosci
sprawcy przestepstwa stanowi duze pole operacyjne dla badan typu socjologicznego
i dla stosowania metod socjologicznych w badaniach kryminologicznych. Chodzi tu

konkretnie o ustalenie, czy i jaki wplyw maja okre$lone uklady spoteczne — a wigc
praca, warunki materialne i kulturalne, wyksztalcenie i inteligencja, stosunki §ro-
dowiskowe (rodzinne, zawodowe i w ogodle spoleczne) — na osobowo$é¢ konkretnego

cztowieka, na jego zachowanie, mozliwo$¢ wyboru okre$lonego post¢powania.
Wydaje sig¢, ze Gercenzon, stawiajac generalnie stusznie ten problem zawezit
rozwazania na ten temat, za$ punkt ci¢zkoSci polozyl na uregulowanie problemow
osobowosci przestgpcy w radzieckim ustawodawstwie. Autor przenoszac rozwazania
w tej materii na plaszczyzne prawna czyni szereg ciekawych spostrzezen i sugeruje
wiele cennych praktycznych wskazowek. Jednakze szkicujac podstawowe kierunki
badania osobowosci przestgpcy autor i tu nie uchronil si¢ od uproszczen. Na og6t
stusznie kladzie on nacisk na praktycystyczne ujmowanie tego problemu. Niemniej
przeciwstawianie teorii praktyce (jak to si¢ wyczuwa u autora) jest chyba nieporo-
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zumieniem. Na bazie dwoch prac radzieckich poswigconych tym problemom (teo-
retycznej prof. Poznyszewa i praktycznej Diechtieriewa) autor czyni uogdlnienie, ze
pierwsza mogta przynie$¢ tylko szkod¢ praktycznym badaniom osobowosci, za$
druga mogtaby da¢ dobre efekty, gdyby zostata szeroko zastosowana w praktyce
(s. 169). By¢ moze w ocenie tych dwoch konkretnych prac ten wywédd Gercenzona
jest uzasadniony, jednak uogdlnienie poczynione przez autora musi wydaé si¢ niepo-
kojace. Chodzi bowiem o to, ze bez teoretycznych rozwazan, koncepcji, postula-
tow (nawet niekiedy blednych lub w okreslonym uktadzie spotecznym nierealnych),
nie bytoby naukowego post¢pu, a oderwana od teorii praktyka prowadzilaby do dzia-
tania po omacku.

Na uwage zastuguje krotki rozdziat ksiazki Gercenzona poswigcony polityce
kryminalnej i kierunkom jej badania. Autor podejmuje probe zdefiniowania poli-
tyki kryminalnej — jako wycinka polityki panstwa socjalistycznego, nakierowujacej
dziatalno$¢ organdéw aparatu panstwowego i spoleczenstwa na zwalczanie przestep-
czoSci w oparciu o obowigzujace ustawodawstwo. Definicja ta jest do$¢ ogodlna,
niemniej autor trafnie prezentuje istote polityki kryminalnej. Konkretyzujac t¢
definicj¢ Gercenzon wylicza, jakie organy panstwowe i spoleczne uczestnicza w dzia-
talnosci antyprzestepczej oraz jakie stosuja one $rodki w dziedzinie zwalczania
i zapobiegania przestgpczosci. Ciekawe s3a spostrzezenia autora w plaszczyznie roli
radzieckiego ustawodawstwa w realizacji polityki kryminalnej oraz w przedmiocie
podstawowych zasad tej politki sprecyzowanych w programie KPZR (chodzi o pro-

gram uchwalony na XXII zjezdzie KPZR). Autor zajmuje si¢ tez — chociaz moze
zbyt ogdlnikowo — zagadnieniem socjologicznych badan w dziedzinie polityki kry-
minalnej.

Ramy recenzji uniemozliwiaja szersze zajg¢cie si¢ problematyka ksiazki Gercen-
zona. Jest w niej sporo ciekawych, choé¢ nieraz kontrowersyjnych pogladéw autora.
W ramach ogoélnej oceny recenzowanej ksigzki wydaje mi si¢, iz problematyka
socjologiczna (wyeksponowana w tytule pracy) zostatla potraktowana za wasko
i chyba za ptytko. Odnosi si¢ wrazenie, ze tlo socjologiczne catoksztaltu rozwazan
usuwa si¢ gdzie$§ na dalszy plan.

Pomimo tego zastrzezenia popularyzacja tej ksigzki zarowno wsrod kryminolo-
goéw-teoretykow, jak tez pracownikow organéw wymiaru sprawiedliwosci i $cigania
karnego, bylaby rzecza pozadana.

Jerzy  Muszynski

E. Vermander, Unfallsituation und Hilfspflicht ira Rahmen des § 330c
St.GB, Tiibingen 1969, Paul Siebeck, ss. 122.

Praca E. Vermandera zajmuje si¢ dogmatycznym rozbiorem znanego zachod-
nioniemieckiemu prawu karnemu przestgpstwa (wystgpku) nieudzielenia czlowiekowi
pomocy w razie nieszczg¢$liwego wypadku, powszechnego niebezpieczenstwa lub
klgski. W mysl § 330c kodeksu karnego z 1871 r. potrzebna pomoc nie$¢ trzeba
stosownie do okoliczno$ci, w szczegdlnosci jezeli jest ona mozliwa bez powaznego
narazenia i bez naruszenia innych bardziej doniostych obowiazkéw. Mimo odmien-
nosci unormowan tego typu przestgpstwa w k.k. PRL (art. 164) i w k.k. NRF istnie-
je tu wiele zagadnien wspélnych wynikajacych z tego, ze jedne i drugie przepisy
moéwia o przestgpstwie z zaniechania. Poza tym problematyka karna nieudzielenia
pomocy nastrecza szereg kwestii, na ktore nie znajdujemy jednoznacznej odpo-
wiedzi w przepisie ustawy.
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Bez mata potowg pracy poswigca Vermander rozwazaniom o charakterze prze-
pisu 330c, zwanego w doktrynie niemieckiej ,paragrafem mitosci blizniego" (Liebe-
sparagraph). Rozwazania te sa do$¢ istotne, poniewaz zajgcie okre§lonego w tym
wzgledzie stanowiska implikuje w sposob konieczny rozwigzanie przyczynkowych
kwestii przestepstwa nieudzielenia pomocy. Norme § 330c doktryna niemiecka
traktuje jako ustanawiajaca erfolgsbezogener Tatbestand (Blindauer) lub Unterneh-
mungstatbestand (Armin Kaufmann, Welzel). Zdaniem E. Vermandera natomiast,
wchodzi tam w gre przestgpstwo (z zaniechania) narazenia na abstrakcyjne niebez-
pieczenstwo. Czytajac jego wywody posSwigcone uzasadnieniu tej tezy odnosi sig
wrazenie, ze brak im wewngtrznej spdjnosci. Wydaje si¢, ze E. Vermander nie jest
konsekwentny, gdy uznajac ze § 330c wymaga tylko od sprawcy akcji stuzacej
ochronie dobr prawnych przed zagrazajaca szkoda (s. 36 - 42), potem twierdzi, ze
sprawcy nie obcigza obowigzek przeszkodzenia nastapieniu szkody zagrazajacej
dobru prawnemu (s. 45). Wolno sadzi¢, ze w sytuacji zagrazajacej niebezpieczen-
stwem dla okreslonego dobra prawnego, ochrona tego dobra da si¢ w pierwszym
rzedzie pomys$le¢ jako przeszkodzenie nastapieniu naruszenia dobra prawnego.

W drugiej czgsci pracy autor analizuje zrdédta obowiazku udzielenia pomocy
oraz tre$¢ i zakres tego obowigzku. Wbrew ustalonym w nauce niemieckiej pogla-
dom nie uzaleznia on powstania obowiazku Udzielenia pomocy od faktu nagtego
wystapienia niebezpieczenistwa. Autor stusznie pisze, ze moga zachodzi¢ sytuacje,
w ktorych mimo wyniknigcia niebezpieczenstwa w sposoéb nagly obowiazek udzie-
lenia pomocy nie powstanie (np. gdy =zagrozony sam jest w stanie obronié sig),
podobnie jak brakowaé¢ moze elementu naglo$ci w zdarzeniu stawiajacym cztowieka
wobec bezposredniego niebezpieczenstwa. Ta ostatnia sprawa aktualna jest w szcze-
golnosci odnosnie do obowiazku lekarza, ktéory powinien nies¢ pomoc choremu
w warunkach § 330c, niezaleznie od tego, czy stan chorego gwaltownie si¢ pogor-
szyl, czy tez jest wynikiem postgpujacej od dluzszego czasu choroby (s. 53 - 54). Nie
ma zasadniczego znaczenia dla powstania obowiazku 'Udzielania pomocy takze fakt
bliskosci lub oddalenia danej osoby od miejsca, w ktérym znajduje si¢ potrzebujacy
pomocy. Zwykle do udzielenia pomocy zobowiazane s3 osoby znajdujace si¢ w po-
blizu ofiary, obowiazek taki spoczywa jednak rowniez na lekarzu wezwanym do
wypadku telefonicznie. Do pociagnigcia sprawcy do odpowiedzialnosci karnej za
przestgpstwo w § 330c niezbegdne jest ustalenie, iz pomoc byla zumutbar. Rozwa-
zaniom pojecia owej ,wymagalnosci” Vermander poswigca sporo miejsca. Jego
zdaniem wymagalno$¢ (udzielenia pomocy) — ogranicza obowiazek dziatania spraw-
cy i odnosi si¢ ona zatem do zakresu materialnej bezprawnos$ci czynu, a nie do winy
(s. 84). Wedlug informacji autora, we wspoélczesnej doktrynie zachodnioniemieckiego
prawa karnego tylko wymienieni przez niego finalisci =zaliczaja Zumutbarkeit do
zakresu winy; pozostala reszta autorow uznaje, ze wymagalnos¢ okres$la rowniez
materialng bezprawno$¢ (Unrecht) (s. 84).

Nawiagzujac do swoich ustalen w kwestii charakteru przestepstwa z § 330c
jako przestgpstwa z narazenia na abstrakcyjne niebezpieczenstwo E. Vermander
przyjmuje, ze obowiazek udzielenia pomocy powstaje tylko wtedy, gdy 'oceniajac
sytuacj¢ ex ante — istnieje realna szansa odwrdcenia niebezpieczenstwa zagraza-
jacego dobru prawnemu (s. 69 - 70). Z tego stanowiska wycigga E. Vermander do$¢
lakonicznie uzasadniony wniosek, pozornie sprzeczny z przestanka, tym nie mniej
— stuszny. Autor bowiem uwaza, ze obowigzek udzielenia pomocy istnieje rowniez
w sytuacji, gdy wprawdzie jest wiadome, ze nie da si¢ przeszkodzi¢ nastapieniu
$mierci ofiary, mozliwe jest jednakze ten tragiczny moment, cho¢by tylko na krotki
czas odsuna¢ lub tez cierpienie ofiary ztagodzi¢. Rowniez w tych wypadkach pomoc
jest potrzeba, poniewaz istnieje mozliwo§¢ zapobiezenia dalszemu pogorszeniu si¢
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sytuacji, w ktorej znajduje si¢ ofiara. Wydaje si¢, ze stusznos$¢ pogladu Vermandera
mozna jeszcze w inny sposob uzasadni¢. Mozna tu si¢ postuzy¢é pewnym pordéwna-
niem. Tak jak na gruncie teorii réwnowarto$ci przyczyn zwigzku przyczynowego
nie wolno negowaé kauzalno$ci migdzy zachowaniem si¢ sprawcy a wywolang przez
niego $mierca, gdy ustali si¢, ze $mieré¢ ta niebawem i tak musiataby nastapié
z innej przyczyny', tak i przy przestepstwie nieudzielenia pomocy sprawca zanie-
chania odpowiada za to, ze nie przeszkodzil nastapieniu $mierci ofiary, ktora nasta-
pita w okreslonym czasie i miejscu. Zwracanie uwagi na okoliczno$¢ czy odpowiada-
jacy za zaniechanie mogt w ogoéle uchroni¢ ofiar¢ od $mierci, nie miataby dostatecz-
nej racji, gdyz jak dotychczas czlowiek jest istota $miertelna, zycie jego mozna
przedtuzaé, ale do pewnej granicy. Pozostaje uznaé, ze obowigzek samarytanskiej
pomocy trwa dotad, dopdki ofiara jeszcze zyje. Przeciwne stanowisko rodziloby
szereg niedogodnosci: dziataloby demobilizujaco na spieszacego z pomoca, a co wig-
cej, w warunkach, gdy karalnos¢ nieudzielenia pomocy opiera si¢ tylko na winie
umyslnej, zaniechajacy sprawca mogitby tatwo ujs¢ odpowiedzialnosSci karnej twier-
dzac, ze wedlug jego oceny pomoc byla niepotrzebna, poniewaz ofiara ,i tak by
zmarta".

Tradycyjnie rozwazany w pracach tego rzedu problem nieudzielenia pomocy
samobojcy, stwarza doktrynie zachodnioniemieckiej nie znane nam trudnos$ci, po-
niewaz k.k. NRF nie zna przepisu przewidujacego karalno$é¢ udzielenia pomocy dla
samobdjstwa. Autor recenzowanej pracy trafnie wskazuje, ze zgoda samobdjcy na
nieratowanie go nie moze wylaczy¢ bezprawno$ci zaniechania osoby nieudzielajacej
pomocy, poniewaz czlowiek nie moze skutecznie zrzec si¢ ochrony tego debra praw-
nego (wynika to z karalno$ci zabdjstwa na zadanie — § 226 k.k.). Powstaje wigc
paradoksalna sytuacja, z ktora autor de lege lata zmuszony jest zgodzi¢ si¢: karalne
jest nieudzielenie samobojcy pomocy, bezkarne natomiast udzielenie mu pomocy do
tego czynu (s. 96 - 101).

Omawiajac zagadnienie ,zbiegdéw" E. Vermander bez uzasadnienia pomija za-
gadnienie stosunku § 330c do przepisu typizujacego przestgpstwo ucieczki uczestnika
wypadku drogowego (§ 142). Co dla nas jednak wazniejsze, rozwaza on czy moze
odpowiadaé¢ za nieudzielenie pomocy ofierze wypadku (zwykle drogowego) sprawca
tego wypadku. Autor jest zdania, ze § 330c stanowi norme¢ subsydiarng wzglgdem
do innych norm kk., na podstawie ktorych sprawca odpowiada za umys$lne skutkowe
przestgpstwo z dzialania lub zaniechania; § 330c pozostaje natomiast w idealnym
zbiegu z normami kodeksu przewidujacymi odpowiedzialno$é za nieumys$lne (przez
dziatania lub zaniechanie) wywotanie skutku. Z tym ostatnim pogladem nie mozna
si¢ zgodzi¢. Jakze bowiem sprawca moze odpowiadaé za wywolanie (przez dziala-
nie lub zaniechanie) skutku przestgpnego (chociazby nieumyslnie) i ponosi¢ réwno-
czes$nie odpowiedzialno$ci za jego nieodowrdcenie. E. Vermander wida¢ przeoczyl, ze
przepisy typizujace przest¢pstwa z narazenia oraz z naruszenia, pozostaje z istoty
swej w zbiegu pozornym (w niemieckim prawie karnym tzw. Gesetzkonkurrenz).

Ksiazka E. Vermandera, pomimo pewnych pomini¢¢ i zbytnich skrotow (doty-
czy to np. zagadnienia winy, tzw. niewlasciwych przestepstw z zaniechania oraz
calkowitego pominigcia zagranicznej literatury) odznacza si¢ nade wszystko rzeczo-
wosciag i umiejgtnym taczeniem dogmatycznej analizy § 330c ze wspotczesnymi
postulatami uksztaltowania odpowiedzialno$ci karnej za przestgpstwo nieudzielenia
pomocy cztowiekowi znajdujgcemu si¢ w niebezpieczenstwie.

Andrzej  Wgsek

''J. Kochanowski, O zbednosci teorii przyczynowosci w prawie karnym, PIP, 1967, z. 11,
s. 785-88.
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I. Schultz i in., Ucebnica hospodarského prava, Bratislava 1970, Edic-
né stfedisko Vysokej Skoly ekonomickej, ss. 368.

Naktadem wydawnictwa uczelnianego Wyzszej Szkoly Ekonomicznej w Braty-
stawie ukazal si¢ w formie skryptu obszerny podrecznik prawa gospodarczego, prze-
znaczony dla stuchaczy studiow stacjonarnych i zaocznych. Jest on dzielem zespo-
lu autoro6w — pracownikow naukowo-dydaktycznych WSE w Bratystawie, Instytu-
tu Prawa Gospodarczego w Bratystawie oraz panstwowego arbitrazu gospodarczego
(D. Kozma, V. Krausova, M. Luka¢, R. M¢kota, 1. Schultz, J. Suchoza, M. Szabo,
M. Simovi¢, L. Toth, J. Virsik, A. Zirin). W dobie ciagle jeszcze nie wystygtych
namig¢tnosci towarzyszacych dyskusji nad prawem gospodarczym, przyblizenie tego
wydawnictwa czytelnikowi wydaje mi si¢ pozyteczne.

Prawo gospodarcze jest jedynym przedmiotem prawniczym, ktérego nauczanie
w czechostowackich uczelniach ekonomicznych jest obowigzkowe na wszystkich kie-
runkach studiow. Wywiera to pewien wplyw na zakres objetego podrgcznikiem ma-
terialu. Na niektorych kierunkach sa nadto fakultatywne wyktady z prawa pracy,
prawa finansowego, prawa wynalazczego i1 in. Wyktad z prawa gospodarczego pro-
wadzony jest w rozmiarze 60 godzin i zamyka si¢ w ramach jednego semestru
(4 godziny tygodniowo). Na studiach zaocznych odbywaja si¢ zbiorowe konsultacje
w rozmiarze 12 lub 16 godzin. W uktadzie wydzialow bratystawskiej WSE przed-
stawia si¢ to nastepujaco.

a) Wydziat Gospodarki Narodowej — prawo gospodarcze wyktadane jest w siod-
mym semestrze; poza tym na wszystkich kierunkach prowadzony jest przedmiot
do wyboru: prawo pracy (30 godzin w 6smym semestrze), a na kierunku finansow:
prawo finansowe (30 godzin w sidédmym semestrze).

b) Wydzial Handlu — prawo gospodarcze jest prowadzone juz w pierwszym se-
mestrze (30 godzin wyktadow i 30 godzin proseminarium); ponadto na kierunku han-
dlu zagranicznego obligatoryjny przedmiot: prawo w handlu zagranicznym (30 go-
dzin w piatym semestrze) oraz jako przedmiot do wyboru: prawo wynalazcze (60
godzin w dziewiatym semestrze); na kierunku handlu wewngtrznego przedmiot do
wyboru: prawo w handlu wewnetrznym (30 godzin w 6smym semestrze).

c) Wydzial Zarzadzania — wyklad z prawa gospodarczego prowadzony jest
dla obu kierunkow w siédmym semestrze; nie ma prawniczych przedmiotéw do
wyboru.

d) Wydziat Ekonomiki Produkcji — prawo gospodarcze jest wyktadane na obu
kierunkach w pierwszym semestrze; ponadto na kierunku ekonomiki rolnictwa
przedmiot do wyboru: prawo rolne (30 godzin w dziewiatym semestrze).

Recenzowany podrecznik stanowi podstawowe zrodlo wiadomosci dla studentow
wszystkich wymienionych wydziatow i kierunkow. Jest to rezultatem catkowitej uni
fikacji programu nauczania prawa gospodarczego.

Jak juz wspomniatem, na tre§¢ podrecznika nie pozostaje bez wplywu fakt,
ze prawo gospodarcze jest na studiach ekonomicznych jedynym obowiazkowym
przedmiotem prawniczym (z wyjatkiem kierunku handlu zagranicznego), a w tych
przypadkach, w ktérych towarzyszy mu przedmiot do wyboru, jest wyktadane jako
pierwsze. W tych warunkach konieczne bylo poprzedzenie wykladu ogdlnym wste-
pem, zaznajamiajacym stuchacza chociazby najbardziej pobieznie z podstawowymi
pojeciami prawnymi, gdyz w przeciwnym razie przyswojenie sobie wiadomos$ci o pra-
wie gospodarczym byloby zadaniem przerastajacym jego mozliwosci. Wstgp ten
(s. 1 -52) zawiera uwagi po$wigcone systemowi organdéw panstwowych CSRS (zgro-
madzenie federalne, prezydent, rzad, organy republikanskie i in.), pojgciu i roli
prawa, normie prawnej, stosunkom prawnym w spoleczenstwie czechostowackim
(pojecie, podmioty, tre$¢), roli prawa w zarzadzaniu gospodarka narodowa i niekto-
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rym innym pojgciom z zakresu teorii panstwa i prawa. Dobdér materiatu moglby
tu by¢ niewatpliwie przedmiotem dyskusji. Wstep uzupelniony jest wiadomosciami
o organizacji i zadaniach sadow, prokuratury, notariatu i adwokatury, zawartymi
w rozdziale XIX (s. 339 - 350). Nawiasem warto wspomnieé¢, ze w polskich uczel-
niach ekonomicznych stuchacz uzyskuje wstepny kontakt z prawem za posrednic-
twem odrgbnego przedmiotu pod nazwa ,encyklopedia prawa" (60 godzin).

Poza wstgpem podrecznik zawiera dwadziescia rozdzialdw; uzupelniaja go przed-
mowa i spis rzeczy.

Rozdzial I, wprowadzajacy we wlasciwa problematyke, wyjasnia istote i przed-
miot prawa gospodarczego i jego stosunek do innych galezi prawa oraz charakte-
ryzuje stosunki gospodarczo-prawne. Do$¢ obszernie zrelacjonowana zostata dyskusja
nad prawem gospodarczym, ktéora — jak podkre$laja autorzy — nie jest zakon-
czona, a uksztaltowanie si¢ prawa gospodarczego w odrgbny zespdt przepisow sta-
nowi wyjScie naprzeciw rzeczywistosci (s. 62). Trzeba tu przypomnieé, Zze prawo go-
spodarcze jest w doktrynie czechoslowackiej traktowane jako samodzielna gataz
prawa. Sporo uwagi poswigcono wykazaniu nieprzydatnosci tradycyjnego prawa
cywilnego dla regulowania stosunkéw gospodarczych w panstwie socjalistycznym.
Koncepcja ta, odbiegajaca zasadniczo od przyjetej w polskiej nauce zasady jednoS$ci
prawa cywilnego, znalazta w Czechostowacji ustawowy wyraz w uchwaleniu kodeksu
gospodarczego (Hospodatsky zakonnik) z 1964 r. — obok kodeksu cywilnego.

Rozdziat II poswigcony jest prawnym podstawom zarzadzania gospodarka naro-
dowa, ze zwrdceniem szczegdlnej uwagi na role instrumentow planowania w ich
rozmaitych postaciach.

W rozdziale III omoéwione zostalo pojecie i formy socjalistycznej wtlasnosci
spotecznej (panstwowa, spotdzielcza i socjalistycznych organizacji spotecznych), naby-
cie i przeniesienie wlasnosci w obrocie uspotecznionym, ochrona wlasnosci spotecz-
nej. Rozdzial IV omawia socjalistyczne osoby prawne. Autorzy za kodeksem go-
spodarczym uzywaja okre$lenia ,organizacja socjalistyczna" (socialisticka organi-
zdcia), rozumiejac pod tym mianem organizacj¢ o charakterze socjalistycznym, ktora
jest wyposazona w osobowos$¢ prawna (,[...] ktora ma pravnu subjektivitu, to zna-
mena, ze moze v hospodarskopravnych vstahoch vystupovat' vo svojom mené a byt
nositelom prav a povinnosti". — s. 93). Tre$¢ tego pojecia jest wigc bardzo szero-
ka. Pozostata cze$¢ rozdzialu poswigcona jest czynnosciom prawnym organizacji so-
cjalistycznych (pojecie, forma, rola organdow osob prawnych przy skladaniu oswiad-
czen woli itd.).

Kolejne rozdziaty zawieraja omowienie caloksztaltu zagadnien zwiazanych z go-
spodarowaniem majatkiem ogdlnonarodowym (rozdziat V), spotdzielczym (rozdziat VI)
oraz z dziatalno$cia gospodarcza organizacji spotecznych (rozdziat VII).

Szereg nastgpnych rozdziatow poswigcili autorzy podrgcznika na omoéwienie
zobowiazan gospodarczych. Ogolne pojecia zostaly wylozone w rozdziale VIII (isto-
ta i funkcje zobowiazan w obrocie socjalistycznym; powstanie, tres¢, zmiana i wy-
gasnigcie zobowiazan; sporo uwagi poswigcono prekluzji), a dalsze rozdziaty trak-
tuja o poszczeg6dlnych rodzajach zobowiazan. 1 tak: zobowigzaniom powstajacym
w wyniku czynéw niedozwolonych poswigcony jest rozdzial IX, zobowiazaniom
z umowy dostawy — rozdzial X, a zobowigzaniom wynikajacym z uméw inwesty-
cyjnych — rozdziat XI; o zobowiazaniach z umowy o przew6z mowa jest w roz-
dziale XII, wreszcie rozdziat XIII obejmuje uwagi odnoszace si¢ do zobowigzan pow-
stajacych na tle innych form wspoélpracy socjalistycznych osdb prawnych. Rozdziat
XIV omawia stosunki prawne zwiazane z rozliczeniami.

Stosunkowo obszerne fragmenty podrgcznika zajmuje prawo wynalazcze (roz-
dziat XVIII, ss 291- 338). Prawne zagadnienia mig¢dzynarodowych stosunkéw gos-
podarczych w ramach Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej (rozdziat XVI), za-
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gadnienia normalizacji (rozdziat XVII) oraz odpowiedzialno§¢ majatkowa pracow-
nikdéw socjalistycznych osdb prawnych (rozdzial XX) stanowia tre§¢ pozostalej czg-
$ci podrgcznika.

Przedstawiajac krotko tres¢ recenzowanej publikacji chcialbym zwrdci¢ uwage
na dwie sprawy. Po pierwsze — autorzy podrecznika mieli do przezwycig¢zenia
powazne trudno$ci, piszac o prawie gospodarczym dla studentow pozbawionych
jakiegokolwiek przygotowania. Przeszkody, jakie fakt ten pietrzy na drodze do petl-
nego opanowania materialu egzaminacyjnego, moga si¢, moim zdaniem, okazaé w
niektorych przypadkach nie do pokonania. Dotyczy to zwlaszcza teoretycznych partii
materiatu i abstrakcyjnych poje¢ tam omawianych. Po wtoére — charakterystyczng
cechg opracowania jest jego drobiazgowos$¢. Nadmierna szczegétowosé nie jest w
moim przekonaniu zaleta podrecznika, wazniejsza wydaje mi si¢ umiejetnosé po-
kazania istoty prezentowanej instytucji i jej zasadniczych cech.

Nowy podrecznik autoréw stowackich opracowany jest starannie, z dbatoscia
o stron¢ formalng. Material jest w nim dobrze usystematyzowany, co niewatpli-
wie ulatwia nauke. Jego ukazanie si¢ nalezy takze z tego wzgledu uznaé za zastu-
gujace na uwage, ze liczba publikacji dydaktycznych jest w literaturze prawa go-
spodarczego bardzo niewielka. Kazdy nowy skrypt czy podrecznik poszerza do-
$wiadczenia, wskazuje najwlasciwsze drogi nauczania i pozwala eliminowaé btedy
utrudniajace osigganie optymalnych efektow w tym procesie.

Wojciech  Siuda

K. Podoski, Wprowadzenie do ekonomiki ksztalcenia, Warszawa PWN
1971, ss. 307.

We wspolczesnym $wiecie wzmaga si¢ zainteresowanie problematyka zwiaz-
kow pomiedzy oswiata a gospodarka narodowa. Zwiazki te staja si¢ przedmiotem
badan nowo ksztaltujacej si¢ galezi wiedzy okreslonej nazwa ekonomiki ksztat-
cenia. Problematyki tej dotyczy praca K. Podoskiego pt. Wprowadzenie do ekono-
miki ksztalcenia. Jest to ksiazka z pogranicza pedagogiki, ekonomii i socjologii.
Prace inauguruje rozdzial pt. ,,Geneza i przedmiot ekonomiki ksztatcenia". Pod-
kres§lono w nim, ze powszechne zwracanie uwagi na sprawy ekonomiczno-o$wia-
towe majg swe zrodto we wzrastajacej roli kadr wykwalifikowanych w gospodar-
ce krajow rozwinigtych; barierze wzrostu gospodarczego, ktéra stanowi brak kadr
kwalifikowanych w panstwach nalezacych do ,trzeciego $wiata"; stabym w sto-
sunku do potrzeb rozwoju szkolnictwa; zwigkszajacych si¢ wydatkach na ksztat-
cenie w budzetach panstw; prze§wiadczeniu o znacznym wplywie poziomu wy-
ksztalcenia pracownikdéw na poziom wydajnosci pracy, a przez to na wielko$¢ wy-
tworzonego dochodu narodowego. Stosunkowo szeroko przedstawiono w nim sta-
nowiska wielu autorow na zagadnienia przedmiotu i zakresu badan ekonomicz-
no-o$wiatowych.

»Rozwoj badan nad ekonomika ksztatcenia" to tytul rozdzialu drugiego. Wy-
petnity go poglady ekonomistow (J. Hales, T. Mun, A. Smith, A. Montchrétien,
P. Boisguillebert, J. B. Say, F. Skarbek, J. S. Mill, K. Marks, A. Marschall, W. Su-
rowiecki) na temat wplywu kwalifikacji, a zwlaszcza wyksztalcenia na wyniki
pracy. Stworzyly one teoretyczne zregby ekonomiki ksztalcenia, przy czym duzag role
odegraly tu prace K. Marksa. Wtasciwy jednak rozwdj badan w dziedzinie eko-
nomiki ksztalcenia przypada na okres migdzywojenny. Pionierem ich byl ekono-
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mista radziecki S. G. Strumilin, ktérego prace wywarly powazny wplyw na roz-
woj tego typu badan w Zwiazku Radzieckim i poza jego granicami.

W rozdziale III pt. ,,Wyksztatcenie jako czynnik rozwoju gospodarczego" za-
warto rozwazania dotyczace wplywu poziomu wyksztatcenia na rozwdj gospodar-
czy. Problem ten rozpatrzono w makroekonomicznym modelu wzrostu gospodar-
czego i w skali mikroekonomicznej. W zwiazku z tym stwierdzono, Ze pomimo
waznych postepow w tego typu badaniach nadal nie potrafimy w sposdb zado-
walajacy skwantyfikowa¢ i wyrazi¢ roli czynnika kwalifikacji w procesie rozwoju
gospodarczego. Ponadto stosowane w poszczegoélnych krajach rézne metody badaw-
cze uniemozliwiaja dokonywanie poréwnan w tym zakresie.

Czynniki determinujace planowanie ksztalcenia (zasadnicze funkcje systemu
ksztatcenia, aktualna sytuacja demograficzna i przyszite jej przemiany), zakres i me-
tody planowania ksztalcenia, planowanie ksztalcenia i zatrudnienia kadr pracow-
nikow os$wiatowych, niektéore problemy przysziego rozwoju szkolnictwa w Polsce
oto lista szczegdlowych zagadnien, ktérych analize znajdujemy w IV rozdziale
zatytutlowanym ,,Planowanie ksztalcenia".

W obszernym rozdziale pt. ,,Zapotrzebowanie na kadry kwalifikowane" dowie-
dziono, ze zasadniczy wplyw na zmiany w strukturze zatrudnienia wywiera po-
step techniczny. W nastepstwie mechanizacji i automatyzacji zmieniaja si¢ pro-
porcje zatrudnienia w réznych zawodach, niektére z nich zmieniaja swoj charakter
lub traca racj¢ bytu. W miejsce tych ostatnich powstaja nowe zawody. Zmiany
w poziomie wyksztatcenia kadr w Polsce zilustrowano danymi ze spiséw kadro-
wych przeprowadzonych w latach 1958, 1964 i 1968.

Wiele miejsca w’ tym rozdziale po$wiecono ustalaniu zapotrzebowania na kadry
kwalifikowane. Scharakteryzowano nastgpujace metody: okres§lania potrzeb w za-
kresie kadr z wyzszym i $rednim wyksztatceniem zawodowym: normatywng, przed-
sigbiorstw wzorcowych, poréwnania rozwinig¢tych i mniej rozwinigtych gatgzi w da-
nym kraju, poréownania mig¢dzynarodowego, ekstrapolacji dotychczasowego rozwoju,
wspotczynnika nasycenia. Zadna z oméwionych metod nie pozwala precyzyjnie usta-
li¢ potrzeb kadrowych w okresie planu perspektywicznego. Rozdziat konczy przed-
stawienie prob ustalania zapotrzebowania na kadry wykwalifikowane w skali catego
kraju oraz jego regionow.

Kolejny rozdziat pracy pt. ,Finansowanie i koszty ksztalcenia" zawiera: cha-
rakterystyke systemu finansowania szkolnictwa w Polsce, metod analizy kosztow
ksztatcenia, propozycje zmian w sposobie finansowania szkolnictwa. Okazuje sig,
ze najdrozsze ksztalcenie na poziomie $rednim ma miejsce w szkotach zawodowych.
Szkoty te stanowia tez malo elastyczng forme¢ ksztalcenia w stosunku do potrzeb
gospodarki narodowej, zwlaszcza w poszczegdlnych regionach kraju. W szkolnictwie
wyzszym najdrozszymi typami szkoél sa: akademie medyczne, wyzsze szkoly arty-
styczne i wyzsze szkoly rolnicze. O wysokosci kosztow ksztalcenia w poszczegdl-
nych typach szkét decyduje organizacja procesu dydaktyczno-wychowawczego i rézna
sprawno$¢ pracy szkot.

Efektow ksztalcenia nie mozna okresla¢ na podstawie bezposrednio ponoszonych
kosztow. Wielorakie funkcje ksztalcenia nie pozwalaja tez na ograniczanie si¢ do
badania wymiernych efektow w postaci ilosciowego dostarczania kadr kwalifikowa-
nych dla potrzeb gospodarki narodowej. Niezb¢dne sa rdwniez badania nad jakoscia
tych kadr, ich wykorzystaniem oraz nad efektywnoscig samego procesu dydaktycz-
nego. Zagadnienia te znalazly naswietlenie w rozdziale VII pt. ,Efekty ksztalcenia".

Problem efektow ksztalcenia, zdaniem K. Podoskiego, mozna rozpatrywaé¢ z punk-
tu widzenia skutkéw dziatalnosci szkolnej dla gospodarki i kultury narodowej
(efekty zewnetrzne) oraz biezacej oceny dziatalno$ci systemu dydaktycznego (efekty
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wewnetrzne). Oba punkty widzenia przeplataja si¢ ze soba i trudno je wyodrebnic.
Ta sama uwaga dotyczy, gdy mowimy o efektach dla spoteczenstwa i dla samego
ksztalconego. Rozrdznia si¢ takze efekty ksztatcenia ilo§ciowe (liczba absolwentow
okreslonych typow szkol, wspotczynnik zatrudnionych osob z wyzszym i $rednim
wyksztalceniem, sprawnos$é pracy szkol), jakosciowe (przygotowanie absolwentdéw
do wykonywania zawodu, odpowiednie uksztaltowanie osobowosci ksztalconego, jego
zdolno$¢ do pracy tworczej). Efekty jakosSciowe, ktorych zmierzenie jest niewspol-
miernie trudniejsze, sg dla spoteczenstwa wazniejsze od ilosciowych (s. 211). Pomimo
stosunkowo bogatej literatury dotyczacej badania efektow ksztalcenia, problem nie
jest do konca opracowany, pozostaje jeszcze wiele spraw watpliwych ',

W rozdziale VIII pt. ,Inwestycje i kapitalne remonty w szkolnictwie" wskazano,
ze wielko$¢ i struktura inwestycji i kapitalnych remontéw w szkolnictwie jest po-
chodng koncepcji programowo-organizacyjnej szkolnictwa, przyjetych kierunkow
ksztatcenia, rozmieszczenia terytorialnego szkot. Natomiast powierzchnia przezna-
czona na cele dydaktyczne zalezna jest od stosowanych w dzialalnosci szkolnej form
organizacyjnych procesu dydaktycznego. Z przytoczonych w pracy danych wynika,
ze posiadamy jeden z najwyzszych wsérdd krajow socjalistycznych wskaznikéw ucz-
niow i studentow przypadajacych na 1 nauczyciela, izbg lekcyjng i oddzial. W tych
warunkach niepokojace sa zjawiska niewykonywania planow inwestycji i kapital-
nych remontéw w szkotach podleglych Ministerstwu Oswiaty i Szkolnictwa Wyzszego.

»Analiza ekonomiczno-o§wiatowa w pracy organizatoroOw ksztalcenia" to tytut
rodziatu, ktéry konczy recenzowang prac¢. Mianem organizatorow ksztalcenia autor
obejmuje pracownikow: kuratoridow, inspektoratow szkolnych, kierownictwa szkot,
komorek szkoleniowych w resortach, zjednoczeniach, przedsigbiorstw i kierownictw
szkét zawodowych czyli osob, ktore codziennie realizuja proces ksztalcenia. Zda-
niem K. Podoskiego, wlaczenie organizatoré6w ksztalcenia do analiz ekonomiczno-
o$wiatowych pozwoli na zwigkszenie precyzji w programowaniu rozwoju szkolni-
ctwa. Konieczno$¢ statego doskonalenia tych planéw jest niezbedna.

Szeroki zakres badan z dziedziny ekonomiki ksztalcenia wigze si¢ z przygoto-
wywaniem odpowiednich kadr organizatorow ksztalcenia na wszystkich szczeblach
administracji szkolnej. Jak dotad ksztalceniem takich kadr zajmuja si¢ jedynie
Uniwersytety w Gdansku i Warszawie. Tymczasem — konkluduje K. Podoski —
znaczne potrzeby kadrowe w zakresie specjalistow ekonomiki ksztalcenia uzasadniaja
wniosek o rozwinigcie réoznych form przygotowania tego typu kadr w szkotach wyz-
szych.

Recenzowana ksiazka stanowi udane studium analityczno-empiryczne najwaz-
niejszych problemoéw ekonomiki ksztalcenia. Czyta si¢ ja z prawdziwa satysfakcja.
Jest ona zwarta, konkretna, jasna, ciekawa i rzeczowo uje¢ta oraz udokumento-
wana. Wplywa na to w duzym stopniu zastosowana przez autora metoda przedsta-
wionych w opracowaniu zagadnien. Postuzono si¢ w niej gtdwnie opisem wzbogaco-
nym licznymi refleksjami autora oraz ilustracja bardziej istotnych danych statysty-
cznych. Poglady réznych autoré6w w omawianych kwestiach zostaly przedstawione
zwigzle, a mimo to bardzo jasno. Polemike¢ z niektéorymi z nich podano w sposob
zreczny 1 przekonywajacy.

Ksiazka nie ogranicza si¢ do rozwazan teoretycznych, lecz daje wskazowki do
kontynuowania badan. Szczegbélnie przydatne w tym zakresie wydaja si¢ wska-
zowki, wzory dotyczace analizy kosztow i1 efektow ksztatlcenia. Bardzo cenne dla
praktyki planistycznej sa uwagi na temat metod okreslania potrzeb gospodarki na-
rodowej w zakresie kadr wykwalifikowanych w skali catego kraju i wojewddztw.

"' Por. K. Denek, Efektywnos¢ nauczania programowanego w szkole wyzszej, Poznan 1971,
s. 18 - 24.

19 Ruch Prawniczy 1/73
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Autor stusznie uwaza, ze poprawne okreS§lenie potrzeb w zakresie kadr kwalifiko-
wanych w dlugim okresie czasu gwarantuje kompleksowe zastosowanie réznych
metod ustalania zapotrzebowania na pracownikéw z wyzszym i S$rednim wyksztat-
ceniem.

Powaznym osiagnigciem autora jest rdwniez wyjasnienie i uporzadkowanie sze-
regu poje¢ dotyczacych metod: ustalania zapotrzebowania gospodarki i kultury
narodowej w zakresie kadr kwalifikowanych, okres§lenia kosztow i efektow ksztat-
cenia.

Niezwykle bogata literatura przedmiotu zaprezentowana przez autora ulatwia
studiujagcemu prowadzenie badan szczegdétowych w zakresie poszczegdlnych proble-
moéw zasygnalizowanych w ksigzce.

Wzbogaceniem pracy jest umieszczenie w jej aneksie informacji analitycznych
o rozwoju szkolnictwa w Polsce na tle porownawczym z innymi krajami. Moga one
by¢ pomocne w planowaniu i prognozowaniu szkolnictwa w naszym kraju.

Praca K. Podoskiego stanowi udany przyktad spojrzenia ekonomisty i pedago-
ga na wezlowe problemy ekonomiki ksztalcenia, czego nie mozna powiedzie¢ o wcze-
éniejszych pracach tego autora’.

Dyskusyjny wydaje si¢ tytul ksiazki, ktory sugeruje, ze czytelnik znajduje w
niej podstawowa problematyke ekonomiki ksztalcenia. Tymczasem, aby zrozumied
zagadnienia poruszane w tej pracy, trzeba mie¢ opanowane propedeutyczne wiado-
mosci z tego zakresu.

Ze wzgledu na wielostronno$¢ tematyki odczuwa si¢ w pracy nierOwnomierne
potraktowanie poszczegélnych zagadnien. Niektére zagadnienia, np. badania nad
efektywnoscia samego procesu dydaktycznego nie zostaly w pracy rozwinigte, po-
zostalty mys$lami niedokonczonymi. Wielka szkoda. Tym bardziej, iz réwnoczes$nie
zbyt wiele miejsca poswigcono referowaniu i opisowi spraw bezpornych. Niekiedy
autor zajat si¢ kwestiami lezacymi poza tematem ksigzki. Uwaga ta dotyczy przede
wszystkim problemu wplywu o$wiaty na wzrost gospodarczy. Problem ten rozpatru-
je ekonomia polityczna w ramach teorii wzrostu gospodarczego w skali makroekono-
micznej.

W sumie recenzowana praca ze wzgledu na swe teoretyczno-utylitarne walory
godna jest polecenia szerokiemu kregowi czytelnikow. Siggna¢ po nia powinni w
pierwszym rzedzie: studenci kierunkéw ekonomicznych, zwlaszcza ci, ktorzy przy-
gotowuja si¢ do wykonywania zawodu nauczycielskiego, pracownicy administracji
szkolnej, nauczyciele, pracownicy zajmujacy si¢ opracowywaniem plandéw kadr z
wyzszym oraz $rednim i zasadniczym wyksztalceniem zawodowym oraz osoby inte-
resujace si¢ spoteczno-ekonomicznymi aspektami oswiaty. Wszyscy z nich znajda
w omawianej pracy dociekliwe i rzetelne naswietlenie problemow ekonomiczno-
o$wiatowych rozumianych w najbardziej wspolczesnym sensie.

Kazimierz  Denek

E. Burzymowa, Pomiar i ocena rentownosci przedsiebiorstw przemy-
slowych, Warszawa 1971, PWE, ss. 207.

Problem oceny dzialalno$ci przedsigbiorstw jest od kilkunastu lat przedmio-
tem ozywionej dyskusji wsérod ekonomistow w Polsce, jak i w innych krajach socja-
listycznych. Ukazujace si¢ na ten temat publikacje ksiazkowe i artykutowe rozstrza-
saja poszczegoélne fragmenty tego zagadnienia, a formulowane przez autoréw po-

2 K. Podoski, Ekonomiczno-spoleczne — aspekty ksztalcenia, Gdansk 1968.
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stulaty réznig si¢ w wielu kwestiach. Najwigcej uwagi przyciaga problem wyboru
syntetycznego miernika (grupy miernikow) z punktu widzenia systemu zarzadzania
oraz dostosowania systemu finansowego, systemu ewidencji i systemu wyceny do
skutecznego funkcjonowania miernikow.

W recenzowanej ksiazce E. Burzymowa podjg¢ta probg catosciowego ujecia za-
gadnien zwigzanych z pomiarem i ocena rentownosci przedsigbiorstwa przemysto-
wego w gospodarce socjalistycznej w przypadku przyjecia rentownosci — mierzonej
wskaznikiem netto ogodlnej rentownosci sprzedazy — jako glownego kryterium oceny
dziatalno$ci przedsi¢cbiorstwa. Celem pracy jest wykazanie przydatno$ci wytypowa-
nego miernika jako podstawy oceny pracy przedsigbiorstwa, wskazanie warunkdéw,
jakie musza by¢ spelnione, aby dokonany pomiar rentownosci mozna bylo uznaé
za prawidlowy oraz zaprezentowanie metod analizy poziomu rentownosci.

Omawiana ksigzka sktada si¢ z czterech rozdziatéw, przedmowy, zakonczenia
i obszernej bibliografii. Uwage pilnego czytelnika zwracaja znaczne rozbieznosci
miedzy bibliografia zamieszczona na koncu ksiazki a literatura, na ktora faktycznie
powolywano si¢ w tekscie.

Wybér przez autorke rentowno$ci jako kryterium oceny dziatalno$ci przedsig-
biorstwa wynika ze sformutowanego w rozdziale I celu dziatalno$ci przedsigbiorstwa
socjalistycznego. Tym celem, do ktérego powinno zmierza¢ przedsigbiorstwo, jest
zdaniem autorki, wytwarzanie i sprzedaz produktéw uzytecznych, przy optymalnym
wykorzystaniu $rodkow.

Rentowno$¢ mozna mierzyé w rozny sposob. W rozdziale II E. Burzymowa za-
prezentowata szereg skonstruowanych przez siebie w tym zakresie wskaznikow. Za
bardziej od innych przydatne do oceny przedsigbiorstwa uwaza ona dwa mierniki
syntetyczne: wskaznik netto ogdlnej rentownosci sprzedazy i wskaznik netto ogol-
nej rentownos$ci zaangazowanych $rodkéw. Sama opowiada si¢ za powszechnym
zastosowaniem w przedsigbiorstwach przemystowych pierwszego z wymienionych
wskaznikow, ktory ogodlnie mozna wyrazi¢ jako stosunek wyniku bilansowego do
calkowitego kosztu wlasnego sprzedanych wyrobow. Nalezy podkresli¢, ze autorka
zmodyfikowata ten wskaznik, zwigkszajac go o elementy strat i podziatu akumulacji.

Propozycja powszechnego zastosowania w przedsigbiorstwach przemystowych
wskaznika netto ogdlnej rentownosci sprzedazy budzi watpliwosci. Czy w ogoble
istnieje jaki§ miernik syntetyczny, ktéry mozna byloby uzna¢ za najbardziej przy-
datny do oceny pracy wszystkich przedsigbiorstw, roéznych przeciez pod wzgledem
profilu produkcyjnego, jak i warunkéw organizacyjno-technicznych w jakich dzia-
taja? Wydaje si¢, ze w rozstrzygnigciu tego problemu mogltyby pomodc badania empi-
ryczne z zakresu funkcjonowania okreslonych miernikéw, przeprowadzone w ra-
mach poszczegdlnych branz czy nawet mniejszych grup przedsigbiorstw. Autorka
nie wspiera niestety swego pogladu tego rodzaju badaniami, nie przekonujac czy-
telnika o jego stusznosci.

Pewne zastrzezenia nasuwa rowniez propozycja rozszerzenia o S$rodki inwesty-
cyjne mianownika rozpatrywanego wskaznika netto ogdlnej rentownoS$ci zaangazo-
wanych $rodkow, chociazby z punktu widzenia prawidtowos$ci oceny pracy przedsig-
biorstwa dokonanej na podstawie tak skonstruowanego miernika. Dotyczy to zwta-
szcza przedsigbiorstw, w ktorych prowadzone sa inwestycje o dlugim cyklu inwesty-
cyjnym. Trudno bowiem wiaza¢ zysk osiagnig¢ty na produkcji biezacego okresu z na-
ktadami inwestycyjnymi, ktéore maja daé przyrost produkcji w okresach przysz-
tych. Poza tym inwestycje podejmuje si¢ w wigkszosci na podstawie decyzji jedno-
stek nadrzednych, co powoduje niezalezne od przedsigbiorstw ksztaltowanie si¢ na-
kladéow inwestycyjnych. Co wigcej, faktyczne koszty inwestycji, jak i okres ich
realizacji zaleza w glownej mierze od gospodarnosci wykonawcy inwestycji.
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W kolejnym rozdziale III traktujacym o czynnikach warunkujacych realnos¢
wyliczonego poziomu rentownos$ci, E. Burzymowa wskazuje na konieczno$¢ elimino-
wania rentowno§ci pozornej i1 urealnienia odpiséw z tytulu zuzycia Srodkow pro-
dukcji oraz na potrzebe prawidtowej wyceny sktadnikéow majatkowych. Zrédtem
informacji na ten temat jest rachunkowos$¢. Dlatego tez autorka zajeta si¢ zagadnie-
niem funkcji analitycznej rachunkowos$ci, ktérg rozpatruje w powigzaniu z ukla-
dami klasyfikacyjnymi kosztow. Omoéwita rowniez warto$¢ poznawcza kosztu jed-
nostkowego, ktéremu przypisala chyba zbyt duza role.

W rozdziale tym autorka ustosunkowata si¢ krytycznie do zakresu elementow
sktadowych kosztu produkcji, obliczanego aktualnie w rachunku kosztéow przedsig-
biorstw przemystowych. Traktujac ten koszt jako ,obiektywna kategori¢ mikro-
ekonomiczng", postuluje ona dokonanie rozdzialu nakltadéw na koszty i straty na
podstawie kryterium niezbg¢dnos$ci ich zuzycia. Proponuje réwniez wyeliminowanie
z zakresu kosztu produkcji wydatkow stanowiacych elementy podziatu akumulacji.
Takie ujgcie kosztu zwigkszy, jej zdaniem, warto$§¢ poznawcza danych wynikaja-
cych z ewidencji oraz umozliwi podejmowanie prawidlowych decyzji ekonomicznych.

E. Burzymowa wskazuje, ze traktuje koszty jako kategori¢ wartosci. Powstaje
tu watpliwo$¢ czy tak pojmowane ,obiektywne" koszty sa wielkoscia okreslona
na szczeblu przedsigbiorstwa i dalej czy sa one przystosowane do wypelnienia
zadan przypisanych im przez autorke. Wydaje si¢ bowiem, ze koszty jako kategoria
warto$ci sa wielkoscia teoretyczna, wystepujaca w sferze abstrakcji. Stad nie moga
one wypetnia¢ zadan wytyczonych im przez autork¢. Miano wzorca kosztow mikro -
ekonomiczych uzyskaja one dopiero wtedy, gdy ich tres¢ ekonomiczna zostanie do-
stosowana do realizacji zadan konkretnego systemu zarzadzania (jak wskazal A. Wa-
kar, koszty faktycznie obliczane w rachunku kosztéw powinny by¢ szczegdlnym przy-
padkiem ,sposobow liczenia", dostosowanych do wymogdéw rzeczywiscie funkcjo-
nujacej formuly zarzadzania)'.

W ostatnim rozdziale IV autorka zajela si¢ analiza ekonomiczng jako narzeg-
dziem oceny osiagnigtej rentownos$ci. Zdaniem autorki, prawidlowo$¢ przeprowadzo-
nej analizy warunkuja takie czynniki, jak warto§¢ poznawcza materiatu liczbowego
i zastosowane metody badawcze. Wskazuje rowniez na dalsze czynniki, na pewno
istotne a nie zawsze dostrzegane, jak kwalifikacje pracownikéw opracowujacych
analizy, organizacja prac analitycznych i zainteresowanie przedsigbiorstwa prawi-
dtowoscia dokonanej oceny.

Autorka uje¢ta wybrany przez siebie wskaznik oceny dziatalno$ci przedsigbior-
stwa wedlug jego elementéw konstrukcyjnych, co czyni go bardzo przydatnym do
celow analizy, poniewaz umozliwia okre$lenie wplywu poszczegdlnych czynnikow
na osiaggnietg rentowno§¢. W analizie czynnikow ksztattujacych rentownosé glownag
uwage skoncentrowala na kosztach. Stusznie zaproponowala tu analiz¢ oparta o po-
dzial sumy kosztow na stale i zmienne. Szczegoélnie ciekawie zaprezentowala analize
kosztow statych, uwzgledniajac ich podzial na koszty proporcjonalne do czasu ka-
lendarzowego oraz proporcjonalne do czasu produkcyjnego.

Omawiana praca porusza mndstwo probleméw, do ktoérych trudno si¢ tu usto-
sunkowaé. Powinna ona zainteresowa¢ osoby zajmujace si¢ problematyka rentow-
nos$ci. Najwicksze znaczenie dla pracownikéw stuzb finansowo-ksiggowych ma jej
rozdziat 1V, zaréwno ze wzglgdu na zaprezentowane metody analizy jak i wzbogace-
nie jego tresci licznymi przyktadami liczbowymi.

Elzbieta Swiniarska

' A. Wakar, Morfologia bodécow ekonomicznych, Warszawa 1963, s. 114 - 120.
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S. Kwiatkowski, Organizacyjna rola kierownika. Studium stylow za-
rzqdzania, Warszawa 1970, SGPiS, ss. 156.

Trzy powody uzasadniaja szczegdlne zainteresowanie si¢ pracg S. Kwiatkow-
skiego: 1) w literaturze polskiej brak bylo dotychczas szerszych opracowan dotycza-
cych organizacyjnej roli kierownika', 2) sposob ujecia problemu, 3) praca otwiera
mozliwosci dalszych badan teoretycznych i empirycznych.

Praca ma charakter teoretyczny. Gléwnym jej celem jest — jak pisze autor —
»wyjasnienie uwarunkowan stylu zarzadzania stosowanego na rdéznych szczeblach
hierarchii zespotu" (s. 13). Jednocze$nie autor stawia sobie dalsze cele, tj. stworze-
nie teoretycznej bazy do podjgcia badan empirycznych oraz naswietlenie nie wy-
jasnionych jeszcze przestanek centralizacji i decentralizacji zarzadzania. Opracowa-
nie sktada si¢ z dwoch czesci. Czeg$¢ pierwsza zawiera teoretyczny model organiza-
cyjnej roli kierownika, ktéra wyznacza typ ponoszonej przez niego odpowiedzial-
nosci i rodzaj stosowanego stylu zarzadzania. W czgéci drugiej podjeto analize
wplywu zmiennych interweniujacych na styl zarzadzania.

Elementami modelu sa krancowe typy odpowiedzialno$ci (heteronomiczna i auto-
nomiczna) oraz stylow zarzadzania (dyrektywny i integratywny). Odpowiedzialno$¢
kierownika danego szczebla wobec zwierzchnika dotyczy tworzenia warunkow umo-
zliwiajacych najsprawniejsza realizacje zadan w podleglym zespole. Zadania te moga
by¢ okreslone w sposob ogdlny (cel dziatania) lub szczegdétowy (réwniez sposodb
wykonania). Stosownie do przyjetego sposobu sformutowania zadan przez zwierz-
chnika kierownik odpowiada za ustalenie sposobu realizacji wyznaczonego celu —
odpowiedzialno$¢ autonomiczna lub tylko za dostosowanie si¢ do $ci§le okreslonych
zlecen zwierzchnika — odpowiedzialno§¢ heteronomiczna. Odpowiedzialno$¢ stanowi
pasywna czg$¢ organizacyjnej roli kierownika, natomiast aktywnag role speinia styl
zarzadzania, polegajacy na oddziatywaniu kierownika na podlegtych pracownikow
za pomocg bodzcow. Opierajac si¢ na kryterium rodzaju bodzcdédw i sposobu ich sto-
sowania, autor przyjmuje wystgpujacy w literaturze podzial stylow zarzadzania na
dyrektywny i integratywny.

Badanie skrajnych typow odpowiedzialnosci i stylow zarzadzania pozwala auto-
rowi $ledzi¢ ich wzajemne zalezno$ci; jednakze w praktyce mamy do czynienia
z formami posrednimi. W wyniku tej analizy S. Kwiatkowski dochodzi do ustalenia,
ze ,najistotniejszym czynnikiem okre$lajacym rodzaj stylu zarzadzania danego kie-
rownika jest typ ponoszonej przez niego odpowiedzialno$ci, wyznaczony z kolei przez
rodzaj stylu zarzadzania stosowany przez jego zwierzchnika" (s. 138). Zgodnie z tre-
$cig rozprawy nalezy wyjadni¢, ze ponoszenie przez kierownika odpowiedzialnosci
typu autonomicznego nie przesadza jednak wylacznie o stosowanym przez niego
stylu zarzadzania. W zalezno$ci od wymiaréw zmiennych interweniujacych zastoso-
waé on moze dyrektywny badZz integratywny styl zarzadzania. Natomiast jesli kie-
rownik ponosi odpowiedzialno$¢ heteronomiczna moze zarzadzaé tylko dyrektywnie.
Dalej autor dowodzi, ze jesli zwierzchnik stosuje integratywny styl zarzadzania, to
rodzaj stylu stosowany przez kierownika danego szczebla jest zalezny od sity od-
dzialywania zmiennych interweniujacych; natomiast stosowanie przez zwierzchnika
dyrektywnego stylu zarzadzania prowadzi najczes$ciej do przyjgcia go przez podle-
glego kierownika.

Okre$lenie wspotzaleznosci miedzy odpowiedzialnoscia a stylem zarzadzania
postuzylo autorowi do przeprowadzenia typologii organizacyjnych rdél kierownika,

ktore ujmuje w trzy modele: 1) kierownik decentralista — charakteryzuje go od-
powiedzialno§¢ autonomiczna i integratywny styl zarzadzania, 2) centralista — laczy
! Problemowi temu po$wieca czes¢ swej pracy J. Kurnal, Zarys teorii organizacji i zarzg-

dzania, cz. 111, Warszawa 1969.
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odpowiedzialno$§¢ autonomiczna z dyrektywnym stylem zarzadzania, 3) biurokrata
— cechuje go odpowiedzialno$¢ heteronomiczna i dyrektywny styl zarzadzania. Kaz-
demu modelowi odpowiada okre$lony uktad nadrzednych i podrzednych rél kiero-
wnika, to znaczy typ odpowiedzialnosci i styl zarzadzania zwierzchnika i kierownika
nizszego szczebla.

Przedstawiony w pracy model nasuwa pewne analogie co do schematu myslo-
wego z ujeciem J. G. Zielinskiego?, ktory rowniez zwraca uwage na zalezno$é mie-
dzy sposobem zarzadzania stosowanym przez centralny organ zarzadzajacy, a zakre-
sem uprawnien jednostek wykonawczych, wyrazonym w tzw. formule zarzadzania.
Oczywiscie, stoimy na stanowisku peilnej zgodnoéci zakresu uprawnien i odpowie-
dzialno$ci. Podkresli¢ nalezy, ze ujecie S. Kwiatkowskiego wykazuje dodatkowe roz-
nice. Autor prezentuje modele organizacyjnych rol kierownika i odpowiadajace im
uktady nadrzednych i podrzednych rol oraz uwzglednia wplyw zmiennych inter-
weniujacych na styl zarzadzania.

Sita dziatania zmiennych interweniujacych wykazuje rdznice odnos$nie do typu
odpowiedzialnosci: w przypadku odpowiedzialno$ci autonomicznej znaczenie zmien-
nych interweniujacych jest wieksze, gdyz one wplywaja na przyjecie okre§lonego
stylu zarzadzania. Migdzy zmiennymi interweniujacymi istnieja S$cisle powiazania,
co utrudnia jednoznaczng ich klasyfikacje. Przyjmujac za podstawe egzogenicznosé
i endogeniczno$¢ zmiennych interweniujacych w stosunku do zespotu, dzieli je autor
na dwie grupy: 1) osobowo-spoteczne (kwalifikacje podwladnych i przetozonych,
czynniki kulturowe, uktad celow osobistych kierownika, czynniki konfliktowe), 2)
strukturalne (rozpigto$¢ kierowania, rzetelno$é¢ i szybkos$¢ przeptywu informacji, sto-
pien szczegdlowosci formalnej procedury organizacyjnej i wielokierunkowos$¢ hie-
rarchicznego podporzadkowania kierownika). Ponadto uwzglednia jeszcze jeden czyn-
nik — zmienno$¢ Srodowiska zespolu. Wykorzystujac wyniki badan empirycznych,
przeprowadzonych przez szereg autoréw, S. Kwiatkowski stara si¢ dociec, jaki
wplyw wywieraja wymienione czynniki na styl zarzadzania. Przeprowadzone w tym
zakresie rozwazania pozwalaja zblizy¢ przedstawiony w czegéci pierwszej model
do rzeczywistosci. Nalezy jednak wyraznie podkresli¢ hipotetyczny charakter wnio-
skow wynikajacych z tej analizy, na co autor zwraca uwage. Przedstawione czyn-
niki nie stanowia bowiem pelnej listy zmiennych interweniujacych; ustalenie na-
stepnych i okreslenie sity ich oddzialywania stanowia kierunki dalszych badan,
ktére kresli autor w zakonczeniu pracy.

Wobec rdéznorodnych materialdéw empirycznych jakimi autor ilustrowal wywod
teoretyczny, nasuwa si¢ uwaga o celowosci jednolitego opracowania empiridow, jako
bardziej adekwatnej podstawy wnioskowania. Podj¢cie odpowiednich badan empi-
rycznych dostarczytoby bardziej adekwatnego materialu do okreSlenia czynnikéw
oddziatujacych na ksztaltowanie si¢ stylu zarzadzania w praktyce. Szczegdlnie isto-
tne wydaje si¢ uwypuklenie warunkéw niezb¢ednych dla szerszego wprowadzania
integratywnego stylu zarzadzania, ktdérego znaczenie — wraz ze zmniejszaniem si¢
roli uktadéw hierarchicznych — winno wzrastac.

Na podkreslenie zastuguje sposob ujecia pracy. Przejrzysta konstrukcja i jasne
przedstawienie zlozonych wspotzaleznosci powoduja, ze mimo teoretycznego charak-
teru pracy, jest ona pozyteczna nie tylko dla teoretykoéw, ktorych inspiruje do dal-
szych badan, lecz takze i1 dla praktykow, ktorym uswiadamia istnienie przedsta-
wionych wspoétzaleznosci.

Jadwiga  Majchrzak

| 12Par. J. G. Zielinski, Rachunek ekonomiczny w socjalizmie, wyd. 3, Warszawa 1967, s. 144 -
-151.
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F. Krawiec, Wphw czynnikow osobowych na wydajnos¢ robotnikow
w przemysle, Warszawa 1971, PWE, ss. 230.

Petna i mozliwie $cista znajomos$¢ nie tylko technicznych, ale takze ekonomicz-
nych i spotecznych uwarunkowan wydajnos$ci pracy, ma podstawowe znaczenie dla
podniesienia dotychczasowego jej poziomu. Od znajomos$ci tej zalezy rdwniez traf-
no$¢ przewidywan wzrostu wydajnosci pracy, tak w skali gospodarki narodowej,
jak 1 w przedsigbiorstwie oraz na stanowisku roboczym.

Nie jest jednak wcigz jeszcze mozliwe (mimo podejmowanych w literaturze
prob) dokonanie wszechstronnej analizy jako$ciowej i iloSciowej rownoczesnego
wplywu wielu réznorodnych czynnikdéw i ich splotéw na powstajacy efekt ludzkiej
pracy i ponoszone nan naktady. Zasadniczg tego przyczyna sa wzgledy natury me-
todycznej, uniemozliwiajace, zwlaszcza w dlugim okresie, wyodrebnienie w sposob
skwantyfikowany wplywu czynnikéw zwigzanych z osobowos$cia pracujacych od
wplywu innych obiektywnych czynnikow, wsrod ktorych wyrdznia si¢ postep tech-
niczny. Literatura ekonomiczna zbyt mato uwagi po$wigca grupie czynnikdéw osobo-
wych, szczegdlnie trudno wymiernych. Stad, z uznaniem nalezy powita¢ na rynku
wydawniczym prac¢ F. Krawca, majaca na celu okreslenie nie tylko jakosciowego,
ale i ilosciowego wptywu tych czynnikéw na indywidualna wydajno$é pracy robot-
nikow przemystu. Wartosci pracy leza w jej charakterze: metodologicznym i po-
znawczym. Autor prezentuje w pracy metody (gldwnie statystyczno-matematyczne),
ktére moga by¢ wykorzystywane do realizacji przyjetego celu oraz przeprowadza
probe ich praktycznego zastosowania do zebranego materialu empirycznego.

Praca sktada si¢ ze wstepu i czterech rozdziatow. We wstepie okreslony zostat
cel pracy, podmiot badan, jej podstawowe zalozenie badawcze i tok analizy. Analizg
zmiennosci indywidualnej wydajnosci pracy robotnikdw pod wplywem ich cech oso-
bowych prowadzi autor dla krotkich okresdw (miesiac). Badaniem objete zostaty
zbiorowosci robotnikow (9 réznych przedsigbiorstw przemystu elektromaszynowego,
witokienniczego, odziezowego i kablowego) zatrudnionych przy wykonywaniu iden-
tycznych lub zblizonych operacji recznych, maszynowo-rgcznych i maszynowych.
To statyczne ujgcie pozwala autorowi przyja¢ zalozenia: niezmienno$ci poziomu
techniczno-organizacyjnego pracy (w tym norm i formy wynagrodzenia), niezacho-
dzenie zmian w zréznicowaniu danej zbiorowo$ci pod wzgledem cech osobowych oraz
na eliminacj¢ zmiennos$ci intraindywidualnej.

Uwzglednienie faktu, iz brak jest w praktyce mozliwosci wyodrebnienia wpty-
wa czynnikow osobowych na wydajno§¢ pracy, na tle jednoczesnego oddzialywania
innych, rozpatrywanie wplywu tych pierwszych przy zalozeniu ceteris paribus,
jest dla prowadzonej analizy istotnym i niezb¢gdnym warunkiem.

Rozdzial pierwszy posiada charakter teoretyczny, wprowadzajacy w problema-
tyke pojegcia, miary i czynnikdw wzrostu wydajnosci pracy. Omawiajac mierniki,
autor zwraca uwage na wskazniki indywidualnej wydajnosci i ich wigksza na ogot
adekwatno$¢ przy dokonywanych pomiarach, a zwlaszcza miernikdw naturalnych.
Adekwatno$¢ tych ostatnich jest jak wiadomo sprawa wzgledna, powaznie ograni-
czajaca lub uniemozliwiajacg poréwnywalno$¢ wynikow, w tym roéwniez uzyskanych
przez autora. W dalszej czeSci rozdzialu przedstawione zostaly stanowiska réznych
autorow w zakresie grupowania czynnikéw wzrostu wydajnosci pracy. F. Krawiec
wysuwa propozycje ujecia ich w dwie zasadnicze grupy: rzeczowe i osobowe. Za
podstawe¢ podziatu przyjmuje, iz pierwsze powigzane sg z przedmiotowymi warun-
kami pracy, a drugie z podmiotami procesu wytworczego.

,Do pierwszych zalicza si¢ warunki (w najszerszym rozumieniu tego stowa),
z ktorymi robotnik styka si¢ w procesie produkcji, do ktéorych musi si¢ dostosowaé
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i na ktéore nie ma istotnego wptywu. W grupie czynnikdw rzeczowych mozna wyod-
rebni¢ specyficzne cechy srodkow i przedmiotéw pracy, cechy zamierzonego produk-
tu, rozwigzania organizacyjno-techniczne, ucigzliwo$¢ warunkow Srodowiska pracy
itp. Do czynnikdéw osobowych mozna zaliczy¢ cechy stanowiace o zdolnosci do pra-
cy: fizyczne i intelektualne" (s. 38).

Omawiajac jednak w kolejnych podrozdziatach blizej poszczegélne czynniki rze-
czowe i osobowe oraz ich znaczenie dla wzrostu wydajnos$ci pracy, autor do grupy
czynnikow osobowych zalicza réwniez place. Pozostaje to w sprzeczno$ci z jego
stwierdzeniami zawartymi w powyzszym cytacie oraz zalozeniem, przyjetym dla po-
trzeb praktycznej analizy. Ptace nie wchodza przeciez ani w sklad fizycznych ani
intelektualnych cech cztowieka. Fakt, iz ich wplyw na wydajno$¢ pracy realizuje
si¢ posrednio, poprzez oddziatywanie na cztowicka, nie moze by¢ i dodatkowym
i wystarczajacym argumentem, przemawiajacym za takim zaszeregowaniem plac.
Takze wptyw maszyn realizuje si¢ przeciez poprzez prac¢ zZywa.

Nasuwa si¢ wniosek, ze place (i normy) nalezy zaliczy¢ (przynajmniej w sensie
niezbyt ostro zdefiniowanej przez autora podstawy podziatu) do przedmiotowych
warunkow pracy. W takim jednak przypadku, nie bedzie wlasciwa dla tych warun-
kéw uzywana przez autora nazwa: rzeczowe. W skitad przedmiotowych warunkéw
pracy wchodza bowiem nie tylko czynniki $rodowiska materialnego (rzeczowe), ale
réwniez niematerialnego (w tym place, normy i inne). Proponowany zatem przez
autora podzial dychotomiczny, z logicznego punktu widzenia obarczony jest bledem
(nierozlaczny i nie wyczerpujacy).

Zasadnicza tre$¢ przynosza rozdziaty II i III. W rozdziale drugim autor ustala
w oparciu o zebrany material empiryczny i przy pomocy statystycznej analizy struk-
turalnej, jakosciowe =zaleznosci (istotno$¢ zwiazkéw) migdzy badanymi cechami,
a indywidualng wydajnos$cig pracy.

Przyjmujac stuszne, potwierdzone w badaniach autora i innych badaczy zato-
zenie, iz wplyw cech osobowych na zmienno$¢ indywidualnej wydajnosci pracy
jest zdeterminowany charakterem danej pracy (rgczna, maszynowo-rgczna, maszy-
nowa), autor klasyfikuje roézne zbiorowosci do powyzszych grup. W tych ramach
rozpatruje wplyw badanych cech. Kryteria grupowania nasuwaja dla czytelnika
pewne watpliwosci. O ile bowiem autor podaje, jakie operacje (czynnos$ci) techno-
logiczne zalicza do jednej z wymienionych 3 grup, o tyle nie precyzuje ogdlniejszych
zasad takiej klasyfikacji ani tez nie powoluje si¢ na inne spotykane w literaturze
klasyfikacje. Szkoda réwniez, ze nie podaje blizszych informacji na temat sposobu
zbierania danych statystycznych, oceny materialow zrédlowych i trybu prowadzenia
badan. Analiza rozbiezno$ci w przecietnej wydajno$ci pracy, przeprowadzona zostaje
kolejno dla poszczegdlnych cech: wieku (mierzonego w latach), stazu pracy (na sta-
nowisku roboczym, wydziale — w miesiagcach), wyksztatcenia ogdlnego i zawodo-
wego (ukonczona ilo$¢ klas szkoty), odbycia lub nie odbycia przez robotnika kursu
doskonalenia zawodowego, stanu zdrowia (liczba godzin chorobowych), ptci. Ocenie
tych rozbieznos$ci sluza pomoca proste metody statystyki opisowej. Przytaczane sa
rowniez wyniki innych badan, takze zagranicznych.

Zadania umozliwiajacego znalezienie ilosciowych relacji migdzy indywidualna
wydajnoscia robotnikéw, a zrdéznicowaniem ich cech osobowych oraz pomiaru sity
(natgzenia) tego zwiagzku podejmuje si¢ autor w rozdziale trzecim, przy pomocy
metod statystyki matematycznej. F. Krawiec prezentujac te metody, okre§la warunki
i zakres ich poprawnego zastosowania oraz (i to jest pewne novum) praktycznie
wykorzystuje do prowadzonej analizy.

W pierwszym etapie przeprowadza weryfikacj¢ korelacyjna przyjetych cech oso-
bowych. Dokonany zostaje rowniez wybor okreslonej formy zaleznosci (liniowa, nie-
liniowa) migdzy indywidualna wydajno$cia pracy (zmienna zalezna), a kazdym z
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czynnikdw osobowych (zmiennymi niezaleznymi). Wykorzystane w tym zakresie na-
rzedzia badawcze to analiza logiczna i strukturalna, metody graficznej analizy par
zmiennych i dopasowania funkcji analitycznej.

Nastepnie przechodzi autor do budowy modeli ekonometrycznych oraz estymacji
parametrow strukturalnych.

W drugim natomiast etapie zmierzone zostaje nat¢zenie zwiazku migdzy zmien-
nymi. Autor stosuje w tym celu rachunek regresji i korelacji dwoch i wielu zmien-
nych, analiz¢ logiczng i metode wariancji. Uzyskane wyniki potwierdzaja formalne
istnienie zwigzkow miedzy badanymi zjawiskami.

Chociaz przedstawione w pracy badania nie przedstawiaja catosci zagadnienia
nalezy podkresli¢, ze sg one ciekawe zarowno dla teorii, jak i praktyki gospodarczej.
W praktyce wykorzystane by¢ moga gldéwnie w przedsigbiorstwie do planowania in-
dywidualnej wydajnosci pracy robotnikéw, normowania pracy, racjonalnego jej po-
dzialu czy tez dzialalnosci szkoleniowej. Tym tez problemom poswigca autor ostatni
rozdzial pracy. Z teoretycznego punktu widzenia, probe praktycznego zastosowania
metod statystycznych do analizy badanych zjawisk nalezy uzna¢ za raczej udana.
Wysunaé wypada jednak i zastrzezenie, ze nie jest to kompletny projekt metodyczny,
mogacy petni¢ role bezposredniego i wyczerpujacego przewodnika. Sktada si¢ na to
zarOwno niepelno$¢ ujecia czynnikow osobowych, statyczne zalozenia, pewne braki
klasyfikacyjne i zrodlowe, jak i ograniczenie co do zakresu poréwnywalnosci uzy-
skanych w badaniach empirycznych wynikow. Niemniej ta przejrzyscie, przystepnie
i zwarcie napisana praca moze by¢ z pewnoscia cenng wskazowka, mowiaca jak po-
rusza¢ si¢ w zlozonym przeciez problemie racjonalnego wykorzystania czynnika
ludzkiego w procesie produkcji.

Wactaw Jarmolowicz

J. Kolipinski, Metody rachunku efektywnosci w miejscowym plano-
waniu przestrzennym w Polsce, Studia KPZK PAN, t. XXXII, War-

szawa 1970, PWN.

Praca niniejsza, bgdaca kolejnym tomem studiow KPZK PAN, stanowi przyczy-
nek do dyskusji nad zastosowaniem w planowaniu przestrzennym metod rachunku
ekonomicznego. Sktada si¢ ona z czterech rozdziatow: pierwszy ma charakter ogolny,
wprowadzajacy, pozostale juz szczegdlowy, analityczno-opisowy. Autor traktuje prace
jako studium oceniajace krytycznie stan istniejacy w dziedzinie metod badania
efektywnosci w miejscowym planowaniu przestrzennym w Polsce. Co sklonilo auto-
ra do takiego potraktowania problemu?

Rachunek ekonomiczny moze w zasadzie dotyczy¢ kazdej aktywnos$ci ludzkie;j.
Jest dos¢ prosty, je§li jest sporzadzany w skali jednego podmiotu inwestujacego.
Komplikuje si¢ jednak, gdy poszukujemy oceny z punktu widzenia intereséw spo-
tecznych — a takimi kieruje-si¢ zawsze planista przestrzenny zaré6wno przy sporza-
dzaniu planu, jak i przy jego realizacji. W historycznej ewolucji planowania prze-
strzennego wyostrzyla si¢ potrzeba poszukiwania decyzji wspartych o przestanki

obiektywne — o rachunek. Podstawowym warunkiem zastosowania rachunku eko-
nomicznego jest prawidtowa kwantyfikacja naktadow (tak jednorazowych, jak
i ciaglych) oraz uzyskanych efektow. Rachunek nakladow nie jest tatwy — szcze-

gbélnie w stosunku do tre$ci planow zagospodarowania przestrzennego. Jeszcze bar-
dziej natomiast skomplikowany jest rachunek efektow. Odnosi si¢ on bowiem nie
tylko do bezposrednich wynikdow przetwarzania $rodowiska, ale dotyczy tez bardzo
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czegsto stosunkow spoleczno-kulturalnych. Ujmuje wige rozne efekty ilosciowe i ja-
kosciowe, co znacznie utrudnia ich poréwnywalno§¢. Pomimo tych trudnosci, po-
trzeby planowania przestrzennego, podobnie jak i w innych dziedzinach, poszly tak
daleko, iz podejmowane sa proby sformulowania odpowiednich zasad rachunku.
I dlatego tez ujawnienie stabych stron poszczegdlnych metod, okreslenie warunkow
ograniczajacych ich stosowanie autor traktuje jako proces konstruktywny, a nie
destruktywny.

Przeznaczenie omawianego studium dla czytelnika polskiego i1 na ,specjali-
styczny" wewnatrzkrajowy uzytek upowaznilo autora do ograniczenia czgéci infor-
macyjno-opisowej odnoszacej si¢ do naszego systemu planowania i zarzadzania,
czy tez omawiajacej powazny dorobek naukowy z danej dziedziny zawarty w wielu
publikacjach. Dobrze jednak si¢ stato, iz autor sformulowal juz na samym wstgpie
pewne zatozenia i zasady, ktore nalezaloby przestrzegal przy postugiwaniu sig
rachunkiem efektywno$ci ekonomicznej w planowaniu przestrzennym. Warto szcze-
gblnie zwrdci¢ uwage na aspekty zagadnienia i na mozliwosci zastosowania w pla-
nowaniu przestrzennym kosztu alternatywnego wyboru (opportunity-cost) jako na-
rzedzia w rachunku ekonomicznym gospodarki terenami oraz na podkreslenie da-
lekiej jeszcze drogi tego rachunku do przyznania mu rangi rachunku optymaliza-
cyjnego.

Rozwazania swoje autor rozpoczyna od analizy wzoru na obliczenie wspot-
czynnika, efektywnoséci inwestycji. Inwestycje bowiem sa podstawowym narzedziem
umozliwiajacym $wiadome przeksztatlcenia struktur przestrzennych. Wydaje si¢ jed-
nak, iz zbyt male odbicie znalazty tu tak wazne przeciez, a podkre§lane wczes$niej
przez autora, problemy efektoéw posrednich. Omawianie poszczegdlnych propozycji
metod rachunku ekonomicznego zaczyna autor od tzw. ,optymalizacji warszaw-
skiej". Metoda ta opracowana zostala przez zesp6t pracownikow inzynierii i komu-
nikacji Zarzadu m. Warszawy — poczatkowo w zwiazku z zadaniem rozmieszcze-
nia perspektywicznego programu budownictwa mieszkaniowego w Warszawie. Po6z-
niej dopiero poszerzono jej zasi¢gg do optymalizacji rozmieszczenia pelnego progra-
mu i rozbudowy miasta. Podstawowym =zarzutem, jaki autor stawia tej metodzie,
jest stwierdzenie, iz sprowadza ona rachunek ekonomiczny w urbanistyce do mini-
malizacji naktadow, nie stwarzajac rownoczes$nie odpowiednich zabezpieczen, aby na
tej drodze nie zostal zagubiony sens planowania przestrzennego, jakim jest od-
powiednie zaspokojenie potrzeb ludno$ci. Natomiast zarzuty szczegélowe sprowa-
dza tu do problemu, czy metoda ta w swym dazeniu do uproszczen postuguje si¢
jeszcze takim odzwierciedleniem rzeczywistos$ci, ktore pozwalaloby na zastosowanie
jej w praktyce.

Druga analizowang przez autora metoda jest ,waloryzacja terenéw". Na wste-
pie zaznacza on, iz analiza ta ogranicza si¢ tylko do miejskiej renty gruntowe;j.
Wydaje si¢, ze takie podejScie moze okazaé si¢ zbyt waskim. Teoria i praktyka
wykazuje bowiem, iz planowane kierowanie dalszym rozwojem naszych miast
przestato by¢ wytaczna sprawa urbanistyki. Funkcje dawniej spelniane przez mia-
sta juz w nich si¢ nie mieszcza, a wkraczaja na teren regionu. I dlatego tez nalezy
postulowaé znacznie szerszy punkt widzenia na wszelkie problemy dotyczace wa-
loryzacji terenéw. Te spostrzezenia nie odnosza si¢ oczywiscie do podstaw krytyki
samej metody. Opieranie si¢ tylko na nakladach inwestycyjnych przy dokonywaniu
wyboru i podstawianie jako kryterium efektu tylko ludzi i terenu — to podsta-
wowe zarzuty stawiane tej metodzie przez autora.

W latach 1964/1965 w wyniku ogodlnej analizy najwigkszych aglomeracji prze-
mystowych 1 miejskich oraz stwierdzenia istniejacych dysproporcji w ich rozwoju,
podjete zostaly decyzje i uchwaly rzadu dotyczace deglomeracji niektorych regiondw
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i miast polskich ze szczegbélnym uwzglednieniem Warszawy. Podstawy przeprowa-
dzonego rachunku ekonomicznej efektywnosci deglomeracji Warszawy sg szerzej
znane. Krytyka tej metody dokonana przez autora odnosi si¢ glownie do niewlasci-
wego rozpatrywania przez nia zwiazkow miedzy wysokoscia nakladéow, a odpowia-
dajacymi im efektami. Siekrowana jest takze na niewlasciwy podzial zaktadow
przemystowych i sposdb ich ,rozprzestrzeniania". Nie negujac stusznosci tych po-
stulatow, nie mozemy jednak zapomnieé¢, ze u podstaw rachunku efektywnosci kaz-
dej deglomeracji tkwi¢ bedzie zawsze alternatywa: zwigkszyé zaludnienie miasta
czy nasili¢ dojazdy do pracy spoza osrodka. Z punktu widzenia celow naszej go-
spodarki pamigta¢ musimy jednak o najwazniejszym: o stalym polepszaniu wa-
runkéw bytowych ludnosci.

Stworzona przez B. Malisza metoda analizy mozliwosci rozwojowych miast,
nazwana przez jej tworce ,teorig progéw", stanowi jedyna metode rachunku eko-
nomicznego, ktora znalazta szerokie zastosowanie praktyczne w planowaniu miejsco-
wym w Polsce. Mimo upowszechnienia u nas zalozen ,teorii progow" i wcielenia
jej do metodyki opracowan plandéw urbanistycznych, dopiero w recenzowanej
pracy podjeto probe jej weryfikacji i krytycznej oceny ekonomicznej. Nie wni-
kajac w problematyke ogoélnokrajowej juz dyskusji nad ,teoria progdéw" czy tez
w sposob dokonania jej oceny przez autora, jedno wydaje si¢ by¢é wnioskiem
niezbitym. Warunkiem, aby jakakolwiek metoda rachunku ekonomicznego w plano-
waniu przestrzennym mogla stanowi¢ podstawe do wyboru ekonomicznego jest:
albo objecie rachunkiem pelnego krazenia warto$ci, albo zachowanie zasady ,.cete-
ris paribus" dla zagadnien wycinkowych.

W ostatniej cze$ci pracy, podsumowujacej cate studium, autor przedstawia
pewne uogolnienia. Wykazuje, jakiemu celowi winien shluzy¢ rachunek ekonomiczny
w planowaniu przestrzennym i jakie powinien petni¢ funkcje. Jednoczesnie stara si¢
pokaza¢ najwazniejsze braki wszystkich stosowanych metod czy propozycji. Uzna-
jac, ze stosowane metody rachunku stanowia zbyt wczesne uogdlnienia, podjete bez
nawigzania do istniejacego dorobku nauk ekonomicznych, autor zwraca uwage¢ na
niektore pojecia uksztaltowane w naukach ekonomicznych, a mogace postuzy¢ do
nowego spojrzenia na oceny efektywnosci jednostek osiedlenczych, np.: korzysci
skali produkcji lub przedsigebiorstw, korzysci zewngtrzne. Te nowe spojrzenia moga
odzwierciedli¢ si¢ w trakcie budowy modelu rachunku ekonomicznego na uzytek
planowania przestrzennego. I dlatego tez autor zamyka swoje studium propozycja
wlasciwego i $wiadomego wyboru funkcji celu w miejscowym planowaniu prze-
strzennym.

Oceniajagc prace jako catosé, trzeba podkres§li¢, ze przyspiesza ona konieczny
proces porzadkowania poj¢¢ i metod rachunku ekonomicznego stosowanych w miejs-
cowym planowaniu przestrzennym. To jest jej podstawowym zadaniem, a réwno-
cze$nie gtowna zaleta. Ale nalezy jednocze$nie zaznaczyC, ze oparta jest ona przede
wszystkim na literaturze opublikowanej do 1968 r. Od tego czasu ukazalo si¢
w Polsce kilka publikacji, ktére rzucaly nowe $wiatlo na omawiane zagadnienie.
Dlatego tez musimy uwzgledni¢ wnioski z tych prac, gdy oceniamy recenzowana
publikacj¢ z punktu widzenia jej uzytecznosSci dla rozwoju prac, zmierzajacych
do wyposazenia planistow przestrzennych w narzedzia dzialania. To jednak nie
przekre§la warto§ci pracy Kolipinskiego, ktéra potwierdza, w jak niedoskonatym
stopniu planowanie przestrzenne urbanistyczne jest zintegrowane z planowaniem
gospodarczym i planowaniem infrastruktury technicznej. Praca Kolipinskiego to-

ruje droge dla dalszego rozwoju polskiej mysli teoretycznej w dziedzinie plano-
wania przestrzennego.

Mateusz Luczkowski
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A. Piskozub, Ksztalty polskiej przestrzeni, Warszawa 1970, Pax,
ss. 255.

Doc. dr hab. Andrzej Piskozub z Uniwersytetu Gdanskiego poswigcit w ostat-
nich latach szereg publikacji naukowych i publicystycznych problemowi reformy
regionalno-administracyjnej struktury kraju, ktéra — jego zdaniem — nieuchronnie
nas czeka. Rzecz idzie, wedlug slow autora, o ,nadanie wlasciwej postaci procesowi
regionalizacji kraju, rozumianej jako uzgodnienie podzialu administracyjnego kraju
z uktadem regionéow weztowych. Droga do tego celu jest dluga. Ale ruch na niej
stwarza nadziej¢, ze przeciez wlasciwy ksztalt polskiej przestrzeni zostanie u konca
tej drogi odnaleziony" (s. 253).

Omawiana ksiazka A. Piskozuba jest kontynuacja wydanej dwa lata przed
nig pozycji, w ktorej autor przygotowujac si¢ do ostatecznego sformutowania swo-
ich koncepcji wspoélczesnej regionalizacji Polski, siggnal do przyktadow histo-
rycznego formowania sie ukladow regionalnych ziem polskich w przesztosci'. Pu-
blikacja owa byla poswigcona wykazaniu, ze kazda epoka historyczna tworzyla,
w wyniku samoczynnie rozwijajacych si¢ tendencji, wlasny model regionalizacyjny,
bedacy wypadkowa wielu czynnikéw, wsérdéd nich gtéownie formy ustroju politycz-
nego, potencjalu gospodarczego, struktury sieci osadnictwa, stopnia rozwoju tech-
niki itp.

W omawianej niniejszym ksigzce A. Piskozub stawia teze, ze podstawowym
problemem niezbgdnej aktualnie reformy podziatu regionalno-administracyjnego
Polski jest nowa koncepcja regionéow podstawowych. Budowa ich peinego uktadu
na obszarze calego kraju, towarzyszaca temu likwidacja instytucji powiatu — oto
wezlowe decyzje, jakich nalezy oczekiwa¢ od przysztej reformy regionalno-admini-
stracyjnej struktury kraju wspodtczesnie.

Wspotczesnos¢ rozpoczela si¢ w tym wzgledzie przed przeszto pigédziesigeiu
laty, gdyz od chwili odzyskania przez Polske niepodlegtosci w 1918 r. Koncepcje
dostosowania podzialu administracyjnego kraju do nowych warunkéw politycznych
i gospodarczych, do nowej sieci osadnictwa i nowego ksztaltu sieci transportowej
byly zywo dyskutowane. Autor daje przeglad polskich idei regionalizacyjnych po-
wstatych zardwno w latach 1918- 1939, jak i po II wojnie $wiatowej, z ktérego to
przegladu wynika, ze bogactwem mysli, giebig teoretyczna, rozmachem i odwaga
koncepcji nie ustgpowalismy, ba, wyprzedzaliSmy niejednokrotnie glo$ne na zacho-
dzie sady regionalistow niemieckich i francuskich. Przeglad ten jest rzucony na
szerokie tlo historii kietkowania teorii gospodarki przestrzennej, od Thiinena po-
przez Christallera i.Greena do Loscha, Isarda i Philbricka.

Calo§¢ pracy logicznie jest podporzadkowana zasadniczej myS$li zmierzajacej
do udowodnienia postawionej na wstgpie tezy. Skitada si¢ ona z 6 rozdziatdow.
W rozdziale 1 autor wprowadza czytelnika w zagadnienia regionalizacyjne, podajac
szereg definicji kluczowych pojeé, jak: osrodek centralny, region wezlowy, region
produkcji itp. W takiej ksigzce, jak Ksztalty polskiej przestrzeni, przeznaczonej
dla szerokich rzesz czytelnikow jest to niezbedne, aby uniknaé nieporozumien. Wia-
domo bowiem, ze w literaturze geograficzno-ekonomicznej mozna znalez¢ ponad
setke (!) definicji pojegcia region lub rejon, co jest wystarczajaco jaskrawym przy-
ktadem bezowocnosci poszukiwan wickszosci tych, ktérzy biorg udzial w ,polo-
waniu na region".

Autor, ze zrozumiatych z jego punktu widzenia powodéw, wiele miejsca po-
$Swigca charakterystyce regionu wezlowego osadnictwa, jako realnie istniejacemu,

' A. Piskozub; Gniazdo Orla Biatego, Warszawa 1968, s. 352.
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jak rowniez osrodkowi centralnemu, jako pojeciu odpowiadajagcemu ,,duszy" tego
regionu. Stad szersze omowienie teorii W. Christallera. Poprzez liczne przyktady
autor podkresla znaczenie regionu wezlowego dla organizacji przestrzennej calosci
zycia spotecznego, co sprowadza go w konsekwencji do ostrej polemiki z twoércami
pojecia ,regionu produkcji". Autor uwaza, ze odmieniane w roéznych formach
»kompleksowe regiony produkcyjne" jako pojecia obiektywne w ogoéle realnie nie
istnieja. Argumentacja (s. 34 - 44) oparta zardOwno o wypowiedzi wielu autorow pol-
skich 1 obcych, jak rowniez sad wlasny autora jest przekonywajgca.

Rozdzial II zawiera historyczny przeglad zmian w uktadach regionalizacyjnych
nast¢pujacych pod wplywem zmieniajacych si¢ warunkéw komunikacyjnych. Autor
sugestywnie przedstawil wplyw systemu komunikacji pierwotnej, a nastgpnie trans-
portu konnego i wreszcie zmechanizowanego na trzy historycznie uksztaltowane fazy
sieci regionow wezlowych. A. Piskozub twierdzi, ze w wyniku tych zmian powstat
w Polsce 5-szczeblowy schemat regionéow weztowych, opartych o pi¢¢ historycznych
typow osrodkow centralnych, jakimi sa: wie§ centralna, osrodek lokalny, miasto
$rednie, stolica prowincji i miasto $wiatowe. Wspolczesnie jednakze tylko trzy
z nich (wie§ centralna — miasto $rednie — miasto $wiatowe) reprezentuja formy
rozwojowe, za§ podzialy administracyjne wielu krajow wykazuja tendencje do-
stosowywania do nich wlasnie hierarchicznej struktury jednostek terytorial-
nych.

Rozdziat III poswigcony jest aktualnym problemom regionalizacyjnym pod
wymownym tytutem: ,,Co si¢ wtasciwie dzieje w Europie?". Autor omawia przede
wszystkim te panstwa Europy, ktére ze wzgledu na rozmiary i liczbg ludnosci po-
zwalaja porowna¢ si¢ z Polska. Jako kryterium zaszeregowania do odpowiedniej
grupy panstw autor przyjal wskaznik bedacy iloczynem powierzchni kraju i liczby
jego ludnosci. W ten sposdb Polska znalazta si¢ w grupie wielkich panstw europej-
skich obok Francji, Wielkiej Brytanii, Niemieckiej Republiki Federalnej i Wtoch.
Programy zmian podzialu administracyjnego w wymienionych krajach sa omoéwione
dosy¢ doktadnie, z siggnigciem do przyktaddéw innych, nie zawsze poréwnywalnych
organizmow panstwowych (Stany Zjednoczone, Zwiazek Radziecki, Rumunia, NRD).
Na kanwie tego przegladu autor zmierza do wykazania, ze przebudowa regionalno-
-administracyjnej struktury terytorialnej wigkszosci krajow oparta jest na regio-
nach wezlowych tworzonych przez zaplecza miast $rednich oraz ze kryterium
komunikacyjne jest osnowa wspoélczesnego podzialu administracyjnego. W kazdym
wypadku wreszcie jestesmy $wiadkami wprowadzania w zycie konkretnych posu-
ni¢¢ reformistycznych, zrywajacych z dawnymi zmurszalymi granicami historycz-
nych prowincji, choéby taczylo si¢ to nieraz z bolesna rezygnacja z pelnych senty-
mentu tradycji.

W Polsce zerwanie tych zwigzkéw jest w wielu wypadkach bardziej uzasad-
nione, ze wiaza si¢ one z tradycja bynajmniej nie chlubna: z mrocznym okresem
zaborow. Tym zagadnieniom jest po$wigcony rozdziat IV, w ktéorym autor odkrywa
nie zawsze powszechnie znane karty z dziejow polskiej mys$li regionalizacyjnej lat
mi¢dzywojennych. Mimo ze Polska nalezy do panstw przodujacych w rozwoju
planowania regionalnego, zapoczatkowala bowiem prawie wszystkie kierunki stu-
di6ow regionalnych, nie mogta (i nadal nie moze) uporaé si¢ ze znalezieniem wtasci-
wej postaci regionalnej kraju i uzgodnieniem podziatu administracyjnego z uktadem
regionéw weztowych.

Ustanowiony po I wojnie $wiatowej podzial administracyjny Polski nie byt
dostosowany do ukladu sieci regionow wezlowych, nie byl nawet w stanie zerwacd
z pozostato$ciami po rozbiorach, a unifikacja struktur narzuconych przez zaborcéw
byla problemem o randze bliskiej ,kwadraturze kola". Reforma podzialu admini-
stracyjnego wojewodztw przeprowadzona w latach 1938-1939 zatarta dopiero pierw-
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sze $lady podzialu bedacego bolesna scheda zaboréw pruskiego i rosyjskiego i sta-
nowila poczatek przebudowy struktury administracyjnej kontynuowanej po II woj-
nie $wiatowej.

Roéznorodno$¢ koncepcji i programoéw regionalizacyjnych, ciggta dyskusyjnosé
i rozbiezno$ci miedzy teoriag a praktyka znakomicie podkre§lono tytulami rozdzia-
tow IV i V: ,Tak dlugie prowizorium" i ,Drogi naprawy". Po wnikliwej analizie
przedwojennych programoéw i koncepcji, autor wiele miejsca poswigca (s. 180 - 225)
wspolczesnym, powojennym staraniom o nadanie wlasciwego ksztaltu regionalizacji
kraju, a przede wszystkim zatozeniom opracowanego w latach 1946 - 1947 Planu Kra-
jowego, pierwszego w skali krajowej pelnego planu regionalizacji, ktory przewidy-
wat zasadnicze przeobrazenia w podziale regionalno-administracyjnym, przyjmujac
wieloszczeblowy uklad regiondow w oparciu o zmodyfikowany model Christallera.
Wigkszo$¢ omawianych w ksiazce koncepcji pdzniejszych, w tym glownie S. Bere-
zowskiego 1 K. Dziewonskiego, wskazuje na dominujacy wplyw zalozen Planu
Krajowego. Kontynuacja linii wytyczonej przez Plan Krajowy byla rowniez reforma
podziatu administracyjnego kraju z lat 1949 - 1950, w wyniku ktorej wzrosta liczba
wojewddztw z 14 do 17, jako pierwszy krok ku 29 podstawowym jednostkom admi-
nistracyjnym typu wojewoddzkiego przez ten Plan postulowanym. Byla to jednak
ostatnia powazniejsza zmiana granic wojewodzkich, po ktorej stan ,dlugiego pro-
wizorium" trwa nadal, chociaz autor sadzi, ze wlasnie obecnie zaistnialy warunki,
aby usankcjonowaé¢ ofensyw¢ miast $rednich i podja¢ zasadnicze decyzje zmierza-
jace ku konsekwentnemu przeprowadzeniu dalszych etapow przebudowy regio-
nalno-administracyjnej struktury kraju.- Uzasadnieniem m.im. takiego stanowiska
jest przekonanie autora co do impasu, w jakim znalazly si¢ kontrowersyjne po-
glady, a z nimi i cata dyskusja polskich geografow, w przedmiocie wydzielania na-
ukowo uzasadnionych jednostek regionalnych. Trzeba przyznaé, ze na tle powaz-
nych roéznic w zapatrywaniach istniejacych dwoch zasadniczych nurtow badaw-
czych (s. 220-223), stanowisko A. Piskozuba wydaje si¢ najbardziej konsekwentne.
Przedstawil je w rozdziale ostatnim VI, bedacym wizja perspektywicznego ksztattu
przestrzennego Polski.

Sposréd najnowszych koncepcji regionalizacyjnych, reprezentowanych przez
nauke polska, A. Piskozub stara si¢ wylowié¢ optymalng sie¢ zlozonych regionow
wezlowych, prowadzaca do podzialu administracyjnego kraju zblizonego do opty-
malnego we wspoélczesnych warunkach spoteczno-gospodarczych. W pierwszym
rzedzie autor podkresla znaczenie przebudowy struktury regionalnej kraju, jaka
narodzita si¢ w wyniku zmian w systemie sieci transportowej i technicznej spraw-
nos$ci $rodkoéw transportu. Jak twierdzi, koniecznym warunkiem racjonalnych form
ksztaltowania osadnictwa jest sprawnie dziatajacy transport masowy, rozwiazujacy
szczegblnie trudne problemy rosnacych wymogoéw spotecznych (np. dojazdy do
pracy). M.in. ze wzgledu na dynamicznie rozwijajacy si¢ transport masowy
(i — dodajmy — indywidualny) autor zdecydowanie przeciwstawia si¢ koncepcji
W. Kawalca (s. 249) postulujacej podzial kraju na 90 mikroregionéw ekonomicz-
nych, ktére — jak sadzi — bylyby zlepkami kilku powiatow bez wyraznie zary-
sowanego koséca osadniczego, jakim jest region weztowy. Tylko za$ wezlowy region
osadniczy moze by¢ — wedtug A. Piskozuba — podstawg przysztego podzialu admi-
nistracyjnego kraju, odpowiadajac najzywotniejszym potrzebom spoteczno-gospo-
darczym zblizajacego si¢ XXI w. ,,Taka reforma podzialu administracyjnego kraju
— pisze w konkluzji A. Piskozub — oznaczaloby mniej wigcej podwojenie liczby
wojewddztw kraju i zamiast obecnych 17 bytoby ich 30 - 40. Pamigtajmy jednak, ze
przy tak zmniejszonej S$redniej obszaru wojewddztwa zbedna staje si¢ instancja
administracyjna powiatu: male wojewodztwa dzieli¢ si¢ bgda bezposrednio na mia-
sta i gromady" (s. 251).
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Ksigzka A. Piskozuba jest tworczym krokiem naprzéd w trwajacej od wielu
dziesiatkow lat i — niestety — nie zawsze plodnej dyskusji na temat regionalizacji
kraju odpowiadajgcej wspotczesnym potrzebom spotecznym. Jes§li nawet zawiera
szereg twierdzen dyskusyjnych (na przyktad zbyt kategoryczne negowanie wplywu
produkcji na wyksztatlcenie si¢ odpowiednich typow regiondow, dos¢ pochopne przy-
ktadanie schematu Greena do wspotczesnej sieci osadniczej Polski), jak rowniez
nielicznych usterek metodycznych i formalnych (na przyklad przerzucanie dowodu
na — niekiedy zbyt rozwlekle — cytowanych autoréw) — jako cato$¢ jest pozycja
ze wszech miar warto$ciowa, ktora zajmie trwale miejsce w polskiej literaturze
regionalizacyjnej. Jej znaczenie polega rdéwniez na tym, ze przedktada konkretne
postulaty dotyczace zmian w podziale administracyjnym kraju. Bliska zapewne
przyszto$¢ pokaze czy postulaty te zostana ocenione jako realne. W kazdym razie
stanowia one lub moga stanowié zalazek zalozen do programowego dzialania.

Jerzy  Zaleski, Jadwiga Zatorska

L. Hofman, A. Kortylewska, FEkonomiczne problemy gospodarki wod-
nej Polski, Warszawa 1971, PWN, ss. 278.

Wprawdzie mija 37 lat od chwili ukazania si¢ w Polsce pierwszego numeru cza-
sopisma ,,Gospodarka wodna", lecz literatura dotyczaca ekonomicznych aspektow
gospodarki wodnej w naszym kraju jest wyjatkowo uboga. Dotychczas ukazujace
si¢ prace dotyczyly zagadnien szczegélowych, natomiast recenzowana ksigzka, ktora
ukazata si¢ z koncem 1971 r. jest pierwsza proba caloSciowego spojrzenia na pro-
blemy ekonomiczne gospodarki wodnej.

Calo$¢ rozwazan ujeto w cztery rozdzialy. Dwa pierwsze rozdzialy poswigcono
wodzie jako dobru ekonomicznemu oraz pojeciom i elementom kompleksowej go-
spodarki wodnej. Natomiast rozdzial trzeci i czwarty dotyczy problematyki inwe-
stycji w gospodarce wodnej oraz metodologii badania tych inwestycji.

Autor dwoch pierwszych rozdzialdow zapoznaje czytelnika z zagadnieniem war-
tosci uzytkowej wody, problemem ilosci i jakosci wody oraz z czynnikami wpty-
wajacymi na ksztaltowanie si¢ zasobow wodnych tzn. wplywem S$rodowiska geogra-
ficznego i stopnia rozwoju sil wytworczych. Nastepnie wyszczegdlniono zasady go-
spodarki wodnej: perspektywicznosé, przestrzenno$¢ i kompleksowos$é, poswigcajac
wiecej uwagi ostatniej. Bardzo ogodlnie scharakteryzowano potrzeby wodne ludno-
sci, ustug, gospodarki komunalnej, rolnictwa i przemystu oraz przytoczono zbiorcze
zestawienie zapotrzebowania na wod¢ w wymienionych grupach jej odbiorcow dla
lat 1970 i 1980. Wiele uwagi poswigcono elementom kompleksowej gospodarki wod-
nej, ktore charakteryzuja specyfike zuzycia wody w poszczegdlnych dziatach go-
spodarki narodowej.

W chwili obecnej w Polsce wystepuje stan prawie pelnej réwnowagi miedzy
iloscia potrzebnej wody a jej zasobami wodnymi. Zapotrzebowanie na wod¢ rosnie
z roku na rok w grupach wszystkich jej odbiorcow, dlatego nalezy liczy¢ sig, ze po
1985 r. w Polsce wystapi deficyt wody. Obecnie niedobor wody obserwujemy tylko
w niektorych regionach kraju. Ukazujac zmiany iloSciowo-jakosciowe zachodzace
w zasobach wodnych naszego kraju zwrdécono uwage na mozliwosci poprawy bi-
lansu wodno-gospodarczego. Za zrodta zwigkszenia zasobdéw wody przyjeto reten-
cjonowanie jej w zbiornikach, bezposrednie ujmowanie 1 wykorzystanie wody
z opadéw atmosferycznych oraz odsalanie wody morskiej. Zrodto to ze wzgledu na
wysokie koszty odsalania, naszym zdaniem, bedzie aktualne dopiero z chwila uzy-
skania tanszej technologii produkcji oraz rozwiazania problemu transportu tej wody.
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Produkcja wody wodociagowej oraz jej zuzycie przez odbiorcoOw determinuje
w znacznym stopniu rozwdj spoleczno-ekonomiczny kazdego regionu. Dlatego do
istotnych zagadnien dla prognoz przysztych potrzeb wydaje si¢ nam uwzglednienie
nie tylko stopnia zaludnienie miast i ich rozwoju, ale takze ocena wielko$ci i struk-
tury przesztego i obecnego zuzycia, ustalenie determinant zuzycia i wplywu ich
na wielko$¢ zuzycia wody. Autor zauwaza, ze dla ustalenia przyszlego zapotrzebo-
wania na wode¢ zastosowano odmienne metody obliczen oparte gltownie na systemie
norm, ale taka wypowiedz na pewno czytelnika nie zadowoli. Nasuwa si¢ pytanie
jak i czy prawidlowo sa ustalone normy zastosowane w obliczeniach oraz jaka
byla metoda uzyskania wskaznikdow przysztego zuzycia wody zaréwno dla ludnosci,
jak i pozostatych grup odbiorcow. Nie wyjasniono roéwniez czy i jaki btad posia-
daja przytoczone prognozy zuzycia wody. Autor wprawdzie moéwi, Ze normy
zuzycia wody ustalono droga pomiardw, lecz nie wyjasnia jaka byla metoda tych
pomiaréow i ustalenia odpowiednich norm.

Ilustracji rozpatrywanych problemow postuzyly 32 tablice. Szkoda jednak, ze
nie przytoczono wigcej danych statystycznych obrazujacych zmiany zachodzace
w zuzyciu wody w poszczegdlnych grupach jej odbiorcow w kraju i za granica.
W tekécie recenzowanej pracy mylnie podano, ze potrzeby wodne okresla si¢
w m’/sek/km (s. 46). Zaskakuje rowniez informacja o budowie elektrowni w Soli-
nie, ktora jest wybudowana (s. 87).

Recenzowane dwa pierwsze rozdzialy napisane sa jasno i zwigzle, czyta sig¢ je
z zainteresowaniem. Uznanie budzi bogactwo wykorzystanej literatury ujetej gltow-
nie w pozycjach artykutowych.

Rozdzial trzeci i czwarty prezentowanej pracy dotyczy inwestycji i metodo-
logii badania kompleksowych inwestycji wodnych, zagadnienia trudnego, a przytem
dyskusyjnego ze wzgledu na rdéznorodno$¢ pogladow. Autorka podjeta probe samo-
dzielnego zdefiniowania, okreslenia i ustosunkowania si¢ do przedstawionych po-
gladéw, dajac wyraz wlasnym nieraz ciekawym spostrzezeniom.

W rozdziale trzecim okreslono kompleksowe inwestycje wodne, ich typy i ro-
dzaje oraz omowiono przestanki dziatalnosci inwestycyjnej, wyodrgbniajac cele
glowne 1 posrednie. Nastepnie podkreslajac istnienie zaleznosci funkcyjnej miedzy
naktadem inwestycyjnym a efektem zainwestowania, przeprowadzono analiz¢ kom-
pleksowych inwestycji wodnych i kosztow eksploatacyjnych. Poruszono takze za-
gadnienie wlasciwej organizacji dziatalnoSci inwestycyjnej proponujac wprowadze-
nie centralnej formy zarzadzania gospodarka wodna (Centralny Osrodek Dyspo-
zycji Wodnych) oraz wysuni¢to stuszng koncepcj¢ utworzenia funduszu gospodarki
wodnej co zapewnitoby skupienie $rodkow finansowych na inwestycje i lepsze ich
wykorzystanie.

Ostatni rozdzial dotyczy metodologii badania efektywnosci kompleksowych
inwestycji wodnych i zawiera wtasng koncepcje autorki. Przyjete zalozenie, ze
wszystkie ekonomiczne efekty kompleksowych inwestycji wodnych sa wymierne
i to w formie warto§ciowej oraz ze znana jest warto$¢ wody i jej cena uwzgled-
niajagca wszystkie elementy nie jest zgodna ze stanem faktycznym, a tym samym
koncepcja autorki jest godna uwagi z punktu widzenia teoretycznego, a nie mozli-
wosci wykorzystania w praktyce.

W pracy przyjeto, ze za kompleksowa inwestycje uwazaé nalezy taka, ktoéra
bedzie spetniaé wiele zadan jednoczesnie podporzadkowanych celowi glownemu
oraz ze cel glowny zostaje wielokrotnie powielony. Zauwazamy pewna niekonse-
kwencje, bo albo inwestycja spelnia¢ ma zadanie podporzadkowane temu celowi,
albo ten cel gtowny powiela¢. Ze wzgledu na sfer¢ oddzialywania kompleksowych
inwestycji wodnych wyodrebniono typy przedsigwzieé gospodarczych w oparciu
o kryterium celu i kompleksowos$ci. Sa to podstawowe inwestycje wodne —m sto-
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pien wodny, zbiornik retencyjny, regulacja ciekow, zagospodarowanie dorzecza oraz
inwestycje dzialdw wodnych (kanaly wodne). Pewne watpliwosci budzi typ pierw-
szy 1 drugi. Przeciez zbiornik retencyjny stuzy takze, jak stopien wodny, wielu
funkcjom; z punktu widzenia technicznego i ekonomicznego bedzie to ten sam
typ inwestycji. Stanowisko co do celu kompleksowych inwestycji wodnych jest
zmienne. Omawiajgc przestanki dziatalnosci inwestycyjnej stwierdzono, ze celem
inwestycji wodnych jest ,analiza strat jakie ponosi gospodarka narodowa przy
obecnym zagospodarowaniu ciekow". Straty podzielono na: straty w zasobach
wodnych, gospodarcze i pozaeckonomiczne, aby stwierdzi¢, ze ,analiza strat bedzie
czotowa przestanka dziatalnosci inwestycyjnej". Natomiast w rozdziale nastepnym
stwierdzono, ze poniewaz inwestycje wodne warunkuja i limituja rozwdj gospodarki
narodowej, stad najistotniejsze jest okres§lenie stopnia ich oddzialywania na tempo
wzrostu gospodarczego i spolecznego kraju. Nasuwa si¢ pytanie, co ma by¢ wtasci-
wie celem glownym kompleksowych inwestycji wodnych: eliminacja strat czy od-
dziatywanie na tempo wzrostu gospodarczego. Trudno si¢ réwniez zgodzi¢ z pogla-
dem, ze projektowanie inwestycji w kilku wariantach jest ,,pociggnigciem utopij-
nym, przekreslajacym z gory ich efektywnos¢" (s. 241). Wydaje si¢, ze majac
kilka zaprojektowanych wariantéw, mozna dokonaé oceny i wyboru takiego, ktory
z punktu widzenia intereséw gospodarki narodowej 1 ogdlnospotecznych bedzie
najwlasciwszy.

Zgloszone uwagi nie wyczerpuja calej problematyki ksiazki. Niezaleznie od
naszego pogladu na niektore kwestie i niewielu usterek redakcyjnych recenzo-
wana ksigzka jest interesujaca. Zapoznaje ona czytelnika z caloksztaltem zagadnien
dotyczacych ekonomicznych aspektéw gospodarki wodnej i moze wywotaé pozy-
teczng dyskusje wobec probleméw w niej poruszonych.

Walentyna Ignatczyk

H. Chotaj, Kwestie polityki rolnej i spotdzielczosci wiejskiej w Polsce
Ludowej, Warszawa 1970, PWE,, ss. 403.

Podstawowa zasada przyjeta i realizowana w obecnej polityce rolnej jest
zasada kojarzenia wzrostu produkcji rolniczej wraz ze stopniowa socjalistyczna
przebudowa wsi.

Panstwo w praktyce dazy wigc do tworzenia w rolnictwie przedsigbiorstw
socjalistycznych, popierajac jednocze$nie rozwdj gospodarstw indywidualnych, jesli
wskutek tego wzrasta produkcja rolna. ,,Zadne formy spoteczne nie moga byé uwa-
zane za wlasciwe, je§li prowadza z czasem nie do wzrostu, lecz do spadku produk-
cyjnosci i wydajnosci pracy" (s. 101) — pisze KL Chotaj w swojej ksigzce. Zrezygno-
wano wigc po 1956 r. z przyspieszonej kolektywizacji, ktéra nie zawsze prowadzita
do polepszenia efektow gospodarowania na wsi, na korzy$¢ tzw. polskiej drogi
rozwoju socjalizmu w rolnictwie charakteryzujacej si¢ m.in. tym, ze przeobra-
zenia ustrojowe beda mogly dokonywaé si¢ powoli i wieloma drogami. Efektem
tej specyficznej drogi rozwoju jest przewazajacy jeszcze w chwili obecnej w Polsce,
udzial w strukturze uzytkowania ziemia gospodarstw indywidualnych (okoto 85%).
Podobna sytuacja ws$rdod krajow socjalistycznych wystepuje jedynie w Jugostawii,
gdzie rowniez okoto 85% ziemi stanowi wlasno§¢ indywidualng. W pozostatych
krajach socjalistycznych proporcje te sa odwrotne, gdyz udzial sektora socjalistycz-
nego w uzytkowaniu ziemi waha si¢ do 84 - 86%w Bulgarii, Rumunii i Czechosto-
wacji do 94% w NRD, na Wegrzech i w ZSRR.

Odrgbnos$¢ polskiej drogi socjalizacji wsi z jednej strony, znaczenie za§ rol-

20 Ruch Prawniczy 1/73
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nictwa jako dzialu gospodarki narodowej z drugiej, staje si¢ przyczyna, ze proble-
my polityki agrarnej sg ciagle jednym z centralnych punktéw zainteresowania po-
litykow, ekonomistow, socjologow itd. Prezentowana ksiazka H. Chotaja jest wy-
mownym tego dowodem, stajac si¢ zarazem bogatym przyczynkiem inspirujagcym
do dalszej dyskusji.

Autor jest niewatpliwie znawca problematyki ekonomiczno-rolniczej. Zagad-
nieniami tymi zajmuje si¢ bowiem od wielu lat, co znalazto wyraz w szeregu
jego wezeéniejszych publikacjach’. O ile jednak kazda z jego poprzednich prac po-
swigcona byta caloSciowo wycinkowemu problemowi, to recenzowana ksigzka sta-
nowi przeglad pogladow autora jednocze$nie na wiele zagadnien dotyczacych poli-
tyki rolnej PRL. Znalazto to swe odbicie w poszczegdlnych rozdziatach, z ktérych
kazdy traktuje o jednej wybranej kwestii. Mimo to jednak ksiazka ,nie jest syste-
matycznym wykladem wszystkich elementow sktadajacych si¢ na caloksztalt tej
polityki" (polityki rolnej PRL — J.B.) — jak zastrzega si¢ autor w jej wstgpie.

Cato$¢ rozwazan zawarto w sze$ciu rozdziatach, uzupetlnieniem ktorych sa
cztery aneksy. Pierwsza cze$¢ ksiazki (I, II i III rozdzial), poswigcona jest zagadnie-
niom ustrojowym polskiego rolnictwa. Autor na wstgpie przeprowadza oceng¢ poli-
tyki rolnej PRL z punktu widzenia leninowskiej teorii socjalizacji rolnictwa. Na-
stgpnie znajdujemy (rozdz. II) krytyke systemu nakladczego jako instrumentu
transformacji drobnotowarowej gospodarki chlopskiej w socjalistyczng. H. Chotaj
polemizuje szczegdlnie z tezami sformutowanymi przez J. Tepichta w ksigzce Pro-
blemy teorii i strategii w kwestii rolnej wydanej w 1967 r. Druga cze$¢ tego roz-
dzialu poswigcona jest — jak to okresla sam autor — ,interpretacji obecnego
ustroju rolnego w Polsce Ludowej" (s. 151). Oceniajgc istniejace stosunki spoteczne
na wsi H. Chotaj stwierdza: ,,obecny ustréj rolny w Polsce nie jest ani kapitali-
styczny, jak sadza dogmatycy, ani tez gospodarka chlopska nie utracila swych
cech podstawowych [...] i nie stala si¢ juz gospodarka socjalistyczna sensu stricto”
(s. 168). Po teoretycznym uzasadnieniu konieczno$ci przebudowy ustroju rolnego
w Polsce, a takze przedstawieniu roéznych teoretycznych koncepcji przebudowy wsi,
ktore wystapity dotychczas, autor omawia nowe elementy polityki rolnej wnie-
sione przez V Zjazd PZPR. Punktem wyjscia rozwazan jest wykazanie, ze rolnic-
two obecnie w wielu krajach traktowane jest juz nie jako samodzielny dzial, sta-
nowi natomiast jeden z czlondw gospodarki zywnos$ciowej, ktora ponadto obejmuje
zaopatrzenie rolnictwa w $rodki produkcji oraz przetwdrstwo i obrdt towarowy.
Dla zapewnienia dostatecznej podazy produktow rolnych w Polsce, zachodzi wigc
konieczno$¢ harmonijnego rozwoju poszczegélnych sektorow gospodarki zywnoscio-
wej, co mozna osiagna¢ przede wszystkim przez ustalenie wtasciwych proporcji
w nakladach inwestycyjnych.

W dalszej czgéci pracy przedstawiono metody planowania produkcji rolnej.
Autor stwierdzajac, ze ,daleko posunigta centralizacja decyzji w rolnictwie jest
szczegllnie szkodliwa" (s. 208), omawia nastgpnie instrumenty sterowania produk-
cja rolng przez panstwo. W dluzszych okresach podstawowym stymulatorem pro-
dukcji rolnej sa inwestycje, natomiast w biezacym regulowaniu produkcja rolna
decydujace znaczenie odgrywa poziom cen produktéw rolnych oraz cen S$rodkéw
produkcji, a takze kontraktacja, ktora ,jest wyprobowang forma wlaczania rol-
nictwa do realizacji planéw gospodarczych" (s. 211). H. Cholaj pisze, ze kontrak-
tacja uwalnia rolnikow od ryzyka zwiazanego z wahaniami popytu m. in. przez za-
wieranie juz coraz czg¢Sciej umow wieloletnich. Nalezatoby w tym miejscu bardziej
zaakcentowaé t¢ wypowiedz, gdyz wydaje si¢, ze wlasnie wieloletnie umowy kon-

' Patrz: Analiza cen kontraktacyjnych roslin  przemystowych, 190 PWE; Procent jako ka-
tegoria ekonomiczna w gospodarce chlopskiej 1963 PWE; Kontraktacja produktow rolnych, stu-
dium Ekonomiczne 1965 PWE; Cena ziemi w rachunku ekonomicznym, 1966 PWE.
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traktacyjne moga przyczyni¢ si¢ do zapewnienia pozadanej struktury i iloéci pro-
duktow rolnych.

Jedna z bardziej interesujacych czesci ksiazki jest rozdziat V, posSwigcony roz-
wazaniom na temat ceny ziemi w socjalizmie. Autor stusznie postuluje — uzasad-
niajac to teoretycznie — konieczno$¢ wprowadzenia ceny ziemi w gospodarce so-
cjalistycznej. Cena ziemi powinna wigc istnie¢ w sektorze socjalistycznym, zaré6wno
ze wzgledu na konieczno$¢ zwigkszenia efektywnosci gospodarowania zasobami
naturalnymi, jak rdéwniez majac na uwadze potrzeby obrotu rynkowego ziemia,
ktory niewatpliwie pojawi si¢ takze miedzy przedsigbiorstwami panstwowymi i spot-
dzielczymi.

Wreszcie w ostatnim rozdziale H. Chotlaj przedstawia role spotdzielczosci wiej-
skiej w dalszym rozwoju rolnictwa. Analiza poparta jest teoretycznymi rozwaza-
niami dotyczacymi miejsca spotdzielcznosci w gospodarce socjalistycznej. Autor
jasno okresla swe stanowisko piszac ,dotychczasowa maniera wielu autoréw pole-
gajaca na przeciwstawianiu wlasnosSci panstwowej 1 spotdzielczej, nie znajduje
uzasadnienia w $wietle historycznych doswiadczen socjalizmu" (s. 304). Duza uwage
w tym rozdziale poswigcono takze omowieniu zadan w dalszym rozwoju rolnictwa
stojacych przed poszczegdélnymi rodzajami spotdzielni dziatajacymi na wsi.

Niewatpliwa zaleta pracy jest umieszczenie na koncu ksigzki — jak juz
wspomniano — anekséOw omawiajacych przeobrazenia rolnictwa w ZSRR i na
Kubie. Pozwala to czytelnikowi oceni¢ przemiany polskiej wsi na tle zmian za-
chodzacych w innych krajach socjalistycznych.

Celem pracy bylo przedstawienie — jak pisze autor — ,kilku aktualnych
kwestii polityki rolnej, ktora wzbogacita si¢ w wyniku uchwal IX Plenum w 1967 r.
i V Zjazdu PZPR w 1968 r." Zadanie to zostalo spelnione. Uktad pracy jednak
zacigzyl na tym, Ze rozwazania dotyczace okreslonego problemu rozmieszczone sa
niekiedy w wielu rozdziatach i dopiero przeczytanie catej ksigzki moze daé peiny
poglad autora na dane zagadnienie.

Szkoda takze, ze w pracy tej zbyt malo miejsca poswigcono problemowi koélek
rolniczych, stanowigcemu jedno z wazniejszych ogniw naszej polityki rolnej. Ten
samorzadny zwiazek chtopéow obejmujac swym zasiggiem 87% wsi, jest zarazem —
obok spoétdzielczosci CRS ,,Samopomoc Chlopska" — najbardziej masowa organizacja
spoteczno-gospodarcza na wsi polskiej. Mozna jednak spotkaé rézne poglady dotyczace
roli kotek rolniczych. Jedni wigec, widzg w nich tylko organizacj¢ stuzaca krzewieniu
o$wiaty na wsi i wprowadzaja postep techniczny do rolnictwa, a takze prowa-
dzaca dziatalnos¢ gospodarcza i ustugowa na rzecz chlopow, inni za$ oprocz tych
zadan w kotkach rolniczych upatruja jedng z drég socjalistycznych przeobrazen
w rolnictwie. Szczegdlnie ciekawe wigc moglyby byé rozwazania autora dotyczace
tego zagadnienia na tle tak bogatej tematyki poruszanej w prezentowanej ksigzce.

Reasumujac, nalezy podkresli¢ zasadnicza warto$¢ poznawcza publikacji H. Cho-
taj a polegajaca na tym, ze dla wszystkich interesujacych si¢ problematyka eko-
nomiczng rolnictwa jest ona rzetelnie uargumentowanym glosem w toczacej si¢ dys-
kusji, poruszajacym wiele aktualnych, najbardziej istotnych kwestii polityki rolnej.

Jerzy  Babiak

W. J. Rajcin, Matematiczeskije metody i modeli planirowanija urow-
nia zyzni, Moskwa 1970, Ekonomika, ss. 272.

Omawiana ksigzka na temat matematycznych metod i modeli planowania stopy
zyciowej (a $ciSlej poziomu zyciowego) wydana przez redakcje¢ publikacji z zakresu
planowania gospodarki narodowej powstata na gruncie dos$wiadczen znanego osrodka
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naukowego, jakim jest Instytut Gospodarki Narodowej im. G.W. Plechanowa
w Moskwie. Zatwierdzona ona zostala takze przez Ministerstwo Szkolnictwa jako
podrecznik dla studentow szkot wyzszych, specjalizacji ,,Cybernetyka ekonomiczna",
a zalecona pracownikom stuzb planistycznych i statystycznych, a takze instytutow
naukowo-badawczych i o$rodkow obliczeniowych.

Ksiazka sktada si¢ z trzech czgéci, wérdd ktorych autor wyrdznil 7 rozdzialow.
Pierwsza czg$¢, nazwang ,Problemy optymalnego planowania poziomu zyciowego"
stanowia dwa rozdzialy, w ktorych autor wprowadza czytelnika w rozlegtos¢ pro-
blematyki podnoszenia poziomu zyciowego ludnosci na tle planowego rozwoju calej
gospodarki narodowej realizowanego nieprzerwanie w Zwigzku Radzieckim. Podno-
szenie dobrobytu jego mieszkancow to podstawowa dewiza zaréwno zatozen mode-
lowych jak i praktycznej ich realizacji. Nic wigc dziwnego, ze punkt wyjscia roz-
wazan stanowi omowienie wskaznikow poziomu zyciowego ludnosci i kryteriow
optymalno$ci perspektywicznego planu gospodarki narodowej. Zrekapitulowanie do-
robku wielu uczonych radzieckich w tym zakresie (wystarczy przytoczy¢ nazwiska:
Wotkonskiego, Niemczynowa, Strumilina, Smiechowa) stanowi bardzo konkretne po-
stawienie problemu wraz z jego aparatem matematycznym, niezbgdnym przy kwan-
tyfikacji tych badz co badz trudnych do liczbowego uchwycenia zjawisk ekonomicz-
nych. Udowadniajac, ze normatywne rozliczenia potrzeb ludnosci stanowi jedna
z najwazniejszych przeslanek mierzenia poziomu zyciowego, w drugim rozdziale
przechodzi autor do scharakteryzowania modelowania tych potrzeb. Ukazuje przy
tym nowa rol¢ jaka odgrywaja budzety rodzinne w gospodarce planowej. Podczas
gdy w gospodarce kapitalistycznej ustalenie minimalnego budzetu, a wigc suma
srodkéw niezbgdnych dla egzystencji pracownika i jego rodziny 'stuzy w zasadzie
do okre$lenia minimalnych stawek placy zarobkowej (zwlaszcza przy pertrakta-
cjach migdzy zwigzkami zawodowymi a wlascicielami), w warunkach panstwa so-
cjalistycznego mozna to odnosi¢ do okresu zaraz porewolucyjnego. Obecnie pod
pojeciem minimum rozumie si¢ sum¢ Srodkow wystarczajacych do normalnej repro-
dukcji sily roboczej, pracownikéow niewykwalifikowanych, przy czym na rowni
ze §rodkami pierwszej potrzeby (a wigc zywnosci, odziezy, mieszkania itp) powinny
uczestniczy¢é w budzecie wydatki na towary o przeznaczeniu kulturalnym, a takze
na ustugi. Tak rozumiane minimum nie mozna oczywiscie traktowaé¢ jako nie-
zmienne. Co wigcej, w ostatnich latach wypracowano w ZSRR tzw. racjonalny
budzet, ktory oparto na normach spozycia zabezpieczajacych pelne zaspokojenie
rozsadnych, naukowo uzasadnionych potrzeb radzieckiego cztowieka. Nie trudno
przy tym zauwazy¢, jak zlozone w zwiazku z tym staje si¢ ustalenie perspektywicz-
nych norm spozycia, ktéorych opracowanie stalo si¢ dopiero realne przy zastosowa-
niu elektronicznych maszyn cyfrowych.

Tak wigc juz w chwili obecnej mozna oddziatywaé na optymalizacj¢ poziomu
zyciowego 1 jego podwyzszanie, a narzedziem przy tym moga by¢ liczne opraco-
wane modele. Cze$¢ druga ksiazki poswigcong modelowaniu rozkladu ptacy zarob-
kowej i dochoddéw rozpoczyna rozdzial omawiajacy funkcje rozktadéow oraz prawa
rzadzace rozkladami ptacy zarobkowej i dochodéw oraz ich wykorzystanie w mode-
lowaniu. Shluszne wydaje si¢ podkreslenie roli miar rozproszenia, gdyz w socjali-
stycznych warunkach, zwlaszcza w prognozach, dazy¢ nalezy do uzyskania coraz
mniejszej rozpigtosci dochodow, a nie tylko do systematycznego podwyzszania
warto$ci $redniej. Czy mozna pdj§¢ dalej — tak jak juz to czynia pracownicy Eko-
nomiczno-Matematycznego Instytutu Akademii Nauk Zwiazku Radzieckiego
formutujac prawo socjalizmu mowiace o zawgzaniu si¢ obszaru rozrzutu miedzy
najmniejsza i najwigksza placa oraz o przesuwaniu si¢ Sredniej — o tym przekona-
my si¢ dopiero w przysztosci. Przy tym wazne begdzie okreslenie tempa tego zjawi-
ska, gdyz dopiero wowczas stanowiloby ono prawo rozwojowe, ktoére mogloby stu-
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zy¢ modelowaniu perspektywicznemu. Metody przeksztatcania rozkladow i ich wy-
korzystanie w wyznaczaniu placy zarobkowej stanowia przedmiot rozwazan czwar-
tego rozdzialu. Zamieszczenie bogatego materialu liczbowego czyni go przystep-
nym, mimo szeregu czg¢sto skomplikowanych wskaznikéw, jakimi autor si¢ po-
stuguje.

W zwiazku z tym, ze placa zarobkowa stanowi giéwne zrédlo ksztaltowania si¢
dochod6éw radzieckich pracownikéw, wplywa ona tez zdecydowanie na poziom zy-
ciowy ludnos$ci. Totez w rozdziale piatym autor zajal si¢ modelami rozktadu robot-
nikow 1 urzednikéw wedlug poziomu plac oraz ich rodzin wedlug pienigznych
dochodéw na jednego mieszkanca, przy czym niemaltg rol¢ odgrywa problem
wielko$ci rodziny.

Trzecia czg$¢ ksiazki traktujaca o modelowaniu spozycia ludnosci rozpoczyna
rozdzial VI n.t. matematyczno-statystycznych metod analizy spozycia, wsrod ktorych
czolowe miejsce zajmuja statystyczne modele korelacyjne oraz modele regresji.
Omoéwienie problemoéw analizy szeregdw czasowych oraz wspdlczynnikow elastycz-
nosci spozycia stanowia dalsza podbudowe¢ rozdzialu koncowego na temat modeli
i prognozowania popytu i spozycia ludnosci. Omowienie czynnikow ksztaltowania
popytu oraz modeli wpierw statycznych, a nastgpnie dynamicznych konczy recen-
zowane opracowanie. Zatowaé przy tym nalezy, ze koficowa cze$é pracy znacznie
odbiega forma ujecia od partii poczatkowych. Przede wszystkim zostata pozbawiona
interpretacji liczbowej, i stad zamieszczone wzory staja si¢ suchymi formutami,
ktorych przydatnosé staje pod znakiem zapytania. A byé moze nawet mozliwosé
podlozenia materiatu liczbowego pod nie staje si¢ watpliwa i czy tym nie nalezy
ttumaczy¢ faktu, ze autor zaniechal prac rachunkowych? Wiadomo bowiem, Ze im
bardziej ztozone modele tym precyzyjniejszej wymagaja informacji statystycznej,
a ta przeciez stale jeszcze pozostawia wiele do zyczenia.

W tym miejscu wypada zastanowi¢ si¢ nad tym, czy autor wywiazal si¢ z po-
stawionego w tytule zadania. Przedstawione metody analizy poziomu zyciowego lud-
nosci chcialoby si¢ zaliczy¢ bardziej do statystycznych (np. koncentracja, dyspersja
czy tez korelacja). Dajac przeglad réznych metod, a wigc matematycznych (funkcje
rozktadow prawdopodobienstw), a takze statystycznych stosowanych w planowaniu
poziomu zyciowego mozemy zgodzi¢ si¢ na roézng ich klasyfikacj¢. Bardziej obcia-
zajagcym jest chyba jednak zarzut pominigcia w ksigzce istotnego dorobku w tym
zakresie, jaki stanowi opracowanie wskaznika poziomu zycia ludno$ci przez Organi-
zacj¢ Narodow Zjednoczonych (por. The Level of Living Index, United Nations
Research Institute for Social Development, Geneva, Raport N° 4, 1966). Jest to
nowa koncepcja syntetycznego wskaznika poziomu zycia ludnos$ci, ktora stata sig
zrodltem wielu wersji wypracowanych w zalezno$ci od dostgpnych informacji zréd-
lowych wuzaleznionych od prowadzonych réznych statystyk w roéznych krajach.
Ogodlna koncepcja syntetycznego wskaznika poziomu zycia zaproponowana w cyto-
wanym raporcie polega na doborze takich wskaznikéw poziomu zycia, ktére maja
reprezentowaé poszczego6lne kategorie podstawowych potrzeb czlowieka, wyrazone
w jednostkach fizycznych. Obok tego wprowadza si¢ pojgcie potrzeb wyzszego rze-
du, dla ktorych pordéwnania opieraja si¢ juz na ujgciu wartoSciowym. Formuta
ogolna tej koncepcji wskaznika oparta jest na wyrdznieniu trzech grup potrzeb:
(fizyczne, kulturalne i tzw. wyzszego rze¢du) i siedmiu grup sktadnikow:

— w ramach potrzeb fizycznych — 1) wyzywienie, 2) ostona (mieszkanie),
3) zdrowie,

— w ramach potrzeb kulturalnych — 4) edukacja (stopien wyksztatcenia),
5) wypoczynek (czas wolny i rozrywki), 6) zabezpieczenie (obecne i przyszie),

— w ramach potrzeb wyzszego rzedu — 7) nadwyzke dochodéow pienigznych.

Ponadto wprowadza si¢ 19 rodzajow miernikow. Kazdy ze szczegdétowych mier-
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nikow wyrazony w jednostkach fizycznych zostaje porownany do tzw. wspotczynni-
kow krytycznych zwanych progowymi, okreslonych skala od 0 do 100. Przyjmujac
dalej odpowiedni system wazenia wskaznikéw przechodzimy od wskaznikow dla
rodzajow miernikdw, poprzez wskazniki dla grup sktadnikéw i dla grup potrzeb
do syntetycznego wskaznika ogdlnego.

Pod adresem tak zbudowanego indeksu mozna wysunaé szereg zastrzezen, po-
czawszy od tego, ze tylko cze$¢ potrzeb moze byé wyrazona w jednostkach fizycz-
nych. Dalsze watpliwosci moga dotyczy¢ klasyfikacji i wyrdznienia takich wlasnie
miernikow dla charakterystyki poziomu Zzyciowego, czy tez wreszcie zglosi¢ nalezy
niebezpieczenistwo braku informacji odno$nie niektérych pozycji. Warto w tym
miejscu przytoczy¢ szeroka dyskusje ma temat takiego wskaznika poziomu zycio-
wego, ktorej odbicie znalez¢ mozna w polskim pisSmiennictwie. Temat ten podjat
A. Luszniewicz w pracy pt. Statystyka warunkéw bytu ludnosci, Warszawa 1969,
SGPiS, a dyskusyjne artykuly ukazaly si¢ m.in. w Wiadomosciach Statystycz-
nych w numerach 3 i 11 z 1969 r,, nr 12 z 1970 r. czy tez nr 5 z 1971 r. Liczne
glosy polemiczne $wiadcza juz chocby o tym, ze metoda ta staje si¢ coraz po-
wszechniejsza 1 jezeli juz jest kontrowersyjna to jednak wydaje si¢, ze mozna
ja juz zaliczy¢ do modelu, ktéry zwlaszcza w planowaniu poziomu zyciowego lud-
nos$ci moze sta¢ si¢ nieslychanie przydatny. Nie mozna wigc przemilczeé¢ tego kie-
runku badan i nalezy si¢ spodziewaé, ze kolejne wydania tej skadinad pozytecznej
ksigzki Rajcina zostanag o t¢ problematyke¢ uzupelnione. W ten sposdb zostanie
stosowane, chyba zbyt mocno w obecnym opracowaniu wyeksponowane, postugi-
wanie si¢ modelami rozktadéw ptac i im pokrewnych, ktoére tylko posrednio daja
charakterystyke poziomu zyciowego ludnosci.

Przy okazji ponownego wznowienia ksigzki tu omawianej koniecznym bytoby
usunig¢cie szeregu nieprecyzyjnosci we wzorach, a takze w wykresach. Szata gra-
ficzna nie jest mocng strong tego opracowania. Trudno uwierzy¢, by rys. 19 przed-
stawial wyréwnanie szeregu empirycznego prosta. W rys. 12 oraz 18-22 zostalo
opuszczone oznaczenie osi wspotrzednych i skali na osiach. Robig one wrazenie mato
starannie wykonanych. Watpliwosci budzi rys. 7. Rowniez dopracowania wymagaja
niektore miejsca w rozumowaniach prowadzonych na materiale liczbowym np.
w koncu tablicy (s. 129) dotyczacej badania zgodnosci rozktadu nie ma wytlu-
maczenia wiersz dotyczacy modutu, a wzér na test chi-kwadrat ze s. 128 odbiega
swoja postacia od zamieszczonego na s. 125 w wersji powszechnie spotykanej. Drob-
ne te usterki nie przyslaniaja oczywiscie warto$ci dydaktycznej catego omawianego
przyktadu — $wietnie opracowanego od strony dydaktycznej. Omawianiu racjonal-
nego budzetu ze s. 43 mozna by zarzuci¢ brak nawigzania do cen — przeciez ceny
na poszczegdlne dobra w zasadniczy sposoéb wplywaja na strukturg spozycia. Tu
rowniez dochodzimy do koniecznosci wyrazania potrzeb w jednostkach naturalnych
jak to si¢ robi w przytoczonym modelu Instytutu Badan Rozwoju Spotecznego ONZ.

Wynajdywanie takich wusterek =zaliczy¢é jednak juz nalezaloby do pracy nad
udoskonaleniem tekstu, ktory przeciez wobec trudnej i szerokiej problematyki
osiagngl wysoki poziom doskonatosci. Podkresli¢ przy tym trzeba umiejetne sta-
wianie przez autora problemu oraz uwzgl¢dnienie tego, ze od czytelnika mozna wy-
magaé pewnej wiedzy matematycznej, pomagajac mu przy tym w sposob jak naj-
dalej idacy. W ramach troski o czytelnika zebrane zostaly w koncu ksigzki wszyst-
kie uzywane oznaczenia, a w koncu kazdego rozdziatu literatura umozliwiajgca po-
glebienie poruszonych zagadnien.

Gdy spojrzymy w koncu na cato$§¢ treSci ksigzki Rajcina mozemy odnie$¢
wrazenie, ze stanowi ona omowienie troche chaotycznie wybranych metod. Poka-
zano w niej jednak mozliwosci tych metod w konkretnych sytuacjach badania
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poziomu zyciowego ludnosci, i jezeli nawet niekiedy nie zostaly one dopracowane,
to niewatpliwie ksigzke t¢ trzeba =zaliczy¢ do waznych przyczynkow tej trudnej
problematyki badawczej.

Stefan  Abt

Wosproizwodstwo raboczej sily w  strandch mirowoj socjalisticzeskoj
sistemy, Moskwa 1970. Izd. Moskowskogo Universiteta, ss. 306.

Ksigzka ta stanowi czwarta i ostatnig cze$§¢ wspdlnej pracy naukowcdw ra-
dzieckich i czechoslowackich, ktora jest seria zatytulowana ,,Problemy reprodukcji
w $wiatowej gospodarce socjalistycznej" pod ogdlnag redakcja prof. M.W. Sotod-
kowa.

W ksigzce omowione sa na podstawie faktycznego materialu dotyczacego Zwigz-
ku Radzieckiego i Czechoslowacji aktualne problemy demografii i zatrudnienia,
rozne formy wynagradzania sity roboczej, znaczenie czasu wolnego oraz ustug
w reprodukcji sity roboczej. Problemy jakosSciowej oceny i redukcji pracy, struk-
turg sity roboczej i opracowanie systemow taryfowo-kwalifikacyjnych, a takze me-
tody matematycznego modelowania poszczegdlnych procesdéw reprodukcji sity robo-
czej bada si¢ w zwiazku z nowymi warunkami postgpu technicznego.

Praca sktada si¢ z pigciu rozdzialow. Pierwszy poswigcony jest ogdlnym pro-
blemom reprodukcji sity roboczej, gdzie omoéwione s3 problemy pelnego zatrud-
nienia i warunki zabezpieczajace pelne zatrudnienie przy jednoczesnym zapewnieniu
racjonalnego wykorzystania sity roboczej zwalnianej w wyniku stosowania postepu
technicznego. Nastepnie omowiono demograficzne aspekty reprodukcji sity robo-
czej oraz problem czasu wolnego 1 zapotrzebowania czlowieka na dobra mate-
rialne oraz ushugi.

W rozdziale drugim przedstawiaja autorzy ekonomiczng forme¢ wynagradzania
naktadow sity roboczej w spoleczenstwie socjalistycznym, podziat pracy miedzy sferg
produkcyjna i nieprodukcyjna, znaczenie zrdéznicowania ptac dla reprodukcji wy-
kwalifikowanej sily roboczej, role spotecznych funduszéw spozycia dla rozwoju
cztowieka, ekonomiczne znaczenie ochrony zdrowia ludnosci oraz miejsce i role
ustug w zabezpieczaniu reprodukcji sity roboczej

Rozdziat trzeci traktuje o rozwoju zawodowej i kwalifikacyjnej struktury sily
roboczej w zwiazku z postgpem technicznym, o problemie likwidacji spoteczno-
-ekonomicznych réznic migedzy pracownikami umystowymi i fizycznymi oraz o pro-
blemie jako$ciowej oceny pracy i metodach opracowania systemoéw taryfowo-kwa-
lifikacyjnych w Czechostowacji.

* W rozdziale czwartym autorzy omawiajg proporcje socjalistycznej reprodukcji
sity roboczej, zagadnienie wyrownywania warunkoéw reprodukcji sity roboczej
w rolnictwie i przemys$le Czechostowacji, problem ptynnosci kadr w gospodarce
krajow socjalistycznych, modelowania niektorych proceséw socjalistycznej repro-
dukcji sity roboczej.

Rozdziat piaty poswiecony jest stosunkom krajow socjalistycznych w dziedzinie
reprodukcji sity roboczej. Omoéwiono problemy wspolpracy w realizacji rozszerzonej
reprodukcji wykwalifikowanej sity roboczej, a takze problem pomocy panstw socja-
listycznych dla krajow rozwijajacych si¢ w zakresie realizacji rozszerzonej repro-
dukcji wykwalifikowanej sily. roboczej.

Ksigzki dotyczace problemoéw zatrudnienia w gospodarce socjalistycznej nie sa
czgstym zjawiskiem w literaturze ekonomicznej krajow socjalistycznych. Tym bar-
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dziej wiec pozadane jest pojawienie si¢ kazdej pracy, ktéora wypelniataby luke
w teorii ekonomicznej w zakresie problematyki zatrudnienia. Ksigzka autoréw ra-
dzieckich i czechostowackich obejmuje szeroki zakres zagadnien poczawszy od de-
mograficznych aspektow zatrudnienia, przez problemy wynagrodzenia, zmiany w
strukturze zawodowej i kwalifikacyjnej, zmiany w podziale pracy az do aspektow
mi¢dzynarodowych zatrudnienia w ramach obozu socjalistycznego.

Do ciekawszych partii ksiazki naleza — jak si¢ wydaje — te, ktore dotycza
zwigzkow zatrudnienia z postgpem technicznym oraz podziatu pracy migdzy sfera
produkcyjna i nieprodukcyjna i w zwiazku z tym roli uslug we wspodlczesnej gospo-
darce.

Zmiany w zatrudnieniu w gospodarce narodowej spowodowane s3a dziataniem
réoznych wzajemnie zwiagzanych czynnikow takich jak postgp techniczny, wzrost
wydajnosci pracy, zmiany struktury produkcji spotecznej zwiazane ze zmiana po-
trzeb, racjonalne rozmieszczenie sit wytworczych itp.

Przemieszczanie si¢ kadr jest procesem wielostronnym, realizujacym si¢ w
roznych kierunkach: migdzy sferami i dzialami gospodarki narodowej, migdzy
roznymi gal¢ziami, przedsigbiorstwami, miedzy réznymi regionami ekonomicznymi
a takze miedzy grupami zawodowymi i kwalifikacyjnymi. W krajach obozu socja-
listycznego najbardziej intensywnym kierunkiem ruchu zatrudnionych byt ruch za-
sobow pracy z rolnictwa do innych dziatow, gtéwnie do przemystu i budownictwa.
Zmniejszenie ilosci zatrudnionych w rolnictwie jest procesem postgpowym, jezeli
dokonuje si¢ na podstawie odpowiedniego wzrostu wydajnos$ci pracy i w optymal-
nej skali. Jednakze intensywny odplyw sily roboczej z rolnictwa ma negatywne
skutki, gdyz powoduje niekorzystng struktur¢ pracownikow zatrudnionych w rol-
nictwie. Zmniejsza si¢ udzial najbardziej aktywnej i zdolnej do pracy czesci lud-
nos$ci, poniewaz podstawowa cze$§¢ opuszczajacych wie§ to mlodziez i mezczyzni
w S$rednim wieku. W zwigzku z tym w produkcji rolnej zwigksza si¢ udziat pracy
kobiet i o0sob starszych. Fakt ten hamuje wprowadzanie i opanowywanie nowej
techniki, obniza efektywno$¢ naktadow kapitalowych, ogranicza wzrost wydajnosci
pracy w produkcji rolnej. Konieczne staje si¢ polepszenie warunkoéw pracy i zycia
na wsi.

Problemu pelnego i jednoczes$nie racjonalnego zatrudnienia nie mozna sprowa-
dzaé¢ tylko do zagadnienia zabezpieczenia odpowiedniej ilosci miejsc pracy dla pra-
cownikow zwalnianych w wyniku postgpu technicznego, ale jest to takze sprawa
osiaggnigcia proporcjonalno$ci miedzy tempem wzrostu wydajno$ci pracy, przyrostu
ludno$ci zdolnej do pracy i akumulacji. Racjonalne wykorzystanie zatrudnionych
pracownikow, w tym takze pracownikéw zwolnionych w wyniku postepu tech-
nicznego jest problemem ztozonym i trudno jest znalez¢ uniwersalne i bezbolesne
rozwigzanie réznych spotecznych aspektéow tego problemu. Stad konieczne jest
uwzglednianie specyficznych cech procesu zwalniania pracownikéw w wyniku za-
stosowania postgpu technicznego w réznych przedsigbiorstwach, gatgziach, regio-
nach i krajach w zalezno$ci od tempa i zakresu stosowanego tam post¢gpu tech-
nicznego.

Waznym S$rodkiem racjonalnego wykorzystania zasobow pracy w calosci i w tej
liczbie pracownikow zwalnianych w wyniku postepu technicznego jest obecnie
opracowanie przedsigwzig¢ planowego przemieszczania i przekwalifikowania sity
roboczej w skali kraju. W tym celu nalezaloby stworzyé w kraju specjalny organ,
ktory zajmowalby si¢ zagadnieniami organizacji przekwalifikowania i rozdziatem
przekwalifikowanej sity roboczej, oraz nalezaloby stworzy¢ na ten cel specjalny
fundusz.

W celu zainteresowania przedsigbiorstw likwidacja przerostow zatrudnienia, ha-
mujacych wprowadzanie nowej techniki i wzrost wydajnosci pracy nalezy wy-
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korzysta¢ bodzce ekonomiczne. Maja tu autorzy na mys$li wzrost wynagrodzen pra-
cownikow danego przedsigbiorstwa z oszczgdnosci na sile roboczej droga odliczania
okreslonego procentu od funduszu plac zwalnianych pracownikow.

Inna propozycja wysuwana przez autoréw jest pobudzanie przechodzenia czg$ci
zwalnianych pracownikéw do pracy w rolnictwie do tych rejondéw, gdzie wystepuje
deficyt sity roboczej. Konieczne byloby wowczas udzielanie tym pracownikom
kredytu panstwowego dla zagospodarowania si¢ oraz zapewnienie S$redniej placy
miesigcznej wg dawnego miejsca pracy na okres opanowania nowej specjalnosci.

Waznym czynnikiem racjonalnego wykorzystania sity roboczej, ktorej grozi
zwolnienie w wyniku postepu technicznego, a takze czynnikiem racjonalnego wy-
korzystania urzadzen jest zwigkszanie wspolczynnika zmianowosci pracy w przed-
sigbiorstwach. Wspodlczynnik zmianowos$ci np. w przedsigbiorstwach budowy maszyn
w Zwiazku Radzieckim wynosi $rednio 14. W wielu jednak zakladach urzadzenia
pracuja przez jedna zmiang.

Drugim ciekawym problemem poruszonym mig¢dzy innymi przez autorow ksiagzki
jest sprawa ustug. Konieczne jest — wedlug autoro6w — zachowanie podziatu dzia-
falnos$ci ludzkiej na sfer¢ produkcyjna i nieprodukcyjna, gdyz umozliwia to pro-
wadzenie dokladniejszego rachunku naktadow pracy i $rodkéow w réznych sferach
oraz planowe regulowanie stosunkow migdzy ludzmi zajmujacymi si¢ dziatalnos$cia
w sferze produkcyjnej i nieprodukcyjnej. Wzrost wydajnosci pracy w sferze pro-
dukcyjnej jest warunkiem rozwoju sfery nieprodukcyjnej. Im mniej czasu robo-
czego spoleczenstwo traci na wytwarzanie produktéw, tym wigksza czg$¢ spotecz-
nego funduszu czasu mozna przeznaczy¢ na powstanie i rozwoj ustug. Ustugi sfery
nieprodukcyjnej sa niezbgdne dla zabezpieczenia reprodukcji sity roboczej, dla po-
lepszenia warunkow zycia. Wszystkie galgzie sfery nieprodukcyjnej wplywaja w
mniejszym lub wigkszym stopniu na produkcje¢, sprzyjaja rozwojowi sit wytworczych.
Szczegdlna rola przypada tu nauce, ktora staje si¢ bezposrednia sila produkcyjna
oraz rozwojowi wyksztatcenia.

Im bardziej rozwiniety ekonomicznie jest kraj, tym wigksza liczba ludzi za-
trudniona jest w sferze ustug produkcyjnych i1 konsumpcyjnych, tym wicksza
odgrywa ona role w zyciu spoleczenstwa. Rzecz polega na tym, ze poziom zy-
ciowy ludno$ci okre§lony jest przez caly szereg czynnikdéw, z ktorych najwaz-
niejsze to poziom spozycia dobr materialnych i ustug, warunki pracy i struktura
wykorzystania czasu poza praca. Jak wiadomo w miar¢ wzrostu dochodéw nastg-
puje zmiana struktury spozycia, co pociaga za soba szybki wzrost popytu na
ustugi. W ustugach — w przeciwienstwie do przemystu — wystgpuje dopiero
przejscie od stadium rzemie$lniczego do stadium z elementami mechanizacji. W wie-
lu dziedzinach ustug trudno w najblizszym czasie liczy¢ na kompleksowa mechani-
zacje czy automatyzacj¢. Dlatego los ustug zalezy obecnie w znacznie wigkszym
stopniu od ludzkiej pracy niz w sferze produkcyjnej. Sfera nieprodukcyjna powinna
otrzymywac sile robocza takze ze sfery produkcji gdzie w niektorych galeziach
nast¢puje eliminacja ludzi w rezultacie szybszego tempa wzrostu wydajnosci
pracy.

Szybki wzrost popytu na ustlugi jest tendencja postepowa, gdyz pomagaja one
w doskonaleniu warunkéw zycia, w realizacji reprodukcji sity roboczej, zabezpie-
czaja warunki dla doskonalenia produkcji spotecznej, dla pelniejszego, wszech-
stronnego rozwoju czlowieka.

Recenzowana praca obejmuje szeroki zakres problematyki zwigzanej z repro-
dukcja sitly roboczej. To wszechstronne naswietlenie procesé6w zatrudnienia, takze
w skali miedzynarodowej (rozdziat V), jest zaletg tej ksiazki. Jednocze$nie jest to jej
wada, poniewaz niektéore problemy zostaly oméwione ogdlnikowo i powierzchow-
nie, jak np. problem ptac i jego zwiazki z wielko$cig i struktura zatrudnienia, czy
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tez problem metod badania wplywu nowej techniki na sile robocza. Inne uwagi,
ktore nasuwaja si¢ przy czytaniu ksiazki sa nastgpujace:

1) Przy omawianiu zwiazku miedzy postgpem technicznym a zatrudnieniem au-
torzy nie zwrdcili uwagi na dwustronne oddzialywanie postepu technicznego na
wielko$§¢ 1 strukture zatrudnienia. Z postgpem technicznym zwiazany jest ruch
pracownikéw nie tylko w kierunku ich zwalniania, lecz takze i wciggania do pro-
cesow produkcyjnych i ustugowych. Dotyczy to zwlaszcza szybkiego wzrostu za-
trudnienia w nowopowstajacych gateziach, przy wytwarzaniu nowych produktow
przedtem nieznanych Ilub bedacych nowa odmiang juz istniejacych produktow.
Jest rzecza znang, ze postep techniczny powoduje z jednej strony zanik pewnych
starych gal¢zi produkcji i ustlug lub tez slabe tempo ich rozwoju i w zwiazku
z tym zwalnianie pracownikow, z drugiej strony natomiast postep techniczny wy-
woltuje powstawanie nowych galgzi, gdzie znajduje zatrudnienie wolna sila ro-
bocza.

Postgp techniczny stosowany w juz istniejacych przedsigbiorstwach na ogét przy-
czynia si¢ do zwalniania pewnej czesci pracownikow, jezeli jednak wzrost produkcji
wyprzedza wzrost wydajno$ci pracy spowodowany postgpem technicznym, wowczas
mozliwe jest utrzymanie istniejagcego zatrudnienia, a nawet jego wzrost. Wiadomo,
ze galgzie przemyslowe charakteryzujace si¢ duza dynamika post¢pu technicznego,
wydajnosci i produkcji jak np. przemysl elektrotechniczny, maja jednoczesnie naj-
wigksza dynamike¢ zatrudnienia. Oczywiscie nalezy pamigta¢ o tym, ze inna jest
wielkos¢, struktura zawodowa i kwalifikacyjna pracownikéw zwalnianych w wyniku
postepu technicznego oraz pracownikow zatrudnionych w zwiazku z postgpem
technicznym. Te roéznice w strukturze zawodowej, specjalizacyjnej podazy sily
roboczej i popytu na site¢ robocza oraz dazenia do ich dostosowania s3a jednym
z powazniejszych probleméw do rozwiazania w gospodarce.

2) Nie najszczg$liwszym rozwiazaniem wydaje si¢ propozycja autoréw, by wia-
za¢ wzrost wynagrodzen pracownikOw danego przedsigbiorstwa z funduszem ptac
zwalnianych pracownikéw. Powodowaé to moze powstawanie sytuacji konflikto-
wych wséréd pracownikow, niedobra atmosfer¢ nie sprzyjajaca bynajmniej dobrej
pracy.

3) Nie bardzo realna wydaje si¢ propozycja autorow przechodzenia zwalnianych
pracownikéow z przemystu do pracy w rolnictwie. Przy istniejacych rdéznicach
w warunkach pracy i zycia na wsi i w miescie trudno byloby liczy¢é — mimo
zachety materialnej — na masowos$¢ tego zjawiska.

4) Interesujaca natomiast jest propozycja zwigkszenia wspotczynnika zmiano-
wosci pracy w przedsigbiorstwach nie tylko i nie tyle z punktu widzenia racjo-
nalizacji wykorzystania zasobow sily roboczej, bez konieczno$ci uciekania si¢ do
zawsze przeciez drastycznych zwolnien z pracy na skutek udoskonalen technicz-
nych i organizacyjnych zastosowanych w danym przedsigbiorstwie. Zwigkszenie
wspolczynnika zmianowosci pracy jako jeden ze sposobow rozwigzania problemu
racjonalnego zatrudnienia, celowe jest naturalnie tylko przy istnieniu zapotrzebo-
wania na produkcj¢ danego rodzaju.

5) Niezrozumiate wydaje si¢ stanowisko autorow, ktdorzy omawiajac podzial dzia-
falnos$ci ludzkiej na sfer¢ produkcyjna i nieprodukcyjna zaliczaja nauke¢ do sfery
nieprodukcyjnej, twierdzac jednoczes$nie, ze nauka staje si¢ obecnie bezposrednig
sita wytworcza.

W omawianej pracy, ze wzgledu na jej wielostronno$é, kazdy czytelnik inte-
resujacy si¢ problematyka zatrudnienia znajdzie z pewno$cig obraz stanu badan
z tej dziedziny w Zwiazku Radzieckim i Czechostowacji.

Aleksandra Chmielewska
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I. Szikinger, Belkereskedelmi Statisztika, Marx Karoly Kozgazdasa-
gtudomayi Egytem, t. I, Budapest, 1970, ss. 139, t. IL 1971, ss. 231.

Statystyka handlu wewnegtrznego w krajach demokracji ludowej, w tym takze
i w Polsce, nie nalezy do najlepiej rozwinigtych dzialéw statystyki stosowanej.
Sktada si¢ na to szereg okolicznosci, ktoére posiadaja swe podtoze zaréwno w pla-
szczyznie teoretycznej (problemy handlu stanowia dziedzing najbardziej zaniedbana
w ogo6lnej teorii ekonomii politycznej), jak i zalozeniach polityki gospodarczej po-
wojennego dwudziestopigciolecia (konkurencyjno$¢ celow i alokacji $rodkéow —
w okresie intensywnego rozwoju procesu industrializacji, powodujaca przesuwanie
zagadnien rozwoju ustug handlu na plan dalszy), przyczyniajac si¢ do opdznienia
badan statystycznych w tej dziedzinie.

Nie bez znaczenia na stan piSmiennictwa z tego zakresu pozostaje wpltyw do-
tychczasowych kierunkéw rozwoju statystyki ekonomicznej. Brak wyraznie skry-
stalizowanego przedmiotu badan oraz dostatecznego wyksztatcenia metod nie stwa-
rza sprzyjajacych warunkéw dla rozwoju statystyk szczegoétowych. W rezultacie
dotychczasowe ujgcia statystyki handlu we wszystkich niemal krajach wyksztat-
city swoista konstrukcje¢, ktoéra scharakteryzowaé¢ mozna przy pomocy nastgpu-
jacych cech: 1) Makroekonomiczny punkt widzenia w okresleniu przedmiotu badan
stwarzajacy konieczno$¢ prowadzenia rozwazan w bardzo ogolnej plaszczyznie i roz-
patrywaniu metod statystycznych z punktu widzenia potrzeb centralnych instytucji
z pominigciem preferencji przedsigbiorstwa. 2) Normatywno$¢ ujecia wynikajaca
ze zbyt S$cistego przystosowania kierunkéw proponowanej analizy do aktualnych
rozwigzan organizacyjnych systemu ewidencji gospodarczej i =zasad planowania
w handlu, co prowadzi na ogét nie tylko do zubozenia pod wzgledem koncepcyj-
nym, lecz przyczynia si¢ nade wszystko do szybkiej dezaktualizacji opracowan.
3) Jednostronno$¢ proponowanych metod statystycznych, ktéorych punkt cigzkosci
przesuwa si¢ na metod¢ liczb wzglgednych, a metode¢ indeksowa w szczegdlnosci.
Wywotuje to niestusznie pozory, jakoby stosowanie innych metod analizy staty-
stycznej w obrocie towarowym bylo utrudnione lub wrg¢cz niemozliwe. Warto zau-
wazy¢, ze przykltady stosowania metod statystycznych zawarte w tych pracach nie
sa najczgSciej oparte na konkretnych wynikach badan i posiadaja przewaznie cha-
rakter postulatywny. Opracowania te begdac tylko w matym stopniu wynikiem
pracy badawczej, nie sprzyjaja jej rozwojowi. Obserwujemy tu pewna sprzecznosé,
jaka zachodzi migdzy dotychczasowym stanem piSmiennictwa w tej dziedzinie a za-
rysowujacymi si¢ w sposob coraz bardziej silny potrzebami praktyki.

Wydaje si¢ sprawa ze wszech miar pozyteczng zdanie sobie sprawy z tego,
w jakim stopniu kazde nowe opracowanie odbiega od dotychczasowego stanu opra-
cowan. Z tego punktu widzenia postaramy si¢ spojrze¢ na wydany niedawno pod-
recznik statystyki handlu w Wegierskiej Republice Ludowej. Recenzowany pod-
recznik powstal w wyniku wieloletnich do§wiadczen dydaktycznych i wtasnych ba-
dan naukowych prowadzonych przez autora w Katedrze Statystyki Uniwersytetu
Ekonomicznego im. Karola Marksa w Budapeszcie. Jest to pierwsze opracowanie
podrgcznika statystyki handlu w tym kraju, wypelniajace istniejaca w tej dziedzi-
nie dotkliwa luk¢. W tym znaczeniu uwaza¢ je nalezy za opracowanie pionierskie.

Praca przeznaczona jest dla studentéw uniwersytetu studiujacych kierunek
ekonomiki handlu wewngtrznego, pracownikow instytutow i zakltadow badawczych,
ekonomistow praktykéw-pracownikéw koncepcyjnych aparatu handlu i wszystkich
tych, ktorzy interesuja si¢ problematyka badawcza w obrocie towarowym.

Jakkolwiek praca ma charakter opracowania encyklopedycznego, szczegdlny na-
cisk potozono na wybrane zagadnienia. Intencjg autora opracowania jest zaryso-
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wanie czytelnikowi probleméw badawczych oraz sposobow ich dotychczasowego
lub postulowanego rozwiazania. Autor nie kryje si¢ z wystepujacymi trudnosciami
i niedoskonalosciami wynikajacymi z niedopracowania podrgcznika, odwotujac si¢
do czynnej wspotpracy krytycznego czytelnika.

Cato$¢ rozwazan ujeta zostala w oSmiu obszernych rozdziatach. W rozdziale
pierwszym zawarte sa rozwazania zwigzane z okre$leniem miejsca statystyki handlu
w naukach statystycznych, zadania statystyki handlu wewngtrznego oraz jej orga-
nizacj¢ na Wegrzech.

Rozdziat drugi poswigcono metodom analizy obrotu towarowego na szczeblu
detalu i hurtu. Kolejno omoéwiono: pojecie obrotu towarowego i jego formy prze-
jawienia si¢, podstawowe metody mierzenia fizycznych rozmiaré6w obrotu towaro-
wego, bilanse masy towarowej oraz metody informacji statystycznej w tym zakre-
sie. W sposob bardziej oryginalny od strony dydaktycznej przedstawiono rozwazania
poswigcone analizie dynamiki obrotu towarowego. Autor na plan pierwszy ekspo-
nuje zagadnienia poréwnywalno$ci obrotu towarowego w szeregach chronologicznych
w krotkich i diugich okresach czasu. Kolejno omowione zostalty zagadnienia zwig-
zane z porownywalnoscia materialng i formalng. Do bardzo oryginalnych rozwia-
zan naleza rozwazania dotyczace eliminacji ruchu cen, ktoére przedstawiono w sposob
wielowariantowy. Po raz pierwszy w literaturze statystycznej starano si¢ przed-
stawi¢ wplyw zmian organizacyjnych, zmian w strukturze asortymentowej, bran-
zowej na wyniki poréownywalno$ci materialnej. Interesujace sa rowniez rozwazania
dotyczace szacowania tendencji dlugookresowej (przy pomocy wybranych funkcji
matematycznych) oraz skladnika wahan sezonowych. Stanowi to punkt wyjscia do
omowienia metod prognoz statystycznych (predykcji) obrotu towarowego. Za szcze-
gblnie cenne uznaé¢ nalezy rozwazania dotyczace metod analizy struktury obrotu
towarowego. Autor prezentuje szereg nowych rozwigzan metodycznych opartych
o autentyczne wyniki badan empirycznych przy wykorzystaniu metody reprezen-
tacyjnej. Mniej przekonywajaco z dydaktycznego punktu widzenia przedstawiona
zostatla natomiast analiza zakupow, obrotu towarowego oraz skupu artykutow po-
chodzenia rolniczego.

Stuszne wydaje si¢ przedstawienie w nastepnym rozdziale (III) problematyki
metod zaopatrzenia ludno$ci. Zostata ona ujg¢ta w szerokim powigzaniu rézno-
rodnych czynnikow determinujacych to zjawisko. Za punkt wyjscia autor przyj-
muje zwiazek zachodzacy migdzy obrotem towarowym a zaopatrzeniem ludnosci.
Zostaje on podbudowany omoéwieniem metod obserwacji budzetow rodzinnych, za-
sadami budowy 1 analiza bilanséw towarowych oraz metod analizy pieni¢znych
dochodow ludnosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem dochoddéw realnych ludnosci.
Dopiero na tym tle autor wprowadza czytelnika do analizy dynamiki spozycia
ludno$ci. W analizie tej na szczegdlna uwage zasluguja metody badania zmiennoS$ci
poziomu i struktury cen, zjawisk demograficznych oraz przyzwyczajen i regionalnych
zwyczajow ludno$ci na poziom spozycia ludno$ci. Czytelnika polskiego zaintereso-
waé¢ moze niezwykle oryginalna proba kwantyfikacji wpltywu warunkoéw prze-
strzennych (geograficznych), klimatycznych i warunkow naturalnych na spozycie
przy pomocy zespolu metod statystycznych.

Dalszym problemem dotychczas w literaturze stabo rozpracowanym jest meto-
dyka miedzynarodowych poréwnan w zakresie spozycia ludno$ci. Zostala ona na-
$wietlona od strony odmienno$ci procesow wzrostu poszczegdlnych krajow oraz
wlasciwosci towaru.

Omawiajac t¢ trudna problematyke, autor stusznie akcentuje role¢ struktury cen
w porownaniach migdzynarodowych spozycia. Z problematyka spozycia bezposred-
nio powiazana zostala problematyka statystycznych metod analizy zapaséow (rozdz.
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IV). W tej dziedzinie autor, poza poprawnym dydaktycznie ujeciem catoksztattu
postgpowania badawczego, nie wnosi jednak nowych metodologicznych rozwia-
zan.

Rozdziatem, ktory budzi uzasadnione zainteresowanie czytelnika jest kolejny
rozdzial V, pos$wigcony metodom analizy marzy handlowej. Rozdzial ten stanowi
bezspornie powazne osiagni¢gcie naukowe autora, ktéry prezentuje w nim swe ory-
ginalne, dotychczas w literaturze nie rozpracowane koncepcje metodyczne. Autor
rozwiazuje poprawnie szereg formut indekséw, przy pomocy ktoérych proponuje ba-
da¢ zwiazki mi¢dzy rozmiarami marzy a zmiang poziomu cen, zmiang stawek
marzy a rozmiarami marzy oraz wplywem zmian struktury obrotu towarowego na
poziom marzy handlowej. Do nie mniejszych osiagni¢¢ autora zaliczy¢ nalezy pro-
ponowane w pracy metody analizy dynamiki marzy z uwzglgdnieniem cen sta-
tych obrotu towarowego, przy uwzglednieniu rdéznego stopnia agregacji. Propono-
wane przez profesora Szikingera koncepcje metodologiczne naleza niewatpliwie do
najbardziej oryginalnych opracowan w tej dziedzinie w literaturze krajow socjali-
stycznych.

W kolejnym rozdziale VI przedstawiono problematyke statystyki cen detalicz-
nych. Podbudowuje ona pod wzgledem metodycznym i ekonomicznym problematyke
marz handlowych. Jakkolwiek sama koncepcja ujgcia metod obserwacji, opraco-
wania i analizy cen nie odbiega od znanych w literaturze §wiatowej rozwigzan, to
czytelnik polski doszukaé si¢ moze szeregu nowych metod nie poruszanych do-
tychczas w literaturze krajow socjalistycznych. Wigze si¢ to ze specyficznoscia funk-
cjonowania mechanizmu rynkowego na Wgegrzech, ktéory dopuszcza wystgpowanie
rownolegle szeregu kategorii cen detalicznych.

Rozdzialem, ktéry obok poruszonej problematyki marz handlowych wzbudza
duze zainteresowanie jest rozdzial VII poswigcony metodom analizy kosztow obrotu
towarowego 1 rentowno$ci. Dzieje si¢ tak dlatego, powniewaz jest on napisany
w oparciu o wyniki wlasnych badan empirycznych autora. Na szczegdlng uwage
zastuguja koncepcje indekséw agregatowych oparte o obroét towarowy wyrazony
w naturalnych (fizycznych) oraz warto$ciowych jednostkach w przypadku homo-
genicznych oraz heterogenicznych ukladéw grup towarowych.

Koficowy rozdziat (VIII) pracy pos$wigcony zostal metodom analizy osobowych
i technicznych warunkéw obrotu towarowego. Zawiera on w istocie przeglad sta-
tystycznych metod analizy sily roboczej oraz stanu i wykorzystania bazy material-
nej handlu. W koncepcji ujecia tej problematyki odbiega on w istotny sposob od
znanych schematycznych uj¢é tego zagadnienia w literaturze statystycznej.

Po dokonanym w sposdb szkicowy przegladzie tresci recenzowanej pracy, przy-
patrzmy si¢ z kolei, w jakim stopniu rézni si¢ ona od znanych opracowan podrg¢cz-
nikowych w tej dziedzinie w krajach socjalistycznych. Konstrukcja catosci roz-
wazan zostala S$cisle przystosowana do takiego przegladu metod statystycznych,
ktorych zastosowanie miatoby da¢ podstawe dla oceny spotecznej funkcji handlu,
w jakim stopniu handel przyczynia si¢ do zaspokojenia indywidualnych potrzeb
konsumenta. Wyraza si¢ to w daznosci do uwzglgdnienia w szerokim stopniu
w ocenie dzialalnosci handlu zjawisk rynkowych. Dalszym nurtem wyraznie prze-
bijajacym si¢ przez calo$§¢ opracowania recenzowanej pracy jest problem mierzenia
ekonomicznej efektywnosci handlu.

Autor utrzymuje na og6l makroekonomiczny punkt widzenia, robi jednak
powazne koncesje na rzecz ,statystyki w przedsigbiorstwie". Problematyke badaw-
cza rozpatruje nie tyle od strony potrzeb indywidualnego przedsigbiorstwa, ile
zbiorowosci przedsigbiorstwa. Stanowi to niewatpliwie korzystne zjawisko na tle
dotychczasowych opracowan. Dalsza cecha, ktéra podnosi warto§¢ opracowania
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jest to, ze autor zdotal na ogél szcze$liwie ominaé niebezpieczenstwo normatyw-
nosci ujecia rozpatrywanej problematyki, utrzymujac odpowiedni dystans w sto-
sunku do obowigzujacych schematéw ewidencyjno-sprawozdawczych.

Do piSmiennictwa poswigconego statystyce handlu w krajach socjalistycznych
recenzowana praca, mimo jej eksperymentalnego charakteru wnosi niewatpliwie
szereg nowych koncepcji metodologicznych, godnych szerszego zainteresowania. Nie-
watpliwa zastuga profesora Istavana Szikingera jest oryginalne ujgcie samej proble-
matyki statystyki handlu przez ukazanie czytelnikowi bogactwa metod i technik
badawczych oraz zaprezentowanie wspotczesnych metod analizy statystycznej, ktore
moga by¢ z powodzeniem stosowane w poznawaniu tej dziedziny masowych zja-
wisk 1 procesow ekonomicznych. Praktyka badawcza w Centralnym Urzedzie Sta-
tystycznym Wegier oraz dlugoletnie do$§wiadczenie w pracy dydaktycznej autora
powoduje, ze podrgcznik ten odznacza si¢ licznymi walorami, ktore czynig go war-
tosciowg pozycja w literaturze statystycznej. Zatowaé nalezy, ze trudnosci jezykowe
uniemozliwiaja jego szersze upowszechnienie ws$rdéd polskich czytelnikow.

Stanistaw Wierzchostawski





