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WSTEP

Up}ywajqce w 2009 roku dwie rocznice, zakoriczenia trwania Polski miedzywojen-
nej oraz dwudziestolecia istnienia ITI Rzeczypospolitej, stwarzajg naszym zdaniem
niepowtarzalng okazj¢ do pierwszych poréwnan obydwu dwudziestoleci polskiej
niepodleglodci - z lat 1918-1939 i 1989-2009. Wspomniane rocznice prowokuja do
postawienia pytania: jak Polacy wykorzystali ~ oczywiécie w bardzo réznych wymiarach
- plerwsza i drugg dekad¢. Zdajemy sobie sprawe, ze w perspektywie historycznej obie
analizowane w naszej publikacji epoki sg bardzo rézne. Czasy Il RP to etap zamkniety,
zakonczony wojng $wiatowg i podlegajacy juz od wielu lat intensywnym badaniom.
Do przefomu 1989 roku badania te na terenie PRL podlegaly znanym ograniczeniom
ideologicznym i cenzuralnym, cho¢ z biegiem czasu gorset ten ulegal istotnemu
rozluznieniu. Natomiast prace historyczne prowadzone na emigracji oraz w kraju po
1989 roku toczyly si¢ w warunkach formalnej wolnosci stowa i badan. Te warunki
w znacznej czgéci (poza pelnym dostepem do Zrodel, pozostajagcych np. w archiwach
poradzieckich, materialach stuzb specjalnych itp.) w oczywisty sposob sg spetnione
w odniesieniu do badari nad historig i wspélczesnoscig wolnej, ,,bezprzymiotnikowe;j”
111 Rzeczypospolitej. Opis rzeczywistodci bedacej przedmiotem zainteresowan specja-
listow historii najnowszej, politologéw i socjologéw stwarza jednak innego rodzaju
zagrozenia i problemy. Wspolczesne zjawiska spoleczno-gospodarcze i polityczne
zmieniajg si¢ dynamicznie na naszych oczach. Naukowcy nie maja do nich takiego
czasowego dystansu, jak do wydarzen sprzed II wojny $witowej. Jednoczesnie kulisy
wielu znanych publicznie sytuacji pozostajg nieznane lub niewyjasnione. Przyktadem
moga by¢ kontrowersje faktograficzne wokét okolicznosci wprowadzenia stanu wojen-
nego, okraglego stolu, niekoriczgce si¢ spory lustracyjne itp. Nie zwalnia to naukowcow
od analizowania ostatniego dwudziestolecia, wplywajacego w sposéb bezposredni
na dzien dzisiejszy. Interesujacym, naszym zdaniem, punktem odniesienia dla takich
rozwazan jest, jak wspomniano, okres I RP, przy wszystkich réznicach historycznych.
Zapewne z perspektywy kolejnych lat poréwnania tego rodzaju bedg glebsze i pet-
niejsze, ale wspolczesne pokolenie badaczy ma prawo i obowigzek juz teraz zabieraé
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Pawet Antkowiak

SAMORZAD ZAWODOWY W 11 | Il RZECZYPOSPOLITEJ
— ANALIZA POROWNAWCZA

Wstep

W 2009 roku mineto 70 lat od wybuchu II wojny $wiatowej, ktora zakonczyta
okres trwaniall Rzeczypospolitej. W tym tez roku obchodzili§my 20. rocznice
przefomu politycznego z 1989 roku, ktéry przynidst Polsce ponownie niepodlegtos¢ po
45 latach rzgdéw komunistycznych. Odpowiednia perspektywa czasowa skfania dzié
do poczynienia pierwszych podsumowan i poréwnan miedzy ITi III Rzeczypospolita.
Jestto o tyle istotne, ze do$wiadczenia spoleczno-polityczne okresu migdzywojennego
odegraly znaczacy role w procesie restytuowania demokratycznego panstwa prawnego
po 1989 roku. Przemiany owego okresu wigzaly sie przede wszystkim z liberalnym
kapitalizmem w sferze gospodarczej, ale takze z daleko idgcg demokratyzacjg aparatu
wladzy publicznej, przynoszac w efekcie niemal catkowite odejécie od struktury jed-
nolitej i scentralizowanej.

W sferze wykonywania administracji przejawem procesu transformacji byta decen-
tralizacja aparatu administracyjnego. Obecnie funkcjonujacy model administracji za-
ktada jej wykonywanie zaréwno przez aparat scentralizowanej administracji rzagdowej,
jak réwniez wieloraki uklad organéw czy instytucji dzialajacych samodzielnie
i wykonujagcych powierzone im w drodze ustaw zadania publiczne w imieniu wia-
snym i na wlasng odpowiedzialnos¢. Koncepcja ta zaklada wieloé¢ podmiotéw pu-
blicznoprawnych uczestniczacych oprécz panstwa i jego organdéw w sprawowaniu
wiadzy publicznej oraz wykonywaniu administracji. Oprécz jednostek obligatoryjnych
o podstawowym znaczeniu, jak na przyklad jednostki samorzadu terytorialnego, ad-
ministracja jest réwniez wykonywana przez samorzady zawodowe, gospodarcze czy
zaklady administracyjne. Nie ulega watpliwosci, iz nowy model organizacji admini-
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stracji w Polsce stanowi przeciwiefistwo systemu narzuconego w latach 40. minionego
stulecia i bez powodzenia reformowanego przez caly okres Polski Ludowej'.

Zatozenia teoretyczne

Znakomitym przykladem odwolania si¢ do doswiadczen okresu II Rzeczypospolitej
w procesie odbudowy panstwa demokratycznego jest restytucja samorzadu zawodowego
po 1989 roku. Samorzad zawodowy odgrywa bardzo istotng rol¢ w systemie reprezen-
towania intereséw okreslonych grup spotecznych. Zgodnie z zatozeniami teoretycznymi
samorzad zawodowy to organizacyjna forma zrzeszania sig os6b wykonujgcych ten sam
zaw6d, ktorej celem jest miedzy innymi reprezentowanie ich interesow wobec wladz
panistwowych, doskonalenie zawodowe i czuwanie nad etykg wykonywania zawodu
oraz ochrona socjalna tychze 0s6b, a takze realizowanie licznych zadan typowych dla
zwigzkéw publicznoprawnych. Publicznoprawny zakres dziatan samorzgdu zawo-
dowego to ten element, ktory decyduje o jego istocie i wyrdznia go sposréd innych
organizacji majgcych charakter zrzeszeniowy - dobrowolny?.

Samorzgdy zawodowe tworzone s przez profesje, ktére ze wzgledu na swoje
spoleczne znaczenie wymaga¢ musz najwyzszych kwalifikacji merytorycznych
i moralnych dla ochrony tych zawodow i ich przedstawicieli oraz dla umacniania
interesu spotecznego. Powstawanie tego typu struktur i przyznanie im uprawnien
wladczych traktowane moze by¢ jako dowdd uznania przez panstwo ich kompetencji

w dziedzinach realizacji ustawowych zadan publicznych’. Méwi si¢ zatem o zawodach

zaufania publicznego. Problem polega jednak na tym, ze zawéd zaufania publicznego to

instytucja niezdefinjowana ani przez prawo, ani przez doktryne, ani tez orzecznictwo.

Najwiecej trudnosci wywoluje jednak kwestia okreélenia atrybutéw tego zawodu. Jerzy

Hausner do istotnych cech zawodu zaufania publicznego zalicza: .

- powierzenie uprawiajgcym taki zawdd informacji dotyczacych zycia prywatnego
0s6b korzystajgcych z ich ustug,

- uznawanie tych informacji z
ujawniana,

- objecie 0séb dysponuj
odpowiedzialno$ci karnej za nieujawnienie informacji,

a tajemnice zawodows, ktora nie moze by¢

acych takg tajemnicy immunitetem zwalniajgcym ich od

' M. Cherka, Decentralizacja - czy reaktywacja” pojecia jest grozna?, »Studia Iuridica” 2004,

t. 43,5.15-16.
* R. Kmieciak, Formy organizacyjne samorzqdu w III Rzeczypospolitej, [w:] Polska w XX

wieku. Politologiczna charakterystyka dokonan i perspektyw rozwoju, red. idem, Poznan 2000,

s. 207.
3 A. Lemiszowska, Spoteczna misja samorzgdu zawodowego, [w:] Wartosci i interesy a spofeczen-

stwo obywatelskie, ,,Rocznik Lubuski” 2003, t. 29, cz. 1, 5. 173.
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- niepodleganie regufom hierarchii urzedniczej,
: . . .o o4
- wystepowanie sformalizowanej deontologii zawodowej".

Samorzad zawodowy w I RP

Historia polskiego samorzadu zawodowego sigga okresu zaboréw, jednakze ze znacznym
jego rozwojem mielismy do czynienia w okresie Il Rzeczypospolitej. Poczatkow zapisow
konstytucyjnych dotyczacych zagadnienia samorzadu zawodowego poszukiwac nalezy
w Konstytucji z 17 marca 1921 roku, ktérej artykut 68 brzmiat:

powola samorzad gospodarczy dla poszcze-
handlowe, przemystowe,
arcza Rzeczypospolitej,
czymi w zakresie

Obok samorzadu terytorialnego osobna ustawa
golnych dziedzin zycia gospodarczego, a mianowicie: [zby rolnicze,
rzemieélnicze, pracy najemneji inne, polgczone w Naczelng Izbe Gospod
ktérych wspotprace z wtadzami panistwowymiw kierowaniu zyciem gospodar
zamierzen ustawodawczych okresly ustawy®.

Takie ujecie samorzadu specjalnego, w ktérym brak wyraznego wskazania na sa-

morzad zawodowy jako istotny element ustroju panstwa, zostalo skrytykowane przez
Kazimierza Kumanieckiego. Stwierdzil on dosadnie:

zwigzki samorzgdowe, ktorych

[...] twércy Konstytucji zapomnieli, ze s3 pewne zawodowe
awet nie zmierzajg do ich

zadania ani nie wyczerpujg si¢ w zakresie spraw gospodarczych, anin
zaspokojenia, lecz sg znacznie szersze i z tego powodu organy tych zwigzkow s3 wyposazone
w pewne wladztwo, objawiajce si¢ np. w dyscyplinarnej wladzy wykonawczej wobec czlonkow
zwigzku. Nalezg tu przede wszystkim zwigzki niektérych zawodéw wolnych, jalc izby adwokaclie,
notarialne lub lekarskie®.

W konstytucji z 23 kwietnia 1935 roku w artykule 72 stwierdzono, ze admini-
stracje paristwows sprawuje: administracja rzadowa, samorzad terytorialny i samo-
rzad gospodarczy. Natomiast w artykule 76 ustawy zasadniczej stwierdzono, ze »,Dla
poszczegdlnych dziedzin zycia gospodarczego powoluje sig samorzad gospodarczy,
obejmujacy izby rolnicze, przemystowo-handlowe, rzemieslnicze, pracy, wolnych za-
woddw oraz inne zrzeszenia publiczno-prawne”. Zaréwno Konstytucja marcowa, jak
i Konstytucja kwietniowa nie wspominaja bezposrednio o samorzadzie zawodowym.
Jednakze w doktrynie owego czasu samorzad zawodowy traktowany byt bardzo czg-
sto jako czes¢ samorzadu gospodarczego, stad tez podstaw dla tworzenia samorzadu
zawodowego upatrywano poczatkowo w zapisie Konstytucji marcowej. W Konstytucji

4 J. Hausner, D. Dlugosz, Tezy w sprawie zawodow zaufania publicznego, [w:] Zawody zaufania
publicznego a interes publiczny - korporacyjna reglamentacja versus wolnos¢ wykonywania zawodu,
red. S. Legat, M. Lipiriska, Warszawa 2002, s. 119.

5 D2.U. 1921 Nr 44, poz. 267.

6 K. Kumaniecki, Centralizm i decentralizacja, [w:] Ankieta o konstytucji, red. W.L. Jaworski,
Krakow 1924, s. 161.

7 Dz.U. 1935 Nr 30, poz. 227.
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" S. Wykr¢towicz, Samorzgd jako wyraz demokracji obywatelskiej, [w:] Samorzgd w Polsce - istotq,
forn;y, Izac}ilau'll;grtrega;?;:;;;gogfi;r;c?ggi}sS%c(iyilt wyktadéw w roku akademickim 1925/26, Poznan
1926“; S.V?/‘.S. Wachholz, Istota i prawo zwigzkéw publicznych. Publiczne osoby zwigzkowe, Warszawa
192?: S'I(D.7I‘(umaniecki, B. Wasiutynski, J. Panejko, Polskie prawo administracyjne w zarysie, Krakéw
192?2 S'If?(,)gmiedak, Samorzqd gospodarczy w Polsce. Rozwazania na temat modelu ustrojowego,
Poznan 2004, 5. 67,
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dentystyczne oraz izby aptekarskie. Jezeli chodzi o samorzad adwokacki, to az do 1932
roku nie istnialo jednolite ustawodawstwo normujace ustréj i zadania adwokatury na
terenie nowo powstalego panstwa polskiego. Poczatkowo izby te zostaly utworzone
na obszarze bylego zaboru rosyjskiego na podstawie dekretu w przedmiocie statutu
tymczasowego palestry paristwa polskiego z 24 grudnia 1918 roku. W bytym zaborze
pruskim obowigzywaly ustawy niemieckie z 1 lipca 1878 roku i 22 maja 1910 roku,
ktére szczegdtowo normowaly funkcjonowanie samorzadu adwokackiego™. W bytym
zaborze austriackim obowigzywata poczatkowo ordynacja adwokacka z 6 lipca 1868
roku. Jednorodny samorzad adwokacki, obejmujgcy swoim zasiggiem cate terytorium
kraju, zostal wprowadzony Rozporzadzeniem Prezydenta RP z 7 pazdziernika 1932
roku — Prawo o ustroju adwokatury'. Szeé¢ lat pdzniej rozporzadzenie prezydenta
zastgpione zostalo ustawg o tym samym tytule przyjeta w maju 1938 roku’, w ktorej
zgodnie z zapisami ustawy gléwnymi celami samorzgdu bylo strzezenie godnosci
stanu adwokackiego, reprezentowanie intereséw zawodowych oraz wspéldziatanie
2 organami wymiaru sprawiedliwoéci. Struktura samorzadu byta dwuszczeblowa. Na
szczeblu centralnym istniata Naczelna Rada Adwokacka, natomiast na szczeblu lokal-
nym izby adwokackie, ktére posiadaly osobowosé prawng, a w ich sklad wchodzili
adwokaci i aplikanci adwokaccy majacy siedzibe na terenie whasciwego okregu sadu
apelacyjnego.

Drugy korporacja zawodows, ktéra uzyskala przywilej tworzenia samorzadu za-
wodowego, byli notariusze. Tutaj, podobnie jak w przypadku adwokatéw, poczgtkowo
funkcjonowanie izb nie opieralo si¢ na jednolitym ustawodawstwie. Jako samodzielna
i niezalezna struktura samorzad zawodowy notariuszy wystepowat jedynie w bylym
zaborze austriackim, gdzie funkcjonowat na podstawie ustawy z 25 lipca 1871 roku. Na
terenie bylego zaboru pruskiego notariusze wchodzili w sktad samorzadu adwokackie-
go, natomiast instytucja samorzadu notarialnego w bylym zaborze rosyjskim nie byta
w ogéle znana. Ujednolicony dla catego kraju samorzad notarialny zostal wprowadzony
na podstawie Rozporzadzenia Prezydenta — Prawo o notariacie z 27 pazdziernika 1933
roku, w ktérym stwierdzono, ze gtéwnym zadaniem samorzadu jest reprezentowanie
interesow zawodowych notariuszy'®. Struktura samorzadu notarialnego, w przeciwien-
stwie do adwokatury, byta jednoszczeblowa. Funkcjonowaly mianowicie izby notarialne,
ktére, podobnie jak w przypadku samorzadu adwokackiego, zasiggiem obejmowaty
obszar wlasciwych sadow apelacyjnych. Rozwigzania zastosowane w rozporzadzeniu
z 1933 roku byly wzorowane na zapisach aktéw prawnych dotyczgcych adwokatury.

3 Warto dodag, ze na terenie bytego zaboru pruskiego w sktad izb adwokackich oprocz adwo-
katéw i aplikantéw wchodzili réwniez notariusze z danego okregu.

" Dz.U. 1932 Nr 86, poz. 733.

15 Ustawa z dnia 4 maja 1938 r. Prawo o ustroju adwokatury, Dz.U. 1938 Nr 33, poz. 289.

16 Dz.U. 1933 Nr 84, poz. 609.
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Samorzgdem, ktdérego funkcjonowanie zostato stosunkowo wezeénie ujednolicone
na terytorium catej II Rzeczypospolitej, byt niewatpliwie samorzad lekarski, w roku
1921 przyjeto bowiem ustawe z 2 grudnia o ustroju i zakresie dziatania izb lekarskich".
W kilkanadcie lat p6Zniej przyjeto tez ustawe z 15 marca 1934 roku o izbach lekar-
skich'®. Struktura tego samorzadu byla dwuszczeblowa. Na poziomie podstawowymm
funkcjonowaly okr¢gowe izby lekarskie, ktére mogly obejmowaé obszar jednego lub
wigcej wojewddztw. W sklad izby lekarskiej wchodzili wszyscy lekarze wpisani na liste,
majycy stale badz tez czasowe prawo wykonywania praktyki lekarskiej i zamieszkali
w okregu dzialalnosci izby. Na szczeblu ogdlnopolskim natomiast funkcjonowa}a
Naczelna Izba Lekarska; w ktorej sktad wchodzili delegaci wybrani przez okrggowe
rady sposrod swoich cztonkéw.

Kolejng grupg zawodowa, ktérg zorganizowano na zasadzie przymusowego samo-
rzadu zawodowego, byli lekarze-dentysci. Ustawa z 11 stycznia 1938 roku o izbach
lekarsko-dentystycznych' byta wzorowana na zapisach ustawy dotyczacej samorzgdu
lekarskiego, w szczeg6lnosci w zakresie struktury organizacyjnej samorzadu, podsta-
wowych zadan, sgdownictwa dyscyplinarnego czy tez nadzoru nad samorzadem. Do
wybuchu IT wojny éwiatowej udato sie utworzy¢ cztery okregowe izby lekarsko-den-
tystyczne w Poznaniu, Krakowie, Warszawie i Wilnie.

Ostatnim samorzgdem, ktérego podstawy prawne udalo sie stworzy¢ w okresie
I Rzeczypospolitej, byt samorzgd aptekarski. Ustawa z 15 czerwca 1939 roku o izbach
aptekarskich? nie zostala jednak zrealizowana, niespetna trzy miesigce poZniej wybu-
chla IT woja éwiatowa. Jednakze zapisy tej ustawy stanowily podstawe dla restytucji
samorzgdu aptekarzy po zakonczeniu dziatant wojennych i ponownym odzyskaniu

niepodleglosci.

PRL - likwidacja samorzadu zawodowego
)

Nie ulega watpliwodci, Ze wybuch tragicznej w skutkach I wojny $wiatowej unicestwil
wszelkie przejawy polskiej administracji na terytorium Rzeczypospolitej, w tym rowniez
w sferze samorzadu terytorialnego, gospodarczego i zawodowego. Po odzyskaniu nie-
podleglosci roznego rodzaju érodowiska zawodowe podjely starania o reaktywowanie
korporacyjnej formy ich dziatalnoéci. W okresie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j
naturalny rozwéj instytucji demokratycznych zostal przerwany. Poczatkowo izby
samorzadu zawodowego w Polsce funkcjonowaly na podstawie aktow prawnych po-
chodzgcych z czasow I Rzeczypospolitej. Jednak akty te byly stopniowo i sukcesywnie

7 Dz.U, 1921 Nr 105, poz. 763.
¥ Dz.U. 1934 Nr 31, poz. 275.
' Dz.U. 1938 Nr 6, poz. 33.

¥ Dz.U. 1939 Nr 55, poz. 346.
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tur administracji samo-

nowelizowane w celu znacznego podporzadkowania struk . D
oteczno-politycznych?'.

rzagdowej administracji rzgdowej w nowych warunkach sp
Trudno jest dzi§ domniemywac, jak ksztaltowalby sie samorzad zawodowy, gdyby

mial szanse na stopniowe przeobrazanie sig wraz ze spoleczenstwem, cO dokonalo si¢

w pafistwach zachodnich®. Przez kilkadziesigt lat nie istnial w Polsce samorzqc-i z7a-
wodowy, zostat on bowiem zlikwidowany w koncu Jat 40. 1 na poczatku 50. XX \Imeku.
W tym czasie przyjeto wiele rozwigzan prawnych w odniesieniu d.o .poszc.zegolnych
struktur samorzadowych celem ich likwidacji. Scentralizowana administracja rzgdowa
nie mogla sobie pozwoli¢ na to, aby czgéc wladztwa administracyjnego po?ostzxwaia
W rekach dobrze wyksztatconych i zorganizowanych grup zawodowych, gdyz. mogloby
to stanowi¢ zagrozenie dla nowego, narzuconego z zewnatrz, porzadku politycznego

W panstwie polskim.

Samorzad zawodowy w I11 RP

Przemiany systemu politycznego w Polsce zapoczatkowane w roku 1989 przyczynily si¢
do powstania panstwa prawa opierajacego sw6j ustréj na zasadach demokratycznych,
przy poszanowaniu podstawowych praw i wolnosci cztowieka. Rok 1989 przyniost wiele
zmian spoteczno-politycznych, powodujgc miedzy innymi aktywizacje réznorakich
$rodowisk zawodowych. Wiele z nich postanowito oprzec swoje funkcjonowanie na
publicznoprawnych formach dziatania i chciato reaktywowania korporacyjnej formy
dziatania. Pojawily si¢ takze nowe grupy zawodowe, ktére nie mialy tradycji samorz3-
dowych, jednakze upatrywaly w tym szansg dla wiasnego §rodowiska na podniesienie
znaczenia swojego zawodu i uzyskanie wiekszego wplywu na jego rozwoj. Jednakze
ustanowienie samorzadu zawodowego majgcego charakter publicznoprawny lezato
W gestii pafistwa®. Ustawodawca musial zdecydowa¢, ktore grupy zawodowe powinny
posiada¢ status zawodu zaufania publicznego i uzyska¢ przywilej posiadania samo-
rzadu zawodowego w znaczeniu prawa administracyjnego. Zakres, w jakim paristwo
przekazalo wladztwo publiczne réznorakim samorzadom zawodowym po roku 1989,
obejmuje przede wszystkim:

' Nalezy powiedzieé, ze bardzo podobne dzialania podejmowane byty w stosunku do struktur
samorzadu terytorialnego i gospodarczego, ktérego funkcjonowanie w poczatkowej fazie odbudo-
wy paristwa polskiego rowniez oparto na zapisach ustaw przedwojennych. Z biegiem czasu jednak
wszystkie dziatania zmierzajace do restytuowania struktur samorzadowych w wymiarze terytorialnym,
gospodarczym i zawodowym zostaly przerwane przez nowe wiadze.

2 M. Tabernacka, Zakres wykonywania zada publicznych przez organy samorzgdéw zawodo-
wych, Wroctaw 2007, s. 21.

% R. Kmieciak, Ustrdj i zadania samorzgdu zawodowego, [w:] Samorzqd w Polsce..., s. 352.
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- reprezentowanie intereséw okreslonych zawodéw wobec wladz pafistwowych - naj-
lepszym przykladem tego typu dzialari jest opiniowanie projektéw aktéw prawnych,
a takze zglaszanie spostrzezeri i wnioskéw z tego zakresu;

- nadzor nad nalezytym wykonywaniem zawodu - dotyczgcy miedzy innymi regla-
mentowania dostgpu do okreslonych profesjii prowadzenia rejestru 0s6b majacych
prawo wykonywania zawodu; w tej mierze po stronie samorzadu znajduja sig liczne
prerogatywy z zakresu prawa administracyjnego;

~ ksztaltowanie zasad i czuwanie nad etyka wykonywania zawodu — w przypadku tej
zasady (jak i kolejnej) to samorzad zawodowy ustala zasady deontologii zawodowej,
a takze poprzez sprawowanie sagdownictwa dyscyplinarnego stara si¢ wplywaé na
postawy swoich czlonkéw; ingerencja ta bywa czasami daleko idgca (ograniczenie
wykonywania zawodu bgdZ pozbawienie prawa wykonywania zawodu);

~ organizowanie i prowadzenie sgdownictwa dyscyplinarnego;

- doskonalenie zawodowe i okreslanie programéw ksztalcenia w danym zawodzie
- dbajg one o jakos§¢ $wiadczonych ustug i z tego wzgledu organizujg system
szkolen.

Rola samorzgdu zawodowego wzrosta w momencie przyjecia Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku. W artykule 17 stwierdzono, ze
»W drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady zawodowe, reprezentujgce osoby wy-
konujgce zawody zaufania publicznego i sprawujace piecze nad nalezytym wykonywa-
niem tych zawodéw w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony”. Zapis ten
byt w rzeczywistoéci uznaniem stanu faktycznego, w momencie jego wprowadzenia
bowiem od kilkunastu juz lat istnialy w Polsce korporacje samorzadu zawodowego.
W odréznieniu zatem od zapiséw konstytucji marcowej i kwietniowej w obecnie
obowigzujgcej ustawie zasadniczej stwierdzono jednoznacznie, ze samorzad zawo-
dowy jest cze¢écig administracji publicznej. Nie wspomina si¢ natomiast bezposrednio
o samorzgdzie gospodarczym. Jedynie w punkcie drugim, artykutu 17 stwierdzono,
ze ,W drodze ustawy mozna tworzyé rowniez inne rodzaje samorzgdu. Samorzady
te nie mogy narusza¢ wolnoéci wykonywania zawodu ani ogranicza¢ wolnosci podej-
mowania dzialalnoéci gospodarczej”. Dlatego istnienie samorzadu gospodarczego jako
podmiotu administracji publicznej nie jest juz obligatoryjne, a organizacje zrzeszajgce
pracodawcéw niekoniecznie muszg przybiera¢ forme przymusowego samorzadu
korporacyjnego®.

Obecnie w polskim systemie prawnym obowigzujg uregulowania rangi ustawowej

powolujgce nastepujgce samorzady zawodowe:

M Idem, Asymetria w rozwoju samorzgd zawodowego i gospodarczego w Polsce, [w:] Spér o sa-
morzgd gospodarczy w Polsce, red. S. Wykretowicz, Poznan 2005, s. 93.

% Opinia prawna na temat uprawnienia samorzgdéw zawodowych w $wietle art. 17 Konstytucji,
www.doradcyprawni.org/files/materialy/opinie/szmyt3.doc [data dostepu: 29.07.2008].
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1. Samorzad adwokacki, powotany na podstawie ustawy z dnia 26 maja 1982 roku
— Prawo o adwokaturze (Dz.U. 1982 Nr 16, poz. 124 z p6zn. zm.). Samorzad zawo-
dowy adwokatéw posiada strukture tréjszczeblows, skladajgcy sie 2 Naczelnej Rady
Adwokackiej - jako najwyzszego szczebla, izb adwokackich - jako szczebla okregowego
oraz zespotéw adwokackich - jako szczebla najnizszego. Naczelna Rada Adwokacka,
izby adwokackie oraz zespoly adwokackie posiadajg osobowoéé prawng. Adwokatura,
ktorg stanowi ogdl adwokatow i aplikantéw adwokackich, powotana jest do udziela-
nia pomocy prawncj, wspoldziatania w ochronie praw i wolnosci obywatelskich oraz
ksztaltowania i stosowania prawa.

2. Samorzyd radcédw prawnych, powolany na podstawie ustawy z dnia 6 lipca
1982 roku o radcach prawnych (Dz.U. 1982 Nr 19, poz. 145 z pézn. zm.). Mimo iz
organizacja tej korporacji zawodowej jest dwuszczeblowa, to nalezy powiedzie¢, ze jej
struktura oraz kompetencje sg bardzo zblizone do organizacji samorzgdu adwokackiego.
Na szczeblu centralnym funkcjonuje Krajowa Izba Radcow Prawnych, za$ w terenie
okregowe rady radcédw prawnych, ktérych zasieg terytorialny, podobnie jak w przy-
padku samorzadu zawodowego adwokatéw, odpowiada podziatowi terytorialnemu
administracji sgdownictwa®.

3. Samorzad lekarski, powolany na podstawie ustawy z dnia 17 maja 1989 roku
o izbach lekarskich (Dz.U. 1989 Nr 30, poz. 158 z pézn. zm.). Restytucja tego samo-
rzadu, ktéry ma bardzo dlugg historig oraz bogatg tradycje nastgpita w najgoretszym
momencie polskich przeobrazen systemowych, a wigc w roku 1989. Struktura sa-
morzadu ma charakter dwuszczeblowy. W jego ramach zrzeszeni sg lekarze wszyst-
kich specjalnosci praktykujacy w Polsce, jednak lekarze wojskowi zorganizowani sa
w osobnej Wojskowej Izbie Lekarskiej, ktora ma uprawnienia i obowigzki okregowej
izby lekarskiej, lecz dziala na terenie calego kraju. Na szczeblu krajowym funkcjonuje
Naczelna Izba Lekarska.

4. Samorzad lekarsko-weterynaryjny, powolany na podstawie ustawy z dnia 21
grudnia 1990 roku o zawodzie lekarza weterynariii izbach lekarsko-weterynaryjnych
(Dz.U. 1991 Nr 8, poz. 27 z pézn. zm.). W mysl ustawy jednostkami organizacyjnymi
posiadajgcymi osobowo$¢ prawng samorzadu s Krajowa Izba Lekarsko-Weterynaryjna
i okregowe izby lekarsko-weterynaryjne. Organizacja tego samorzadu jest wigc

% Warto tu zauwazyc, ze podstawy prawne samorzgdu zawodowego adwokatéw oraz radcéw
prawnych pochodzg z poczgtku lat 80. ubieglego stulecia, dlatego tez uregulowaniaw nich zawarte nie
sg poklosiem przemian demokratycznych roku 1989. Nie ulega jednak watpliwosci, ze s3 one efektem
przeobrazen systemowych zapoczatkowanych w latach 80. Fakt, ze ustawy te powstaly jeszcze w okre-
sie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, bywat czgsto uzywany jako argument przeciwko tworzeniu
korporacji zawodowych w Polsce. Uzywano nawet okreslenia, Ze s3 to ustawy ,, komunistyczne” Z tego
rodzaju stwierdzeniem nie mozna si¢ zgodzic, zapisy w nich zawarte w owym czasie wyprzedzaty
bowiem znacznie swojg epoke i byly kolejnym krokiem naprzéd w walce o wolng i demokratyczng
Polske. To whasnie adwokaci oraz radcy prawni byli pionierami, jezeli chodzi o restytucje samorzadu
zawodowego w Polsce.
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dwuszczeblowa. Obszar dziatania poszczegélnych Okregowych Izb ustala Krajowa Izba
Lekarsko-Weterynaryjna, uwzgledniajgc zasadniczy podziat terytorialny paristwa.

5. Samorzad notarialny, powolany na podstawie ustawy z dnia 14 lutego 1991
roku prawo o notariacie (Dz.U. 1991 Nr 22, poz. 91, z p6éZn. zm.). Samorzad ten ma
organizacj¢ dwuszczeblows, obejmuje izby notarialne i Krajowa Rade Notarialna,
ktére posiadajg osobowosé prawng. Izbe notarialng stanowig notariusze prowadzacy
kancelari¢ w okregu danego sadu apelacyjnego.

6. Samorzad pielegniarek i potoznych, powolany na podstawie ustawy z dnia 19
kwietnia 1991 roku o samorzadzie pielegniarek i potoznych (Dz.U. 1991 Nr 41, poz-
178 z p6in. zm.). Organizacja tego samorzadu jest dwuszczeblowa. Jednostkaml
organizacyjnymi posiadajgcymi osobowo$¢ prawng sg okrggowe izby pielegniarek
i potoznych oraz Naczelna Izba Pielegniarek i Potoznych. Obszar dziatania poszcze-
golnych okregowych izb ustala Naczelna Izba Pielegniarek i Potoznych, uwzgledniajac
zasadniczy podziat terytorialny panstwa.

7. Samorzyd aptekarski, powotany na podstawie ustawy z dnia 19 kwietnia 1991
roku o izbach aptekarskich (Dz.U. 1991 Nr 41, poz. 1792 pozn. zm.). Organizacjatego
samorzadu jest dwustopniowa, Naczelna Izba Aptekarska i okregowe izby aptekarsklle
posiadajg, przyznang ustawg, osobowo$¢ prawng. Kazda osoba z chwilg uzyskania
prawa wykonywania zawodu farmaceuty podlega wpisowi do rejestru farmaceuté.w

8. Samorzyd biegtych rewidentow, powotany na podstawie ustawy z dnia 13 kwiet-
nia 1994 roku o biegtych rewidentach i ich samorzadzie (Dz.U. 1994 Nr 121, pOZ-.592'
z pézn. zm.). Organizacja samorzadu w tym przypadku jest jednoszczeblowa. BIC‘g’I}
rewidenci nalezg do Krajowej Izby Biegtych Rewidentdéw, ktora posiada osoboWOfC
prawng. Przynalezno$¢ do samorzadu jest obowigzkowa i powstaje z chwilg uzyskanid
wpisu do rejestru bieglych rewidentow. .

9. Samorzgd doradcéw podatkowych, powotlany na podstawie ustawy z dnia 5 lip-
ca 1996 roku o doradztwie podatkowym (Dz.U. 1996 Nr 102, poz. 475 z poin, zm.):
Samorzad ten, analogicznie do samorzadu bieglych rewidentdw, sktada si¢ z jedrlegff
szczebla, ktory tworzy Krajowa Izba Doradcéw Podatkowych posiadajgca osobOV‘.fosc
prawng. Ustawa przewiduje jednak mozliwoé¢ tworzenia regionalnych oddzialéw izby
i oddziatéw zamiejscowych sadéw dyscyplinarnych.

10. Samorzad komorniczy, powofany na podstawie ustawy z dnia 29 lipca 1997
roku o komornikach sadowych i egzekucji (Dz.U. 1997 Nr 133, poz. 882 z pézn. zm-‘)-
Zaw6d komornika na podstawie tej ustawy otrzymal nowy status, poniewaz poprzedm?
komornicy, podobnie jak notariusze, wykonywali zawéd jako pracownicy administr aCJf
publicznej. Organizacja tego samorzadu jest dwuszczeblowa. Organami posiadaj gcym!
osobowo$¢ prawng s3 Krajowa Rada Komornicza i izby komornicze.

11. Samorzad architektéw, inzynieréw budownictwai urbanistéw, powotany na ;
stawie ustawy z dnia 15 grudnia 2000 roku o samorzadach zawodowych architekto

pod-



inzynieréw budownictwa oraz urbanistéw (Dz.U. 2001 Nr 5, poz. 42z p6zn.zm.). S3 to
trzy oddzielne zwigzki publiczno-prawne, zrzeszajgce trzy oddzielne grupy zawodowe,
jednak ich organizacja jest taka sama, posiadajg ponadto takie same organy powolane
do zycia jednym aktem ustawowym. Organizacja tych samorzagd6w jest dwustopnio-
wa. Wyzszym szczeblem jest Krajowa Izba, a nizszym izby okregowe, ktore zrzeszaja
urbanist6w, architektéw badz inzynieréw budownictwa wedtug miejsca zamieszkania.
Obszary dziatania okregowych izb oraz ich siedzibe ustala Krajowa Izba.

12. Samorzad rzecznikéw patentowych, powolany na podstawie ustawy z dnia 11
kwietnia 2001 roku o rzecznikach patentowych (Dz.U. 2001 Nr 49, poz. 509 z poin.
zm.). Zgodnie z zapisami artykulu 42 tej ustawy przynaleznoé¢ do Polskiej Izby
Rzecznikéw Patentowych zaréwno rzecznikéw, jak i aplikantéw, jest obowigzkowa.
Organami tej korporacji s3: Krajowy Zjazd Rzecznikéw Patentowych, Krajowa Rada
Rzecznikéw Patentowych, Komisja Rewizyjna, Odwotawczy Sad Dyscyplinarny, Sad
Dyscyplinarny, Rzecznik Dyscyplinarny oraz okregowe zgromadzenia rzecznikow
patentowych.

13. Samorzad psychologéw, powolany na pocstawie ustawy z dnia 8 czerwca 2001
roku o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym psychologéw (Dz.U. 2001 Nr
73, poz. 763 z pé£n. zm.). Jednostkami organizacyjnymi sa Krajowa Izba Psychologow
oraz regionalne izby psychologéw, ktérych obszar dziatania jest zgodny z podziatem
administracyjnym kraju na wojewédztwa. Prawo wykonywania zawodu psychologa
uzyskuje si¢ po dokonaniu wpisu na liste psychologéw konkretnej regionalnej izby
psychologéw i dopiero z tg chwilg dana osoba staje si¢ cztonkiem korporacji.

14. Samorzad kuratoréw sadowych, powolany na podstawie ustawy z dnia 27 lipca
2001 roku o kuratorach sagdowych (Dz.U. 2001 Nr 98, poz. 1071 z pézn. zm.). Jest to
najmtodsza korporacja samorzadowa w ramach zawodéw prawniczych i pokrewnych.
Samorzad kuratorski dziata na dwdch poziomach, na szczeblu centralnym mamy
Krajows Izbe Kuratoréw, natomiast na szczeblu lokalnym (w ramach okregu sadowe-
go) - okregowe zgromadzenia kuratoréw. Krajowa Rada Kuratoréw jako reprezentant
wszystkich kuratoréw dziatajgcych w Polsce sktada si¢ z delegatéw wybranych (po
jednym) przez okregowe zgromadzenia kuratoréw w poszczegdlnych okregach.

15. Samorzad diagnostéw laboratoryjnych, powotany na podstawie ustawy z dnia
27 lipca 2001 roku o diagnostyce laboratoryjnej (Dz.U. 2001 Nr 100, poz. 1083 z pézn.
zm.). Samorzad ten posiada strukture jednoszczeblows, jego jednostka organizacyjng
jest Krajowa Izba Diagnostéw Laboratoryjnych z siedzibg w Warszawie. Tworzg j3
zamieszkali na terenie calego kraju diagnosci laboratoryjni. Samorzad sprawuje nadzor
nad wykonywaniem czynnosci diagnostyki laboratoryjnej, dziala na rzecz podnoszenia
kwalifikacji zawodowych, bierze udzial w ustalaniu standardéw i zasad oceny pracy
w diagnostyce laboratoryjnej oraz prowadzi badania w zakresie ochrony zdrowia®.

7 S. Bulajewski, Samorzgdy zawodowe i gospodarcze jako samorzgdy specjalne, [w:] Wolnos¢
zrzeszania sig w Polsce, red. M. Chmaj, Warszawa 2008, s. 204-222.
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Wymienione samorzady mozna podzieli¢ w zaleznoéci od specyfiki zawodowej na
cztery zasadnicze grupy:
~ korporacje reprezentujgce zawody prawnicze i zwigzanez wykonywaniem prawa -
samorzgd adwokatéw, radcéw prawnych, notariuszy, komornikéw oraz kuratorow
sadowych;
korporacje reprezentujgce zawody medyczne i pokrewne — samorzad lekarzy, leka-
rzy weterynarii, aptekarzy, pielegniarek i potoznych, diagnostéw laboratoryjnych
oraz psychologéw;
korporagje reprezentujace zawody powstate w wyniku rozwoju gospodarki ryn-
kowej - samorzad bieglych rewidentéw, doradcéw podatkowych oraz rzecznikow

patentowych; _
korporacje reprezentujgce zawody zwigzane z petnieniem funkcji w budownictwie

i w projektowaniu przestrzeni — samorzad architektow, inzynieréw budownictwa
oraz urbanistow®. )

Wymienione zawody zaliczane s3 do zawodéw zaufania publicznego. Przynaleinof'?
do samorzadu 0s6b wykonujgcych wymienione profesje jest obowigzkowa, a mozliwosc
ich wykonywania uzalezniona jest od wpisania na liste zawodowg. Ustawy regulujgce
dziatalnoé¢ samorzadéw zawodowych okreélajg strukture tych samorzaddw, liczbe
szczebli w strukturze oraz ustanawiaja organy korporacyjne. W tych ustawach okre”-
slone sq zadania panstwa, ktére ustawodawca zdecydowat si¢ przekaza¢ do realizacji
organom samorzgdéw zawodowych, a takze okreslone sg kompetencje, jakie w celu
wykonania tych zadan ustawodawca przekazal organom korporacyjnym. Jest to spe,f'
nienie idei decentralizacji — samorzgd zawodu zaufania publicznego nabywa od pan-
stwa wiele kompetencji, by prawidlowo mdgt spetnia¢ swoje funkcje, a jednoczesnie
przejmuje niemal petng odpowiedzialnos¢ za te dzialania.

Analizujgc szczeg6towo poszczegdlne preepisy ustaw dotyczgce struktury samorzg-
déw, etyki zawodowej, sgdownictwa dyscyplinarnego czy zakresu zadan powierzonych
poszczegdlnym korporacjom, nalezy jednoznacznie stwierdzié, ze wzorowane sg one
na zapisach ustaw pochodzgcych z dwudziestolecia miedzywojennego. Oczywiscie
najwyrazniej ujawnia si¢ to w przypadku samorzgdéw, ktére posiadaty swoje struktury
zaréwno w okresie II, jak i 111 Rzeczypospolitej. Jednakze grupy zawodowe, ktére nie
miaty wezesniej samorzadu, a uzyskaly przywilej posiadania samorzadu zawodowego;
konstruujgc akty prawne dotyczace ich funkcjonowania, réwniez wzorowaly sie na roz-
wigzaniach sprawdzonych w okresie II Rzeczypospolitej. Nie ulega zatem watpliwo$ci
ze kluczowg role w procesie restytucji polskiego samorzadu zawodowego po roku 1989
odegraly doswiadczenia samorzadowe okresu mig¢dzywojennego.

* M.A. Waligorski, S. Pawlowski, Samorzgd zawodowy i gospodarczy w Polsce, Poznari 2005
s.71.
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Przysztos¢ samorzadu zawodowego

W ostatnich latach w Polsce samorzgd zawodowy poddawany jest krytyce zaréwno
przez spoleczenstwo, jak i czesto samych jego czlonkdéw. Przede wszystkim widaé
wyraznie, ze opinia spoleczefistwa o réznych samorzadach zawodowych jest coraz
bardziej negatywna, rola spoteczna bowiem, jakg przypisuje spoteczenstwo danej
grupie zawodowej, ma niezwykle istotne znaczenie dla jej funkcjonowania. Wazng
czgscig dziatalnoéci samorzgddw zawodowych jest dbanie o wysokie standardy moralne
I etyczne. Bardzo wiele gloséw krytycznych pojawia si¢ w odniesieniu do sgdownictwa
dyscyplinarnego samorzgdu zawodowego. W dyskusji na temat samorzadu zawo-
dowego wskazuje sie czesto na ograniczanie mfodym ludziom dostepu do zawodu.
Czfonkowie korporacji méwig natomiast, ze przepisy utrudniajace droge zawodows
majg charakter ochrony klientéw, ktorzy zastugujg przeciez na obstuge przez wysoko
wykwalifikowanych specjalistéw?. Ponadto poddaje sie w watpliwos¢ réwniez to, czy
samorzad zawodowy nie ogranicza konkurencji na rynku i nie stanowi swoistego
todzaju prawnie usankcjonowanego monopolu®. Mimo tego w ostatnich latach wy-
stepuje tendencja do organizowania coraz to nowych grup zawodowych na zasadzie
przymusowego samorzadu. Przyktadem moze by¢ zawod architekta, natomiast kolejne
grupy zawodowe, na przyktad geodeci kartografowie, pracownicy socjalni czy syndycy,
podjely inicjatywe zmierzajacg do utworzenia samorzgdéw korporacyjnych.

Samorzgd zawodowy powinien sta¢ na strazy deontologii zawodowej i jest elemen-

tem struktury administracyjnej w demokratycznym panstwie prawa. Jednoczesnie
jego funkcjonowanie wzbudza wiele kontrowersji, a czasem nawet wyrazny sprzeciw.
Pojawiaj si¢ nawet zastrzezenia, co do jego konstytucyjnosci. W ostatnim czasie tego
rodzaju wytpliwosci przedstawit Rzecznik Praw Obywatelskich, kierujac do Trybunatu
Konstytucyjnego wniosek o sprawdzenie zgodnosci z Konstytucjg zasady obligatoryjnej
przynaleznosci do danej korporacji zawodowej 0séb zajmujgcych si¢ dang profesja*.
Wydaje si¢ jednak, ze likwidacja samorzagdéw zawodowych z polskiego systemu ad-
ministracyjnego bytaby znaczacym bledem.

Polski model samorzgdu zawodowego jest niewatpliwie efektem przemian systemowych
roku 1989. Srodowisku danej korporacji zawodowej powinno zaleze¢ na tym, aby cztonka-
mi tej korporacji stawaly si¢ osoby godne wykonywania danego zawodu. Wydaje si¢ réw-
niez, ze samorzgdowi powinno zaleze¢ na poprawie wizerunku wlasnej korporacji, ktéra
w prze$wiadczeniu spolecznym stusznie, badz tez niestusznie, bardziej dba o inte-
res wlasnych czlonkdw, anizeli o interes spoleczny, ktéry jest przeciez z zatozenia
1stoty funkcjonowania samorzadu zawodowego. Nalezy mie¢ nadzieje, iz cztonkowie

s ST B

#* K. Radziwil, Nie ma barier w dostgpie do zawodu lekarza, ,Rzeczpospolita” 28.06.2007.

" H. Fedorowicz, Zawody zaufania publicznego, ,Rzeczpospolita” 5.03.2005.
3" D. Frey, T. Pietryga, Przeciw korporacjom, »Rzeczpospolita” 12.01.2009.
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poszczegodlnych korporacji zrozumiejg, ze posiadanie samorzgdu zawodowego i miano
zawodu zaufania publicznego nie jest stanem danym raz na zawsze, to tak naprawde
bowiem od paristwa zalezy, czy zechce ono przekazac czgs¢ swoich prerogatyw danym
grupom spotecznym (zawodowym), ufajac, Ze bedg one w stanie lepiej realizowad
czes$¢ zadan publicznych. Posiadanie samorzadu zawodowego jest swoistego rodzaju
przywilejem, ktéry powinien by¢ pielegnowany przez przedstawicieli wyréznionych
w ten sposob zawodow.



