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II. PRZEGLAD PISMIENNICTWA

M. Grzybowski, Rzqd w panstwie socjalistycznym. Warszawa 1980,
KiW, ss. 247.

1. Piszac recenzj¢ pracy M. Grzybowskiego, jestem bardziej $swiadom jej za-
let i brakow, w $wietle wydarzen Sierpnia '80, a szczegélnie zdarzen, ktoére na-
stagpily po nim. Ostatnie miesigce, jeszcze raz, ukazaly niedoskonalo$¢ naszych
rozwigzan ustrojowych, tak w zakresie szeroko rozumianej praktyki ustrojowej,
jak 1 instytucji prawa pozytywnego. Nie mozna o to, oczywiscie, wini¢ Autora
omawianej monografii, gdyz nie On jest odpowiedzialny za istniejacy stan rzeczy,
ale juz na poczatku mozna i nalezy postawi¢ mu zarzut, braku jasnego ukazania
istniejacych niekonsekwencji w stosunkach miedzy partia komunistyczng, naczel-
nym organem przedstawicielskim a rzadem.

2. Generalnie mozna powiedzie¢, ze Autor skupia swoja uwage na trzech
problemach ujmowanych zaréwno w aspekcie doktrynalnym, jak i normatywnym.
Po pierwsze, zajmuje si¢ kwestia jednosci witadzy panstwowej a zagadnieniem
wyodrgbnienia naczelnego organu wykonawczo-zarzadzajacego. Temu pos$wigcony
jest rozdziat pierwszy i czeSciowo drugi. Po drugie, omawia pozycj¢ rzadu w sy-
stemie organdéw panstwowych, w szczeg6lnosci stosunki rzad a parlament, rzad
a inne organy panstwowe oraz pozycje rzadu w systemie organdéw administracji
panstwowej. O tych zagadnieniach traktuja rozdziaty drugi, trzeci i czwarty. I po
trzecie, przedstawia problematyke struktury rzadu, ktoéry to temat jest poruszony
w piatym rozdziale omawianej pracy.

3. Wydaje mi si¢, ze M. Grzybowski trafnie przedstawil problem wyodrebnie-
nia naczelnego organu wykonawczo-zarzadzajacego na tle znacznie bardziej zlozo-
nego zagadnienia zasady socjalistycznej jedno$ci wladzy panstwowej. Uwaga moja
odnosi si¢ zaro6wno do ukazania przestanek natury doktrynalnej, jak i natury his-
torycznej. Trafnie tez podkreslono proces odchodzenia w zakresie okre$lania pozycji
ustrojowej rzadu, od rozwigzan typu komitetowego do rozwiazan typu parlamen-
tarno-gabinetowego. Obie te tradycje, moze nie w jednakowym stopniu, maja
wplyw na sposob usytuowania i funkcjonowania rzadu w panstwie socjalistycznym.
Sa to sprawy dosyé oczywiste w polskiej nauce prawa konstytucyjnego !, ale dobrze
si¢ stato, ze jeszcze raz caloSciowo zostaly poruszone.

Dziwi natomiast brak, w omawianej problematyce; tak istotnej kwestii dla
zagadnienia zasady jednolitosci wtladzy panstwowej, jak kwestia stosunku partii
komunistycznej do aparatu panstwowego, a w szczegélnosci wplyw partii komu-
nistycznej 1 jej kierowniczej roli na uklad odniesien migdzy parlamentem a rza-
dem. Chociaz M. Grzybowski kilkakrotnie wspomina o znaczeniu kierownictwa
partyjnego wobec rzadu i systemu organdéw panstwowych jako calosci (s. 5, 225,
235), odczuwam brak caloSciowego potraktowania tego zagadnienia, jak i ujecia
tego problemu poréwnawczo na tle wspotczesnych rozwiagzan ustrojowych panstw
socjalistycznych.

' Zob. np. J. Stembrowicz  Prezes RM w PRL RPEiS 3/1971, s. 2.
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Analizujac t¢ czg$¢ rozwazan Autora, pragng podkreslic dwie istotne sprawy,
ktore nie zostaly do§¢ wyraznie uwidocznione. Po pierwsze, w panstwie socjali-
stycznym wystepuje problem podwdjnej zasady jednolitosci wladzy, zaré6wno o cha-
rakterze prawno-konstytucyjnym, jak i politycznym?®. Pierwszy aspekt tej proble-
matyki zostal, jak juz to podkreslitem, trafnie wyrdzniony i opisany, natomiast
drugi, ktérym jest pewna stabilno$¢ w zakresie funkcjonowania rzadu opartego
o trwala wigkszo$¢, a co za tym idzie brak kryzysow rzadowych, nie znalazt
rownie wyraznego sformulowania. Warto takze podkresli¢ fakt, o czym pisze M.
Grzybowski (s. 233 - 235), ze przewaznie liczba czlonkéw rzadu bedacych czlonkami
partii komunistycznej jest wigksza, niz wskazywaltaby na to wigkszo$¢ posiadana
przez t¢ parti¢ w parlamencie. Zwigzane jest to z pewnym szczegdlnym stosunkiem
partii, w szczegodlnosci jej kierowniczych organdow, do rzadu. Wyrazem tego stosun-
ku jest wiez personalna migdzy czlonkowstwem w Radzie Ministréw i wladzach
partyjnych, W zwigzku z tym rodzi si¢ problem rozgraniczenia dziatalnosci rzadu
i partii w celu uniknigcia dublowania najwyzszego kierownictwa panstwowego
i partyjnego. Jest to wigc problem, bardzo aktualnego dzisiaj, pewnego rodzaju
podziatu wtadzy migdzy kierownicze organy partyjne a rzad. J. Stembrowicz uwaza,
ze w przypadku Rady Ministrow w PRL mamy do czynienia z podwdjnym po-
dziatem zadan pomiedzy tymi osrodkami decyzyjnymi’. Po pierwsze, jest to po-
dzial poziomy, gdzie dziatalno$¢ rzadu obejmuje przede wszystkim sprawy gospo-
darki narodowej, podczas gdy na przyktad sprawy administracji politycznej, po-
lityki zagranicznej i obrony narodowej sa rozstrzygane na forum naczelnych or-
gandéw partyjnych. I po drugie, podzial pionowy przebiegajacy migdzy ustaleniem
podstawowej linii politycznej w danej dziedzinie przez parti¢ a jej realizacja przez
rzad. Stanowisko powyzsze wydaje mi si¢ bardzo zasadnym i ulatwiajacym zrozu-
mienie specyfiki funkcjonowania organu rzadowego w panstwie socjalistycznym
Brak natomiast zajecia generalnego stanowiska wobec problemow powyzej zasy-
gnalizowanych, znacznie zubaza pracg M. Grzybowskiego.

4. Najobszerniejsza cze$cia omawianej monografii sa rozdzialy poswigcone po-
zycji rzadu w systemie organdw panstwowych. Moim zdaniem, warto podkresli¢
zwiezle, a jednocze$nie wyczerpujace potraktowanie tego obszernego tematu. Do-
konane analizy sa szczegdlnie ciekawe ze wzgledu na duze ich nasycenie elemen-
tami poréownawczymi, obrazujagcymi na przyktad wplyw wlasnych tradycji ustro-
jowych na konkretne rozwiazania instytucjonalne. Jedyne co moze budzi¢ zastrze-
zenia, to zbyt skromne potraktowanie stosunkéw miedzy rzadem a Sadem Naj-
wyzszym i ograniczenie si¢ tylko do podkreslenia odrgbnosci organizacyjnej i nie-
zalezno$ci w zakresie orzekania (s. 164). Warto bylo wspomnieé, ze orzecznictwo
Sadu Najwyzszego wplywa na dziatalno$¢ legislacyjna rzadu oraz na jego inicja-
tywy ustawodawcze. Dosy¢ zblizong rol¢ w tym zakresie peini prokuratura (s. 164 -
- 165).

W obszernej problematyce pozycji rzadu w systemie organdéw panstwowych,
jedna z najwazniejszych spraw, jest okreslenie charakteru prawnego stosunkow
pomiedzy parlamentem a rzadem. Zgodnie z brzmieniem wigkszosci konstytucji
socjalistycznych rzad ma obowiagzek ,zdawania sprawy" ze swojej dziatalnosci
przed naczelnymi organami wladzy panstwowej. Obowigzek ten nalezy jednak
szerzej traktowa¢ niz tylko jako coroczne skladanie sprawozdania z wykonania
planu gospodarczego i budzetu, zwigzane z instytucja absolutorium ®.

> J. Stambrowicz, Rada Ministrow — naczelny wykonawczy i zarzqdzajgcy  organ  wladzy
panstwowej, PiP  8-9/1970, s. 207.

3 J.  Stembrowicz, Struktura,  organizacia i  tryb  funkcjonowania  rzqdu ~ PRL, ~ Warszawa
1974, 5. 34.

*J. Stembrowicz, Rada Ministréw ..., s. 206.
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Wedtug innego pogladu®, istota stosunkéw migdzy parlamentem a rzadem,
rowniez w panstwie socjalistycznym, nie tkwi w instytucjonalnych formach po-
wigzan tych organdéw, ale we wlasciwym rozumieniu instytucji odpowiedzialnosci
rzadu. Nie jest to kwestia norm prawnych, lecz pogladow, przede wszystkim za$
wigkszos$ci parlamentarnej, ksztattujacych praktyke w tym zakresie. Zagadnienie
to ma wigc przede wszystkim charakter polityczny i wymyka si¢ $cistej regulacji
prawnej, W polskiej doktrynie konstytucyjnej rozwiazywano problem stosunku
wigkszos$ci parlamentarnej do rzadu na gruncie koncepcji o niemozliwo$ci zaistnie-
nia sprzecznoéci miedzy poszczegélnymi organami®. Chociaz koncepcja ta ma z gorg
¢wieré¢ wieku, to zaréwno w sferze praktyki ustrojowej, jak i doktryny prawa
konstytucyjnego nigdy nie przestala obowigzywaé, przynajmniej domy$lnie, mimo
oczywistych niezgodnosci z wymaganiami wspolczesnego panstwa socjalistycznego,
a juz na pewno Polski.

Odnosz¢ wrazenie, ze i M. Grzybowski nie ustrzegt si¢ przed blgdem popet-
nionym ¢wieré wieku temu przez R. Klimowieckiego i stalo si¢ to z niewatpliwa
szkoda dla Jego pracy.

5. Nalezy wyrazi¢ zal, ze problematyka struktury i dziatania organu rzado-
wego w panstwie socjalistycznym zostata tak skromnie potraktowana. Jednak
i tutaj uwagi Autora sa ciekawe, zwlaszcza dotyczace ,,we¢zszych gremidéw rzado-
wych", a w szczegdlno$ci za$§ Prezydium Rzadu i funkcjonowania tego ostatniego,
jako organu operatywnego zarzadzania (s. 227) i jego roli w bezposrednich kon-
taktach z organem operatywnego kierownictwa politycznego (s. 229). Ztozony cha-
rakter RM, powstanie w jej tonie komitetow dziatajacych w imieniu i za RM, sa
zjawiskami powszechnie wystepujacymi w panstwach socjalistycznych jako sprawa
praktyki’, jak i regulacji prawne;j.

Powaznym brakiem pracy jest brak rozwazan dotyczacych form dziatalnosci
prawotworczej rzadu. W tym kontekScie najwazniejsza i budzaca najwigcej spo-
row jest oczywiscie sprawa podstawy prawnej dla wydawania tak zwanych uchwat
samoistnych. W 1964 r. S. Rozmaryn, ustosunkowujac si¢ do praktyki stanowienia
uchwal bez podstawy ustawowej przez RM, sformulowal koncepcje moéwiaca, ze
RM moze stanowié¢ wprost na podstawie kompetencyjnych przepisow art. 30 i 32
owczesnej Konstytucji tak zwane uchwaly samoistne, jednak poza kregiem spraw
stanowigcych wylacznos¢ ustawowa. Sprawa jest tym wazniejsza, ze w systemie
jednosci wladzy panstwowej, nie moze funkcjonowa¢ domniemanie prawotwor-
stwa na rzecz samoistnej wladzy wykonawczej.

W innych panstwach socjalistycznych prawotwoércza dzialalno§¢ RM tlumaczona
jest rozlegloscia dziatan naczelnego organu wykonawczego i zarzadzajacego orga-
now wladzy panstwowej. Za podstawe prawna tej samoistnej dzialalnosci, ktora
nie powinna by¢ sprzeczna z ustawami, przyjmuje si¢ przewaznie rzeczowy zakres
zadan RM regulowany normami kompetencyjnymi®.

> M. Sobolewski, Z problematyki socjalistycznego —parlamentaryzmu, PP 121956, s. 959.

¢ SR Klimowiecki, Polskie prawo panstwowe, t. 2, Lodz—Warszawa 1955, s. 86, gdzie
pisze: ,W panstwie bowiem dyktatury proletariatu, w ktérej masowo-organizacyjna podsta-
wa wladzy ludowej jest system rad narodowych z Sejmem PRL na czele, w ktorym sita
kierownicza jest partia, nie moga zaistnie¢ sprzecznosci interesOw migdzy poszczegdlnymi
organami panstwowymi, poniewaz [...] wszystkie organy panstwowe Sa jednorodne pod
wzgledem klasowym".

TPor. np. sprawe Prezydium RM utworzonego w 1953 r. w ZSRR. Por. P. I. Romanow,
w: Kurs sowietskogo gosudarstwiennogo prawa, red. A. 1. Lepioszkin, t. 2, Moskwa 1962,
s. 453 -454. Bez podstawy prawnej funkcjonowal réwniez Komitet Ekonomiczny RM na
Wegrzech. Por. J. Beer, J. Kovacs, L. Szamel, Gosudarstwiennoje prawo w Wiengierskoj
Narodnoj Riespublikie, Moskwa 1963, s. 118.

8 W literaturze radzieckiej np. A. W. Mickiewicz, Akty wysszich organow sowietskogo
gosudarstwa, Moskwa 1967, s. 120 i nast.
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Ten istotny problem, zaréwno z punktu widzenia doktryny, jak i praktyki
ustrojowej nie zostal poruszony w pracy M. Grzybowskiego.

6. Autor, jakby tlumaczac si¢, napisal we wstepie do swojej pracy, ze ma
ona charakter popularnonaukowy. Ot6z wypada mi si¢ nie zgodzi¢ z ta opinig
i pomimo wszystkich brakéw, pragne podkresli¢ jej wartos¢ poznawcza oraz fakt,
ze jest to pierwsza praca w literaturze polskiej traktujaca tak obszernie o pro-
blemie rzadu w panstwie socjalistycznym. Nalezy si¢ tez Autorowi uznanie za
zwigzto$¢ 1 jasno$¢ stylu, co bardzo utatwia czytanie tej pracy.

Lech  Mazewski

La loi. Archives de philosophie du droit, tome 25, Paris 1980, Sirey,
fis. VIII + 580.

1. Recenzowany tom Archives de philosophie du droit posiada charakter ju-
bileuszowy. Jak informuje we ,Wstgpie historycznym" H. Destroyat, mija dwa-
dziescia pig¢ lait od uruchomienia seminarium =z filozofii prawa prowadzonego
przez prof. H. Batiffola i prof. M. Villeya. Seminarium to skupia zrdznicowanie
grono uczestnikow. Sa ws$rdd nich prawnicy, komparatywisci, historycy, moralisci,
logicy i filozofowie.

Autorka stwierdza, ze <¢wier¢wiecze seminarium pozwala mowi¢ o ,szkole
francuskiej w filozofii prawa" (s. 1). Jezeli tak, to jest to ,szkola" wysoce niety-
powa, gdyz seminarium ,o0 ile chodzi o metod¢ nie chwali si¢ post¢gpowaniem
naukowym. Wydaje mi si¢ — pisze Autorka — rodzajem klubu, gdzie kon-
frontuja si¢ i zderzaja po prostu rozmaite punkty widzenia" (s. 3). Istotnie, po-
szczegllne tomy Archives, ktorych temat okreslaja prace seminarium, charakte-
ryzuje ogromna réznorodno$¢ punktow widzenia, cho¢ stosunkowo rzadko dochodzi
do wzajemnych polemik. Osiggnigciem seminarium jest refleksja nad tematami,
ktére niejednokrotnie nie wchodza do rozwazan filozoficznoprawnych, oraz trak-
towanie ich z silnym zaakcentowaniem antecedencji doktrynalno-historycznych.

2. Recenzowany tom jest zatytulowany La loi. Opracowania wyraznie ujaw-
niaja trudno$é przektadu tego terminu na jezyk polski. Czasem znaczy on tyle
co ,prawo" uzyte w takich zwrotach zlozonych jak ,prawo prawnicze", ,prawo
logiczne", ,prawo nauki"; czasem ,prawo" to reguly (normy) obowigzujace usta-
nowione przez okreslony autorytet; czasem za§ chodzi o odpowiednik szeroko ro-
zumianej ustawy, gdy pisze si¢ o ,ustawie w prawie". Na to wszystko naktadaja
si¢ nawarstwienia historyczne sposobdéw uzycia tego terminu od doktryny Platona
az po wspotczesnos¢. W zwiazku z tym, dzielac prace zwigzane z tematyka tomu
na filozoficznoprawne i historyczno-doktrynalne, podaj¢ tytuty ich w oryginale
nie chcac juz przez przeklad usuwaé watpliwosci jakie z nimi si¢ wiaza.

Prace filozoficznoprawne traktuja o problemach /a /loi gtéwnie z punktu wi-
dzenia refleksji wspotczesnej, a nie historyczno-doktrynalnej, cho¢ Autorzy nie
odcinajg si¢ od wzmianek historycznych. Zaliczam tutaj nastgpujace opracowa-
nia: F. Terr¢, La ,crise de loi"; J.-L. Vullierme, La loi dans le droit, les sciencesy
la méthaphysique: premiéres tentatwes d'orientation; H. Batiffial, La loi et liberté;
P. Amselek, Norme et loi; J.-L. Gardies, La structure logique de la loi; G. Kali-
nowski, Loi juridique et loi logique; J. Parain-Vial, La crise de la notion de loi
en biologie et en droit; P. Poncela, Le droit pénal; au nom, de la loi ou malgré
la loi.
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Tom zawiera nastgpujace prace historyczno-doktrynalne: J. Chanteur, La loi
chez Platon; P. Aubenque, La loi selon Aristote; G, Courtois, La loi chez Spinoza
et suint Thomas d'Aquin; R. Séve, L'ontologie moderne de la loi; A. Dufour, La
notion de loi dans [I'Ecole du Droit naturel moderne; P. Arnaud, La loi selon
Auguste Comte; T. Tsien, Le concept de ,loi" en Chine; M. Miaille, Critique
marxiste de la loi dans ['Etat bourgeois.

W uwagach recenzyjnych ograniczam si¢ do trzech moim zdaniem podstawo-
wych tematéw dotyczacych prac filozoficzno-prawnych. Sa to: 1) sposoby rozu-
mienia terminu ,, [ aloi”; 2) zestawienie prawa W rozumieniu prawniczym oraz
prawa nauki; 3) aksjologiczne problemy la loi’.

3. Termin ,, / aloi"jest, podobnie jak i termin ,prawo", wieloznaczny zaréwno
w potocznym jezyku naturalnym, jak i w dyskursie prawniczym. Zagadnienia
historyczno-lingwistyczne zwiazane ze sposobem uzycia terminu ,, [ aloi" przewi-
jaja sie czesto w recenzowanym tomie. Nawet wprowadza si¢ termin ,,illusion de
la loi" by oznaczy¢ nim przeswiadczenie, jakoby istniato jedno pojecie la loi
(Vuillerme, s. 47, 51 i passim). Ale trzeba by szczegdétowych dociekan, jak histo-
rycznie ksztaltowaly si¢ sposoby uzycia tego terminu oraz zwiazane z nim kon-
cepcje filozoficzne. Przykladem tego typu rozwazan jest szerzej niedyskutowana
praca H. Kelsena traktujaca migdzy innymi wtasnie o pojeciu prawa refleksji
filozoficznej, metodologicznej i prawnej’. Autorzy opieraja sic na obserwacjach
fenomenologiczno-stownikowych (Amselek) lub na obserwacjach historyczno-socjo-
logicznych (np. Terre). Tak wigc np. stwierdza si¢ ze ,pojecie prawa (la loi)
uksztattowato si¢ pierwotnie wychodzac z refleksji ludzi dotyczacej ich doswiad-
czenia prawniczego" (Amselek, s. 102), a dopiero pozniej zostalo rozszerzone przez
metafizyczne koncepcje panjurydyzmu na dos$wiadczenie etyczne oraz rozciagnigte
na rozmaite formy regulacji we wspolczesnym panstwie interwencyjnym (Amselek,
s. 103 - 107).

Z drugiej strony w ramach rozwazan nad ,kryzysem la loi" od czasow przed
rewolucja francuska po dzien dzisiejszy stwierdza si¢ zmiany polegajace na jej
desakralizacji, zmienno$ci, nadmiaru, technicyzaeji, politycyzacji itp. (Terre, s. 22
i nast.). La loi przestaje by¢ ujmowana jako abstrakcyjne, ogdlne, niezmienne re-
guly oparte na rozumie i1 wyrazajace ,wol¢ powszechna" a staja si¢ po prostu
wyrazeniem politycznej woli prawodawcy (Terré, s. 19, 21 - 23), a w rzeczywistosci
woli wigkszo$ci parlamentarnej, zwiazanej z manipulowana opinig publiczng (Pa-
rain-Vial, s. 260).

4. Wieloznaczno$¢ terminu la loi zaro6wno w ujeciu diachronicznym, jak i syn-
chronicznym jest oczywista. Co w tej sytuacji moze czyni¢ refleksja nad prawem?
Nasuwaja si¢ dwie mozliwosci: po pierwsze, konwencjonalne ustalenie sposobu
postugiwania si¢ tym terminem w okre§lonym trybie dyskursu naukowego; po
drugie, propozycja rezygnacji z uzycia terminu.

Pierwsza mozliwo$¢ jest stosunkowo prosta, Mozna zatozy¢, ze loi juridique
jest synonimem ,normy prawnej" (Kalinowski, s. 128) czy tez go okresli¢ zgodnie
z silnie ugruntowanym uzyciem prawniczym. Wowczas la loi jest uzywane w sensie
»~regul ustanawianych przez autorytet publiczny" (Batiffol, s. 80). Takie ujgcie jest
traktowane jako wlasciwe, a uzycie terminéw ,prawo przyrody", ,prawo nauki"
— jako metaforyczne (Gardies, s. 109). W takim ujeciu la loi jest formulowana
w jezyku prawnym (Kalinowski, s. 123). Druga mozliwo$¢ to rezygnacja z terminu
la loi. Takie wyjscie proponuje Amselek wysuwajac postulat zastapienia pojgcia
la loi pojeciem normy lub reguly (Amselek, s. 107).

"W tekécie recenzji w nawiasach podaje nazwiska autoréw oraz strony tomu.
2 H. Kelsen, Society and Nature, London 1946.
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Sadze, ze pierwsza mozliwo$é ma wyzsze walory operatywne; druga za$ nie
rokuje wigkszych szans sukcesu niz motywowane wieloznaczno$cia postulaty wy-
rzucenia z dyskursu prawniczego takich terminéw, jak ,zrodto prawa"® czy tez
»prawo podmiotowe"4. W dodatku zaréwno termin ,norma", jak i ,regula" jest
wieloznaczny. Nasuwa si¢ tu stare polskie przystowie ,zamienil stryjek siekierke
na kijek".

5. W rozwazaniach nad la loi przewijaja si¢ zagadnienia zwigzane z uzyciem
termindéw ,,prawo w rozumieniu prawniczym" oraz ,prawo nauki". Tego typu ze-
stawienia wystepuja w wielu jezykach, a w szczegdlnosci w jezyku francuskim
(loi juridique, loi logique, loi physique etc.) i w jezyku polskim. Nasuwa si¢ py-
tanie, czy zwroty zlozone, ktorych elementem jest termin /a loi czy tez ,,prawo"
maja jakie§ uzasadnienie poza niewatpliwym faktem ich uzycia? Prace recenzo-
wanego tomu odpowiadaja twierdzaco na to pytanie, cho¢ sposoby uzasadnienia
sa roznorodne. Generalnie stwierdza si¢, ze istnieje ,,wsp6lna problematyka la loi
dla prawa, nauk przyrodniczych i metafizyki" (Vullierme, s. 47) i w zwiazku z tym
okresla si¢ pojecie w sposob, ktory dla oddania stylu definicji podaje w oryginale:
la loi est différente de Vordre et la formule (tenze, s. 48). Trudno do tego rodzaju
konstrukcji si¢ tutaj ustosunkowad.

Natomiast w sposob konsekwentny zajmuja si¢ tym zagadnieniem na gruncie
semiotycznym G. Kalinowski i J.-L. Gaordlies, a na gruncie fenomenologiczno-lin-
gwistycznym P. Amselek.

Prof. Cardies rozroznia prawo stanowione ( / a loi) od prawa (le droit) (Gardies,
s. 109, 113) i zajmuje si¢ struktura logiczna tego pierwszego w tekstach prawnych.
Traktuje prawo stanowione jako wyrazenie wskazan (disposition) 1 dzieli je na
trzy grupy: wskazania bezposrednie sg formutowane w rdzny sposob: od wyrazen
sci$le normatywnych (nakazy, zakazy) do wyrazen opisowo-deklaratoryjnych be-
dacych opisem jakiego$ przedmiotu (np. na czym polega uzytkowanie); wskazania
posrednie polegaja na udzielaniu kompetencji regulowania okre§lonych stosunkdw;
metawskazania podaja jak nalezy stosowaé i interpretowac inne wskazania. Autor
stwierdza, ze nawet dyspozycje $ciS$le normatywne grupy pierwszej moga byé uj-
mowane jako prawdziwe albo falszywe w semantyce ,mozliwych $wiatow" (Gar-
dies, s. 113) — a wigc ,,prawa nauki" to jednak taczy ze wskazaniami charaktery-
styka prawdy i falszu.

Inna konstrukcj¢ prowadzaca do tego samego rezultatu daje G. Kalinowski
wychodzac z rozwazan nad funkcjami jezyka. Mianowicie /a loi zaréwno co$ ozna-
cza jak 1 znaczy. Prawo nauki oznacza co§ w sensie silnym, natomiast prawo
prawnicze — w sensie stabym (Kalinowski, s. 125, 127). Dlatego tez prawo praw-
nicze moze by¢ prawdziwe albo falszywe, podobnie jak prawo nauki (tenze, s. 127,
131). Co wigcej, prawo prawnicze rowniez co§ znaczy, a znaczy¢ mozna tylko
w sensie poznawczym®. Tak wiec wspdlne obu ,rodzajom" prawa (la loi) jest to,
ze sa one prawdziwe albo falszywe. Autor jest §wiadom, ze za jego ujegciem tkwi
okreslona filozofia (tenze, s. 131) — tkwi ona istotnie bardzo mocno i Autor ongi$
szerzej uzasadnial swoje kognitywistyczne stanowisko®.

Obie konstrukcje sa, rzecz prosta, dyskusyjne, gdyz zaleza od przyjgcia kon-
cepcji ontologicznych. One ostatecznie uzasadniajg zakres stosowalnos$ci kwalifi-

3Np. H. Kelsen, Reine Rechtslehre, 2 wyd., Wien 1960, s. 239; L. Petrazycki, Teoria
prawa i panstwa, t. E, Warszawa 1960, § 39; S. Ehrlich, Wstep do nauki o panstwie i prawie,
3 wyd., Warszawa 1979, s. 136.

* K. Opatek, Prawo podmiotowe, Warszawa 1957, s. 408.

> G. Kalinowski, Une mise en question de la logique des normes, W recenzowanym
tomie, s. 348.

® Por. G. Kalinowski, Le probléme de la vérité en morale et en droit, Lyon 1967 i art.
rec. J. Wroblewski, Problemy prawdy w moralnosci i prawie, Etyka 5/1969.
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kacji prawdy (falszu) do /a loi, a przez to do ewentualnego uzasadnienia wspodl-
nych znaczen tego terminu w zwrotach ,prawo prawnicze" i ,prawo nauki".

P. Amselek snuje fenomenologiczny namyst nad norma, scharakteryzowang
jako , instrument de mesure de texture purement psychique" (Amselek, s. 90).
Norma jest traktowana jako narzedzie miary, przyczym chodzi o miarg nie fi-
zyczna, lecz ,,psychiczng" dotyczaca przebiegu zjawisk. Tak nader ogdlne okresle-
nie pozwala na objgcie normami tego, co wyzej okreslitem jako ,prawo prawnicze"
oraz ,,prawo nauki". Zaproponowana przez prof. Amseleka typologia norm przed-
stawia si¢ nastgpujaco.

Podstawowe grupy roznia si¢ ze wzgledu na ich funkcje albo dyrektywne,
albo poznawcze. Normy o funkcjach dyrektywnych sa dalej dzielone dwojako: po
pierwsze, na normy etyczne i normy techniczne; po drugie, na autorytatywne roz-
kazy oraz zalecenia. Normy o funkcjach poznawczych to ,normy nauki" znane
jako prawa nauki. Autor proponuje rezygnacje z terminu la loi na rzecz ,,norma"
czy ,regula". Rezultatem zabiegu jest zamiana ,prawa nauki" na ,norme¢ nauki".
Zabieg, jak wyzej wspomniatem (pkt 4) nie wydaje si¢ dobrze uzasadniony. Na-
tomiast na podkreslenie zastuguje ujecie norm technicznych: sa to normy o funkcji
dyrektywnej, ,,normy proceduralne wypracowane... jako funkcja wiedzy" (tenze,
s. 99). Jest to jasne postawienie sprawy w konteks$cie dyskusji prowadzonych nad
wlasciwoséciami tych norm, a w szczegdlnosci nad ich weryfikowalnoscia wzglednie
uzasadnialno$cig’. Rozgraniczenia w ,norm o funkcjach dyrektywalnych" ze wzgle-
du na stopien sit venia verbo natgzenia elementu nakazu ma juz swe ugruntowane
tradycje °.

Jedynie marginesowo zarysowano zblizenie prawa prawniczego i prawa nauki,
gdy to pierwsze moze stuzyé przewidywalno$ci zachowania si¢ okreslonych pod-
miotéow (Paran-Vial, s. 256). Jest to jednak koncepcja jedynie zaznaczona i nie-
rozwijana, mimo ze stanowi podstawe¢ rozmaitego rodzaju realistycznych nurtow
w teorii prawa. Nie wchodza jednak one w szeroki zakres punktow widzenia
reprezentowanych w ,klubie" seminaryjnym (por. pkt 1).

6. Trzeba tez wspomnie¢ o zagadnieniach aksjologicznych zwigzanych z la loi.
Dotycza one koncepcji przemian tego pojecia oraz aksjologii politycznej. Z pierw-
szego punktu widzenia chodzi przede wszystkim o wspomniane juz przemiany
wlasciwosci la loi od wyrazania volonté générale az do wspolczesnej politycznej
woli wigkszosci parlamentarnej (por. pkt 3). Z drugiego punktu widzenia chodzi
o stosunek la loi do wolnosci. W rozwazaniach na ten temat prof. Batiffol stwier-
dza blad przeciwstawienia tych poje¢ w ideologii XIX w. oraz wskazuje na donio-
sto$¢ opozycji haset rownosci i wolnosci w naszym stuleciu (Batiffol, s. 79). W po-
lemice z Kelsenem podkre§la subsydiarny charakter sankcji co rzutuje na stosunek
la loi do wolno$ci (tenze, s. 84). Natomiast w dylematach wspodtczesnosci i ich roz-
wigzaniach instytucjonalno-ustrojowych Autor widzi szeroki konsens w odrzuce-
niu dwoch skrajnosci: ,,$lepego postuszenstwa" prawu, ktore jest zwiazane z ,opre-
syjnym totalitaryzmem" oraz anarchistycznego indywidualizmu negujacego porza-
dek prawny (tenze, s. 87). Jest to niewatpliwie jeden z konfliktow, w ktéorym wy-
raza si¢ stosunek do regul prawa i jego przestrzegania. Ale wywazenie roli roz-
nych poje¢ postuszenstwa prawu wymaga znacznego zrdéznicowania rozmaitych roz-
wigzan miedzy tymi odrzucanymi skrajnosciami.

7. Procz omowionych wyzej prac tom zawiera szereg rozpraw oraz artykuly
recenzyjne i recenzje. Dwie rozprawy wiaza si¢ z pogladami Hobbesa (M. Villey,

"Por. np. E. Leniewicz, Dyrektywy praktyczne, Warszawa 1971, rozdz. II i cyt. lit.

® Por. N. Bobbio, Comandi e consigli, Rivista trimestirale di diritto e procedura civile,
XV, 1961; przedruk w N, Bobbio, Studi per una teoria generale del diritto, Torino 1970;
K. Opatek, Z teorii dyrektyw i norm, Warszawa 1974, rozdz. IV.
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Wstep do De Cive: Hobbes w naszych czasach; A. Clair, Alienacja praw i insty-
tucja panstwa wediug Hobbesa), dwa studia dotycza pojecia rzeczy, ktoéremu nota-
bene poswigcono tom 24 Archives (C. Varga, Rzecz prawna i uprzedmiotowienie
w  prawie: przyczynek do teorii marksistowskiej na podstawie ontologii Lukacsa;
Y. P. Thomas, Res, rzecz i spusScizna. Uwagi o stosunku podmiot—przedmiot w pra-
wie rzymskim). Ponadto E. P. Haba w pracy Prawa czlowieka, wolnosci indywi-
dualne i racjonalnosé¢ prawa wysuwa tez¢ o prawno-naturalnym i absolutnym
charakterze praw czlowieka. J. Kalinowski w studium Zakwestionowanie logiki
norm polemizuje z pogladami Kelsena na niestosowalno$¢ logika do norm, ale
jeszcze nie w oparciu o pos$miertne wydanie pracy Kelsena Allgemeine Theorie der
Normen (1979)°. A. Cocatre-Zilgen w szkicu W zwigzku z karg S$mierci wbrew
szerokim nurtom opinii, przedstawitla argumenty, ktore jego zdaniem maja przema-
wiaé za tg instytucja.

Ponadto tom zawiera 7 artykuldw recenzyjnych oraz 7 recenzji w dziale hi-
storii filozofii prawa, 15 w dziale filozofii prawa oraz 14 w dziale logiki prawa.

Jerzy  Wroblewski

Ph. Dahinden, Le partage des compétences entre l'Etat et la Commune
en droit suisse, Lausanne 1979, Université de Lausanne, ss. 219.

Organizacja administracji wszystkich wspolczesnych systemow panstwowych
zawiera elementy decentralizacji. Nie mozna sobie chyba juz nawet wyobrazié
takiego panstwa (nie mowiac o takich ekstremach jak Monako czy Watykan), kto-
rego wladze centralne nie dopuszczalyby do powierzenia innym niz one same pod-
miotom kompetencji do podejmowania decyzji w ramach administracji panstwowej.

Zdecydowanie rozne moga by¢ wszakze granice decentralizacji, jak i formy,
w jakich si¢ ona faktycznie objawia. Rozne moze byé¢ takze podejscie do problemu
decentralizacji, jak rowniez cel, ktéoremu konkretne koncepcje w tym wzgledzie
stuza. Poglady w kwestii centralizacji i decentralizacji administracji wyrazane
w polskiej literaturze (a zwlaszcza te, ktore dokonuja kwalifikacji rozwigzan wdra-
zanych) zdaja si¢ zdradzaé wyrazne zaangazowanie emocjonalne ze zrozumiala
w naszych warunkach tendencja do gloryfikowania rozwigzan nasyconych ele-
mentami tej ostatniej. Powoduje to czesto upraszczanie problemu i konstruowanie
btednie pojmowanej alternatywy ,decentralizacja" — badz ,centralizacja", w miej-
sce poszukiwania rozwigzan optymalnych dla okre§lonych potrzeb i warunkow.
Z drugiej strony wszakze prowadzi do formutowania nowych teoretycznych wa-
riantow decentralistycznych rozwigzan w administracji — wyraznie w swej idei
postepowych.

Poglady formutowane w stabilnych warunkach demokracji burzuazyjnej, a zwla-
szcza w tradycyjnych systemach klasycznego podzialu kompetencji (w tym migdzy
aparat centralny i ogniwa w terenie) bywaja z reguly bardziej wywazone w swoich
ocenach, a zarazem bardziej w swej tresci zachowawcze.

Przyktadem takich wtasnie pogladow jest praca Ph. Dahindena majaca za
przedmiot rozdzial kompetencji pomigdzy organy aparatu centralnego (panstwa
zwigzkowego), a podstawowe jednostki podzialu terytorialnego wspoiczesnej Szwaj-
carii. Jest ona podzielona redakcyjnie na dwie czeSci. Pierwsza, zatytulowana Miej—
sce komuny w Panstwie, obejmuje trzy rozdzialy: 1. Ujecie ogolne decentralizacji;

’ Por. moja rec. w PiP  5/1981.
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II. Decentralizacja terytorialna kantonow i komun oraz 1II. Konfederacja i ko-
muny. Czg$¢ druga, ktorej autor nadat tytut Ochrona prawna komuny, podzielono
na rozdziaty: 1. Autonomia komunalna; 11. Naruszanie autonomii komun i 1II. Kie-
runki  poszerzamia praw  komuny.

Przez wszystkie te rozdzialy, dodatkowo dzielone na podpunkty, przeptywaja

rownolegle dwa nurty. Jeden, teoretyczny — ogniskujacy si¢ wokot kluczowych
dla podzialu kompetencji w administracji panstwa kwestii, jakimi sa ,decentra-
lizacja", ,,dekoncentracja" i ,autonomia" — i drugi, wypetlniony analiza konkret-

nych rozwigzan prawnych realizowania funkcji administracyjnych Konfederacji
Szwajcarskiej. Z punktu widzenia objetosci zdecydowanie wigce] miejsca poswigca
Autor tym drugim zagadnieniom. Wydaje si¢ wszakze, ze mimo iz skromniejsze
w swym rozmiarze wladnie ustalenia teoretyczne przesadzaja o charakterze catej
pracy i jej konstrukcji wewngtrznej. Determinuja bowiem sposoéb oceny poszcze-
gbélnych instytucji i rozwiazan praktycznych, a poniekad takze i metod¢ prowa-
dzenia analizy. Ws$r6d owych ustalen teoretycznych, na pierwsze miejsce wysu-
waja si¢ rozwazania nad koncepcja decentralizacji.

Sposob traktowania tego zjawiska jest wyktadnikiem stosunku Ph. Dahindena
do zagadnien podzialu kompetencji w panstwie. Nasuwa on kilka refleksji. Budo-
wana przez Ph. Dahindena definicja decentralizacji nie rézni si¢ w zasadzie (w za-
sadzie, bo uznawanie decentralizacji za proces nadaje jej wyraznie dynamiczny
charakter), od typowych prawnych uj¢¢ tego zjawiska. Ph. Dahinden rozumie bo-
wiem przez decentralizacj¢ ,,proces", ktory prowadzi do podzialu witadzy publicz-
nej, wylaczenie z ogoélu kompetencji aparatu centralnego danego Panstwa pewnego
ich quantum i przekazanie go innemu (lub pewnej grupie) podmiotow poza apa-
ratem centralnym w tonie tego samego Panstwa". Dodaje przy tym, iz owe ,prze-
kazane kompetencje bgda miaty charakter mniej ogoélny niz te realizowane przez
wtadze centralne". Jest to, jak widaé, podejscie zgota tradycyjne, reprezentowane
swego czasu w polskiej nauce administracji na przyktad przez T. Bigo'. Co jednak
musi budzi¢ zdziwienie to fakt, iz w swej definicji Autor nie czyni chocby tylko
aluzji do faktu, ze decentralizacja to takze stan okre$lonej niezaleznos$ci podmio-
tow zdecentralizowanych. Tradycyjne, a w pewnym sensie nawet klasyczne, sa
tez u Ph. Dahindena wymogi, ktorym musza odpowiadaé stosunki taczace wtadze
centralne z innymi oS$rodkami administracji publicznej, ktére maja zostaé uznane
za zdecentralizowane. Autor przyjmuje dwa warunki konieczne w tym wzgledzie,
a mianowicie: 1) osobowos$¢ prawnopubliczng lokalnych ogniw administracji zde-
centralizowanej, oraz 2) zakaz korzystania z wladzy dyskrecjonalnej przez aparat
centralny w stosunku do ogniw lokalnych.

Oceniajac takie wlasnie ujegcie zagadnienia nalezy stwierdzi¢, iz przyjg¢cie oso-
bowosci publicznoprawnej, jako warunku przelania czgSci kompetencji ulokowa-
nych dotad na poziomie wladz centralnych, jest rozwiagzaniem utatwiajacym nie-
watpliwie charakterystyke stosunkéw prawnych taczacych wladz¢ centralng
z osrodkami administracji zdecentralizowanej i wzajemnych relacji migdzy tymi
ostatnimi. Ujecie takie =zakresla rownocze$nie granice przedmiotu decentralizo-
wania, ktéorym bedzie przede wszystkim wykonywanie wladztwa panstwowego.
W efekcie jednak prowadzi do ograniczenia dziedzin decentralizowanych. Jest to
takze przyczyna, dla ktorej w pracy swej Ph. Dahinden nie poswigca specjalnej
uwagi problemom hierarchicznej budowy struktury administracji 1 zwigza-
nym z nimi zagadnieniom wieloszczeblowos$ci i1 hierarchicznego podporzadkowania.
A niewatpliwie zjawisko to wystgpuje na gruncie prawa pozytywnego Szwajcarii,

' Por. np. T. Bigo, Stanowisko zwigzkéw publicznoprawnych w  $wietle ustawodawstwa
polskiego, Warszawa 1928.
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juz cho¢by na gruncie swoistej budowy tego panstwa zwigzkowego, a zwlaszcza
na bazie relacji ,,commune"—,canton"— ,1'Etat Fédéral".

Trudno krytycznie oceni¢ wybor koncepcji wyjsciowej Ph. Dahindena, zwla-
szcza, gdy upatrywanie jednostek zdolnych do spetniania zdecentralizowanych
funkcji administracyjnych panstwa w odrebnych podmiotach prawnych jest i dzis,
na Zachodzie zwlaszcza, nurtem wiodacym. Warto jednak przypomnieé, iz w pol-
skiej nauce administracji wydzielono juz obok decentralizacji realizowanej przez
odrebne od panstwa osoby prawne takze i takie formy decentralizacji, w ktorych
osobowos¢ prawna jako warunek sine qua non repartycji kompetencji nie wy-
stepowata’. Szkoda zatem, iz w swej bogatej monografii Ph. Dahinden nie umial
zerwa¢ z kanonami klasycznych uje¢ odnosnie do kryteriow podmiotowych de-
centralizacji. W efekcie przyjete przez Ph. Dahindena zalozenia nie mogly go do-
prowadzi¢ do uznania mozliwosci zlecania funkcji administracji panstwowej juz
choéby organizacjom spolecznym, stowarzyszeniom czy instytucjom gospodarczym,
co z powodzeniem dokonal na gruncie polskiej doktryny J. Staro$ciak®. Nie daja
mu one takze mozliwosci podjecia szerszych rozwazan nad rdéznymi przeciez teo-
retycznymi wariantami decentralizacji administracji, ktorych analiz¢ ujawnia lek-
tura prac wyrostych na gruncie doktryny niemieckiej od koncepcji G. Jellinka®
do aktualnie gloszonych teorii Selbstverwaltung czy Selbstverwaltungskérper.

Znacznie lepsze rezultaty, z punktu widzenia skali prezentowanej wizji de-
centralizacji uzyskuje Autor recenzowanej pracy przy okre$laniu ,autonomii” jed-
nostek realizujacych wtadztwo administracyjne w sferach zdecentralizowanych
przypisujac im prawo do zadania od witadz centralnych przestrzegania ich kompe-
tencji (droit a la compétence). Uzasadnieniem tego prawa mialoby by¢ (i z uza-
sadnieniem takim mozna si¢ w zupelno$ci zgodzi¢), reprezentowanie interesow od-
rebnych (wyodrgbnionych) od interesu panstwowego (!'intéréts publics distincts).
Uzasadnienie takie zdaje si¢ by¢ celne zwlaszcza w przypadkach ukladéw samo-
rzadowych.

Roéwnie jasno charakteryzuje Ph. Dahinden S$rodki, ktérymi moze postugiwac
si¢ wladza centralna w systemach skrajnie scentralizowanych 1 te, jakie stuzy¢
jej moga w uktadzie zdecentralizowanym. Ostatecznie dochodzi do wniosku, iz
niezalezno§¢ organizmoéw zdecentralizowanych ma charakter wzgledny; juz chodéby
z tego powodu, ze poddane sa one okreslonemu a jednolitemu (i dodajmy jednolicie
egzekwowanemu) porzadkowi prawnemu konkretnego panstwa, w ramach ktorego
realizuja one swoje kompetencje. Formuluje zarazem konkluzje, iz wladza cen-
tralna sprawuje nad podmiotami zdecentralizowanej administracji mniej lub bar-
dziej nasilajacy si¢ nadzor, (surveillance limitée). Zblizony w swych zatozeniach
poglad reprezentuje w nauce polskiej, jak wiemy, na przyktad T. Rabska®.

Zdaniem Ph. Dahindena nadzér nad administracja zdecentralizowang nalezatoby
ograniczy¢ do nadzoru nad jej legalnoscia, z absolutnym wylaczeniem moznosci
dziatania nakazowego. Jest to, jak si¢ wydaje, nieco idealizujaca wizja sprawo-
wania wladzy administracyjnej w panstwie, nawet tak tradycyjnie uznajagcym ko-
nieczno$¢ decentralizacji, wtadzy, jak Szwajcaria w swej postaci panstwa zwigzko-
wego. Idealizujaca, a zarazem wymagajaca (jesli miataby by¢ w pelni zrealizowana)
zdecydowanych $rodkéw ochrony samodzielnosci wladz lokalnych. Jak dotad trud-
no panstwo, w ktorym mozna byloby uznaé je za wystarczajace. Zdaje sobie

M. Zimmermann, Nauka administracji 1 polskie prawo administracyjne, Poznan 1949.
J. Staro$ciak, Decentralizacja administracji, Warszawa 1960.

G, Jellinek, Allgemeine Staatslehre, Berlin 1929.

Por. np. E. Forsthoff, Lehrbuch der Verwaltungsrechts, Monachium 1973.

POR. T. Rabska, Podstawowe pojgcia organizacji administracji, w: System prawa ad-
ministracyjnego, ~Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk 1977.

= VARSI



Przeglad pi$miennictwa 285

z lego sprawe i Autor recenzowanej pracy, przywolujac w czesci poswigconej ana-
lizie prawa pozytywnego Szwajcarii i jej kantonow przyklady $rodkow prawnych
(a takze politycznych), za pomoca ktorych aparat centralny uzyskuje porzadana
przez siebie postawe wladz lokalnych. Sa to rozwazania niezwykle interesujace,
a zarazem pouczajace, prezentujace zaréwno konstrukcje teoretyczno-prawne, jak
i faktyczny rozdzial kompetencji w ramach organizmu panstwowego Szwajcarii.

Trudno zgota polemizowaé z ustaleniami dotyczacymi rzeczywistego rozdziatu
kompetencji w zdecentralizowanym ukltadzie komun i kantonéw Szwajcarii, juz
cho¢by z uwagi na brak szczegdélowej informacji co do warunkow, w jakich do-
chodzito do tej repartycji. Stwierdzi¢ wszakze nalezy, iz samo zestawienie sfer,
w ktorych dokonano przesunigcia kompetencji na organy administracji lokalnej,
a nawet wyliczenie typow konkretnie podejmowanych przez te organy decyzji
nie moze by¢ jedynym wykltadnikiem stopnia faktycznej decentralizacji. Aby o tym
w miar¢ obiektywnie przesadzié, nalezaloby dodatkowo wustali¢ czy rownolegle
z formalnym przesuwaniem w dot kompetencji nie nastgpuje ograniczenie ,,pola
manewru" nominalnych decydentow, zwlaszcza poprzez faktyczne zawezanie mo-
zliwoéci dopuszczalnych, wariantdéw swobodnego wyboru. Gdyby tak rzeczywiscie
byto, mieliby§my co prawda do czynienia z formalnym zjawiskiem decentralizowa-
nia (czy faktycznej moze nawet dekoncentracji), cho¢ w rzeczywistosci bylaby to
jedynie zmiana metod realizacji centralistycznego systemu administrowania. Praca
Ph. Dahindena abstrahuje od tego typu rozwazan i analiz ograniczajac si¢ do S$cisle
prawniczych dogmatycznych ustalen. Tym niemniej jest ona ze wszechmiar godna
polecenia nie tylko adminisitracywistom czy specjalistom zagadnien prawnoustrojo-
wych. Porusza bowiem zagadnienia istotne z punktu widzenia prawa w ogole,
wskazujac jak przyjete koncepcje generalne przesadzaja o rozwiagzaniach szcze-
gotowych. Omawiajac ja zwrociliSmy uwage na kilka rysujacych sig, naszym zda-
niem, watpliwosci co do przyjmowanych zalozen koncepcyjnych. Zastrzezenia te
maja walor o tyle, w jakim stopniu nie znajac tak jak Autor recenzowanej pracy
konkretnych uwarunkowan przesadzajacych o wyborze poszczegdlnych rozwiazan
mozliwych do realizacji na gruncie prawa szwajcarskiego, mozna przez odwolanie
si¢ do koncepcji formutowanych w polskim prawie administracyjnym dokonywaé
ich kwalifikacji.

Okazuje si¢ wszakze, iz we wspolczesnej kontynentalnej nauce administracji,
poglady w poruszanych kwestiach sa nadspodziewanie poréwnywalne, co ma swoje
uzasadnienie we wspdlnym ich zrddle, jakim byta francuska i niemiecka nauka
prawa administracyjnego przelomu XIX i XX w.

Roman  Sowinski

J. Kolonko, Analiza dyskryminacyjna i jej zastosowania w ekonomii,
Warszawa 1980, PWN, ss. 184.

Recenzowana wielowatkowa ksiazka stanowi kontynuacj¢ badan w dziedzinie
klesyfikacji zbiorow na podzbiory dobrze wyseporowane i wewngtrznie spojne
prowadzonych od wielu lat w Instytucie Ekonometrii Akademii Ekonomicznej
w Katowicach, kierowanym przez profesora Zbigniewa Pawlowskiego. Jest to
studium o duzym znaczeniu praktycznym, w ktéorym wszechstronna analiza wy-
branych metod i procedur analizy dyskryminacyjnej ma stuzy¢ wykrywaniu pra-
widtowosci w zbiorowoS$ciach statystycznych, charakteryzowanych przez okre$lony
zestaw cech diagnostycznych. Metody te znajduja bardzo szerokie zastosowanie
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w naukach ekonomicznych, technicznych, rolniczych itp. Nic tedy dziwnego, ze za-
interesowanie zastosowaniami analizy dyskryminacyjnej w badaniach ekonomicz-
nych w kraju i za granica gwaltownie rosnie, co znajduje odzwierciedlenie w licz-
nych, ukazujacych si¢ na rynku wydawniczym publikacjach, zaréwno teoretycz-
nych, jak i empirycznych. Ten wzrost zainteresowan wiaze si¢ gldwnie z petniej-
szym poznaniem mozliwosci wykorzystania modeli ekonometrycznych w ekono-
micznych badaniach empirycznych.

Recenzowana ksigzka napisana jest starannie i z duzym znawstwem, dobrze
dokumentuje fakty, pozwala poznaé zlozono$¢ analizowanych metod i roézne punkty
widzenia na wiele poruszanych trudnych kwestii. Zawiera obszerna i wyczerpujaca
bibliografie przedmiotu obejmujaca 212 pozycji. Sktada si¢ z dwoch zasadniczych,
wyraznie roznigcych si¢ cze$ci, w ktorych Autor prezentuje gtéowne kierunki badan
w omawianej dziedzinie, przeprowadza wnikliwa ich oceng, ukazuje dalsze mozli-
wosci istniejgce na omawianym odcinku, rozbudza zainteresowania ta ciekawa pro-
blematyka oraz omawia praktyczne znaczenie wybranych zadan i metod analizy
dyskryminacyjnej.

Dzis, w dobie dynamicznego rozwoju elektronicznej techniki obliczeniowej
stalo si¢ juz mozliwe praktyczne stosowanie proponowanych przez Autora rozwia-
zan, ktore mimo swej niedoskonato$ci stanowia jedyne skuteczne narzedzie iloscio-
wego opisu zjawisk ekonomicznych. Bogactwo tresci i zwigzlo$¢é, jaka cechuje
ksiazke $wiadcza o duzej erudycji i dobrym warsztacie naukowym Autora. Zaletg
pracy jest takze klarowno$§¢ wypowiedzi i umiejetno$§¢ postugiwania si¢ matema-
tycznym aparatem formalnym.

Recenzowana praca sktada si¢ z sze$ciu spojnych rozdzialdw, podzielonych na
paragrafy i bogatej literatury przedmiotu. Zamieszczona bibliografia daje wy-
czerpujacy przeglad wazniejszych prac z tego zakresu. Walory pracy podnosza
bardzo przejrzyscie opracowane rysunki i schematy, w ktorych z wielka prostota
wyrazu zebrano cato$¢ rozwazan teoretycznych zwigzanych z podjetym tematem
pracy. Uktad logiczny tresci pracy nie budzi zastrzezen. Zastosowany tu zostat
system, oparty na zasadzie tworzenia caltosci przez zespolenie elementow. Wszy-
stkie rozwazania formalne prowadzone sa w sposob jasny i przekonywajacy, a trud-
niejsze fragmenty sa zawsze starannie wyjasniane.

Glownym zamierzeniem Autora omawianej pracy bylo dokonanie syntetycznego
przegladu dotychczasowego dorobku w dziedzinie analizy dyskryminacyjnej, upo-
rzagdkowanie go, dodanie niezbednych uzupeilnien i bardzo cennych komentarzy.
W rozdziatach I-V Autor podal w miar¢ reprezentatywny przeglad podstawowych
zadan i metod dyskryminacyjnych. Szczegétowo omodwiono wybrane metody i pro-
cedury, przy czym za kryterium wyboru przyjeto stopien oryginalnosci danej me-
tody oraz mozliwo$¢ jej praktycznego =zastosowania w badaniach ekonomicznych.
Daja one czytelnikowi poglad o tym, jakie procedury stoja do dyspozycji badacza,
wskazuja, jakie informacje sa niezbgdne do wykorzystania proponowanych roz-
wigzan. J. Kolonko nie zamyka jednak badan w tej dziedzinie, i z pewnoscia do-
starczy wiele nowych tematow dalszych prac. Autor omawianej pracy podzielit
si¢ takze z czytelnikami witasnymi i bogatymi do$§wiadczeniami z tej dziedziny,
ktore stanowiag krok naprzéd w dyskusji na temat metod klasyfikacji elementow
zbiorow skonczonych.

Z punktu widzenia doboru problematyki oraz uzyskanych rezultatow teore-
tycznych prace nalezy oceni¢ pozytywnie. Szczegélnie tworcze sa rozwazania Au-
tora dotyczace réznych podej$¢ do analizy dyskryminacyjnej, wykorzystujace bar-
dzo zrdéznicowany aparat formalny. Autor staral si¢ znalez¢ dla nich pewne ele-
menty wspolne, i na tej podstawie skonstruowaé¢ w miar¢ spojng teorie¢ w tej
dziedzinie. J. Kolonko okreslit rowniez wzajemne relacje migdzy poszczegdlnymi
procedurami badawczymi i wskazal, ktére z nich oparte sa o wystarczajaco do-
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ktadne przestanki, a rozwijanie jakich kierunkéw badan, z punktu widzenia me-
todologicznego, ma mniejszy sens. Na szczegdlne podkreslenie zastuguje fakt, iz
Autor koncepcje swoje formutowal w ujeciu probabilistycznym, co zwigksza wia-
rygodno$¢ wnioskowania i silg argumentacji.

Uktad ksigzki i rodzaj poruszanych w niej zagadnien wskazuja, ze intencja
Autora bylo rowniez wyczerpujace przedstawienie bogatego rejestru problemow
zwigzanych z wyborem istotnych cech diagnostycznych opisujacych poszczegdlne
elementy klasyfikowanego zbioru. Lista wstepnych cech diagnostycznych jest za-
wsze pewnym kompromisem migdzy ograniczonoscig dostepnych danych staty-
stycznych z jednej strony i metodologicznymi wymaganiami opisu wielowymia-
rowej charakterystyki analizowanego zjawiska. Autor wykazal, iz zrezygnowanie
z niektorych nieistotnych zmiennych diagnostycznych (redukcja opisu) wcale nie
musi pogorszy¢ jakosci postepowania klasyfikacyjnego.

W ostatnim rozdziale nawigzano do zastosowan dyskryminacyjnych w bada-
niach ekonomicznych. Przedstawione tam rozwazania nalezy traktowaé jako przy-
ktady potencjalnych kierunkéw wykorzystania tych metod w iloSciowej analizie
zjawisk ekonomicznych.

Mimo pozytywnego wrazenia, jakie daje przestudiowanie recenzowanej pracy,
nasuwa si¢ kilka uwag. Na najwazniejsze z nich, z obowigzku recenzenta, pragne
zwrdci¢ uwage.

1) W kazdej monografii takze w tej, sprawy terminologiczne (np. dyskrymi-
nacja, klasyfikacja) moga budzi¢ pewne watpliwosci. Wspomne tylko, ze pod po-
jeciem dyskryminacji rozumie si¢ na ogdét podzial zbioru elementow na dwie czesci
za pomoca odpowiednio dobranej hiperplaszczyzny optymalnej w rozumieniu Fi-
shera-Hotellinga.

2) W pracy uzywa si¢ zamiennie termindéw porzadkowanie i klasyfikacja. Jest
to moim zdaniem, utozsamianie poje¢ o roznej tresci. Klasyfikacja oznacza podziat
przy przyjeciu odpowiedniego kryterium zbioru elementéw na podzbiory roztaczne
i niepuste, natomiast porzadkowanie znaczy okreslenie na elementach zbioru re-
lacji czgSciowego porzadku. Wydaje sie, iz relacja przynaleznosci elementu zbioru
do jednego z wyodrebnionych podzbioréow i relacja czgSciowego porzadku nie sag
identyczne.

3) Warto bylo rowniez wyjasni¢ stosunek dyskryminacji do taksonomii nu-
merycznej, ktora jest dyscypling zajmujgca si¢ zasadami i procedurami porzadko-
wania i klasyfikacji. To bardzo wazne, bo wokot tej sprawy panuje nieprawdo-
podobny chaos i jesli omawiana praca przyczynitaby si¢ do jego zmniejszenia, by-
loby to wazne osiaggnigcie.

4) Sprawe¢ bardzo wazna stanowi ocena przydatnosci poszczegdlnych prezen-
towanych w ksiazce metod dyskryminacji. Badania tego rodzaju maja olbrzymie
znaczenie praktyczne, bowiem moga pozwoli¢ na zrdéznicowanie poszczegdlnych me-
tod ze wzgledu na stopien ich uzytecznosci, a takze moga okres§li¢c zasady i wa-
runki ich stosowania W konkretnej sytuacji badawczej. W =zakresie prowadzonych
rozwazan mozliwe sa w zasadzie dwie drogi postgpowania. Pierwsza z nich, to
badania empiryczne na konkretnych przyktadach. Druga mozliwa droga postepo-
wania polega na przeprowadzeniu badan symulacyjnych na sztucznie wygenero-
wanych przyktadach. Tego typu analiza ma przewage nad sposobem poprzednim,
bowiem umozliwia poznanie rozkladéw poszczegdlnych miar stuzacych do oceny
poprawnosci danej metody klasyfikacji.

5) Pod wzgledem merytorycznym zastrzezenia mozna mie¢ do rozdzialu szdstego
(ostatniego). Rozdzial ten ujmuje rozwazania na temat mozliwych obszaréw zasto-
sowan analizy dyskryminacyjnej. Wydaje si¢, iz Autor malo dal wtasnych przy-
ktadéw sytuacji ekonomicznych, gdzie mozna z dobrym skutkiem stosowaé analizg
dyskryminacji. Bioragc pod uwage, ze w tytule ksiazki moéwi si¢ wyraznie o zasto-
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sowaniach ekonomicznych zalowaé nalezy, ze J. Kolonko nie postaral si¢ wnie$é
don konkretnego, globalnego przyktadu liczbowego, na podstawie ktorego istnia-
taby mozliwos$¢ ilustracji praktycznych zastosowan wybranych metod.

6) W ksiazce czesto wystepuje termin ,,mieszanka rozkltadow". W literaturze
moéwi si¢ na ogoél o ,,mieszaninie rozktadow zmiennych losowych".

7) Wzory (2.36) i (3.34) na s. 40 i 78 wymagaja korekty.

Studiowanie omawianej ksiazki rodzi na pewno o wiele wigcej refleksji i uwag
niz te, ktére zamieszczono powyzej. Na pewno u wielu czytelnikow ksiazka wzbu-
dza che¢¢ dyskusji z Autorem i to jest zaleta sposobu przedstawienia problemu.
Nie ukrywam, ze ksigzk¢ czytalem z zainteresowaniem i oceniam ja bardzo po-
zytywnie.

Aleksander  Zelias

A. G. Charcziow, M. S. Mackowski, Sowriemiennaja siemja i jejo pro-
blemy  (Socjalno-demograficzieskoje  issliedowanije)) Moskwa 1979,
Izdatielstwo ,,Statistika", ss. 224,

Praca Autorow radzieckich jest kolejna proba szerszego spojrzenia na proble-
matyke rodziny. Uwazal ja nalezy za kontynuacj¢ badan podejmowanych wczes-
niej migdzy innymi w USA, w ktorych to wyraznie rozgraniczano tak zwane wa-
skie i szerokie podejscie do zagadnien natury demograficznej i postulowano za-
razem traktowaé demografie jako nauke o charakterze interdyscyplinarnym. Sta-
nowisko AutorOw recenzowanego opracowania jednoznacznie okreslaja juz wstep-
ne rozwazania, gdzie wyraznie podkre§la si¢ konieczno$¢ uwzgledniania przez
wszelkie kierunki demograficzne rezultatow badawczych innych nauk. Badania
nad rodzing tym bardziej, zdaniem Autoréw, wymagaja takiego podejscia, chocby
ze wzgledu na brak wyodrebnienia oddzielnej nauki zajmujacej si¢ tylko i wy-
tacznie problemami tej podstawowej komorki spolecznej.

A. G. Charcziow i M. S. Mackowski wychodzac niejako naprzeciw istnieja-
cemu zapotrzebowaniu na interdyscyplinarne ujgcie problematyki rodziny, pokusili
si¢ o napisanie pracy traktujacej o tych zagadnieniach wspoélczesnej rodziny, ktore
wyplywaja z czynnikéw zaréwno natury demograficznej, jak 1 socjologiczno-eko-
nomicznej. Z pozycji marksistowsko-leninowskiej interpretacji rzeczywistosci stwo-
rzyli teoretyczng koncepcj¢ obrazu zycia rodziny i przeanalizowali jej egzystencjg
gtownie w aspekcie socjologiczno-demograficznym, zaré6wno w panstwach socjali-
stycznych jak 1 kapitalistycznych. Inaczej mowiac, ksiazka obejmuje wszystkie
istotne problemy z pogranicza demografii i socjologii rodziny. Dotyczy wigc tak
zwanej socjologicznej demografii i jest rOwnocze$nie proba syntezy osiggni¢é tych
nauk w plaszczyznie badan nad rodzing.

Najogdlniej biorac, praca zawiera charakterystyke¢ struktury i funkcji rodziny,
motywoOw zawierania zwiazkow malzenskich, wzajemnych stosunkéw migdzy mat-
zonkami, problemoéw stabilizacji i umocnienia rodziny, wychowania dzieci oraz
przyczyn konfliktow wewnatrzrodzinnych i rozwodéw. Pierwsza czg$¢ opracowania
poswigcona jest teoretycznym problemom badania rodziny;, na uwage¢ zastuguja
tu kwestia zdefiniowania i dokladnego okre$lenia ,rodziny", przedstawienie jej
jako instytucji realizujacej potrzeby swoich cztonkéw oraz charakterystyka po-
szczegllnych funkcji rodziny. W czg¢éci drugiej rozwazaja Autorzy prestiz momentu
zawarcia zwigzku matzenskiego i problem formowania si¢ rodziny, przy czym godne
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uwagi s3 tu szeroko opisane poglady przysztych matzonkdéw na szereg spraw, mo-
tywy podejmowania przez nich takich czy innych decyzji oraz lich oczekiwania,
zwigzanego z tworzeniem si¢ nowej komorki spotecznej. Czeg$é trzecia, poswigcona
jest kwestii rozwodu i stabilizacji rodziny, zawiera ona probe oceny nastepstw
rozwodu wraz z przedstawieniem zasadniczych przyczyn i motywow sklaniajacych
do tego kroku. W czgsci czwartej Autorzy zajmuja si¢ zagadnieniem reprodukcji
ludnos$ci i rodzing jako instytucja uczestniczaca w tym procesie, omawiajac migdzy
innymi czynniki wplywajace na dynamike rodno$ci, spoleczne potrzeby wyzna-
czajace konieczno$¢ reprodukcji oraz motywy podejmowania decyzji co do wiel-
kosci rodziny.

Wchodzac doktadniej w tresé poszczegdlnych etapow rozwazan nalezatoby
uwypukli¢ cho¢ niektére z podniesionych tematow. I tak dla przykladu formutuja
Autorzy dwa wazne dla teorii rodziny problemy:

— skoro rodzina jest rezultatem istnienia okre$§lonych norm spotecznych, to
czy moze ona by¢ rozpatrywana jako jedna z instytucji spotecznych?,

— skoro utworzenie i rozwoj rodziny zwiazane sa S$cisle z zaspokojeniem ze-
spotu okreslonych potrzeb, to na czym konkretnie polega¢ ma istota tych potrzeb
1 w jaki sposéb koresponduja one z indywidualnymi potrzebami matzonkéw i po-
zostatych czlonkéow rodziny?

Okre$lenie z kolei rodziny jako zjawiska spolecznego w swej istocie wymaga,
zdaniem Autordw: po pierwsze — zaakceptowania zwiazku migdzy rodzing a sa-
mym zawarciem aktu matlzenstwa, po drugie — uwzglednienia wszelkich form in-
stytucjonalizacji malzenstwa i1 jego powiazania z funkcjonujacymi w spoteczenstwie
normami prawnymi zwiazanymi z aktem rejestracji zwiazku malzenskiego.

Idac dalej — problemy rodno$ci tacza si¢ wedlug Autoréow z dwiema innymi
grupami problemdéw, z ktéorymi styka si¢ obecnie rodzina. Po pierwsze, chodzi tu
o zmian¢ roli i znaczenia stosunkdéw rodzinnych w spolecznym systemie kontak-
tow miedzyludzkich wspolczesnego czlowieka; po drugie godnym podkreslenia jest
wzrost rozwodow i zwigkszenie si¢ liczby rodzin ,niepelnych" Analogiczne tenden-
cje maja miejsce niemal we wszystkich przemystowo rozwinietych krajach, co daje
niektorym badaczom podstawe do postawienia tezy gloszacej ,,obumieranie rodziny"
jako swoistej instytucji spotecznej. Sledzac dynamike zmian stosunkéw rodzinno-
-matzenskich na podstawie teoretycznej analizy zgromadzonych materialdéw empi-
rycznych, kwestionuja Autorzy stuszno$¢ powyzszej tezy i starajg si¢ zarazem do-
wie$¢ jej blednosci. Podejmuja jednocze$nie problem stabilizacji rodziny jako pod-
stawy reprodukcji ludno$ci w szerokim znaczeniu. Dlatego tez wszystkie charak-
teryzowane w pracy zagadnienia rozpatruja Oni glownie pod tym wlasnie katem
widzenia, wskazujac, ze wigkszo$¢ problemow z zakresu wspotczesnej rodziny ma
znaczenie ogoélne dla wszystkich jej faz rozwoju. Nie zapomnieli tez Autorzy o po-
daniu socjologiczno-demograficznych charakterystyk osoéb wstepujacych w zwiazek
malzenski i calej gamy motywow sklaniajacych do tego przedsigwziecia. Przesle-
dzili rowniez wplyw szeroko pojmowanego okresu narzeczenskiego na trwato$é
przysztego malzenstwa. Nawiazujac do problemu stabilizacji rodziny, stwierdzili
jednocze$nie, ze czynniki na nig wplywajace nalezy uwzglednia¢ poczawszy od naj-
wczesniejszych stadiow rozwoju stosunkéw w obrebie zwigzku malzenskiego. Anali-
zujac w miar¢ glgboko proces stabilizacji rodziny, usitlowali Autorzy odpowiedzieé
na pytanie: dlaczego rozwody maja miejsce i przy zaistnieniu jakich okolicznosci.
Rozpatrzyli przy tym rdézne kategorie ludzi, sklasyfikowanych przede wszystkim
wedtug pochodzenia spolecznego. Za podstawowy niedostatek empirycznych badan
przyczyn rozwoddéw podali Autorzy czesty brak hipotez teoretycznych, ktére po-
zwolityby po ich weryfikacji wyjasni¢ problem rozwodéw jako tendencj¢ ogodlno-
spoteczng i zaprognozowaé jej ksztaltowanie si¢ w przysztosci. Charcziow i Mac-
kowski, wychodzac z teoretycznej analizy rodziny, pokusili si¢ o sformulowanie
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szeregu tego typu hipotez. Rozwody rozpatrzyli zaréwno z punktu widzenia mozli-
wosci ich zaistnienia, jak i obiektywnej rzeczywisto$ci. Stwierdzili przy tym, ze
dialektyka mozliwo$ci i rzeczywisto$ci, jesli chodzi o powstanie, rozwo6j i rozsze-
rzanie si¢ wewnatrzrodzinnych konfliktow zalezy od charakteru tak obiektyw-
nych, jak i subiektywnych okolicznosci wptywajacych na stosunki miedzy matzon-
kami. Zwrécili poza tym uwage na to, ze dla podwyzszenia naukowej i praktycznej
efektywno$ci badania przyczyn rozwodoéw konieczna jest eliminacja wszelkich bra-
kow natury metodycznej uniemozliwiajacych uzyskanie pelnej i rzetelnej informacji
w tym zakresie.

Z innych istotnych problemow, ktéorym Autorzy poswigcili wiele uwagi wy-
mieni¢ warto nast¢pujace:

— jak odnosza si¢ poszczegdlne alternatywy w zakresie zmian w intensywnosci
ptodnos$ci do rozlicznych potrzeb spotecznych, to jest ktora z alternatyw jest w osta-
tecznym rozrachunku najkorzystniejsza na danym etapie rozwoju kraju?,

— czy celowe jest prowadzenie odpowiednio ukierunkowanej polityki demogra-
ficznej, zwiazanej ze zmiang tendencji w obregbie dzietnosci?

Autorzy podkreslili jednocze$nie, ze ewentualna decyzja o prowadzeniu kosztow-
nej polityki demograficznej skierowanej na wzrost rodno$ci, powinna by¢ poprze-
dzona szczegdtowa analiza — w jakim stopniu wariant ten okaza¢ si¢ moze efek-
tywnym w sensie spolecznym i ekonomicznym. Chorcziow i Mackowski podjeli sig
ponadto omodwienia czynnikéw wplywajacych na dynamik¢ rodno$ci. Stangli na
stanowisku, ze jednym z podstawowych celow badania proceséw dzietno$ci powin-
no by¢ ustalenie mozliwie pelnej listy zwiazkow przyczynowo-skutkowych na pod-
stawie uzyskanych korelacji. Wlasciwa transpozycja zwiazkéw korelacyjnych w przy-
czynowo-skutkowe mozliwa jest jednak, zdaniem radzieckich badaczy, przy wczes-
niejszym postawieniu odpowiednich hipotez o przyczynach zaobserwowanych kore-
lacji. Godnym przytoczenia jest tez sposob podejscia Autoréw do problemu decyzji
prokreacyjnych uwzgledniajacych trzy nastgpujace komponenty:

1) element racjonalny dotyczacy najogélniej mowiac wszelkich zmian, jakie
zajda w zwiazku z przyjsciem na $wiat pierwszego badz kolejnego dziecka; kom-
ponent ten wymaga uwzglednienia wszystkich konkretnych warunkéw obecnej
i oczekiwanej egzystencji rodziny, a w tym kwestii mieszkaniowej, dochodu, pomo-
cy ze stromy rodzicéw, krewnych, sytuacji, w zakresie poziomu rozwoju sieci zlob-
kow, przedszkoli i szkot itd.,

2) element emocjonalny odnoszacy si¢ do emocjonalnego stosunku wobec da-
wania nowego zycia niezaleznie od istniejacych konkretnych warunkéw; nie ma on
stad cechy dostatecznej stato$ci jak komponent poprzedni,

3) element nasladownictwa polegajacy z kolei na tym, ze malzonkowie podej-
muja decyzje prokreacyjne nie tylko z punktu widzenia rozumienia celowosci pro-
kreacji, ale tez z uwagi na przyklady z zewnatrz w postaci innych rodzin, szcze-
gblnie tych, ktore ciesza si¢ autorytetem.

Podsumowujac, w recenzowanym opracowaniu rozpatrzono nastgpujace zasad-
nicze problemy lezace na styku demografii i socjologii: po pierwsze — analiz¢ pro-
cesOw formowania, egzystencji i rozpadu rodziny, a takze proceséw rodnosci z punk-
tu widzenia interesOw i potrzeb spolecznych; po drugie — problemy wewnatrzro-
dzinne, majace charakter socjologiczno-demograficzny i wplywajace na formowanie,
rozpad rodziny i uczestniczenie przez nig w procesie reprodukcji. Po glebszym za-
poznaniu si¢ z tre$cig nietrudno zorientowac si¢, ze podstawowym celem badan Au-
torow bylto sformutowanie i czgsciowa weryfikacja hipotez dotyczacych obrazu zy-
cia rodziny, ktore pozwolilyby na zinterpretowanie zebranych przez innych bada-
czy faktéw i otrzymanie przez to nowych rezultatow badawczych przydatnych dla
dalszej wszechstronnej analizy procesow rodnosci i reprodukcji ludnosci. Wysitek
badaczy skupiony zostal na wydzieleniu danych empirycznych z wielu réznych pu-
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blikacji z zakresu socjologii rodziny i pokrewnej problematyki; a nastgpnie pod-
daniu tych danych ponownej analizie i ocenie, przy czym w pracy wyraznie wy-
cksponowano zatozenie, ze zbiezno§¢ rezultatow analizy danych empirycznych po-
chodzacych z réznych zrédel moze by¢ dobrym wskaznikiem prawdziwos$ci posta-
wionych hipotez. Przez powtérna analiz¢ nagromadzonych przez demografi¢ i socjo-
logi¢ danych empirycznych, dokonali Autorzy syntezy osiagni¢¢ tych nauk w za-
kresie badan rodzinnych. Stangli przy tym zdecydowanie na stanowisku, iz tylko
poprzez droge badania wplywu zmiennych demograficznych na zmiang systemow
socjologicznych oraz wptywu socjologicznych cech na systemy demograficzne mozna
doj$¢ do realnych prawidtowosci reprodukcji ludno$ci. Za twoércza uznali wige jedy-
nie taka tendencj¢ naukowa, w ktorej podstawowe problemy demografii rozpatry-
wane sa jako przedmiot badan nie tylko demografii, ale i socjologii oraz gdzie dla
wyjasnienia procesOw ludnosciowych wykorzystuje si¢ zasady metodologii przyjete
w badaniach socjologicznych. W pracy wyraznie zaakcentowano tez¢ o nierozer-
walno§ci obu nauk i konieczno$ci ich wzajemnego uzupeiniania si¢. Zwrdcono przy
tym uwage¢ z jednej strony — na problem staranniejszego doboru zadan badaw-
czych i metod ich rozwiazywania, z drugiej — na okre$lenie najefektywniejszego
sposobu wykorzystania teoretycznego i metodycznego aparatu badawczego nauk uzu-
pelniajacych si¢ i wspdluczestniczacych niejako z demografia w rozwiazaniu danego
zagadnienia.

Rownolegle z realizacja okreslonego wczes$niej zasadniczego celu pracy poru-
szono tez kilka innych spraw, ktére utozsami¢ mozna z pogladami Autoréw na
pewne kwestie natury metodologicznej o znaczeniu bardziej ogédlnym. Otéz wiele
uwagi poswigcono na przyktad strategii badan i zréodlom formutowania hipotez
w plaszczyznie dociekan socjodemograficznych.

Z przytoczonej wyzej syntetycznej charakterystyki przedmiotu, celu i zakresu
pracy Autorow radzieckich mozna by wyloni¢ my$l przewodnia, przewijajaca si¢
w trakcie wywodow autorskich. Wydaje si¢, iz Charcziow i Mackowski wyraznie
domagaja si¢ wyjscia naprzeciw wszystkim mozliwo§ciom, jakie niesie ze soba
wlasciwe wykorzystanie teorii, aparatu pojgciowego, metodologii i metodyki roz-
licznych nauk dla wyjasnienia problemoéw czysto demograficznych, co sprzyjatoby
glgbszemu i wszechstronniejszemu ich rozumieniu. Podniostaby si¢ zarazem efek-
tywnos$¢ wplywu rozwazan naukowych na polityke demograficzng i decyzje pro-
kreacyjne ludnosci.

Reasumujac, mozna przypuszczaé, ze eksponowane przez Autoréw polaczenie
analizy demograficznej z socjologiczng przyczyni si¢ w niedalekiej przysztosci do
rozwigzania takich waznych dla nauki i praktyki spotecznej problemoéw, jak: pro-
gnozowanie przyszlej struktury spotecznej ludnosci, petna ocena roli rodziny w pro-
cesie reprodukcji, drogi i $rodki oddzialywania na ten proces w zwiazku z potrze-
bami spotecznymi rozwinigtego panstwa socjalistycznego.

Na zakonczenie nalezy stwierdzié, iz jednym z wazniejszych rezultatéw pracy
jest bez watpienia rozwinigcie, uporzadkowanie i uScislenie szeregu wywodow teo-
retycznych odnoszacych si¢ do tendencji i problemdw rozwoju wspdlczesnej ro-
dziny. Opracowanie niniejsze wypada wigc uzna¢ za podstawe dla systematyzacji
informacji opisowej z jednej strony i tworzenia bazy teoretycznej opierajacej si¢
na zwiazkach empirycznych z drugiej strony.

Bogustaw Kowalewski
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W. G. Afanasjew, Rola informacji w procesie sterowania spofeczen-
stwem, Warszawa 1978, PWN, ss. 419.

Wspolczesna rewolucja naukowo-techniczna nazywana jest coraz czgsciej re-
wolucjg informacyjna. We wspodlczesnej nauce i praktyce nie ma pojecia bardziej
rozpowszechnionego od pojecia ,informacja". Mozna wigc mowi¢ o eksplozji infor-
macji zarowno w nauce i technice, jak tez innych sferach ludzkiego poznania. Ka-
tegoria ,,informacja" stata si¢ jednym z najbardziej aktualnych i fundamentalnych
problemow wspolczesnej nauki; spotykamy si¢ z nig w naukach technicznych, przy-
rodniczych i w coraz szerszym stopniu w naukach spotecznych. Jest ona obecnie
kategoriag ogdlnonaukows.

Dotychczasowe publikacje dotyczace roli i znaczenia informacji w rozwoju spo-
tecznym dajg podstawe do stwierdzenia, ze nie wypracowano dotad jakoSciowej
teorii informacji i nie ustalono na czym polega istota informacji w rzeczywistosci
spoteczno-politycznej oraz w jakim pozostaje stosunku do najwazniejszych kate-
gorii nauk spotecznych. Najpeilniej zostaly opracowane ilosciowe teorie informacji
oparte na matematycznych metodach probabilistyczno-statystycznych. Nadalo to
teorii informacji — podstawowej teorii cybernetycznej — pewng jednostronnos$¢
i bylo zasadniczym powodem nieprzydatno$ci metod cybernetycznych do analizy
procesOw spotecznych. W coraz szerszym zakresie zaczely sie jednak pojawiaé pu-
blikacje dotyczace roli i znaczenia informacji w rzeczywistosci spotecznej, ktore
mozna by — zgodnie z okresleniem M. Mazura’ — nazwaé jako§ciows teorig in-
formacji. Po$rod polskich autorow nalezy wymieni¢ przede wszystkim prace: J. Kos-
seckiego, O. Langego, M. Mazura i M. Szulczewskiego. Wydaje si¢ jednak, ze mimo
znacznego postepu wciaz jeszcze nie zostal osiagnigty zadowalajacy stopien wiedzy
w tym zakresie.

Wiktor G. Afanasjew — czlonek korespondent Akademii Nauk Zwiazku Ra-
dzieckiego — ma w swoim dorobku wiele prac dotyczacych probleméw sterowni-
czych w spoteczenstwie. Omawiana praca jest kolejna publikacja z tej dziedziny.
W poréwnaniu z wcze$niejszymi pracami’ charakteryzuje si¢ ona wicksza precyzja
i S$cistoscia zawartych w niej tresci oraz wszechstronniejszym potraktowaniem pro-
blem6w zarzadzania i sterowania spolecznego. Tytul ksigzki jest w zasadzie ade-
kwatny do zawartych w niej tresci’. Radziecki akademik przedstawil nam bodaj
najdonio$lejszy problem zwiazany z funkcjonowaniem wtladzy politycznej — rolg
i znaczenie informacji w procesach sterowania spolecznego.

Omawiana praca ma charakter teoretyczny. W pewnej mierze jest proba za-
prezentowania dorobku radzieckiej nauki i techniki w zakresie sterowania spotecz-
nego. Niewatpliwg zaleta recenzowanej pracy jest kompleksowe ujecie problemow
informacji w ogole, a informacji w rzeczywisto$ci spoteczno-politycznej w szcze-
gblnosci. Praca jest jednak zbyt opisowa, a zbyt mato analityczna. Czgsto nie wy-
chodzi poza ustalone juz w nauce pojgcia i problemy, rolg¢ i znaczenie informacji
w polityce, nauce i technice. Uktad ksiazki jest czytelny. Zrozumienie kwestii zwia-
zanych z funkcjonowaniem informacji w procesach spotecznych utatwia bogaty
1 usystematyzowany, acz nie zawsze spojny aparat pojeciowy.

Na podstawie metodologii marksistowsko-leninowskiej, przy jednoczesnym wy-
korzystaniu osiagni¢g¢ cybernetyki, matematyki, psychologii, teorii polityki i innych

" 'W. Mazur, Jakosciowa teoria informacji, Warszawa 1970.

2 W 1976 r.zastala wydana w jezyku polskim ksigzka tegoz Autora, Naukowe zarzgdzanie
spoleczenstwem,

* W trakcie lektury omawianej pracy odnosi si¢ jednak wrazenie, ze traktuje ona o pro-
cesach zarzadzania, a wigc wezszych od procesow sterowniczych. W radzieckiej literaturze
przedmiotu znaczenie terminow ,zarzadzanie" i ,sterowanie" jest stosowane rownoznacznie.
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nauk W. G. Afanasjew daje w miar¢ precyzyjna i wszechstronna interpretacje¢ ,,tego
niepospolitego i nie w pelni zbadanego fenomenu wspoétczesnosci, jakim jest infor-
macja spoteczna" (s. 11). Swoje rozwazania Autor rozpoczyna od przedstawienia
pojecia informacji w kontek$cie matematycznych teorii takich jak: klasyczna pro-
babilistyczno-statystyczna teoria C. E. Shannona, statystycznych oraz niestatystycz-
nych teorii algorytmicznych, kombinatorycznych i topologicznych. Afanasjew stusz-
nie stwierdza, ze przy wykorzystaniu informacji w sterowaniu spoleczenstwem ten
ilosciowy aspekt nie jest wystarczajacy, podkres§lajac jednocze$nie walory heurys-
tyczne i praktyczne ilosciowej teorii informacji. Dalsza czg$¢ rozdzialu dotyczy:
energetycznych koncepcji informacji; informacji jako odbicia réznorodnosci; relacji
miedzy informacja i sterowaniem. Rozwazania radzieckiego akademika ograniczaja
si¢ gtownie do analizy prac W. R. Ashby'ego, A. N. Kolmogorowa, A. D. Ursuta
i M. I. Siatrowa. Podtrzymuje On ten punkt widzenia, wedlug ktorego informacja
nie jest powszechna wlasciwosciag materii i wypowiada poglad, ze informacja nie
jest rezultatem odbicia (s. 32).

Okres$lajac istote i podstawowe wlasciwosci informacji spotecznej Afanasjew
stwierdza, ze nie ma i nie moze by¢ informacji spolecznej poza interesami i celami
klas, partii, ktore z niej korzystajg (s. 45). Cele, formy i efekty wykorzystania in-
formacji w ostatecznym rachunku zaleza od charakteru spoleczenstwa, od wtasci-
wego mu systemu stosunkow spotecznych, a przede wszystkim stosunkow ekono-
micznych. W dalszej czeSci pracy Autor okresla informacje¢ spoteczna jako naj-
wyzszy, najbardziej skomplikowany i najbardziej roéznorodny typ informacji (s. 47).
Dalej charakteryzuje witasciwosci i rodzaje informacji spotecznej. Rozwazania w tej
czesci ksigzki maja charakter ogolnofilozoficzny i nie zawsze sa czytelne.

Interesujace sa rozwazania dotyczace informacji we wzajemnym oddziatywaniu
nauk spotecznych i przyrodniczych. Afanasjew wskazuje przy tym na role sprzg-
zenia zwrotnego migdzy procesami materialnymi a rozwojem spolecznym oraz mig-
dzy naukami przyrodniczymi i spotecznymi. Stwierdza, ze postgpujacy ,proces in-
tegracji nauk dokonuje si¢ nie tylko w ramach nauk przyrodniczych lub spotecz-
nych, lecz takze mig¢dzy naukami spotecznymi i przyrodniczymi" (s. 109). Integracja
nauk spotecznych i przyrodniczych jest szczegoélnie charakterystyczna dla sfery in-
formacji spotecznej i1 sterowania. Ta czg$¢ pracy poswigcona jest rowniez postg-
pujacemu procesowi ,cybernetyzacji" i ,matematyzacji" wspolczesnej nauki. Na za-
koniczenie rozdzialu Autor przestrzega przed absolutyzowaniem tego procesu, orze-
kajac, ze jako$ciowy charakter informacji spolecznej i procesoOw spolecznych jest
barierg dla tych metod. Wydaje si¢, ze jest to niepelna ocena mozliwosci stosowa-
nia metod cybernetycznych we wspoélczesnej nauce. Afanasjew traktuje cybernety-
ke jako nauke iloSciowa, nie dostrzega gtownej funkcji cybernetyki, jaka jest zdol-
no$¢ do syntezy i integracji wiedzy. Tej funkcji cybernetyka nie mogtaby spelniaé
jako nauka szczegodtowa, ilo$ciowa.

W dalszej czgéci pracy omoOwiona zostala rola informacji w sterowaniu spo-
lecznym. W zwiazku z tym Autor przedstawia relacje migdzy informacja a syste-
mem sterowniczym. Rozdzial ten cechuje pewna ogdlnikowos$¢ i1 powierzchownos¢.
Bardziej adekwatna i precyzyjniejsza klasyfikacj¢ proceséw sterowania spoteczne-
go podaje J. Kossecki®. Afanasjew nie okresla $ciéle pojecia sterowania spolecznego
i celow tego procesu oraz wzajemnych relacji migdzy sterowaniem, kierowaniem
i zarzadzaniem. Jest to powazny brak analizy, zwazywszy, ze rola informacji w ste-
rowaniu spotecznym stanowi przewodni motyw pracy.

Nastepny rozdzial zostal poswigcony wzajemnym relacjom miedzy informacja
i decyzja oraz znaczeniu proceséw decyzyjnych dla sterowania spolecznego. Autor
podkresla, ze ,,Wypracowanie i podjecie decyzji jest jedna z podstawowych funkcji

* J. Kossecki, Cybernetyka spoleczna, Warszawa 1975, s. 274 - 278.
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sterowania; przenika ona caly proces sterowniczy, wszystkie funkcje sterowania"
(s. 152). Wydaje sig, ze analizujac t¢ problematyke nalezatoby podkreslic wage
zbierania i analizowania informacji oraz prawidlowego wyciagania z nich wnios-
kéw. Poprawnos$¢ podejmowanych decyzji w sposob zasadniczy jest uzalezniona
od powyzszych czynnikow. W dalszej czeSci ksigzki Afanasjew zajmuje si¢ zagad-
nieniem teorii systemu informacyjnego. Analiza obejmuje glownie informatyke
i jej rolg w procesie produkcji i sterowania spotecznego. Autor jak gdyby nie do-
strzega, ze do podsystemu informacyjnego dzialajacego w systemie spotecznym na-
lezaloby zaliczy¢ rowniez: nauke, kultureg, o$wiate, itp.

Interesujace sa orzeczenia dotyczace cybernetyki spolecznej ,,nowej specyficz-
nej nauki powstatej na podstawie teorii marksizmu-leninizmu, osiagni¢¢ nauki o za-
rzadzaniu 1 teorii informacji, a takze na materialnej bazie $§rodkéw naukowych
i technicznych" (s. 255). Cybernetyka spoteczna jako nauka o procesach sterowania
spolecznego bada te zjawiska, ktore przy obecnym stanie wiedzy moga podlegac ste-
rowaniu. Nalezaloby ja raczej traktowaé jako zastosowanie pewnych metod cyber-
netyki ogdlnej do badania procesd6w sterowania spotecznego oraz wyznaczania jego
form i celéw. Wydaje si¢ tez, ze nie nalezy odbiera¢ ad hoc tej nowej nauce mozli-
wosci okre§lania jakosciowych parametrow procesow 1 zjawisk spolecznych. Ich
kompleksowa i wyczerpujaca analiza i synteza polega przeciez zaro6wno na okresle-
niu ilosciowym, jak i jako$ciowym.

W pracy rozpatrywane sg tez zagadnienia wzajemnego oddzialywania czlowieka
i komputera w toku pracy nad przetwarzaniem informacji. Autor podkresla, ze
cztowiek stanowi podmiot tego uktadu, a proces komputeryzacji jest gtdéwnym ka-
nalem przekazywania coraz wigkszej liczby funkcji informacyjnych czlowieka —
maszynie. Dzigki ,komputeryzacji powstat uktad cztowiek—komputer — potezny
instrument poznawania, uzyskiwania i przetwarzania ioformacji" (s. 318) pisze Afa-
nasjew. System czlowiek—komputer zostal zanalizowany glownie w aspekcie funk-
cjonalnym, przy zbyt marginalnym potraktowaniu jego aspektu humanistycznego
i spotecznego.

Ksiazka konczy si¢ rozdzialem poswigconym informacji politycznej. ,Infor-
macja polityczna jest odzwierciedleniem politycznej sfery zycia spoteczenstwa, ca-
loksztaltem wiadomos$ci o zjawiskach i procesach przebiegajacych w tej sferze, a jej
najwyzszym, najbardziej ogoélnym i usystematyzowanym wyrazem jest ideologia
polityczna" (s. 369 - 370). W rozdziale tym zostaly okre§lone wymagania stawiane
informacji politycznej i $§rodkom masowego przekazu.

W krotkiej recenzji nie sposdob omowi¢ wszystkich nawet podstawowych za-
gadnien podjetych w tej interesujacej pracy. Ksigzka nie wyczerpuje tematu —
nie pretenduje do tego jej Autor. Badacz podejmujacy problematyke funkcjonowa-
nia informacji w procesach sterowania spolecznego napotyka na szereg trudnosci;
w nauce do tej pory trwaja spory wokot pojecia ,informacja". Opracowania do-
tyczace wzbogacenia ilo$ciowej teorii informacji o reguly oceniajace jakos$é infor-
macji znajduja si¢ na etapie poczatkowym. Szereg ocen i stwierdzen Afanasjewa
jest zbyt ogdlnikowych. Uwaga powyzsza dotyczy zwlaszcza tych rozdziatow, w kto-
rych rozwaza si¢ problemy jakoSciowej teorii informacji, systemu informacyjnego
oraz proceséOw decyzyjnych. W tych czgéciach pracy daje si¢ tez wyraznie odczué
tendencja Autora do zawe¢zania proceséOw informacyjnych li tylko do problemow
informatycznych.

Dyskusyjna pozostaje kwestia negowania przez W. G. Afanasjewa informacji
jako obiektywnej wlasnosci procesow materialnych oraz stwierdzenie, ze informacja
nie jest wiedza, lecz tylko ta jej czgécia, ktora jest wykorzystywana w praktyce,
w sterowaniu (s. 37). Z calego kontekstu ksigzki wynika jednak, ze jej Autor stoi
na gruncie koncepcji informacji jako wiedzy, ktoéra jest wlaczona do wszelkich
procesO6w spotecznych,
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Niektore wazne problemy zwigzane z funkcjonowaniem informacji w rzeczy-
wisto$ci spolecznej zostaly potraktowane zbyt marginesowo. Do takich nalezy za-
liczy¢ kwestie produkcji informacji oraz potencjalu informacyjnego w rozwoju spo-
lecznym. Afanasjew konstatuje w zasadzie ich istnienie, lecz takie potraktowanie
powyzszych kwestii nie jest w zadnej mierze proporcjonalne do ich roli i znaczenia
w rzeczywistosci spotecznej. Rowniez niepelna jest analiza problematyki informacji
politycznej. Zostala ona ograniczona giownie do przeptywu informacji z géry w dol,
przy nader skrotowym omoéwieniu przeptywu informacji w kierunku odwrotnym.
Dysproporcja ta stwarza wrazenie niedoceniania doniosto$ci prawidtowego prze-
plywu informacji od spoteczenstwa do wladzy politycznej. Obecnosé¢ w pracy ele-
mentéw dyskusyjnych $wiadczy o zlozono$ci podjetego problemu i réznorodnosci
metod i metodologii prowadzacych do jego rozwigzania.

Niezaleznie wigc od uwag krytycznych ksigzk¢ mozna uznaé za pozycje warto$-
ciowa 1 potrzebna. Na omawiang w niej problematyke istnieje duze zapotrzebowa-
nie nauki i praktyki.

Tomasz  Malepszy





