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ROK 1989 JAKO POWROT DO EUROPY.
O REWOLUCJI, REFORMIE I POJEDNANIU
Z TRAUMATYCZNA PRZESZY.0SCIA

1. WSTEP

Celem niniejszego opracowania jest zbadanie upadku rzadéw komunistycznych
w roku 1989 w Europie Wschodniej i Centralnej oraz wydarzen, ktdre nastapity
po tym fakcie, przez skoncentrowanie uwagi na krajach do§wiadczajacych zmiany
ustroju w roku 1989, tj. Polsce, Wegrzech, bytej NRD, Czechostowacji, Butgarii
i Rumunii. W zwiazku z tym rewolucja, reforma oraz pogodzenie si¢ z niedawna
przeszioscia stanowia kluczowe terminy w odniesieniu do biezacej analizy.

Gléwnym argumentem wysuwanym w niniejszym studium jest fakt, ze charakter
zmiany ustrojowej w roku 1989 wptynat w znacznym stopniu na nastgpujace po
niej wydarzenia w poszczegolnych krajach, szczegodlnie na procesy demokratyzacji
oraz integracji ze strukturami europejskimi. Co réwnie istotne, wptynat tez na spo-
sob, w jaki potraktowano naduzycia i zbrodnie zlikwidowanych systemow komuni-
stycznych.

W niniejszym artykule zostaly poruszone trzy gléwne kwestie: (1) charakter
zmian ustrojowych, (2) czynniki, ktére oddziatywaty na dynamike procesu demokra-
tycznej konsolidacji oraz (3) sposoby rozliczenia si¢ z komunistyczna przeszto$cia.

W pierwszej czgsci zostat przedstawiony model objasniajacy upadek dyktatur
komunistycznych w Europie Srodkowo-Wschodniej. Afirmuje on podejscie kultu-
ralistyczno-strukturalistyczne oraz wykazuje, ze zmiany ustrojowe w Europie Srod-
kowo-Wschodniej byty zdeterminowane przez ztozona konfiguracjeg trzech rodzajow
czynnikow (strukturalnych, specyficznych dla danych narodow oraz przypadkowych).
Co wigcej, w cze$ci tej wykazano, ze poszczegolne aspekty zmian ustrojowych na
poziomie krajowym byly zdeterminowane w kazdym przypadku przez wzajemne
oddzialywanie politycznych subkultur systemu oraz spoleczenstwa.

Druga czg$¢ opracowania poswigcono dwom glownym aspektom przemian
demokratycznych: (1) tempu transformacji demokratycznych oraz (2) kwestii ro-
zliczenia komunistycznej przesztosci. W zwiazku z tym jest podzielona na dwa
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podrozdziaty. W pierwszym z nich analizuje si¢ tempo przeprowadzania reform
politycznych i gospodarczych. Konkluduje si¢ w nim, ze w krajach, w ktérych
transformacja polityczna odbywata si¢ rownocze$nie z reformami gospodarczymi,
okres przejsciowy trwatl krocej. Ustanowienie delikatnej réwnowagi migdzy ,,mo-
delem instytucjonalnym” oraz ,,niewidzialna r¢ka rynku” okazato si¢ decydujace dla
szybszych, a co za tym idzie, w mniejszym stopniu skomplikowanych przemian.

W drugim podrozdziale rozwaza si¢ problem rozliczenia si¢ z komunistyczna
przesztoscia 1 przyjecia ustawodawstwa lustracyjnego. W niniejszym studium utrzy-
muje sig, ze charakter zmian ustrojowych w znacznym stopniu wptynat na strategi¢
wypekiania zadania ,,spojrzenia wstecz”” na systemy komunistyczne po roku 1989
w okresie od 1989 do 1999 .

W kwestii traktowania zbrodni likwidowanych systeméw komunistycznych
w omawianych sze$ciu krajach nalezy rozrézni¢: (1) wprowadzenie wczesnej lu-
stracji (byte Niemcy Wschodnie i Czechostowacja), (2) pézne rozpoczecie lustracji
w rezultacie rozgrywek politycznych (Polska i Rumunia, odpowiednio w roku 1997
1 1999) oraz (3) bardzo ograniczona lustracj¢ na Wegrzech i w Bulgarii. Niemniej
zjednoczone Niemcy wyrdzniaja si¢ jako wyjatkowy przypadek pod wzgledem za-
kresu oraz rezultatow wymierzania sprawiedliwosci okresu przejsciowego.

2. WYJASNIENIE UPADKU:
STRUKTURA, KULTURA I UWARUNKOWANIA

Odnoszac si¢ do kwestii ,,wielkiej transformacji” z roku 1989, gléwna trudnoscia,
jaka si¢ pojawia, jest wyjasnienie upadku rezimoéw komunistycznych w krajach o roz-
nych doswiadczeniach kulturowo-historycznych oraz spoteczno-gospodarczych,
charakteryzujacych si¢ roznymi kulturami politycznymi. Aspekt ten wymaga po-
nownego podkreslenia, aby uchwyci¢ niemal wyjatkowy charakter zdarzen roku
1989. Dlatego tez autor opiera si¢ na rozréznieniu pomigdzy patrymonialnymi, naro-
dowo-akomodacyjnymi a biurokratyczno-autorytarnymi systemami komunistycz-
nymi. Terminologia ta zostata zaproponowana przez Herberta Kitschelta, Zdenke
Mansfeldova, Radostawa Markowskiego i Gabora Toke!.

W niniejszym studium dokonuje si¢ rozrdznienia pomigdzy nastgpujacymi trze-
ma grupami systemoéw komunistycznych: (1) biurokratyczno-autorytarnymi, do
ktorych nalezy Niemiecka Republika Demokratyczna (NRD) i Czechostowacja,
(2) narodowo-akomodacyjnymi — Polska i Wegry oraz (3) patrymonialnymi — Ru-
munia i Bulgaria. Krétka analiza warunkéw wstepnych w momencie przejecia
wladzy przez komunistow oraz sposobu interakcji migdzy systemem politycznym
a spoteczenstwem do roku 1989 zostata przedstawiona ponize;.

(1) Komunizm biurokratyczno-autorytarny (NRD i Czechostowacja).

Warunki poczatkowe: uprzednie wystgpowanie do§wiadczen demokratycznych
charakteryzujacych si¢ wysokim stopniem mobilizacji politycznej oraz istnieniem
alternatywnych wizji nowoczesnosci 1 strategii modernizacyjnych. Rozwoj prze-

! Zob. H. Kitschelt, Z. Mansfeldova, R. Markowski, G. Toka, red., Post-Communist Party Systems:
Competition, Representation and Inter-Party Cooperation, Cambridge 1999, s. 21-28.
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mystowy mial istotne znaczenie i opieral si¢ zarowno na przedsigbiorstwach
panstwowych, jak i prywatnych. W zwiazku z nim klasa pracujaca byla liczna
i charakteryzowata si¢ pewnym stopniem samo$wiadomosci, dlatego tez partie
komunistyczne dysponowaty ogromna baza do rekrutacji. Biurokracja panstwowa
byta dobrze rozwinigta i wyksztalcona, przy czym wykazywata si¢ w wigkszym
stopniu dostosowaniem do bezosobowych zasad i procedur obowiazujacych w apa-
racie panstwowym i ogoélnie w spoteczenstwie. Migdzywojenny poziom uprzemy-
stowienia oraz urbanizacji tych krajow byt porownywalny z Zachodem.

Wiladza komunistyczna: partia posiadata dobrze zorganizowana strukture
1 kontrolowata liczna i1 zorganizowana klasg pracujaca, zdyscyplinowana biurokracje
oraz znaczaca warstwe inteligencji technicznej. Pod wzgledem religijnym przewazat
protestantyzm i katolicyzm, przy czym ten pierwszy miat silniejsza pozycjg. Roz-
bieznosci ideologiczne zardwno w partii, jak i spoteczenstwie, nie byly tolerowane
1 szybko poskramiane. Az do roku 1989 nie pojawialy si¢ jakiekolwiek znaczace
ruchy opozycyjne w spoteczenstwie.

(2) Komunizm narodowo-akomodacyjny (Polska i Wegry).

Warunki poczatkowe: uprzednie wystgpowanie znaczacego rozwoju przemy-
stowego nie spowodowalo zatarcia podzialu na obszary miejskie i wiejskie; obecna
byta liczna warstwa 0sob wyksztatconych, ktora wykazywata przywiazanie do pracy
w aparacie panstwowym,; klasa pracujaca byla liczna, lecz nie przeksztalcita sig
w ruch; partie komunistyczne istnialy, ale przemawialy jedynie do niektorych grup
skupionych w miastach; jesli chodzi o religig, przewazat katolicyzm i protestantyzm.

Wiadza komunistyczna: partia komunistyczna byta mniej zinstytucjonalizowa-
na, a opozycja spoteczna rosta w site wspierana przez grupy religijne, szczego6lnie
katolickie. Partia komunistyczna ani nie mogta uwazac si¢ za wylacznego gwaranta
modernizacji kraju, ani nie miata mozliwos$ci kontrolowania spoteczenstwa poprzez
hierarchicznie zorganizowana parti¢ oraz zdyscyplinowang klasg pracujaca. Dlatego
tez byla zmuszona tolerowaé pewien zakres autonomii w sferze kulturalnej i religij-
nej, co doprowadzito do wybuchu niepokojow spotecznych, ktére zakwestionowaty
istnienie catego systemu daleko wczesniej niz w roku 1989.

(3) Komunizm patrymonialny (Rumunia i Bulgaria).

Warunki poczatkowe: kraje te byly modernizowane niemal wytacznie odgornie,
przy czym wktad przedsigbiorstw prywatnych w ten proces byt ograniczony; uprze-
mystowienie ograniczato si¢ do niektérych obszardéw, podczas gdy reszta ludnos$ci
pozostata zatrudniona w rolnictwie; przewazajaca cze¢$¢ ludnosci stanowito chtop-
stwo; istniato jedynie kilka centréw miejskich, a przepas¢ miedzy obszarami miej-
skimi i wiejskimi byta ogromna. Stabo respektowano bezosobowe zasady i proce-
dury, przy czym zycie publiczne byto naznaczone pigtnem korupcji, klientelizmu
i nepotyzmu. Przewazato greckie prawoslawie, a Kosciét podporzadkowano pan-
stwu. Poniewaz przemyst dopiero co si¢ rozwijat, klasa pracujaca stanowila nie-
wielka liczbe, a zwiazki zawodowe byly w fazie tworzenia. W rezultacie partie ko-
munistyczne byly raczej male, a co za tym idzie, nie odgrywaly znaczacej roli na
scenie politycznej.

Wiadza komunistyczna: zdobywszy wladzg, elity komunistyczne prowadzity
zréwnowazona polityke oparta w duzym stopniu na modelu sowieckim. W zasadzie
klasa pracujaca narodzita si¢ w wyniku polityki uprzemystowienia prowadzonej przez
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system, przy czym to samo mozna powiedzie¢ o inteligencji technicznej. Roznice
pogladow pojawiaty si¢ z wolna i wynikaty z dokooptowania przez rezim duzej
warstwy ludnos$ci. Instrumentalizacja nacjonalizmu réwniez zapewniata wsparcie
rezimowi. Ko$cidt, w ogdlnym rozrachunku, wspotpracowat z rezimem.

W Swietle powyzszego, jasny staje si¢ fakt, ze istotnym problemem jest opra-
cowanie modelu objasniajacego transformacjg roku 1989, ktory moglby pogodzi¢
znaczace roznice przedstawione powyzej pomigdzy trzema grupami Krajow —
(1) NRD i Czechostowacja, (2) Polska i Wegrami oraz (3) Rumunia i Bulgaria —
ktoére doswiadczyly zmiany rezimu w tym samym 1989 r.

Model zaprezentowany ponizej pozwala na kompleksowa analiz¢ — koncentru-
jac si¢ na ztozonych relacjach migdzy strukturami, subkulturami, dziataniami
i czynnikami przypadkowymi wptywajacymi na omawiane zjawisko, tj. upadek ko-
munizmu w Europie Srodkowo-Wschodniej. Gléwne zatozenie polega na tym, ze
zmiany ustrojowe w roku 1989 w Europie Srodkowo-Wschodniej byly zdetermi-
nowane skomplikowanym, a czasami zadziwiajacym nagromadzeniem czynnikow
strukturalnych, specyficznych dla danego narodu oraz przypadkowych. Jednoczesnie
wydarzenia z roku 1989 sa postrzegane jako procesy spoleczne w takim sensie, ze
aktorzy bioracy w nich udziat zmieniali swoje zachowanie z biegiem czasu.

W opinii autora wydarzenia w Europie Srodkowo-Wschodniej z roku 1989 miaty
charakter rewolucji, jednakze byly to rewolucje szczegdlnego rodzaju. Z jednej
strony, ludzie do$wiadczyli fundamentalnej zmiany: z dnia na dzien prawie wszystko
zmienilo si¢ pod wzgledem relacji migdzy wiadza polityczng a spoteczenstwem.
Jednoczesnie, jak wyrazit to doskonale Samuel N. Eisenstadt, rewolucje z roku 1989
byly postmodernistyczne, poniewaz byly nieideologiczne, nieutopijne, pokojowe
(za wyjatkiem Rumunii) i nie przeprowadzano ich w imieniu konkretnej klasy?. Ich
nieoczekiwane rozpocze¢cie, skomplikowany proces rozwojowy oraz dwuznaczny
rezultat stwarza trudnosci w ustaleniu roboczej definicji rewolucji z roku 1989.

Wielu autoréw twierdzi, ze przemoc musi by¢ postrzegana jako integralna czgs$¢
rewolucji, ale w tym wypadku, przyjmujac takie kryterium, wylacznie wydarzenia
w Rumunii w roku 1989 mozna scharakteryzowaé jako ,,prawdziwa” rewolucje.
Usilujac przeprowadzi¢ doglebna analiz¢ rewolucji z 1989 r., pod uwage nalezy
wzia¢ dwa gldwne elementy: (1) przemocy nie nalezy rozpatrywac jako niezbednego
elementu rewolucji oraz (2) masowy protest nalezy rozpatrywac¢ jako wazny warunek
wstepny rewolucji.

Reasumujac, w niniejszym artykule wykorzystuje si¢ nast¢pujaca definicje re-
wolucji: rewolucja jest szybka i fundamentalng wewngtrzna zmiang dominujacych
wartosci i mitow spotecznych danego spoleczenstwa, jego instytucji politycznych,
struktury spolecznej, przywodztwa, dziatania wtadzy panstwowej oraz sposobu pro-
wadzenia polityki, ktora jest wynikiem pokojowych lub gwattownych (z uzyciem
przemocy) masowych protestow?.

2 Zob. S.N. Eisenstadt, The Breakdown of Communist Regimes and the Vicissitudes of Modernity
[w:] Exit from Communism, red. S.R. Graubard, New Brunswick 1993, s. 34.

3 Aby sformutowaé moja wtasna definicje, pod rozwage wziatem trzy definicje rewolucji: (1) ,,Re-
wolucja jest szybka, fundamentalna i niepokojowa zmiang dominujacych wartosci i mitéw obecnych
w spoteczenstwie danego kraju, instytucji politycznych, struktury spotecznej, przywodztwa, jak rowniez
dziatan wtadz i polityki” — S.P. Huntington, Political Order in Changing Societies, New Haven 1968,
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Zaproponowany w niniejszej pracy model uwzglednia trzy rodzaje czynnikow,
mianowicie: (1) czynniki strukturalne, (2) czynniki specyficznie narodowe oraz
(3) czynniki akcydentalne®.

Czynniki strukturalne charakteryzuja spoteczenstwa typu sowieckiego i przy-
czynily sie, w r6znym stopniu, do upadku komunizmu w krajach Europy Srodkowo-
-Wschodniej. W niniejszym artykule dwa czynniki strukturalne maja pierwszorzedna
wage: (1.1) niewydolnos$¢ gospodarcza oraz (1.2) rozktad ideologiczny.

Czynniki specyficzne dla danego spoleczenstwa stanowia dwie odmiany kul-
tury politycznej, mianowicie: (2.1) kultura polityczna systemu politycznego (kul-
tura polityczna danego systemu komunistycznego) oraz (2.2) kultura polityczna
spotecznosci (kultura polityczna oporu). To wlasnie wzajemne oddzialywanie kultur
politycznych rezimu i spotecznoéci przyczynito si¢ do réznorodnosci postmoder-
nistycznych rewolucji, ktorych doswiadczyly analizowane kraje.

Jesli chodzi o czynniki akcydentalne, istotne sa dwa ich typy: (3.1) zewngtrzne
oraz (3.2) wewngtrzne.

W obrgbie tych ram konceptualnych niniejsza praca traktuje o upadku socjalizmu
panistwowego w Europie Srodkowo-Wschodniej. Przyjrzyjmy si¢ krotko sposobowi,
w jaki powyzsze czynniki nalozyty si¢ na siebie i doprowadzity do upadku komunizmu
w Europie Srodkowo-Wschodniej.

Czynniki strukturalne — niewydolno$¢é gospodarcza oraz rozklad ideologiczny
— uwidocznity si¢ w kazdym z rozpatrywanych reziméw komunistycznych.

Niewydolno$¢ gospodarcza byta czynnikiem strukturalnym o pierwszorzednej
wadze, ktory wywart wptyw na wszystkie rezimy komunistyczne w Europie Srod-
kowo-Wschodniej. Jak trafnie wykazal Barttomiej Kaminski, polska gospodarka
komunistyczna przechodzila przez cztery ,,cykle inwestycyjne”: 1949—1957, 1958—
—1971, 1972-1982 i 1983—-1988. Wszystkie zakonczyly si¢ gigbokim kryzysem po-
litycznym. Najwigksze kryzysy miaty miejsce w latach 1956 i 1980° i wydarzenia te
byly zarazem istotnymi momentami w najnowszej historii Polski, zyskujac okreslenie
»Polskiego Pazdziernika” (1956 r.) oraz ,,Polskiego Sierpnia” (1980 r.)°. Czwarty

s. 264; (2) Rewolucja jest ,,szybka i fundamentalng zmiang systemu” — L. Holmes, Post-Communism.
An Introduction, Cambridge 1997, s. 131; oraz (3) Rewolucja jest ,,wymiana elity oraz wprowadzeniem
nowego politycznego i gospodarczego porzadku po (pokojowych lub niepokojowych) protestach
ludnosci” — K-D. Opp, Chr. Gern, P. Voss, Origins of a Spontaneous Revolution: East Germany, 1989,
Ann Arbor 1995, s. 225.

4 Taka trzypoziomowa klasyfikacja zostala zainspirowana przez Ole Norgaarda oraz Stevena
L. Sampsona, ktorzy thumaczyli narodziny polskiej Solidarnosci jako ,,rezultat” czynnikow spotecznych
i kulturalnych. Krytyczna analiza modelu zaproponowanego przez Norgaarda i Sampsona zob. M.D.
Kennedy, Professionals, Power and Solidarity in Poland: A Critical Sociology of Soviet-Typ Society,
Cambridge 1991, s. 60—62.

5 Zob. B. Kaminski, The Collapse of State Socialism: The Case of Poland, Princeton 1991, s. 120—
—121. Nawet w roku 1980, gdy narodzita si¢ Solidarnos¢, wigkszos¢ Polakow byta bardziej zaintereso-
wana sprawami gospodarczymi niz konieczno$cia demokratyzacji. Na przyktad w swoim studium opinii
publicznej w Polsce (koncentrujacym si¢ na okresie migdzy rokiem 1980 a 1982) David S. Mason
stwierdza, ze ,dla wielu Polakow najwazniejsze narodowe cele dotyczyly spraw gospodarczych
(,,materialnych”). Wielu zwolennikéow Solidarnosci wierzylo, ze gléwnym zadaniem nowego zwiazku
zawodowego jest zabezpieczenie lepszych warunkow ekonomicznych” — zob. D.S. Mason, Public
Opinion and Political Change in Poland, 1980-1982, Cambridge 1985, s. 60.

¢ Badania przeprowadzone przez Jerzego Eysymontta oraz Wojciecha Maciejewskiego. Posrod
uzytych zmiennych nalezy wspomnie¢ o: (1) udziale konsumpcji prywatnej w konsumpcji catkowite;j,
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cykl, w latach 1983—1988, zakonczy? si¢ kryzysem, ktory doprowadzit do upadku
systemu komunistycznego w Polsce i1 zainicjowat ,.efekt kuli $nieznej”, tj. reakcje
tancuchowa, ktora doprowadzita do upadku systemy komunistyczne w catej Europie
Srodkowo-Wschodniej.

W komunistycznych Wegrzech w latach piecdziesiatych i sze$édziesiatych
ubiegltego wieku dominowal nakazowo-rozdzielczy model zarzadzania gospodar-
ka. Jednakze w poznych latach sze$édziesiatych XX w. komunisci wegierscy za-
inicjowali zmiang systemowa. 1 stycznia 1968 r. Kadar wprowadzil pakiet reform
gospodarczych znanych jako Nowy Mechanizm Gospodarczy (NMG). Janos Kornai
twierdzi, ze reformy wegierskie polegajace na ,,radykalnym odrzuceniu obowiazko-
wego krotkookresowego planowania”, udowodnily swa zywotnos¢, pomimo jedy-
nie czgéciowo rozwinigtego mechanizmu rynkowego’. Chociaz najnowsze analizy
wykazuja, ze NMG zawiodt w odniesieniu do rezultatéw makroekonomicznych, to
jednak przyczynit si¢ do rozpoczecia nie$miatej instytucjonalnej decentralizacji sys-
temu 1 rozwinigcia kultury przedsigbiorczosci. Ludzie dodatkowo pracowali w dru-
gim sektorze gospodarki, traktujac to jako uzupekienie dochodow, ktore otrzymy-
wali z racji zatrudnienia w gospodarce panstwowej. Dzigki temu zwigkszali swoje
dochody i zwigkszali konsumpcje®.

Pod koniec lat osiemdziesiatych XX w. wydajno$¢ gospodarki zaczgla sig
zmniejszac. Jezeli teorig krotkookresowych niepowodzen zastosuje si¢ do przypadku
wegierskiego, sytuacje w poznych latach osiemdziesiatych XX w. mozna wyjasni¢
nastgpujaco: po ,,ztotym okresie” wysokiej konsumpcji i rosnacych oczekiwan, okres
stosunkowej stagnacji gospodarczej doprowadzit do wzrostu niezadowolenia spote-
czenstwa z istniejacego systemu.

Najbardziej wymowny przyktad niewydolnosci gospodarczej komunizmu do-
tyczy by¢ moze Rumunii, w ktorej az do rewolucji w roku 1989 gospodarka byta
nadzorowana zgodnie ze sztywnymi regutami stalinizmu gospodarczego. Nie§mia-
tej proby zreformowania rumunskiej gospodarki sterowanej centralnie dokonat pod
koniec lat sze§édziesiatych XX w. Alexandru Birladeanu, umiarkowany reformator
socjalistyczno-rynkowy, ale nie udalo mu si¢ przezwycigzy¢ oporu zwolennikow
gospodarki planowanej centralnie (w$rod ktorych najbardziej znaczaca postacia byt
sam Nicolae Ceausescu), co spowodowato, ze zostat zmarginalizowany z poczatkiem
roku 1968°.

Pierwsze oznaki glebokiego kryzysu gospodarczego pojawity si¢ w po6znych
latach siedemdziesiatych XX w. W p6znych latach osiemdziesiatych XX w., zgodnie
z tym, co publicznie twierdzito wielu dysydentéow, krytycznych intelektualistow,

(2) stosunku matzenstw do nowo wybudowanych lokali mieszkalnych oraz (3) indeksie ptac rzeczywi-
stych. Cytujg za: B. Kaminski, The Collapse..., s. 128.

7 J. Kornai, Evolution of the Hungarian Economy, 1848—1998; t. 2: Paying the Bill for Goulash-
-Communism, Boulder 2000, s. 19.

8 Ibidem, s. 41-42.

° Birladeanu byl ministrem handlu zagranicznego (1948-1953), zastgpca przewodniczacego Pan-
stwowej Komisji Planowania (1953-1955), zastgpca przewodniczacego Rady Ministrow odpowiedzial-
nym za koordynacjg¢ spraw gospodarczych oraz przedstawicielem Rumunii w Radzie Wzajemnej Po-
mocy Gospodarczej — RWPG (1955-1966). Wigcej na temat pogladéow Birladeanu odnosnie do polityki
gospodarczej w czasach Deja i Ceausescu, zob. L. Betea, Alexandru Birlddeanu despre Dej, Ceausescu
si Iliescu, Bukareszt 1998, s. 109-113, 152, 196-197.
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a nawet niektorych urzednikow partyjnych, warunki zycia wigkszos$ci ludnosci ru-
munskiej byly najgorsze sposrod wszystkich komunistycznych krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej (z ewentualnym wyjatkiem Albanii). Zatem w roku 1989
duze prawdopodobienstwo wystapienia protestow wigkszej czesci ludnosci Rumunii
byto bezposrednio zwiazane z niedostatkami zycia codziennego.

Rozklad ideologiczny lub erozja ideologii byt zjawiskiem, w ktérego obliczu
stana¢ musialy wszystkie systemy komunistyczne w Europie Srodkowo-Wschodniej,
szczegblnie po tajnym referacie Nikity Chruszczowa na Dwudziestym Zjezdzie
Komunistycznej Partii Zwigzku Radzieckiego. Utopijny cel budowy radykalnie
nowego spoleczenstwa zostat podwazony przez powstanie robotnikow poznanskich
w czerwcu 1956 r., podczas gdy na Wegrzech otrzymal ostateczny cios w paz-
dzierniku 1956 r. Rewolucja wegierska w 1956 r. pokazata, ze totalitarna ideologia
niezaprzeczalnie utracita swa site i, korzystajac z terminu ukutego przez Andrzeja
Walickiego, mozna powiedzie¢, ze komunizm przestal reprezentowac ,,chiliastyczna
wizj¢ ostatecznego celu”!?. Ideologia przestata by¢ sita napedowa relacji rezimu ze
spoteczenstwem wegierskim w nastgpstwie rewolucji z roku 1956.

To samo stato si¢ w Czechostowacji po stlumieniu w sierpniu 1968 r. Praskiej
Wiosny w wyniku dowodzonej przez Zwiazek Sowiecki interwencji militarnej
wojsk Uktadu Warszawskiego. W innych przypadkach antyfaszyzm lub nacjonalizm
oddziatywal przez jaki$ czas na rzecz wsparcia poszczeg6lnych systeméw w Europie
Srodkowo-Wschodniej.

W przypadku NRD antyfaszyzm stanowit rodzaj ideologicznego wsparcia dla
systemu, jednakze po sttumieniu powstania z czerwca 1953 r. jasne bylo, ze wigksza
cz¢$¢ ludnosci nie zwracata wielkiej uwagi na maszyng propagandowa NRD, ktora
demonizowata rzekomo ,,imperialistyczna” Republike Federalna Niemiec. Prze-
ciwnie, zwigkszona emigracja do Niemiec Zachodnich w okresie od 1953 do 1961 r.
zmusilta wtadze do wzniesienia muru berlinskiego w sierpniu 1961 r., co podkreslito
»moralne, polityczne i gospodarcze” bankructwo socjalizmu panstwowego w tym
kraju!'. Jednoczesnie mozliwe jest twierdzenie, ze masowa emigracja do Niemiec
Zachodnich zmniejszyta potencjat do wybuchu protestow w NRD na ponad dwa
dziesigciolecia.

W przypadku Rumunii rozktad ideologiczny zostal w pewnym stopniu zla-
godzony przez powro6t elity komunistycznej do tradycyjnych wartosci 1 stopniowej
instrumentalizacji nacjonalizmu po roku 1956. Stalinowskiemu przywodcy ko-
munistow rumunskich Gheorghe Gheorghiu-Dejowi zalezalo coraz bardziej na
zachowaniu swej pozycji. Zrecznie zdotal opracowac strategi¢ uniknigcia destali-
nizacji, opierajac si¢ na niezaleznosci od Moskwy i szybkim uprzemystowieniu,
ktéremu sprzyjaty wydarzenia roku 1956 w Polsce i na Wegrzech. Poniewaz ko-
munisci rumunscy wspierali sowieckie sthumienie rewolucji wegierskiej roku 1956
1 najwyrazniej wykazywali absolutng lojalno§¢ wobec Zwiazku Radzieckiego,
w 1958 r. Chruszczow rozkazal wycofa¢ wojska radzieckie z Rumunii'?>. Nicolae

10 A. Walicki, Marksizm i skok do krolestwa wolnosci. Dzieje komunistycznej utopii, Warszawa
1996, s. 494.

1 Zob. S. Wolle, DDR, Frankfurt nad Menem 2004, s. 46.

12 Odnosnie do wycofania wojsk radzieckich z Rumunii zob. S. Verona, Military Occupation and
Diplomacy: Soviet Troops in Romania, 1944—1958, Durham 1992.
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Ceausescu kontynuowal strategi¢ podtrzymywania niezaleznosci Gheorghiu-Deja
opartg na uprzemystowieniu, ktora wiazala si¢ z niewielkim wzrostem zamoznoS$ci
ludnosci w latach sze$édziesiatych i1 siedemdziesiatych XX w., i ktéra stata si¢
glownym zrodlem legitymizacji systemu dla przewazajacej czesci ludnosci®. Ru-
munski urzednik partyjny wysokiej rangi zwigzle opisat t¢ strategig, gdy w dy-
skusji z zagranicznym dyplomata wykrzyknat: ,,Niezalezno§¢ stanowi o naszej le-
gitymizacji!”*. Jednoczesnie do potowy lat osiemdziesiatych XX w. nacjonalizm
1 uprzemystowienie nie mogly zatagodzi¢ zgubnych konsekwencji btednej poli-
tyki gospodarczej systemu rezimu. Szczegdlnie po dojsciu do wiladzy Michaita
Gorbaczowa w roku 1985 wigkszos¢ obywateli Rumunii zywita prézna nadzieje,
ze nowy najwyzszy przywodca KPZR zrobi co$, by usuna¢ Ceausescu ze szczytu
hierarchii rumunskiej partii komunistyczne;.

Czynniki specyficznie narodowe okreslaly charakter zmian ustrojowych dla
kazdego analizowanego przypadku, ktdére mogty przebiega¢ w sposob negocjowany
lub nienegocjowany.

W niniejszym studium zostalty omowione subkultury polityczne na poziomie
systemu politycznego i spoteczenstwa oraz pokazane wzajemne oddziatywanie obu
tych poziomoéw, co doprowadzito do specyficznych aspektow zmiany ustrojowe;.
Jak ujeli to Gabriel A. Almond i G. Bingham Powell Jr.: ,kultura polityczna jest
szczegolnym rozktadem postaw politycznych, wartosci, uczué, informacji i umiejgt-
no$ci. Poniewaz postawy ludzi wplywaja na to, co oni robia, kultura polityczna
narodu wptywa na zachowanie jego obywateli 1 przywodcow poprzez jego system
polityczny”'®. Co wigcej, jak utrzymuje Sidney Verba, koncepcja kultury politycznej
wyjasnia, jak ,,ludzie reaguja na to, co postrzegane jest przez nich jako polityka i jak
interpretuja to, co widzg”'®.

Niniejsza analiza wykorzystuje definicj¢ kultury politycznej Kennetha Jowitta,
szczegoblnie za$ dokonane przez niego rozroznienie na kulture polityczna systemu
(ktora w niniejszym opracowaniu definiowana jest jako kultura polityczna danej
elity komunistycznej) 1 kulturg¢ polityczna spoleczenstwa (ktoéra na potrzeby ni-
niejszego opracowania definiowana jest jako kultura polityczna oporu przeciwko
systemowi)'’. Co wigcej, odnoszac si¢ do kwestii dominujacych i rozbieznych kultur

3 W odniesieniu do koncepcji legalnosci, obecne studium wykorzystuje definicjg¢ Colemana:
,,Legalnos¢ jest po prostu prawem do wykonywania pewnych autorytatywnych dziatan i wymuszania
postuszenstwa wobec nich. Opiera si¢ na konsensusie tych aktorow w spoteczenstwie, ktorzy odpowiadaja
za ciagle sprawowanie wladzy — co moze odnosi¢ si¢ do ludnosci jako catosci lub jej pewnych grup”.
Zob. J.S. Coleman, Foundations of Social Theory, Cambridge, Mass 1990, s. 470.

14 M. Botez, Romdnii despre ei ingisi (Rumuni o sobie), Bukareszt 1992, s. 33.

5 G.A. Almond, G. Bingham Powell Jr., Comparative Politics Today: A World View, New York
1992, s. 39.

16°S. Verba, Comparative Political Culture [w:] Comparative Political Systems, red. L.J. Cantori,
Boston 1974, s. 227.

17 Jowitt definiuje trzy typy kultury politycznej, zwiazane z réznymi poziomami spoteczefistwa:
kulturg polityczna elity, systemu politycznego i spoteczenstwa. Kultura polityczna elity definiowana
jest jako ,,zbior nieformalnych adaptacyjnych (behawioralnych i odnoszacych si¢ do postaw) stano-
wisk, ktére wylaniaja si¢ jako reakcja oraz nastgpstwo doswiadczenia ksztattujace tozsamo$¢ danej
elity”. Kultura polityczna systemu politycznego rozumiana jest jako ,,zbior nieformalnych adapta-
cyjnych (behawioralnych i odnoszacych si¢ do postaw) stanowisk, ktore wytaniaja si¢ jako reakcja na
instytucjonalna definicjg Zycia spotecznego, gospodarczego i politycznego”. Kultura polityczna spole-
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politycznych, nalezy mie¢ §wiadomo$¢ problemu $ciezki zaleznosci. Na kulture
polityczna krajow regionu wplyw miato dziedzictwo migdzywojennych systemow
demokratycznych: zakres i jako$¢ nadajacej si¢ do wykorzystania przesztosci oraz
subiektywne interpretacje historii narodowej i tradycji kulturowych. Co rownie
wazne, modernizacja i tworzenie narodu stanowig dtugofalowe procesy, ktore zostaty
zainicjowane na dhugo przed przejeciem wiladzy przez komunistow i byty jedynie
kontynuowane w ramach socjalizmu panstwowego. Wszystko to doprowadzito do
rozroznienia pomiedzy systemami komunistycznymi w Europie Srodkowo-Wschod-
niej, ktore, jak wykazano wyzej, mozna podzieli¢ na trzy kategorie: biurokratyczno-
-autorytarne, narodowo-akomodacyjne i patrymonialne. Rozr6znienie to jest szcze-
goblnie uzyteczne, gdy analizuje si¢ tempo reform po zmianie ustrojowej w roku 1989
1 bedzie ono rozpatrywane w drugiej czgsci niniejszego studium.

Wracajac do sposobu, w jaki doszto do zmiany ustroju, tj. pokojowego lub
niepokojowego, nalezy podkresli¢, ze zalezy to od dwoch istotnych aspektow do-
tyczacych kultur politycznych systeméw komunistycznych oraz odpowiednio spo-
teczenstw: (1) monolitycznosci elity sprawujacej wladzeg oraz (2) istnienia alternatyw
dla wtadzy w spoteczenstwie. Tam, gdzie elita sprawujaca wtadzg byta zmuszona do
zaoferowania ,,cichego uktadu” ogdtowi spoteczenstwa ze wzgledu na dwuznaczne
dziedzictwo okresu migdzywojennego — tj. pewien poziom uprzemystowienia i urba-
nizacji, uprzednie istnienie alternatywnych wizji nowoczesnosci politycznej i gospo-
darczej, jak rowniez mniejszy stopien przestrzegania bezosobowych przepiséw i pro-
cedur, mniej zdyscyplinowana biurokracj¢ i klas¢ pracujaca, dostrzegalny podziat na
obszary wiejskie i miejskie — polityczne targi staly si¢ gldwnym elementem zaréwno
kultury politycznej systemu, jak i spoteczenstwa. Idac dalej, w przypadku takich
systemow elita sprawujaca wladz¢ stanowita mniej zwarty monolit i dochodzito do
podziatéw na gorze.

Tak wiec w Polsce roztamy na szczytach hierarchii Polskiej Zjednoczonej
Partii Robotniczej (PZPR) wystepowaly w latach 1956, 1970 i 1981. Na Wegrzech
roztam w Wegierskiej Socjalistycznej Partii Robotniczej (WSPR) pozwolil na roz-
winigcie si¢ rewolucji z roku 1956, a nie jej natychmiastowe brutalne stlumienie.
Zatem rozpoczecie rozmow przy Okraglym Stole w Polsce oznaczato ,,strategiczny
kompromis”, ktéry doprowadzit do negocjowanej przemiany. Tam, gdzie elita
sprawujaca wladzg stanowita monolit, czy to z powodu wigkszego stopnia zinsty-
tucjonalizowania rzadzacej partii komunistycznej (jak w NRD i1 Czechostowacji),
czy tez z powodu ,,suttanskiego” typu socjalizmu panstwowego (Rumunia oraz do
pewnego stopnia Bulgaria), zmiana ustroju mogta nastapi¢ wytacznie w korzystnym
kontek$cie determinowanym przez ,,negocjowane rewolucje” w Polsce i na Wegrzech.

Kolejnym istotnym czynnikiem, ktory okreslit charakter zmiany ustroju, byta
obecnos¢ lub brak alternatyw politycznych wobec wladzy komunistycznej w danych
spoteczenstwach. W spoteczenstwach chtopskich, ktore przeszty modernizacje
w czasach systemu komunistycznego, takich jak Rumunia i Bulgaria, opozycja
przeciwko rzadom komunistycznym rozwijata si¢ powoli. Klientelizm i kooptacja

czenstwa definiowana jest jako ,,zbior nieformalnych adaptacyjnych (behawioralnych i odnoszacych sig
do postaw) stanowisk, ktore wylaniaja si¢ w odpowiedzi na historycznie uksztaltowane relacje migdzy
systemem politycznym a spoleczenstwem”. Zob. K. Jowitt, New World Disorder: The Leninist Extinction,
Berkeley 1992, s. 51-52 i 54-56.
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funkcjonowaty catkiem dobrze az do momentu, gdy kryzys gospodarczy zmusit duze
grupy ludnosci do mys$lenia w kategoriach biologicznego przetrwania. W takich
spoteczenstwach nie pojawity si¢ zorganizowane grupy dysydentdw i nie wylonity
si¢ rowniez sojusze migdzyklasowe. W rezultacie partie bedace sukcesorami partii
komunistycznej wyrosty na silnych pretendentow do wtadzy w postkomunistycznej
Rumunii i Bulgarii. W Polsce i na Wegrzech rzady komunistyczne byly powaznie
kwestionowane znacznie wcze$niej niz przed ,,cudownym rokiem” 1989. W tym
wzgledzie waznym elementem byto istnienie rozwinigtych grup opozycyjnych, ktore
stanowity roéwniez zalazek spoteczenstwa obywatelskiego, korzystajac w pewnych
przypadkach ze wsparcia Kosciota (szczeg6lnie Kosciota katolickiego w Polsce).
Prawda jest, jak trafnie zaobserwowali Juan J. Linz i Alfred Stepan, ze w poréwnaniu
z partiami opozycyjnymi w Hiszpanii, Urugwaju i Chile, ktore formutowaly alter-
natywne programy polityczne juz przed zmiana ustroju, grupy opozycyjne w Europie
Srodkowej przed rokiem 1989 nie wypracowaty takich alternatywnych programow
politycznych'®. Niemniej ich ostra krytyka ,,realnie istniejacego socjalizmu” wywo-
dzita sig z alternatywnych wizji nowoczesnosci i to wyr6zniato zorganizowane grupy
dysydentéw w Europie Srodkowej od wyizolowanych dysydentéw w Europie Po-
hudniowo-Wschodnie;.

Czynniki przypadkowe rowniez odgrywaty role w rozwoju wydarzen w 1989 .
Chociaz w niektérych przypadkach decydowaty czynniki wewngtrzne, to czynniki
zewngtrzne mialy rowniez wplyw na zalamanie si¢ systemow komunistycznych
w Europie Srodkowo-Wschodniej. Miedzynarodowe media, a najbardziej dobitnie
Radio Wolna Europa, przyczynity si¢ do upadku reziméw komunistycznych w tej
czg$ci Europy. Istniaty tez zewngtrzne czynniki akcydentalne, ktore wywieraty silny
wpltyw na upadek komunizmu. Niektorzy autorzy wskazuja na wybor polskiego
papieza w roku 1978, inni podkre$laja rolg amerykanskiego prezydenta Ronalda
Reagana i jego determinacje w zakresie ustanowienia wysoce zaawansowanego
pod wzgledem technicznym systemu broni kosmicznej, ktory ostabial Zwiazek
Radziecki zarowno ekonomicznie, jak i militarnie, jako czynniki prowadzace do
rozpadu systemow komunistycznych w Europie Srodkowo-Wschodniej. Wszystkie
te twierdzenia sa prawdziwe i musza by¢ powaznie brane pod uwage. Jednakze
dwa zewngetrzne akcydentalne czynniki odegraly szczegdlnie duza role w upadku
komunizmu: (1) czynnik Gorbaczowa oraz (2) ,.efekt kuli $nieznej”.

Dojscie do wladzy Michaita S. Gorbaczowa, ktéry zostat sekretarzem general-
nym Komunistycznej Partii Zwiazku Radzieckiego w marcu 1985 r., 1 rozpoczgcie
przez niego pierestrojki byty wydarzeniami, ktére wywarly ogromny wptyw na sy-
stemy komunistyczne w Europie Wschodniej. Radziecka polityka nieinterwencji
w czasie ,,cudownego roku 1989” przyczynita si¢ w duzej mierze do upadku syste-
méw komunistycznych w Europie Srodkowo-Wschodniej'®. Po roku 1968 relacje
miedzy ZSRR i krajami zsowietyzowanymi Europy Srodkowo-Wschodniej ksztat-
towaty si¢ pod wptywem doktryny Brezniewa, zgodnie z ktora ZSRR mial prawo
interweniowac w kraju, w ktorym wtadze komunistyczne byty zagrozone. Jednakze za
czas6w Gorbaczowa doktryng Brezniewa zastapita doktryna Sinatry, co jasno wyrazit

8 J.J. Linz, A. Stepan, Problems of Democratic Transition and Consolidation: Southern Europe,
South America, and Post-Communist Europe, Baltimore 1996, s. 247.
Y T.G. Ash, Wimieniu Europy: Niemcy i podzielony kontynent, tham. S. Kowalski, Londyn 1996, s. 4.
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rzecznik radzieckiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Gienadij Gerasimow
w dniu 25 pazdziernika 1989 r. Gerasimow zdefiniowat tak zwana doktryng Sinatry,
stwierdzajac, ze kazdy kraj musi sam okresli¢ drogg, ktéra bedzie podazaé, odnoszac
si¢ przy tym do piosenki Franka Sinatry ,,/ did it my way” (Zrobitem to po swojemu).

Upadku systemoéw komunistycznych w Europie Srodkowo-Wschodniej nie
mozna omawia¢ w oderwaniu od wydarzen w krajach sasiednich. Efekt ,.kuli §niez-
nej”, a mianowicie rozwoj wydarzen w roku 1989, miat decydujaca role w tworzeniu
si¢ szczegblnego stanu umystow zarowno czlonkow komunistycznej elity rzadzacej,
jak 1 ludnosci. Kula $niezna zaczgta si¢ toczy¢ w Polsce. Na Wegrzech na model
zmiany ustroju wptyw mialy polskie rozmowy przy Okragtym Stole, ktére odbywaty
si¢ w okresie migdzy lutym a kwietniem 1989 r. Polski przyklad byt ,,jedyna forma
pokojowych przemian”, jak okreslit to Andras Bozoki, a wegierska opozycja demo-
kratyczna udanie wykorzystata go w swoim kraju. W przypadku rumunskim relacje
swiadkoéw z tego okresu wykazuja, ze upadek systemdéw komunistycznych w catym
regionie wytworzyl szczegdlny stan umystéw mieszkancow Rumunii. Co wigcej,
prawdziwe znaczenie wydarzen z roku 1989 w Europie Srodkowo-Wschodniej nie
mogto ujs¢ uwadze tych, ktorzy stuzyli systemowi. To dzigki ,,efektowi kuli $nieznej”
ogromna liczba oficeréw tajnej policji oraz aktywistow partyjnych pozostata pasywna
w trakcie przetomowych dni 21-22 grudnia 1989 r.

3. REFORMY I POGODZENIE SIE
Z KOMUNISTYCZNA PRZESZEOSCIA

Jak juz wcze$niej wspomniano, ta czg$¢ pracy obejmuje dwie gtdéwne kwestie
zwigzane z transformacja postkomunistyczna: (1) tempo reform oraz (2) rozliczenie
ze zbrodniami likwidowanych systemow komunistycznych i dlatego tez podzielona
zostala na dwa podrozdziaty®.

Pierwszy z nich omawia tempo reform i pokazuje, ze chociaz wszystkie sze$¢
analizowanych krajéow do$wiadczyto zmiany ustroju w tym samym rewolucyjnym
roku 1989, pod wzgledem tempa reform mozna je podzieli¢ na: kraje realizuja-
ce reformy szybko (byle NRD i kraje Grupy Wyszehradzkiej: Republika Czeska,
Wegry, Polska i Stowacja) i wolno (Butgaria i Rumunia)?®'.

W tej cze$ci analizujg problem ,,patrzenia wstecz” spoteczenstw po 1989 r., tj.
kwesti¢ rozliczenia zbrodni systemow komunistycznych. Utrzymujg, ze pomimo
znaczacych roznic, ktére zamanifestowaty si¢ migdzy tymi krajami pod wzgledem
tempa reform, istnieje jasny podziat na Niemcy Wschodnie i pozostate pig¢ panstw

20 Zob. dyskusje dotyczaca ,,istniejacych modeli zachodnioeuropejskich, aby uzyska¢ informacje
o szablonach reform instytucjonalnych” w Europie Srodkowo-Wschodniej po roku 1989: W. Jacoby,
Talking the Talk and Walking the Walk: The Cultural and Institutional Effects of Western Models [w:]
Postcommunist Transformation and the Social Sciences: Cross-Disciplinary Approaches, red. F. Bonker,
K. Miiller, A. Pickel, Lanham, Md. 2002, s. 129-130.

2l Odnosnie do aspektow ekonomicznych, ktére doprowadzity do takiej kategoryzacji, zob. J. Ros-
towski, M. Nikoli¢, Macroeconomic Shocks and Policy Responses During Transition: A Cross Country
Comparison [w:] Enterprise Exit Processes in Transition Economies: Downsizing, Workouts, and Liqui-
dation, red. L. Balcerowicz, Ch.W. Gray, 1. Hoshi, Budapest 1998, s. 57.
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(chociaz tu takze mozna okresli¢ faworytow i ,,maruderow”) w zakresie rozliczania
si¢ z komunistyczna przesztoscia. Pod tym wzglgdem mozna zaobserwowac para-
doksalne podobienstwo migdzy Polska, ktora zainicjowata wielka transformacje
w roku 1989, a Rumunia, ktéra jako ostatnia dotaczyta do fali rewolucyjne;.

Krucha réwnowaga: model instytucjonalny i niewidzialna reka rynku

Poczatkowy entuzjazm zwiazany z upadkiem rzadéw komunistycznych znik-
nat catkiem szybko w momencie rozpoczgcia procesu transformacji. Rywalizacja
polityczna i gospodarcza stanowita nowe i trudne wyzwania, natomiast ,,demokra-
tyzacja” zaczeta bolesnie dawac si¢ we znaki. Jak zauwazyt Philippe C. Schmitter:
»Majac na uwadze wielkie poczatkowe oczekiwania ludzi, szokiem moze si¢ okazaé
uswiadomienie sobie, ze upadek tyranow nie spowodowal niekonczacej si¢ harmonii
i dobrego samopoczucia”?.

Szczegbtowa analiza tego, czego naprawde¢ oczekiwali ludzie, gdy wyszli na
ulice i domagali si¢ zmiany ustroju, wykroczytaby znacznie poza ramy niniejszego
opracowania. Niemniej nalezy podkresli¢, ze wielu zwyklych ludzi w Europie Srod-
kowo-Wschodniej fascynowal wyidealizowany obraz bogatego Zachodu. Ludzie
chcieli zy¢ lepiej 1 bylo oczywiste, ze systemy komunistyczne nie byly w stanie
zapewni¢ tego swym obywatelom. Robert Darnton, ktéry byt $wiadkiem upadku
socjalizmu panstwowego w bytej NRD, podczas pobytu w Wissenschatskolleg w Ber-
linie w roku akademickim 1989-1990, pamigta dyskusje¢, jaka odbyt ze wschod-
nioniemieckim intelektualista w Halle zaraz po Wende (Przetomie): ,,Kolega D
pochylit si¢ 1 spojrzat na mnie z uwaga: »Dwa wrogie systemy rywalizowaty ze soba
przez prawie pot wieku« — powiedziat. »Ktory z nich wygrat?«. Odpowiedzi udzielit
w jezyku angielskim: »The American Way of Life« (z naciskiem)”?. Jednakze
.amerykanski sposob zycia” miat swoja cene w catej Europie Srodkowo-Wschodniej
1 bylo to zwigzane z bolesna transformacja gospodarcza, ktora koniec koncéw miata
swoich zwycigzcdw 1 przegranych.

W tej czesci artykutu przedstawie roznice pomiedzy krajami Europy Srodkowo-
-Wschodniej reformujacymi sig¢ szybko i wolno. Sugeruje, ze kraje przeprowadzajace
szybkie reformy (kraje Grupy Wyszehradzkiej) zdotaly ustanowi¢ swoista ,,réwno-
wagg na niskim poziomie” migdzy transformacja polityczng i reformami gospo-
darczymi.

Jednocze$nie utrzymuje, ze w przypadku krajow realizujacych powolne reformy
(Rumunia i Butgaria) gléwny problem byt natury politycznej i dotyczyt ostrej kon-
frontacji migdzy opozycja demokratyczna a partiami powstatymi na gruzach partii
komunistycznej, co doprowadzito do zahamowania neoliberalnych reform gospo-
darczych.

W odniesieniu do relacji migdzy demokracja a gospodarka rynkowa Béla Gres-
kovits przeprowadzil szczegotowa analizg sytuacji Wegier po roku 1989. Greskovits
twierdzi, ze wylaniajace si¢ demokracje Europy Srodkowej okazaly si¢ odporne na
kryzys w wyniku ,,roOwnowagi na niskim poziomie”, ktéra zostata wypracowana
miedzy ,,niepetng demokracja” a ,,utomna gospodarka rynkowa™: ,,Demokracja i go-

22 Ph.C. Schmitter, Dangers and Dilemmas of Democracy [w:] The Global Resurgence of Demo-
cracy, red. L. Diamond, M.F. Plattner, Baltimore 1996, s. 80.
2 R. Darnton, Berlin Journal, 1989-1990, New York 1991, s. 192.
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spodarka rynkowa mogly by¢ wprowadzone jednocze$nie tylko dlatego, ze zadna
z nich nie zostala wdrozona w petni. Demokracja mogta ustabilizowac si¢ wylacznie
kosztem niektorych jej aspektow jakosciowych z powodu kryzysu i transformacji
gospodarczej. Transformacja gospodarcza z kolei stata si¢ wykonalna jedynie
kosztem jej tempa i radykalizmu, a wiele jej niedoskonatosci nie wynika bynajmniej
z demokratycznych ram zmiany systemowej. Systemy gospodarcze i polityczne
osiagngly rownowagg, lecz na nizszym poziomie, niz to zwykle bywa na przyktad
w rozwinietych zachodnich demokracjach”*.

Przyjmuje, Ze to charakter zmiany ustroju w ogromnym stopniu wptynat na usta-
nowienie ,,rownowagi na niskim poziomie” w analizowanych krajach tego okresu.
Istotna ro6znica pomigdzy Rumunia i Bulgaria z jednej strony a Czechostowacja,
Polska 1 Wegrami z drugiej jest to, ze rywalizacja polityczna w tych pierwszych
krajach zorientowana byta na przesztos¢, a wynikalo to z faktu, ze partie kontynuujace
dziedzictwo komunistyczne doszty do wiadzy zaraz po roku 1989, natomiast w przy-
padku tej drugiej grupy panstw, byly one zorientowane na przysztosé, tj. skupialy si¢
jednoczes$nie na demokratyzacji i gospodarce rynkowej. (Oczywiscie byta NRD to
inny przypadek, poniewaz w wyniku zjednoczenia z Niemcami Zachodnimi kraj ten
stat si¢ nieodtaczna cz¢Scia Zachodu).

Mozna sig spiera¢, czy istniat konsensus w catej Europie Srodkowo-Wschodniej
w odniesieniu do og6lnych zasad budowania demokracji: organizacja wolnych
wyborow, ustanowienie systemoéw wielopartyjnych, ograniczenie kontroli panstwa
nad sfera gospodarcza i spoteczna, decentralizacja, przestrzeganie praw mniejszo$ci
itd.” Jednakze debaty nad tempem reform gospodarczych byly niezwykle ztozone.
Jak wykazuje Peter Hall, wprowadzenie neoliberalnych reform stanowi problem
»Zywotnosci” w trzech aspektach: (1) ekonomicznym, (2) administracyjnym oraz
(3) politycznym. Innymi stowy, chodzi o mozliwos$ci ekonomistéw w zakresie
opracowywania przekonujacych programoéw reform, zdolno$¢ zarzadzajacych do
zamiany starych (panstwowych) instytucji na nowe zorientowane na reformy oraz
odwage rzadzacej elity politycznej w podejmowaniu ryzyka wprowadzania neoli-
beralnych reform kosztem utraty glosow wyborcéw?®. W duzym stopniu kwestia
wiarygodnosci zostata rozwiazana przez kraje wprowadzajace btyskawiczne reformy
w tym sensie, ze wsparcie polityczne dla programu reform zostalo zabezpieczone
pomimo powaznych wstrzasoéw, z ktorymi musiaty poradzi¢ sobie dane gospodarki.
Wedtug Rostowskiego i Nicolica, istniaty trzy rodzaje wstrzasow, w ktorych obliczu
stana¢ musiaty kraje wprowadzajace szybkie reformy:

1. Eliminacja migkkich ograniczen budzetowych, migkkiego kredytu oraz dra-
styczne obnizenie dotacji budzetowych dla przedsigbiorstw.

2. Wstrzasy w handlu zagranicznym, wynikajace ze zniknigcia rynkéw eksporto-
wych oraz przej$cia na ceny $wiatowe w walutach wymienialnych za surowce i energig.

24 Zob. B. Greskovits, The Political Economy of Protest and Patience: East European and Latin
American Transformations Compared, Budapest 1998, s. 178, 181.

» Chociaz literatura na temat demokratyzacji jest ogromna, zob. The Global Resurgence of
Democracy, red. L. Diamond, M.F. Plattner, Baltimore 1996, aby uzyska¢ szczegdtowe informacje na
temat debat, ktore odbywaty si¢ po rewolucjach postmodernistycznych z roku 1989.

260 B. Greskovits, The Political..., s. 35.
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3. Dewaluacja, poniewaz handel zostal zliberalizowany, a waluty gwattownie
zdewaluowane, aby utrzymaé konkurencyjno$¢ producentéw krajowych?’.

Podczas gdy rzadzace elity polityczne w bytej Czechostowacji, Polsce i na We-
grzech podjety polityczne ryzyko zaangazowania si¢ w neoliberalne reformy kosz-
tem utraty wsparcia spoteczefstwa, w Rumunii i Bulgarii zadanie polegajace na
przeprowadzeniu demokratyzacji wraz z ustanowieniem konkurencyjnej gospodarki
rynkowej zostalo znacznie opdznione. Dlatego tez w bytej Czechostowacji, na We-
grzech i w Polsce stabilna, cho¢ na niskim poziomie, rownowaga zostata osiagnigta
znacznie wezesniej. Odwrotnie, niestabilna rownowaga, z wyrazna tendencja do kon-
centrowania si¢ na rozgrywkach politycznych i op6znianiu reform gospodarczych,
obecna jest w Bulgarii i Rumunii.

Aby uzasadni¢ to twierdzenie, w niniejszej czgSci pordwnam przebieg trans-
formacji w Polsce i Rumunii oraz wykaze, ze w postkomunistycznej Rumunii re-
forma gospodarcza zostata opdzniona z powodu szczegolnego kontekstu, w ktorym
toczyla si¢ rywalizacja polityczna. Inaczej mowiac, w krajach, ktore wylonily si¢
z patrymonialnego typu komunizmu, gtéwna o$ konfliktu przebiegata w sferze poli-
tycznej, gdzie partie kontynuujace tradycje partii komunistycznej zdotaty opanowac
sceng polityczng zaraz po zmianie ustroju.

W Bulgarii partia komunistyczna zmienita nazwe¢ na Bulgarska Parti¢ Socja-
listyczna (BPS), stajac si¢ dominujacg sita polityczng we wczesnym okresie post-
komunizmu.

W Rumunii Front Ocalenia Narodowego (FON) zostat zalozony po to, by wy-
petni¢ proznig powstala po naglym upadku rezimu Ceausescu i pozostal u wtadzy az
do roku 1996. W odniesieniu do wyzej wspomnianego ryzyka politycznego, ktorego
w przypadku Rumunii FON nie chciat podjac¢, nalezy odnotowac rzad Petre Romana,
ktéry rozpoczat do$¢ niesmiate, niemniej jednak neoliberalne w istocie reformy go-
spodarcze, a ktory uznany zostat za nazbyt liberalny przez prezydenta lona Iliescu
i praktycznie zdymisjonowany we wrzesniu 1991 r.28

Z pewnoscia decyzja, jaki rodzaj transformacji gospodarczej przyjac¢ — szybki czy
wolny — miata charakter polityczny. Niemniej, gldowny konflikt w obu krajach w okre-
sie postkomunistycznym przebiegal pomigdzy antykomunistami i neokomunistami
1 mial wymiar ideologiczny, natomiast w mniejszym stopniu dotyczyt kwestii trans-
formacji gospodarczej. Poniewaz rywalizacja toczyla si¢ o to, ktora partia lub koalicja
partyjna dojdzie do wtadzy, rezultat byt taki, ze ,,neokomunisci” hamowali reformy
gospodarcze po to, by zachowaé swoj elektorat sktadajacy si¢ gtownie z robotnikow,
chtoporobotnikéw i chlopstwa. Partie demokratyczne bedace w opozycji, pozbawione
wyboru, musiaty tworzy¢ niechciane koalicje, aby skutecznie rywalizowac z partiami
postkomunistycznymi.

Opozycja demokratyczna jednoczyla si¢ szybciej w Bulgarii, gdzie w grudniu
1989 r. utworzono Zwiazek Sit Demokratycznych (ZSD) pod przywodztwem filo-
zofa Zeliu Zelewa®.

27]. Rostowski, M. Nikoli¢, Macroeconomic, s. 57-58.

2 Na temat relacji wlasnej Romana zob. P. Roman, Libertatea ca datorie (Wolnos¢ jako obowiazek),
Cluj 1994, s. 156-59.

» Wigcej informacji o spektrum politycznym w Bulgarii oraz polemik na temat neoliberalnych
reform gospodarczych zob. H. Kitschelt i in., Post-Communist Party Systems, s. 121-125; 1. Ilchev, The
Rose of the Balkans: A Short history of Bulgaria, Sofia 2005, s. 402—403.
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W Rumunii opozycja demokratyczna utworzyla Konwencje Demokratyczna
w Rumunii (KDR) dopiero w roku 1995 i doszta do wladzy po wygraniu wyborow
parlamentarnych w roku 1996,

W tym wzgledzie wymowne byloby poréwnanie strategii postkomunistycznych
reform gospodarczych przyjetych w Rumunii i Polsce. Aby to uczynié, pouczajace
jest rozpatrzenie dziesigciu punktéw polskiego ,.neoliberalnego scenariusza”
transformacji gospodarczej’!, a nastepnie zbadanie, czy lub w jakim zakresie kazdy
z dziesigciu punktow zostat zastosowany w Rumunii*?. Wedtug Stanistawa Gomutki,
polski model transformacji opiera si¢ na nastgpujacych dziesigciu wskazaniach:
(1) niezwtocznej i zdecydowanej liberalizacji cen i handlu, (2) $cistych ograniczeniach
budzetowych dla przedsigbiorstw panstwowych oraz tatwym dostepie do rynku dla
nowych firm prywatnych, (3) powolnej i catkowitej prywatyzacji §rednich i duzych
przedsigbiorstw 1 szybkiej prywatyzacji matych przedsigbiorstw, (4) przyjeciu roz-
sadnego kodeksu handlowego i ,,0dziedziczeniu systemu prawnego umozliwiaja-
cego egzekwowanie umow”, (5) $cistym nadzorze 1 regulacji sektora bankowego,
(6) gotowosci wladz do akceptacji wysokiego bezrobocia, ktore wynika z szybkiej
restrukturyzacji, (7) niskim deficycie budzetowym rzadu i wprowadzeniu efektyw-
nego systemu podatkowego, (8) udanych negocjacjach w zakresie redukcji zadhu-
zenia zagranicznego, (9) polityce w zakresie wymiany walut, ktora zapewnia sta-
bilnos§¢ rzeczywistych efektywnych kurséw wymiany walut, (10) ekspansji szkot
biznesowych i szybkim rozpowszechnianiu si¢ technologii informatycznych?.

Jezeli zastosuje si¢ te wskazania do przypadku Rumunii po roku 1989, to w na-
stepujacy sposoéb mozna scharakteryzowac strategie Rumunii w zakresie reform
gospodarczych, ktdre §wiadczg zarazem o strategii politycznej stosowanej przez parti¢
rzadzaca, FON az do pierwszej zmiany wladzy w 1996 r. w celu zachowania swego
elektoratu: (1) stopniowa liberalizacja cen, (2) migkkie ograniczenia budzetowe
wobec przedsigbiorstw panstwowych i trudny dostgp do rynku dla nowych firm

3 Na temat powstania i upadku Konwencji Demokratycznej w Rumunii wigcej pisza: D. Pavel
i I. Huiu, ,, Nu putem reusi decit impreund”. O istorie analitica a Convtiei Democratice, 1989-2000
(,,Mozemy to zrobi¢ tylko razem”. Analityczna historia Konwencji Demokratycznej, 1989-2000), lasi
2003.

3 Wedtug Greskovitsa, zbior rekomendacji politycznych zwiazanych ze ,,scenariuszem neolibe-
ralnym” wyglada nastgpujaco ,,(1) nalezy przywroci¢ dyscypling fiskalna, (2) nalezy obcia¢ dotacje
rzadowe, jednakze edukacja i opieka zdrowotna powinny stanowi¢ priorytety w wydatkach publicznych,
(3) reforma podatkowa jest niezbedna i powinna by¢ ukierunkowana na poszerzenie bazy podatkowe;j
i zahamowanie wzrostu krancowych stop podatkowych, (4) stopy procentowe musza by¢ ksztaltowane
przez rynek, realne stopy procentowe musza by¢ dodatnie, (5) kursy wymiany walut rowniez musza by¢
determinowane przez rynek, (6) istnieje potrzeba zliberalizowanych zorientowanych na eksport rezimow
handlowych, przy czym liberalizacja zagranicznych przeplywoéw finansowych nie jest wymagana,
(7) nalezy zlikwidowac ograniczenia dla bezposrednich inwestycji zagranicznych, (8) nalezy dokonaé
prywatyzacji firm panstwowych, (9) dziatalno$¢ gospodarcza musi ulec deregulacji, (10) prawa do
wlasno$ci maja by¢ chronione i zabezpieczone”. Zob. B. Greskovits, The Political..., s. 20-21.

32 Aby uzyska¢ wigcej informacji na temat ewolucji gospodarczych w postkomunistycznej Rumunii,
zob. D. Daianu, Incotro se indreaptd tarile postcomuniste?: Curente economice in pragul secolului
(Gdzie zmierzaja kraje postkomunistyczne?: Wydarzenia gospodarcze na przetomie wieku), Iasi 2000,
s. 193-224. Zob. roéwniez stowo wstgpne Ilie Serbanescu do ksiazki Daianu, s. 11-12.

3 Zob. S. Gomutka, Output: Causes of the Decline and the Recovery [w:] Emerging from Commu-
nism: Lessons from Russia, China and Eastern Europe, red. P. Boone, S. Gomutka, R. Layard, Cambridge
1998, s. 32-33.
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prywatnych, (3) wolne tempo prywatyzacji, (4) trudnosci w egzekwowaniu umow,
(5) wolno rozwijajacy si¢ system bankowy zalezny od panstwa, (6) gotowo$¢ wiladz
do akceptacji wysokiego bezrobocia polaczona z réwnoczesna niechecia do prze-
prowadzania szybkiej restrukturyzacji, (7) trudnosci w Sciaganiu podatkow, (8) nie-
kompetencja w korzystaniu z braku dlugdw zewnetrznych odziedziczonych z cza-
s6w rezimu komunistycznego, (9) przeszacowany oficjalny kurs wymiany walut az
do roku 1994 oraz (10) powolne przenikanie technologii informatycznych.

Na zakonczenie mozna zauwazy¢, ze pod wzgledem tempa przemian, zard6wno
politycznych, jak i gospodarczych, to wtasnie ,réwnowaga na niskim poziomie”
pomiedzy demokratyzacja a reformami rynkowymi doprowadzita do szybszych
przemian w krajach, ktére wylonily si¢ z reziméw komunistycznych typu biurokra-
tyczno-autorytarnego i narodowo-akomodacyjnego. Niemcy nie zostaty omdwione,
poniewaz stanowia raczej wyjatkowy przypadek catkowitego zjednoczenia z Za-
chodem. Kraje wprowadzajace szybkie reformy (byla Czechostowacja, Polska
1 Wegry) udowodnity, ze w okresie po roku 1989 byty w stanie prowadzi¢ polityke,
w ktorej rywalizacja polityczna zorientowana byla na przysztosé, tj. na demokra-
tyzacje 1 gospodarke rynkowa. W krajach, w ktérych obecny byt komunizm pa-
trymonialny — tj. w krajach wprowadzajacych reformy powoli — polityka po roku
1989 naznaczona byta rywalizacja polityczna zorientowana na przesztosc, ktora
stawiata w opozycji do siebie partie kontynuujace tradycje partii komunistycznej
i staba opozycje demokratyczna. Kraje te nalezaly do grupy wolno realizujacej
reformy, poniewaz decyzja o zastosowaniu jedynie stopniowych reform zostata
podjeta, majac na wzgledzie zachowanie elektoratu politycznego lewicy, ktora
stataby sig ofiara szybkiej transformacji gospodarczej. W tym wzgledzie porownano
Polske i Rumuni¢ w celu zilustrowania r6znic migdzy krajami przeprowadzajacymi
neoliberalne reformy szybko i tymi, ktére wprowadzaty je wolno.

Pogodzenie si¢ z komunistyczng przeszloscia

Jak trafnie wyraza to Claus Offe, zmiana ustrojowa naktada dwa istotne zadania:
(1) zadanie patrzenia do przodu, tj. budowy nowego porzadku politycznego 1 gospo-
darczego, oraz (2) zadanie patrzenia wstecz, tj. eliminowania niebezpiecznych po-
zostalosci starego porzadku politycznego i gospodarczego®. Jednocze$nie mozna
uznac, ze charakter zmiany ustrojowej okreSla strategi¢ realizacji wyzej wymie-
nionych zadan.

Jak wskazano wyzej, zadanie budowy nowego porzadku politycznego i gospo-
darczego podzielito grupe szesciu analizowanych krajow na te, ktére wprowadzaty
reformy szybko i te, ktore robily to wolno. Czechostowacja, Wegry i Polska szyb-
ciej przyjmowaty program radykalnych reform, podczas gdy Rumunia i Bulgaria,
z przyczyn wyjasnionych szczegétowo powyzej, przyjely wolniejsze tempo reform.

W niniejszym podrozdziale przedstawig strategi¢ realizacji zadania ,,patrzenia
wstecz”, tj. zadania polegajacego na rozliczeniu i ostatecznym pogodzeniu si¢ z ko-
munistyczna przesztoscia.

Takie zadanie ,,patrzenia wstecz’” obejmuje przynajmniej trzy gtéwne sktadowe:
(1) restytucje, (2) karg oraz (3) analizg historyczna struktur i polityki poprzedniego

3 C. Offe, Drogi transformacji. Doswiadczenia wschodnioeuropejskie i wschodnioniemieckie, ttum.
Z. Pucek, Warszawa 1999, s. 82.
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rezimu®®. Pierwsza cze$¢ sktadowa dotyczy ofiar dyktatury komunistycznej oraz
jest zwiazana z odszkodowaniami i restytucja wtasnos$ci itd. Druga cze¢s¢ sktadowa
koncentruje si¢ na sprawcach i jest zwiazana z ich publicznym zdemaskowaniem
i dyskwalifikacja, jak réwniez, tam, gdzie jest to stosowne, kara za przestgpstwo.
Wreszcie zadanie rekonstrukeji i historycznej analizy struktur i polityki (zagranicznej
i krajowej) oraz interakcji migdzy systemem i spoteczenstwem w okresie komunizmu
jest zorientowane przysztosciowo i shuzy zaszczepieniu demokratycznych kultur po-
litycznych przyszlym pokoleniom. Istnieje rowniez bezposrednia relacja migdzy
zastosowaniem sprawiedliwoéci okresu przejSciowego i1 narracji historycznych,
ktére powstaja w okresie przejsciowym w tym sensie, ze informacje, ktére zostang
udostgpnione publicznie w czasie postgpowan sadowych, przyczyniaja si¢ do
bardziej szczegdtowej rekonstrukcji historycznej okresu komunistycznego. Jak
trafnie wyraza to Ruti G. Teitel, podczas rozliczania sprawcoOw przez wymiar
sprawiedliwosci okresu przejsciowego, powstaje takze rekonstrukcja historyczna
wydarzen: ,,Rozprawy umozliwiaja zywe reprezentacje zbiorowej historii poprzez
odtworzenie i dramatyzacj¢ kryminalnej przesztosci w postgpowaniach sadowych.
Co wigcej, ta narracja historyczna jest generalnie upamigtniona w pisemnym, cz¢sto
publikowanym zapisie’¢.

Majac na uwadze ograniczenia niniejszego opracowania, przedstawi¢ kwestig
podejécia do sposobu, w jaki sprawcy zostali zdemaskowani i ukarani w szesciu
branych pod uwagg krajach.

Jak twierdzi Juan E. Méndez, istnieje zaré6wno ,,prawne zobowiazanie”, jak
1 ,,;moralny nakaz” rozliczenia z naruszen praw czlowieka, ktore zostaty popetnione
przez dawne systemy polityczne®’. Ponadto, mozna stwierdzi¢, ze jest to row-
niez problem demokratycznej konsolidacji, poniewaz ,,zty” kapitat spoteczny re-
prezentowany przez zawile powiazania spoteczne i normy wzajemnoS$ci taczace
bytych urzednikow komunistycznych, oficerow tajnej policji oraz nieformalnych
wspolpracownikdéw moglyby przeszkodzi¢ dalszej demokratyzacji ustrojow po roku
1989 w panstwach omawianych w niniejszym studium.

Robert D. Putnam i Kristin A. Goss opisuja kapitat spoteczny jako ,,powiazania
spoteczne i zwigzane z nimi normy wzajemnosci” i zauwazaja, ze ,,niektore formy
kapitatu spotecznego sa dobre dla demokracji i zdrowia spolecznego; inne z kolei sa
(lub stwarzaja zagrozenie) destrukcyjne’*.

W rozliczaniu przesztos$ci komunistycznej swej wschodniej czgséci zjednoczone
Niemcy okazaly si¢ najbardziej konsekwentne. Proces obejmowat trzy rodzaje dzia-
fan: (1) zastosowanie wymiaru sprawiedliwo$ci czasu zmiany ustrojowej, (2) ujaw-
nienie agentow Stasi oraz nieformalnych wspotpracownikéw oraz (3) ustanowienie

35 Zob. Rysunek IL.I — Typy reakcji na przeszte krzywdy w: C. Offe, U. Poppe, Transitional Justice
in the German Democratic Republic and in Unified Germany [w:] Retribution and Reparation in the
Transition to Democracy, red. J. Elster, Cambridge 2006, s. 240.

36 R.G. Teitel, Transitional Justice, Oxford 2000, s. 72-73.

37 Zob. J.E. Méndez, In Defense of Transitional Justice [w:] Transitional Justice and the Rule of Law
in New Democracies, red. A.J. McAdams, Notre Dame 1997, s. 1-26.

¥ R.D. Putnam, K.A. Goss, Introduction [w:] Democracies in Flux: The Evolution of Social Capital
in Contemporary Society, red. R.D. Putnam, Oxford 2002, s. 8 1 9.
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parlamentarnej komisji do analizy instytucji i polityki rezimu komunistycznego®.
Istotne z punktu widzenia niniejszego studium jest to, ze w dniu 20 grudnia 1991 r.
zostata wydana ustawa dotyczaca Akt Panstwowych Stuzb Specjalnych bylej Nie-
mieckiej Republiki Demokratycznej, znana rowniez jako ,,Ustawa o aktach Stasi”.
Dzigki tej ustawie powotano specjalne ciato — Federalnego Komisarza ds. Akt Pan-
stwowych Stuzb Specjalnych bylej NRD, réwniez znane jako ,Instytut Gaucka”
w celu: ,,przejecia opieki, bezpiecznego przechowywania, zarzadzania i wykorzy-
stywania Akt Panstwowych Stuzb Specjalnych” zgodnie z postanowieniami ustawy,
ktére funkcjonuje nieprzerwanie od tego czasu®. Co najwazniejsze, wigksza czg$¢
akt Stasi zostala zachowana od zniszczenia. Jak ujeli to Offe i Poppe: ,,Zaden inny
kraj postkomunistyczny nie posiada do dyspozycji wtadz poréwnywalnego bogactwa
danych, ktore bylyby réwnie dobrze chronione przed ingerencja osob trzecich™'.
W wielu aspektach instytucja ta stuzylta jako inspiracja i wzor dla tych — politykow,
intelektualistow i aktywistow obywatelskich — ktorzy popierali otworzenie archiwow
bytych komunistycznych stuzb tajnej policji w catej Europie Srodkowo-Wschodniej.

Byta Czechostowacja po zjednoczonych Niemczech byta krajem, ktéry naj-
bardziej konsekwentnie zastosowat wczesna lustracje. Parlamentarna Komisja Sled-
cza ds. Wyjasnienia Wydarzen 17 listopada 1989 r. zajgta si¢ rowniez ustaleniem,
czy cztonkowie parlamentu i inni najwyzsi urzednicy byli wspolpracownikami bytej
tajnej policji StB (Statni bezpecnost) poprzez uchwale Zgromadzenia Federalnego
(Uchwata nr 94 z dnia 11 stycznia 1991 r.)*. 4 pazdziernika 1991 r. przyjgto Ustawg
lustracyjna, ktdrej celem byto sprawdzenie sporej liczby 0s6b sprawujacych oficjalne
stanowiska w aparacie panstwowym, urzedzie prezydenta, rzadzie, parlamencie,
wojsku, stuzbach specjalnych, policji, sadach, systemie bankowym, Akademii Nauk,
radiu i telewizji, prasie i firmach panstwowych®. Chociaz kontrowersji byto bardzo
wiele, Ustawa lustracyjna wywotala debatg publiczna nad kwestia wspolpracy z StB
1 miala rezultaty praktyczne. Jak stwierdza Aviezer Tucker: ,,czeska lustracja byta
najbardziej radykalna w catym bloku sowieckim z wyjatkiem wschodnich Niemiec;
400 tys. 0sob (4 proc. ludno$ci) poddano przeswietleniu lustracyjnemu, z czego
3 proc. uznano za rezydentéw lub wspotpracownikow™#,

W odniesieniu do Rumunii skomplikowany proces wprowadzania ustawodawstwa
lustracyjnego mozna podsumowac nastgpujaco:

3 Proces ten obejmujacy trzy aspekty zostal opisany przez Offe i Poppe jako wiclowarstwowy
system sponsorowanego przez panstwo Aufarbeitung der Vergangenheit w zjednoczonych Niemczech.
Zob. C. Offe, U. Poppe, Transitional...,s. 259. Wigcej informacji na temat ustanowienia Komisji Badania
zob. Law Creating the Commission of Inquiry on Working through the History and the Consequences of
the SED Dictatorship (14 V 1992) [w:] Transitional Justice: How Emerging Democracies Reckon with
Former Regimes, t. 3, red. N.J. Kritz, Washington 1995, s. 216-219.

4 Zob. Federalny Komisarz do spraw Akt Panstwowych Stuzb Specjalnych bytej Niemieckiej
Republiki Demokratycznej, Ustawa o Aktach Panstwowych Stuzb Specjalnych bytej Niemieckiej Repu-
bliki Demokratycznej (Ustawa o aktach Stasi), wersja angielska (Berlin: BStU, punkt 2/(1)).

4 C. Offe, U. Poppe, Transitional..., s. 254.

42 Zob. fragmenty ,,Raportu Komisji Parlamentarnej na temat Wspotpracownikow StB w Parla-
mencie” [w:] Transitional..., s. 307-311.

4 Zob. Ustawe lustracyjna Czeskiej i Stowackiej Republiki Federalnej z 4 X 1991 r. [w:]
Transitional..., s. 312-321.

“ A. Tucker, Paranoids May Be Persecuted: Post-totalitarian Transitional Justice [w:] Retribution...,
s. 201.
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(1) ze wzgledu na szczeg6lny charakter przemian demokratycznych w Rumu-
nii, kara za przestgpstwa komunistyczne zostala zastosowana niezwlocznie po
zmianie systemu i ograniczyta si¢ do rodziny Ceausescu i jego wewngtrznego kregu
0sOb sprawujacych wiadze, jak rdwniez do tych, ktorzy byli zaangazowani w re-
presje wobec protestantow z Timisoara i Bukaresztu z grudnia 1989 r., (2) proces
lustracyjny obejmujacy dostgp do dokumentéw wytworzonych przez byla tajna
policje (Securitate) zostat zainicjowany dopiero w roku 1999 przyjeciem Uchwaty
o dostepie do akt osobistych i zdemaskowaniu Securitate jako policji politycznej
(Ustawa nr 187/1999) i ustanowieniu Narodowej Rady ds. Zbadania Archiwow
Securitate (NRZAS). Az do czaséw obecnych proces lustracji byl jednowymiarowy,
tj. koncentrowat si¢ wylacznie na tych osobach, ktore albo byly agentami, albo
nieformalnymi pracownikami Securitate, (3) chociaz projekt ustawy majacej na celu
lustracje¢ czlonkoéw bytej nomenklatury zostat przedstawiony rumunskiemu parla-
mentowi juz w roku 2005, ustawa w tym zakresie jeszcze nie zostata przyjeta®.

Istnieja dwa glowne czynniki, ktore wplywaja na sposob, w jaki mozna zasto-
sowa¢ sprawiedliwos¢ okresu przejsciowego: (1) charakter zmiany ustroju, tj. nego-
cjowany vs. upadek, oraz (2) charakter rywalizacji politycznej we wczesnym okresie
postkomunistycznym, tj. zorientowany na przesztos$¢ lub przysztos¢.

W zwiazku z tym mozna wykaza¢ zwiazek migdzy typem systemu komuni-
stycznego, sposobem wyij$cia z komunizmu 1 strategia przyjeta przy rozliczaniu
naduzy¢ wiadzy tego systemu. Dlatego tez rewolucje postmodernistyczne z roku
1989 zostaty zainicjowane przez polskie rozmowy przy Okraglym Stole i byly
kontynuowane przez Wegierski Narodowy Okragtly Stot.

Mozna zatem dowodzi¢, ze poczatkowy impuls do zmian z roku 1989 wywodzit
si¢ z obozu panstw o narodowo-akomodacyjnym typie komunizmu. Nastgpnie za
ich przyktadem nastapita zmiana ustroju w NRD i Czechostowacji, tj. obozie panstw
o biurokratyczno-autorytarnym typie komunizmu.

Co ciekawe, w obozie panstw charakteryzujacych si¢ patrymonialnym komuniz-
mem wydarzenia te nie nastapily jednocze$nie. W Bulgarii przeciwnicy Todora
Ziwkowa z Politbiura Bulgarskiej Partii Komunistycznej (BPK) zainscenizowali
patacowy zamach stanu w dniu 10 listopada 1989 r. 1 zastapili go Ministrem Spraw
Zagranicznych Peterem Mladenowem. W Rumunii ludowe powstanie w Timisoarze
rozprzestrzenito si¢ do Bukaresztu i wytworzyto sytuacje rewolucyjna, ktéra osta-
tecznie doprowadzita do upadku rzadéw Ceausescu 22 grudnia 1989 r.

W zakresie reform politycznych i gospodarczych grupa sze$ciu panstw poddanych
analizie podzielila si¢ na kraje realizujace reformy w szybkim i wolnym tempie, co
wskazywato na zbieznos$¢ $ciezek rozwojowych obranych przez kraje nalezace do
bylych obozéw narodowo-akomodacyjnych i biurokratyczno-autorytarnych (kraje
realizujace reformy w szybkim tempie). Wyjscie z komunizmu patrymonialnego
byto trudniejsze, jak pokazaty przypadki Rumunii i Bulgarii — krajéw realizujacych
reformy w wolnym tempie.

Niemniej w zakresie stosowania sprawiedliwo$ci czasu zmiany ustrojowej nalezy
dokona¢ istotnego rozroznienia pomi¢dzy wczesng i p6zna lustracja. W odniesieniu

4 Wigcej na temat przypadku rumunskiego, zob. D. Petrescu, Dilemmas of Transitional Justice in
Post-1989 Romania [w:] Lustration and Consolidation of Democracy and the Rule of Law in Central and
Eastern Europe, red. V. Dvorakova, A. Milardovié¢, Zagreb 2007, s. 127-151.
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do wczesnej lustracji, jedynie $ciezki obrane przez byta NRD i1 Republikg Czeska
upodabniaty si¢ do siebie w pewnym stopniu. Mozna nawet w tym przypadku mowic¢
o niemieckiej wyjatkowos$ci, poniewaz zakres 1 konsekwencja procesow restytucji
i kary dotyczacych postepkow poprzedniego rezimu pozostaja bez porownania.

W Republice Czeskiej proces lustracji byt prowadzony z pewna konsekwencja
od momentu przyj¢cia czeskiej ustawy lustracyjnej w pazdzierniku 1991 r. Jednakze
po poczatkowym impulsie zakres ustawy zostat zaw¢zony orzeczeniami Federalnego
Sadu Konstytucyjnego.

Wegry i Polska wydaja si¢ stanowi¢ dwa podobne przypadki ze wzgledu na fakt
braku wczesnej lustracji. Jak trafnie odnotowat Aviezer Tucker: ,,Teorie, ktore tacza
stopien opresywnosci rezimu totalitarnego i poziom jego odporno$ci na przemiany
z zadaniami sprawiedliwosci okresu przejsciowego, przewiduja stusznie poczatkowy
brak sprawiedliwos$ci okresu przejsciowego w Polsce i na Wegrzech w poréwnaniu
z Czechostowacja i wschodnimi Niemcami’®,

To, co mozna nazwa¢ paradoksem politycznym, to podobienstwo przypadkow
Polski i Rumunii w zakresie przeprowadzenia poznej lustracji. Jak wykazano wyzej,
rumunska Ustawa o dostgpie do akt osobistych i zdemaskowaniu Securitate jako
policji politycznej (Ustawa nr 187/1999) w koncu zainicjowata proces rozliczania
najciemniejszej strony przesztosci komunistycznej w Rumunii. Jak juz wspomnia-
no, w czasie pierwszego dziesigciolecia postkomunizmu konfrontacja polityczna
w Rumunii bylta zorientowana na przesztos¢ i toczyta si¢ miedzy neokomunistami
1 postkomunistycznymi antykomunistami. Az do roku 1996 rzadzili neokomunisci,
wigc nie egzekwowano jakiegokolwiek ustawodawstwa lustracyjnego.

Nalezy jednak rozpatrzy¢ dwa gléwne aspekty, omawiajac sposéb, w jaki
Rumunia zainicjowata proces systematycznego rozwiazywania problemu akt Secu-
ritate po 1989 r.: (1) rewolucja z 1989 r. w Rumunii miata charakter niepokojowy;
nie tylko dlatego, ze w grudniu 1989 r. zgingli ludzie, ale rowniez dlatego, ze jak
nigdzie indziej w Europie Srodkowo-Wschodniej istnieje materialny dowéd re-
wolucji: Cmentarz Mtodych Bohateréw w Bukareszcie oraz (2) ze wzgledu na za-
kres terroru stalinistycznego w Rumunii obejmujacego prawie 2 mln oséb (zamor-
dowanych, uwigzionych, deportowanych Iub poddanych aresztowi domowemu)*’;
Stowarzyszenie Bytych Wigznidow Politycznych w Rumunii (SBWPR) byto prawdo-
podobnie jednym z najaktywniejszych stowarzyszen obywatelskich charaktery-
zujacych si¢ najlepiej rozwinigta struktura w okresie po roku 1989 — to wilasnie
przewodniczacy SBWPR Constantin Ticu-Dumitrescu opracowat projekt ustawy nr
187/1999, ktora jest rowniez znana pod nazwa ,,Ustawy Ticu”. Dlatego tez mozna
dowodzi¢, ze to wytacznie z powodu polityki zorientowanej na przesztos¢ w Rumunii
po roku 1989 duch Securitate w dalszym ciagu nawiedzal wigkszo$¢ ludnosci i w
zwiazku z tym kwestia otworzenia akt tajnej policji 1 wykluczenia tych, ktorzy

4 A. Tucker, Paranoids..., s. 192.

47 Zgodnie z ostatnimi szacunkami liczba wigzniéw politycznych w Rumunii wynosi okoto 600
tys. osob. Jezeli doda si¢ do tego osoby deportowane, umieszczone w areszcie domowym, inter-
nowane w obozach pracy w Zwiazku Radzieckim itd., catkowita liczba bezposrednich ofiar represji
komunistycznych wzro$nie do 2 mln 0sob. Zob.: R. Rusan, Cronologia si geografia represiunii comuniste
din Romdnia: Recensamintul populatiei concentrationare, 1945-1989 (Chronologia i geografia represji
komunistycznych w Rumunii: Spis ludnosci aresztowanej, 1945-1989), Bukareszt 2007, s. 61-62.
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wspolpracowali z rezimem, zostata wysunigta na pierwszy plan ponownie w czasie
pierwszego dziesigciolecia postkomunizmu.

Charakter zmiany ustrojowej i rywalizacja polityczna zorientowana na przysztos$¢
doprowadzity do podobnego rezultatu w Polsce, tj. pdznego rozpoczecia procesu
lustracji. Prawdopodobnie zmiana systemu w Polsce byla zdeterminowana przez
polityke zorientowang na przysztosé: rezim Jaruzelskiego zgodzit si¢ na negocjacje
z Solidarnoécia 1 wreszcie na zorganizowanie kontraktowych wyboréw w nadziei
na zachowanie wiladzy. ,,Strategiczny kompromis” migdzy rezimem Jaruzelskiego
a Solidarno$cia doprowadzit do pokojowej rewolucji w Polsce: Jak stwierdzit Adam
Michnik, ,,Polska rewolucja solidarno$ciowa obrata nietypowy kurs [...]. W cza-
sie negocjacji przy Okraglym Stole [...] migdzy skrzydlem reformatorskim komu-
nistycznego rzadu a Solidarno$cig zostatl osiagnigty kompromis, ktéry zakonczyt
rzady komunistyczne [...]. Solidarno$¢ zaadaptowata raczej filozofi¢ pogodzenia
si¢ 1 kompromisu migdzy uprzednio przeciwnymi sobie sitami politycznymi, a nie
filozofi¢ zemsty [z naciskiem]™®. Prawdopodobnie rozpoczecie procesu lustra-
cyjnego w Polsce wynikato rowniez z polityki zorientowanej na przysztos¢. Pra-
wicowi inicjatorzy ustawy lustracyjnej z 1997 r. w Polsce i ich polityczni oponenci,
lacznie z prezydentem Kwasniewskim, byli bardziej zorientowani na przyszia
rywalizacjg polityczna niz na pogodzenie si¢ z przesztoscia. Gorzkie uwagi Adama
Michnika byty skierowane do nowej klasy politycznej, ktora nie stata na czele
polskiej refolucji, by zacytowa¢ Timothy’ego Gartona Asha, lecz demonstrowata
gotowo$¢ do zinstrumentalizowania tajnych akt Stuzby Bezpieczefistwa do wlasnych
celow politycznych.

4. WNIOSKI KONCOWE

Celem niniejszego opracowania byto zbadanie upadku systemow komunistycz-
nych w Polsce, na Wegrzech, w bytej NRD, Czechostowacji, Butgarii i Rumunii, tj.
w krajach, ktore doswiadczyty zmiany ustroju w 1989 r.

Jak pokazano wyzej, niniejsze studium dowodzito, Ze na charakter zmiany rezimu
w roku 1989 w tych krajach wptyw miato nie tylko tempo reform politycznych i go-
spodarczych, lecz takze sposob, w jaki potraktowano naduzycia upadtych rezimow
komunistycznych. W konsekwencji zanalizowano: (1) charakter zmiany ustrojowej,
(2) czynniki, ktore zdeterminowaly tempo procesu konsolidacji demokratycznej,
oraz (3) sposoby pogodzenia si¢ z przesztoscia komunistyczna.

W pierwszym zasadniczym rozdziale zostat przedstawiony model objasniajacy
upadek dyktatur komunistycznych w Europie Srodkowo-Wschodniej akcentujacy
podejscie kulturalistyczno-strukturalistyczne, zgodnie z ktorym zmiana systemowa
w roku 1989 w Europie Srodkowo-Wschodniej byta zdeterminowana przez natozenie
si¢ trzech rodzajow czynnikéw (strukturalnych, czynnikow specyficznie narodowych
1 akcydentalnych).

* A. Michnik, Polish Witch-Hunt, tham. O. Amsterdamska, I. Grudzinska-Gross, ,,The New York
Review of Books”, t. 54, nr 11 (28 VI 2007); internet: http://www.nybooks.com/articles/20331.
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W sze$ciu rozwazanych krajach wyrdzniono trzy typy systeméw komuni-
stycznych, uwzgledniajac zardéwno ich przedkomunistyczne doswiadczenia w zakresie
modernizacji, jak i ewolucje, ktore miaty miejsce w czasie rzadow komunistycznych:
(1) biurokratyczno-autorytarne — Niemiecka Republika Demokratyczna (NRD)
i Czechostowacja, (2) narodowo-akomodacyjne — Polska i Wegry oraz (3) patry-
monialne — Rumunia i Bulgaria. Szczegolne aspekty zmiany ustroju na ptaszczyznie
krajowej zostaly okreslone w kazdym przypadku poprzez wzajemne oddziatywanie
subkultur politycznych rezimu i spoteczenstwa.

W drugim rozdziale oméwiono dwa gtéwne aspekty przemian demokratycznych
dla rozwazanych krajow: (1) tempo transformacji demokratycznej oraz (2) kwesti¢
pogodzenia si¢ z komunistyczna przesztoscia.

W odniesieniu do tempa reform politycznych i gospodarczych, réznice migdzy
$ciezkami obranymi przez sze$¢ rozpatrywanych krajow byty zdeterminowane przez
natozenie si¢ czynnikdw zardwno wewngetrznych, jak i zewnetrznych. W krajach,
w ktorych transformacja polityczna nastgpowata jednoczesnie z reformami gospo-
darczymi, okres przejsciowy byt krotszy ze wzgledu na ustanowienie kruchej row-
nowagi pomigdzy demokratyzacja a wprowadzeniem gospodarki rynkowej. Charak-
ter zmiany ustrojowej wplywat rowniez na problem pogodzenia si¢ z komunistyczna
przesztoscia i przyjecia ustawodawstwa lustracyjnego, czyli na realizacje¢ zadania
»patrzenia wstecz”.

W zwiazku z tym, rozpatrujac pierwsze dziesig¢ciolecie postkomunizmu (lata
1989-1999), nalezy rozrézni¢ pomigdzy: (1) wprowadzeniem wczesnej lustracji (byte
Niemcy Wschodnie i Czechostowacja), (2) jej pd6znym rozpoczgciem wynikajacym
z rywalizacji politycznej (Polska i Rumunia, odpowiednio rok 1997 1 1999) oraz (3)
bardzo ograniczona lustracja na Wegrzech i w Bulgarii.

SUMMARY
1989 AS A RETURN TO EUROPE:
ON REVOLUTION, REFORM AND RECONCILIATION
WITH A TRAUMATIC PAST

The present paper examines the 1989 collapse of communist rule in East-Central
Europe (ECE) and the subsequent developments, by focusing on the countries that
experienced a regime change in 1989, i.e., Poland, Hungary, the former GDR, Czecho-
slovakia, Bulgaria and Romania. Thus, revolution, reform and reconciliation with the
recent past are key concepts in terms of the present analysis. The main argument put
forward by this study is that the nature of the 1989 regime change has influenced to a large
extent the subsequent developments in the respective countries, especially with regard to
the processes of democratization and integration into the European structures. Equally
important, it influenced the way in which the wrongdoings of the defunct communist
regimes were dealt with. This study is concerned with three major issues: (1) the nature of
regime change; (2) the factors that determined the speed of the democratic consolidation
process; and (3) the ways of coming to terms with the communist pasts.



