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JANUSZ StUGOCKI

KONCEPCJA REGIONU | ZADAN SAMORZADU
WOJEWODZTWA W POLSCE NA TLE EUROPEJSKIM

Wspotczesna koncepcja regionu samorzgdowego w Polsce (ktéremu usta-
wodawca ostatecznie nadal nazwe wojewodztwo samorzgdowe) jest rezulta-
tem wieloletnich dyskusji nad mozliwosciami budowy demokratycznych
wiadz terytorialnych tego szczebla w odniesieniu do rodzimych tradycji
oraz wzoroéw zachodnioeuropejskich. Znaczenie reformy ustrojowej z 1998 r.,
wprowadzajgcej w zycie koncepcje, ktéra byla przedmiotem wielu sporéw
od okresu miedzywojennego, trudno zatem przeceni¢. Warto tez odnotowac,
ze reforma wzbudzita od razu znaczne zainteresowanie historykéow pan-
stwa i prawa, np. Wiladystaw Rozwadowski pisze o niej, ze winna by¢
oceniana jako ,jedno z najwiekszych osiggnie¢ powojennych w zakresie
usprawniania funkcjonowania panstwa i realizacji zasady ludowtadztwa”1.
Nie ulega réwniez watpliwosci, ze mozliwosci adaptacji do wspotczesnych
warunkoéw, znanych z przesztosci polskich rozwigzan, nie byly zbyt wielkie
i to nie tylko ze wzgledu na uptyw czasu i zwigzang z tym dezaktualizacje
niektérych rozwigzan (np. brak bezposrednich wyboréw radnych wojewddz-
kich), ale réwniez dlatego, ze w okresie miedzywojennym samorzad wojewo-
dztwa funkcjonowat w bardzo ograniczonym zakresie i pomimo zapowiedzi
zawartych m.in. w Konstytucji z 17 marca 1921 r. i w ustawie z 26 wrzesnia
1922 r. 0o zasadach powszechnego samorzgadu wojewodztwa w rzeczywisto-
Sci wystepowat jedynie w wojewodztwie pomorskim i poznanskim oraz na
odrebnych zasadach w wojewo6dztwie $laskim (regionie autonomicznym).
Z kolei trudnosci z nawigzaniem do wzoréw zachodnioeuropejskich wyni-
kaly gléwnie z faktu, ze pozycja prawnoustrojowa regionéw we wspotczes-
nej Europie jest znacznie zrdznicowana, co stanowi rezultat miedzy innymi
odmiennosci warunkéw przyrodniczych i gospodarczych, tradycji historycz-
nych, stosunkéw narodowosciowych i etnicznych itp. Juz jednak w 1990 r.
dokonano oceny podstawowych kategorii regionéw europejskich pod katem
ich przydatnosci do polskich warunkéw. Koncepcja regionu federalnego,
wystepujgcego zwiaszcza w Republice Federalnej Niemiec, Austrii, Szwaj-
carii, Belgii (od 1993 r.), a ostatnio wprowadzana w zycie rowniez w Wiel-
kiej Brytanii (1999 r.), byla w Polsce powszechnie odrzucana. Nieco
wieksze znaczenie odegrata koncepcja regionu autonomicznego, wystepuja-
cego obecnie we Wioszech i Hiszpanii (do 1993 r. réwniez w Belgii), ale
i ona nie zyskata ostatecznie znaczacej aprobaty. Stusznie bowiem wskazy-
wano, ze nie wystepujg u nas nawet w przyblizeniu warunki stanowiace

1 W. Rozwadowski, Spér polityczny wokét regionéw w Polsce, w: A. Bataban, B. Sitek (red.), Region
europejski a polskie wojewdédztwo. Materiaty seminaryjne, Torun 1998, s. 24.
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podstawe dla tworzenia takich regionéw. W tym miejscu nalezy réwniez
zaznaczy¢, ze podstawy ustroju samorzadu wojewoddztwa zostaty uregulo-
wane jednolicie dla catego kraju, co z perspektywy europejskiej nie byto
wcale oczywiste, gdyz w wielu panstwach pozycje prawng niektdrych regio-
néw wyodrebniono poprzez odpowiednie postanowienia szczego6lne konstytucji
(np. portugalskie Azory i Madera, a w Polsce miedzywojennej wojewddztwo
Slgskie) lub ustaw zwyktych (np. francuska Korsyka czy szwedzkie autono-
miczne Wyspy Alandzkie). Mozna zatem przyjaé, ze juz na poczatku lat 90.
dominujacg role odgrywata w polskiej dyskusji koncepcja regionu samorza-
dowego. Z tego wzgledu ze szczeg6lng uwaga obserwowano w Polsce do-
Swiadczenia francuskie zwigzane z powstaniem regionéw samorzgdowych
w latach 80.2

Znaczenie polskiej reformy regionalnej jest szczegdlnie widoczne z per-
spektywy europejskiej. W ostatnich kilkudziesieciu latach dostrzegamy bo-
wiem w Europie zjawisko znacznego wzrostu roli regionéw, zaréwno
w ustrojach poszczeg6lnych panstw, jak i w wymiarze ogélnoeuropejskim.
Jednoczes$nie bez wzgledu na istniejace réznice, widoczne jest realizowanie
przez regiony zblizonych funkcji, a ich rola w systemie panstwowym ulega
upodobnieniu. Odnosi sie to zwtaszcza do spraw gospodarczych. Rola regio-
now jako podmiotéw (a nie tylko adresatéw) polityki regionalnej panstwa
jest szczegodlnie doniosta w krajach Srednich i duzych. Z kolei na ksztatt
polityki regionalnej poszczegdlnych panstw coraz wiekszy wpltyw wywierajg
instrumenty polityki regionalnej Unii Europejskiej. Ponadto zakres wyko-
rzystania mozliwosci, jakie stwarzaja rozwigzania prawnoustrojowe jest
takze uwarunkowany realnymi potrzebami spoteczno-gospodarczymi, stop-
niem rozwoju Swiadomosci regionalnej itp. Wyrazem wspotczesnej tendencji
do wspolnego, uogoélnionego pojmowania roli regionu w systemie paristwo-
wym, a takze doceniania jego znaczenia w rozwoju stosunkéw europejskich
jest zwiaszcza Europejska Karta Samorzgadu Regionalnego, przyjeta przez
Kongres Witadz Lokalnych i Regionalnych Europy (organ Rady Europy)
w czerwcu 1997 r.3 Podobnie, jak w przypadku odnoszgacej sie do stosun-
koéw lokalnych Europejskiej Karty Samorzgadu Terytorialnego, podstawowag
ideg nowej Karty jest poszukiwanie elementéw wspolnych, przy zachowaniu
réznorodnosci szczegétowych rozwigzan w konkretnych panstwach. Region
uznano za szczebel wiladzy, do ktoérego winna mie¢ zastosowanie zasada
subsydiarnosci i wyraznie odrzucono taki kierunek regionalizacji, ktéry
mogtby prowadzi¢ do ograniczenia zakresu samodzielnosci samorzadu lo-
kalnego i uznano, ze regionalizacji muszg towarzyszy¢ przedsiewziecia dgzace
do ochrony samorzadnosci lokalnej. Konsekwencjg powyzszych ustaleh byto
bezposrednie odwotanie sie do Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialne-
go i podkreslenie komplementarnego charakteru obu kart. Leon Kieres
uwaza, ze analiza tresci obu Kart ,pozwala na sformutowanie pogladu

2Zob. szerzej: J. Slugocki, Pozycja prawnoustrojowa regionu, cz. I: Regiony w Europie Zachodniej, Olsztyn
1996, cz. II: Dylematy regionalizacji w Polsce, Olsztyn 1997.

3 L. Kieres, Europejska Karta Samorzadu Regionalnego, w: P. Buczkowski, K Bondyra, P. Sliwa (red.),
Jaka Europa? Regionalizacja a integracja, Poznan 1998, s. 82 - 84; zob. takze L. Kieres, Europejska Karta
Samorzadu Regionalnego: przyszta konstytucja regionéw, w: Administracja publiczna w panstwie prawa. Ksie-
ga jubileuszowa dla profesora Jana Jendroski, Wroctaw 1999.
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0 wzajemnym uzupetnianiu sie tych dokumentéw w nadawaniu zasadzie
subsydiarnosci wyrazu w usytuowaniu ustrojowym samorzadu terytorial-
nego w panstwie”4. Za jedng z najwazniejszych gwarancji samorzgdnosci
regionalnej Europejska Karta uznaje zasade okreSlania przez prawo we-
wnetrzne kazdego z panstw zakresu dziatania samorzadu regionalnego,
przy czym ,zasada samorzadno$ci regionalnej” powinna by¢ uznana w kon-
stytucji w mozliwie najszerszym zakresie. Z kolei zakres samorzgdnosci
regionalnej powinien by¢ okreslony wylgacznie przez konstytucje, statuty
regionéw lub przepisy prawa wewnetrznego czy miedzynarodowego. Przepisy
ustawowe, okreslajgce zakres samorzadu regionalnego, powinny w miare
mozliwosci zapewniac¢ regionom ochrone ich samorzgdnosci. Karta przewiduje,
ze na szczeblu regionalnym powinny funkcjonowa¢ wtadze z demokratycz-
nie powolanymi organami stanowigcymi, ktére bedg posiadaty znaczng
samodzielnos¢ w sferze kompetencji oraz $rodkéw i zasobow dla wykony-
wania zadan, ale jednoczes$nie podkreslono, ze te formy demokracji posred-
niej nie wykluczajg réznych mozliwosci bezposredniego udziatu obywateli
w procesie decyzyjnym. Do obligatoryjnie powotywanych organéw w regionach
zaliczono rade regionalng i organ wykonawczy. Bardzo istotnym ustaleniem
Karty jest okreslenie sposobu wytaniania rady (tj. organu stanowigcego)
w wyborach wolnych, powszechnych, bezposrednich, réwnych, w glosowa-
niu tajnym. Oznacza to jednoznaczne odrzucenie utrzymujacej sie jeszcze
w niektérych krajach tradycji formowania sklfadu rady wyzszego stopnia
przez przedstawicieli rad nizszego stopnia, a niekiedy jeszcze czeSciowo
przez inne osoby (np. przedstawicieli administracji rzadowej). W Karcie
podkre$lono tez znaczenie regionu jako zasadniczego elementu kultury
europejskiej, ktory wyraza jej kulturowe zréznicowanie i jednocze$nie przyczy-
nia sie do wzbogacenia Europy poprzez nawigzywanie do miejscowych tra-
dycji i zakorzenienia w tradycji. Ponadto za jedng z istotnych plaszczyzn
funkcjonowania regionéw uznano wspoétprace miedzyregionalng i transgra-
niczng, podkreslajac, ze stanowi ona ,wartosciowy i nieodzowny wkiad
w konstrukcje Europy”. Innym aspektem roli regionéw w wymiarze ogo6l-
noeuropejskim powinien by¢ ich udziat w instytucjach europejskich i winny
by¢ one ,zachecane” do udziatu w pracach takich instytucji jak Izba Regio-
now Kongresu Witadz Lokalnych i Regionalnych Europy oraz w Komitecie
Regiondéw Unii Europejskiej. Ma to zwilaszcza stuzy¢ zapewnieniu wptywu
regiondw na ksztaltowanie polityki wprowadzanej na szczeblu europej-
skim. Jednocze$nie podkreslono jednak, ze uznaniu tak szerokiej samo-
rzadnosci regionalnej, tj. stworzeniu z nich samodzielnych podmiotdw,
aktywnych takze poza obszarem swego terytorium czy nawet kraju, winno
towarzyszy¢ respektowanie suwerennosci i integralnosci terytorialnej witas-
nych parstw.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. przesadzita
w art. 16 ust. 1 o Scistym zwiazku pomiedzy zasadniczym podziatem
terytorialnym kraju a strukturg samorzadu terytorialnego, stanowigc, iz
mieszkancy jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego tworzg z mocy

4 L. Kieres, Europejska Karta..., op. cit. 1998, s. 85.
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prawa wspdélnote samorzgadowa. Jednoczesnie Konstytucja jedynie czescio-
wo przesadzita jedno z najbardziej kontrowersyjnych zagadnien, ktére byto
elementem wielu projektéw konstytucyjnych, tj. sprawe ustroju terytorial-
nego panstwa. Nalezy podkresli¢, iz Konstytucja milczy na temat ustroju
terytorialnego takze w czesci regulujacej zasady funkcjonowania admini-
stracji rzadowej (opr6cz wzmianki w art. 152 ust. 1). Kwestie zasadniczego
podziatu terytorialnego panstwa Konstytucja formutuje w postaci og6lnej
dyrektywy odnoszacej sie do zasad jego ksztattowania, ktéra tgczy w sobie
dwa konieczne elementy: 1) uwzglednienie wiezi spotecznych, gospodar-
czych i kulturowych oraz 2) zapewnienie jednostkom terytorialnym zdolnosci
wykonywania zadani publicznych. Samo okres$lenie konkretnego ksztattu
tego podziatu winno zosta¢ dokonane w trybie ustawowym przy uwzgled-
nieniu powyzszej dyrektywy. Okreslenie w art. 15 ust. 1 zasady, ze ustrgj
terytorialny panstwa zapewnia decentralizacje wtadzy publicznej w zwigz-
ku ze Scistym powigzaniem w art. 16 ust. 1 sprawy zasadniczego podziatu
terytorialnego ze strukturg samorzadu, poprzez uznanie, ze og6t mieszkan-
cow jednostek tego podziatu stanowi z mocy prawa wspoélnote samorzadowa,
przesadzito kwestie budowy wyzszych szczebli samorzgdu terytorialnego.
Jednoczesnie w art. 164 ust. 2 wprowadzono obok terminu samorzadu
terytorialnego takze pojecia innych jednostek: ,samorzadu regionalnego”
albo ,lokalnego i regionalnego”. Uzycie pojecia ,samorzad regionalny” nie
wigzato jednak regionalizacji z wojewddztwami, cho¢ oczywiscie Konstytu-
cja nie wykluczyta takiego zwiazku. W praktyce oznaczato to jednak, ze
regionami samorzgdowymi potencjalnie moglty by¢ zaréwno wojewddztwa
w dawnym, obecnym lub zmienionym ksztalcie terytorialnym, jak i inne
regiony jako odrebne jednostki podziatu zasadniczego posiadajgce inne
nazwy (,regiony”, ,makroregiony”, ,prowincje” itp.). Przyjete w 1998 r.
przez ustawodawce rozstrzygniecia tych kwestii sg zatem wyborem jednego
z kilku mozliwych wariantéw stworzonych w 1997 r. przez normy konsty-
tucyjne. Przewidywany przez Konstytucje obowigzek uwzglednienia przez
zasadniczy podziat terytorialny panstwa wiezi spotecznych, gospodarczych
i kulturowych (art. 15 ust. 2) oznacza, ze jednostki samorzgdowe nie mogg
mie¢ charakteru twordéw formowanych dowolnie przez centralny osrodek
decyzyjny. W powyzszym kontekscie trudno zgodzi¢ sie z prezentowanym
niekiedy w literaturze pogladem, ze pojecie wspélnoty jest ,pojeciem nie-
mym, nie majacym zadnego znaczenia prawnego” lub traktujgcym jednostke
samorzgdu terytorialnego jako ,zbiorowo$¢ nazwanag w ustawie wspolno-
t3”5. Podkresleniem wspodlnotowego charakteru jednostek samorzadu lokal-
nego w ustawach samorzadowych jest zwiaszcza norma przewidujaca, ze
przy tworzeniu, tgczeniu, podziale, znoszeniu gmin i powiatéw oraz ustala-
niu ich granic nalezy dazy¢ do tego, aby obejmowaly one obszar mozliwie
jednorodny ze wzgledu na ukiad osadniczy i przestrzenny oraz wiezi spote-
czne i gospodarcze (art. 4 ust. 2 ustawy o0 samorzgdzie gminnym oraz art. 3
ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym). Norma taka nie pojawia sie
w ustawie o samorzadzie wojewddztwa, gdyz ustawa ta w ogole nie odnosi

5J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Wroctaw 2000, s. 187 - 188.
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sie do problematyki podziatu terytorialnego kraju na wojewddztwa. Z kolei
w ustawie z 24 lipca 1998 r. o0 wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego
podziatu terytorialnego paristwa przewidziano juz nadanie wojewddztwom
konkretnego ksztattu terytorialnego, ale bez wskazywania na przestanki
tego rozstrzygniecia ustawodawcy. W literaturze podkreslana jest réwniez
sprzeczno$¢ ustawy o samorzadzie wojewoddztwa z postanowieniami Euro-
pejskiej Karty Samorzgdu Regionalnego w zakresie stworzenia mozliwosci
wykorzystania instytucji referendum w sprawie utworzenia, zniesienia lub
zmiany granic wojewodztw (Scidlej: braku takiej mozliwosci w tej ustawie)7.
W praktyce rownie wazne jest stworzenie realnych mozliwosci umacniania
regionalnych wiezi spoteczno-gospodarczych. Zasadny jest zatem poglad
Michata Kuleszy, ze ,... wojewddztwo to nie tylko wladze i kompetencje. To
przede wszystkim swoista przestrzen kulturowa i polityczna, tak w skali
lokalnej, jak na poziomie regionalnym, do wytworzenia ktérej niezbedne
jest istnienie Kilku czynnikéw sprawczych. Gdy ich brakuje, region jest
tylko przestrzenig administracyjng, w istocie bez glebszej cywilizacyjnej
racji bytu, a takze bez poczucia spotecznego, ze jest sie nie tylko obszarem,
lecz i podmiotem (uczestnikiem) gry o gospodarcza konkurencyjno$é regionu,
a wiec - o poziom zycia mieszkaricow. Dlatego czynniki te i uwarunkowa-
nia nalezy $Swiadomie tworzyé. Gtowne miejsce zajmuje tu poczucie tozsa-
mosci regionalnej, ktdre czasem opiera si¢ na czynnikach kulturowych,
jednak nierzadko jest tworzone przez $Swiadome instytucje wiladzy, elity
polityczne i intelektualne, Srodowiska gospodarcze, potrafigce ukaza¢ wias-
ne perspektywy rozwojowe regionu, a przede wszystkim - potrafigce po-
szukiwaé¢ takich perspektyw, znajdowac je i czyni¢ z nich uzytek. [mws
Chodzi bowiem o wytworzenie istotnych wiezi spotecznych i gospodarczych
w skali lokalnej i regionalnej”8.

Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. jedynie cze$ciowo przesgdza kwe-
stie ustroju wewnetrznego i wyboru organow jednostek samorzadowych,
ktére wzbudzaty wczesniej znaczne kontrowersje i sg nadal przedmiotem
licznych propozycji politykdw. W my$l art. 169 Konstytucji dla wykonywa-
nia zadan jednostek samorzadu terytorialnego mozliwe jest powotywanie
organéw stanowiacych i wykonawczych. Jedng z najwazniejszych zasad
ustanowionych przez Konstytucje w omawianej kwestii jest wyrazne wska-
zanie w ust. 2 cytowanego artykutu, ze wybory do organdéw stanowigcych
maja by¢ powszechne, réwne, bezposrednie i odbywaé¢ sie w glosowaniu
tajnym, gdyz jednoznacznie wyklucza mozliwos¢ dokonywania wyborow
posrednich oraz inne formy wiaczania do skiadu organéw stanowiacych
os6b, ktore nie zostalty wybrane przez ogét mieszkancow danej jednostki
samorzadowej (np. reprezentantow jednostek nizszego szczebla), co stanowi
konsekwentng realizacje przez Konstytucje idei wspdélnoty samorzadowej
wszystkich mieszkancéw, opartg na zatozeniu odrebnosci interesu regional-

6 Dz. U. Nr 96, poz. 603.

7 Zob. B. Dolnicki, Samorzad terytorialny. Zagadnienia ustrojowe, Krakéw 1999.

8 M. Kulesza, Rozw6j regionalny. Zagadnienia instytucjonalne, w: A. Sauer, E. Kawecka-Wyrzykowska,
M. Kulesza, Polityka regionalna Unii Europejskiej a instrumenty wspierania rozwoju regionalnego w Polsce,
Warszawa 2000, s. 138.
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nego (wojewodzkiego) czy powiatowego, a nie zbioru intereséw mniejszych
jednostek. Warto przy okazji zauwazy¢, ze redakcja ustepu 4 tego artyku-
tu, moze by¢ traktowana jako gwarancja swobody ksztattowania ustroju
wewnetrznego jednostek samorzadu terytorialnego przez ich organy stano-
wigce, przy czym zakres tej swobody moze byé ograniczony wylgcznie
w drodze ustawowej.

Podobnie zagadnienie wojewo6dztwa samorzgdowego zostato ujete w usta-
wie z 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa . Zgodnie z przepisem
art. 1 ust. 1 tej ustawy, mieszkancy wojewoddztwa tworza z mocy prawa
regionalng wspdélnote samorzadowa. Ustawa okresla przy tym dwa znacze-
nia terminu ,wojewddztwo” - jako jednostki samorzadu terytorialnego, tj.
regionalnej wspdélnoty samorzadowej oraz jako najwiekszej jednostki zasadni-
czego podziatu terytorialnego kraju, tworzonej w celu wykonywania admini-
stracji publicznej. Warto przy tym zauwazy¢, ze ustawa ta (w przeciwienstwie
do ustawy gminnej i powiatowej) nie precyzuje kryteriow tworzenia lub
przeksztatcania wojewddztw i nie czyni tego réwniez ustawa z 24 lipca
1998 r. o wprowadzeniu trojstopniowego podziatu terytorialnego pan-
stwal0, ktéra powotata do zycia wojewddztwa w nowym ksztalcie teryto-
rialnym. W mys$l przepiséw art. 2 u. 0 s.w., organy samorzgdu wojewodztwa
dzialajg na podstawie i w granicach okreslonych przez ustawy, a do zakre-
su dziatania samorzadu wojewoddztwa nalezy wykonywanie zadan publicz-
nych o charakterze wojewddzkim, nie zastrzezonych ustawami na rzecz
organéw administracji rzgdowej. Zagadnienie relacji pomiedzy samorzgdem
wojewddztwa a samorzadem lokalnym regulujga przepisy art. 4 u. o s.w.
przewidujace, ze zakres dziatania samorzadu wojewddztwa nie moze naru-
sza¢ samodzielnosci samorzadu lokalnego (powiatu i gminy), a organy
samorzgdu wojewdédztwa nie stanowig wobec powiatu i gminy organdéw
nadzoru lub kontroli oraz nie sg organami wyzszego stopnia w postepowa-
niu administracyjnym.

Warto w tym miejscu réwniez zauwazy¢, ze o ile pierwotne projekty
zardwno ustawy o0 samorzadzie powiatowym, jak i ustawy o samorzadzie
wojewddzkim dos¢ wyraznie formutowaly rozwigzania nawigzujgce do spe-
cyfiki funkcjonowania tych szczebli samorzadu terytorialnego, o tyle regu-
lacje przyjete ostatecznie przez ustawodawce w maksymalnym stopniu
przenoszg na wyzsze szczeble rozwigzania obowigzujgce juz wczesniej na
poziomie gminnym. Zalety tej opcji moga by¢ rzeczywiscie widoczne
w pierwszych latach funkcjonowania nowych szczebli samorzadu teryto-
rialnego, ale w diuzszej perspektywie nalezy sie spodziewaé wystepowania
tendencji odwrotnej, ktéra wyznaczy kierunek nowelizacji rozwigzan ustrojo-
wych, gdyz zwiaszcza funkcje samorzadu wojewodztwa w systemie admini-
stracji publicznej majg odmienny charakter od funkcji samorzadu lokalnego.

Usytuowanie regionu w strukturze samorzadu terytorialnego nie musi
oznacza¢ braku ustawowego podkreslenia specyfiki tego szczebla, zwigza-
nej gtéwnie z jego szczeg6lnym usytuowaniem. W odniesieniu do modelu

9 Dz. U. Nr 91, poz. 576 ze zm.
10 Dz. U. Nr 96, poz. 603 ze zm.
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francuskiego Krzysztof Chorazy zauwaza, ze przyznanie regionom statusu
-wspolnot terytorialnych” nie moze by¢ utozsamiane z catkowitym ich upo-
dobnieniem do gmin i departamentdw. Obecnie we Francji réwniez regiony
posiadajg rady wytonione w drodze demokratycznych wyboréw (zwiaszcza
powszechnych i bezposrednich) i podobng do samorzadu lokalnego strukture
organdw, a takze podlegajg nadzorowi na zasadach obowiazujacych w odnie-
sieniu do wszystkich szczebli samorzadu terytorialnego. Istotne podobienstwa
pozycji prawnej regionow do jednostek lokalnych nie mogg jednak przesto-
ni¢ ,szczegdlnej misji regiondéw, skierowanej przede wszystkim na rozwdj
gospodarczy, spoteczny i kulturalny”11l. Autor wskazuje rowniez na Sciste
zwigzki reformy decentralizacyjnej we Francji ze zmianami systemu naro-
dowego planowania spoteczno-gospodarczego i przestrzennego oraz powia-
zania miedzy tym systemem a sytuacjg prawng regionéw12. Podobne
mechanizmy spotykamy zreszta réwniez w panstwach posiadajacych regio-
ny autonomiczne. Kazimiera Wilk zauwaza, ze przyktad wioski wskazuje,
ze dziatanie na rzecz rozwoju danego terenu musi by¢ inspirowane przez
polityke regionalng, ktdéra opiera sie na aktywnosci licznych podmiotéw
uprawnionych do dziatania na rzecz rozwoju regionul3.

Na marginesie tych rozwazan warto podkresli¢, ze problem konstrukcji
zadan i kompetencji regionu ksztattuje sie odmiennie w przypadku regionu
autonomicznego (np. we Wioszech, w Hiszpanii czy w Belgii w latach 80.)
i w odniesieniu do regionu samorzgdowego (np. we Francji). W pierwszym
przypadku podstawowym problemem jest jednoznaczne i wzglednie trwate
rozgraniczenie zakreséw potencjalnych dzialanh panstwa i regiondéw. Te
ostatnie sg tu w znacznej mierze réwnouprawnione, gdyz w ramach przy-
dzielonej im sfery wiasnej moga dowolnie doskonali¢ formy swoich dziatan
nie tylko poprzez wykonywanie prawa, ale réwniez jego stanowienie w po-
staci ustaw regionalnych. W tym przypadku bowiem zakres ich zadan
i kompetencji jest okresSlony przez przepisy konstytucyjne, co oznacza
z jednej strony wiekszg stabilnos¢ przydzielonego zakresu uprawnien, a z
drugiej, poprzez mozliwos¢ wydawania ustaw regionalnych, zapewnia zréz-
nicowanie i elastycznos¢ ich realizacji. Prawidtowa konstrukcja zadan
i kompetencji regionu samorzadowego jest bardziej skomplikowana, zwia-
szcza w okresie transformacji ustrojowej oraz gtebokich reform administra-
cji, ktére winny by¢ z nig zwigzane. W tym przypadku konstrukcja zadan
i kompetencji ma catkowicie odmienny charakter niz w koncepcjach odno-
szgcych sie do regionéw autonomicznych. Wiadze regionalne nie majg mo-
zliwosci doskonalenia regulacji ustawowych, a zwilaszcza ksztattowania
wiasnych, dostosowanych do specyfiki swojego terenu systemow prawa
regionalnego. Moga jedynie doskonali¢ i dostosowywaé¢ do warunkéw miej-
scowych formy swojego dziatania. Oznacza to jednak, ze kwestia ich zadan
i kompetencji jest tez SciSlej powigzana z funkcjonowaniem catej admini-
stracji publicznej w okreslonych dziedzinach. W sferze projektowania za-

11 K. Chorazy, Zagadnienia ustroju lokalnego Francji, Lublin 1998, s. 87.

12 Ibidem, s. 114.

1B K. Wilk, Ksztattowanie rozwoju regionalnego - przyktad Umbrii, w: L. Patrzatek, B. Winiarski (red.),
Promowanie rozwoju lokalnego i regionalnego, Warszawa 1994, s. 133 - 137.
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dan i kompetencji wiadz regionalnych stwarza to dodatkowe trudnosci,
ktére ulegaja pogtebieniu w okresie transformacji ustrojowej i zwigzanymi
z nig zmianami prawa materialnego w szerokim zakresie. W tej sytuacji
kazdy konkretny podziat zadann i kompetencji pomiedzy wiadze uktadu
centralnego, regionalnego i lokalnego podlega bardzo szybkiej dezaktuali-
zacji, a juz po przeprowadzeniu reformy regionalnej rozwigzania te ewolu-
ujg wraz z przemianami catego systemu prawnego.

Ustawa z 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa przewiduje, ze
zasadniczym celem dziatania samorzgdu wojewddztwa jest stymulowanie
rozwoju regionu oraz wykonywanie ustug publicznych o charakterze i zasiegu
regionalnym. Podstawg tej konstrukcji jest, okreslona w art. 11 u. o sw,
kompetencja samorzadu wojewo6dztwa do formutowania strategii rozwoju
wojewoOdztwa. Strategia przybiera forme uchwaly sejmiku wojewo6dztwa.
Jej podstawg merytoryczng winna by¢ diagnoza stanu wyjsciowego i ptyna-
ce z niej wnioski, a trescig konkretyzacja kierunkéw dziatania samorzadu
wojewoédztwa, przy czym sejmik wojewoddztwa musi uwzgledniaé cele okre$lo-
ne ogdlnie w ustawie o samorzadzie wojewo6dztwa. Ustawodawca sprecyzowat
bowiem cele, ktére winny byé uwzgledniane w tej strategii, zaliczajgc do
nich zaréwno cele ogélnocywilizacyjne (m.in. pielegnowanie polskos$ci oraz
rozwéj i ksztattowanie Swiadomosci narodowej, zachowanie wartosci $rodo-
wiska kulturowego i przyrodniczego przy uwzglednieniu potrzeb przysztych
pokolen oraz ksztattowanie i utrzymanie tadu przestrzennego), jak i regio-
nalne cele rozwojowe (pobudzanie aktywnosci gospodarczej oraz podnosze-
nie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki wojewo6dztwa).
Strategia rozwoju wojewo6dztwa winna by¢ realizowana poprzez programy
wojewoddzkie. Przyznanie samorzadowi wojewddztwa kompetencji do przy-
gotowywania i nastepnie uchwalania strategii rozwoju wojewddztwa ozna-
cza stworzenie mozliwosci czynnego wigczenia sie samorzgdu wojewdédztwa
w proces formutowania polityki regionalnej parnstwa, ktora bedzie odtad
ksztattowana nie tylko, jak dotychczas, przez rzad (polityka zewnatrzregio-
nalna), ale réwniez przez samorzady poszczegélnych wojewddztw (polityki
wewnatrzregionalne, czyli polityki wlasne wojewodztw-regionow). Istotg
strategii rozwoju wojewodztwa winno by¢ tworzenie ram dla dziatan za-
rowno organéw samorzadu wojewoddztwa, jak i samorzadéw lokalnych
(gmin, powiatéw) oraz innych podmiotéw, np. przedsiebiorstw czy wyzszych
uczelni. Problemem otwartym pozostaje jednak kwestia wiaczenia sie sa-
modzielnych lub autonomicznych podmiotéw do dziatan zmierzajgcych do
realizacji strategii rozwoju wojewddztwa. OkreSlony w art. 12 u. o sw.
obowigzek podjecia wspoétpracy przez samorzad wojewoddztwa m.in. z samo-
rzadem lokalnym, gospodarczym, zawodowym oraz szkotami wyzszymi juz
na etapie formutowania wspomnianej strategii ma zbyt og6lny charakter.
W szczeg6lnoSci ustawodawca nie okresla ani zasad, ani trybu tej wspoét-
pracy oraz dokonywania koniecznych uzgodnien. Konkretyzacja omawiane-
go przepisu nastepuje poprzez dziatania organéw samorzgdu wojewddztwa,
przy czym niektére formy tych dziatah zostaty juz okre$lone w ustawach
szczegbtowych. Do samorzadu wojewddztwa nalezy takze prowadzenie poli-
tyki rozwoju wojewoédztwa. Na polityke rozwoju prowadzong przez samo-
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rzad wojewodztwa powinno skiada¢ sie m.in. tworzenie warunkéw rozwoju
gospodarczego, w tym aktywizowanie rynku pracy, utrzymanie i rozbudowa
infrastruktury spotecznej i technicznej o znaczeniu wojewodzkim, wspiera-
nie i prowadzenie dziatah na rzecz podnoszenia poziomu wyksztatcenia
obywateli, wspieranie rozwoju nauki, kultury, promocja mozliwosci rozwo-
jowych wojewodztwa itp.

Przepisy art. 13 u. o s.w., okre$lajace zakres i zasady prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez samorzad wojewodztwa, formutujg zasade,
iz prowadzenie takiej dziatalnosci nie jest domeng tego samorzgdu. Woje-
wodztwo moze tworzy¢ spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig lub spotki
akcyjne w sferze uzytecznosci publicznej, a poza nig jedynie w celu wyko-
nywania czynnosci promocyjnych, edukacyjnych i wydawniczych stuzacych
rozwojowi wojewoddztwa. Oznacza to, ze samorzad wojewddztwa nie moze
prowadzi¢ bezposrednich dziatan wptywajacych w znaczacy sposéb na Kie-
runek rozwoju gospodarczego wojewddztwa. Wprawdzie w ustawach ustro-
jowych z 1998 r. zabrakio znanych w innych krajach (np. we Francji)
instrumentéw skutecznego, wielostronnego oddziatywania posredniego wo-
jewddztwa na rozwoj regionalny, ale mozna je jednak dostrzec w niektd-
rych po6zniejszych ustawach, odnoszacych sie do sfery polityki regionalnej
czy dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego (np. instytucja kontra-
ktow wojewodzkich).

Intencjg ustawodawcy przy konstrukcji zadan samorzadu wojewddztwa
0 charakterze ustug publicznych byto oparcie ich na zasadzie subsydiarno-
éci. W mysl art. 14 u. o s.w., samorzad wojewddztwa wykonuje (okre$lone
ustawami) zadania o charakterze wojewddzkim. Ustawa ustrojowa przewi-
duje przy tym dziatalnos¢ samorzagdu wojewddztwa na kilku polach, m.in.
w zakresie edukacji i kultury, promocji i ochrony zdrowia, zagospodarowa-
nia przestrzennego oraz drdg publicznych i transportu, ochrony Srodowiska
1 gospodarki wodnej, kultury fizycznej i turystyki, przeciwdziatania bezro-
bociu i aktywizacji lokalnego rynku pracy oraz bezpieczeristwa publicznego.
Ten katalog ustug publicznych nie ma charakteru wyczerpujacego i nalezy
sie spodziewac, ze bedzie w przysztosci korygowany, zaréwno w odniesieniu
do sfery ustug, jak i zakresu konkretnych zadani. Ponadto ustawodawca
przewidziat mozliwo$¢ wykonywania przez samorzad wojewddztwa admini-
stracji rzagdowej na podstawie porozumienia, co moze mie¢ istotne znacze-
nie w najblizszych latach, zwlaszcza w najbardziej aktywnych regionach.

Konkretyzacji zadann i kompetencji organéw samorzadu wojewddztwa
dokonano w ustawie z 24 lipca 1998 r. 0 zmianie niektérych ustaw okresla-
jacych kompetencje organdéw administracji publicznej w zwigzku z reformg
ustrojowg panstwald. Ustawa kompetencyjna wprowadzita zmiany w ponad
140 ustawach, przy czym w Kilkudziesieciu z nich dokonano zmian polega-
jacych na przyznaniu sejmikowi lub zarzgadowi wojewo6dztwa wielu istot-
nych kompetencji. W czesci sg to kompetencje analogiczne do uprawnien
posiadanych przez gminy i powiaty, ale dostosowane do specyfiki i zakresu
terytorialnego zadah samorzgdu wojewo6dztwa. Druga grupa kompetencji

14 Dz. U. Nr 106, poz. 668.
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wigze sie z przejeciem zadan i infrastruktury od administracji rzadowej
(regulacje te nalezy rozpatrywaé¢ w konteks$cie przepiséw wprowadzajgcych
reformy, ktdére okreSlaja precyzyjniej zasady przekazywania konkretnych
instytucji samorzadowi, tj. ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. - Przepisy
wprowadzajace ustawy reformujgce administracje publiczngl5. Trzecia gru-
pa kompetencji organdéw samorzgadu wojewoddztwa wigze sie ze zmianami
ustaw o gtebszym charakterze, dotyczacymi zmiany modelu regulacji okre-
Slonej sfery regulacji, np. w ustawie z 7 lipca 1994 r. dokonano nie tylko
likwidacji instytucji studium zagospodarowania przestrzennego wojewddz-
twa, ale okreslono tez nowe zasady ksztattowania i realizacji polityki
przestrzennej wojewodztwa (zwlaszcza w dodanym nowym rozdziale 5a).
Grupa ta jest najmniej liczna, ale z uwagi na reformy systemowe w wielu
dziedzinach, ulega nadal rozszerzaniu.

W ustawie z dnia 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju
regionalnegol6 do celéw polityki regionalnej, zaliczono z jednej strony
wspieranie rozwoju poszczeg6lnych regionéw i podnoszenie ich konkuren-
cyjnosci oraz poprawe standardu zycia ich mieszkancow, a z drugiej strony
przyczynianie sie do wzmocnienia spdjnosci gospodarczej i integralnosci
terytorialnej panstwa. Prowadzenie takiej polityki winno opiera¢ sie na
zasadzie zréwnowazonego rozwoju. Wspieranie rozwoju regionalnego okre-
Slono w ustawie jako ,terytorialnie ukierunkowany zesp6t dziatan Rady
Ministréw i administracji rzgdowej na rzecz trwatego rozwoju spoteczno-gospo-
darczego i ochrony S$rodowiska prowadzonych we wspotpracy z jednostkami
samorzgdu terytorialnego oraz partnerami spotecznymi i gospodarczymi”.
Wspieranie rozwoju regionalnego powinno by¢ wykonywane na podstawie
narodowej strategii rozwoju regionalnego oraz inicjatyw samorzadu woje-
wodztwa, zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju. Do celéw wspierania
rozwoju regionalnego zaliczono m.in.: 1) rozwdj poszczeg6lnych obszaréw
kraju, poprawe jakosci i warunkéw zycia mieszkancéw oraz poziomu za-
spokajania potrzeb wspdlnot samorzgdowych; 2) stwarzanie warunkéw dla
podnoszenia konkurencyjnosci wspolnot samorzgdowych; 3) wyréwnywanie
réznic w poziomie rozwoju poszczegélnych obszaréw kraju oraz wyréwna-
nie szans obywateli panstwa bez wzgledu na miejsce zamieszkania, a tak-
ze zmniejszanie zacofania obszaréw stabo rozwinietych i majgcych
najmniej korzystne warunki rozwoju. Jednocze$nie wspieranie rozwoju re-
gionalnego winno uwzgledniaé: 1) wymogi wynikajace z potrzeb wzmocnie-
nia spéjnosci gospodarczej i integralnosci terytorialnej Polski jako panstwa
jednolitego; 2) potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa; 3) wymogi
ochrony dziedzictwa kulturowego i débr kultury. Podstawa polityki regio-
nalnej panstwa majg by¢ trzyletnie programy oraz wieloletnie (co najmniej
szescioletnie) strategie polityki regionalnej. Ustawa przewiduje, ze strate-
gia winna powstawac¢ przy uwzglednieniu strategii rozwoju wojewddztw
oraz zobowigzan miedzynarodowych Polski. Polityka regionalna panstwa
ma by¢ realizowana poprzez skoordynowane finansowe wsparcie dla przed-

15 Dz. U. Nr 133, poz. 872 ze zm.
16 Dz. U. Nr 48, poz. 550.
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siewzie¢ zawartych w programach wojewodzkich (m.in. wspieranie lokal-
nych inicjatyw rozwojowych oraz matych i Srednich przedsiebiorstw, rozwo-
ju infrastruktury technicznej, inwestycji poprawiajgcych stan $rodowiska
przyrodniczego). Do samorzadu wojewddztwa ma naleze¢ wykonywanie na
obszarze wojewodztwa zadan polityki regionalnej panstwa oraz zadan euro-
pejskiej polityki rozwoju regionalnego (ustalonych z Komisjg Europejska).
Chodzi zwtaszcza o zbieznos¢ strategii rozwoju wojewddztwa i programoéow
wojewodzkich (na podstawie ktorych samorzgd bedzie wystepowat o wspar-
cie finansowe) z programem polityki regionalnej panstwa. Organy samo-
rzadu wojewoddztwa bedg zarzadza¢ Srodkami otrzymywanymi z budzetu
panstwa i Unii Europejskiej na podstawie tzw. kontraktéw wojewddzkich,
tj. porozumien o charakterze publicznoprawnym, zawieranych pomiedzy
rzgdem a wojewodztwem. Kontrakty wojewodzkie okresla¢ beda réwniez
wzajemne zobowigzania wojewoOdztwa zwigzane z udzielonym wsparciem
finansowym. Warto przy tym zauwazy¢, ze przygotowywanie kontraktéw
ma miejsce dopiero w 2001 r., cho¢ stanowig one istotny element, ktdry
winien by¢ uwzgledniany w strategiach rozwoju poszczeg6lnych woje-
wodztw, przygotowywanych juz od 1998 r. Oznacza to, ze dopiero w naj-
blizszych latach widoczne bedga w petni rezultaty najwazniejszych dziatan
podejmowanych przez samorzad wojewddztwa. Polityka regionalna samo-
rzadow jest bowiem Scisle zwigzana z polityka regionalng panstwa, a w
tym zakresie podstawy takiej koncepcji pojawity sie dopiero na przetomie
2000 i 2001 r.17

Od kilkudziesieciu lat stale wzrasta tez w Europie znaczenie wspotpracy
miedzyregionalnej. Waznym krokiem w rozwoju wspoétpracy transgranicz-
nej byto ustanowienie w 1981 r. Europejskiej Karty Regionéw Przygranicz-
nych i Transgranicznych. Karta podkreslata, ze wspdétpraca transgraniczna
nie powinna ograniczaé¢ sie do sfery ekonomii i infrastruktury, ale winna
rozcigga¢ sie na sfere kulturalng i spoteczng, w celu osiggniecia harmonij-
nego rozwoju zainteresowanych regiondéw. Europejska konwencja ramowa
0 wspodtpracy transgranicznej miedzy wspdélnotami i wiadzami terytorialny-
mi (sporzadzona w Madrycie 21 maja 1980 r.18, Dz. U. z 1993 r., Nr 61,
poz. 287). W preambule Karty podkreslono, ze Rada Europy dazy do
zapewnienia wspotdziatania wspdlnot i wiadz terytorialnych. Wskazano na
»~doswiadczenia, ktére pokazaty, ze wspdtpraca miedzy wtadzami lokalnymi
1 regionalnymi w Europie utatwia skuteczng realizacje ich celow, a w
szczegolnosci przyczynia sie do poprawy stanu i rozwoju obszaréw przygra-
nicznych” oraz wole wspierania w jak najszerszym stopniu tej wspotpracy,
aby ,w ten spos6b przyczyniac¢ sie do umocnienia poczucia wspélnoty, ktore
jednoczy narody Europy”. W art. 1 przewidziano zobowigzanie panstw do
utatwiania i wspierania wspotpracy transgranicznej wspolnot i wiadz tery-
torialnych z wilasnego kraju ze wspdlnotami i wiadzami terytorialnymi

17 Zob. Uchwata nr 105 Rady Ministréow z dn. 28.12.2000 r. w sprawie przyjecia Narodowej Strategii
Rozwoju Regionalnego 2001 - 2006, M.P. Nr 43, poz. 851 oraz Rozporzadzenie Rady Ministréw z dn. 9.01.2001.
w sprawie szczegdtowego trybu i harmonogramu prac nad diugofalowg strategig rozwoju regionalnego kraju,
M.P. z 2001 r., Nr 4, poz. 30.

18Dz. U. z 1993 r., Nr 61, poz. 287.



12 Janusz Stugocki

innych panstw oraz czynienia niezbednych w tym celu staran na rzecz
zawarcia niezbednych porozumien i przyjecia uzgodnien, ktére muszg jed-
nakze szanowac odrebno$¢ postanowienn konstytucyjnych tych panstw. Zde-
finiowano pojecie wspotpracy transgrEtnicznej, za ktorg uznano ,kazde
wspdlnie podjete dziatanie majgce na celu umocnienie i dalszy rozwoj
sgsiedzkich kontaktéw miedzy wspdélnotami i wiadzami terytorialnymi
dwoch lub wiekszej liczby” panstw, a takze ,zawarcie porozumien i przyjecie
uzgodnien koniecznych do realizacji tych zamierzen”. Wspdtpraca transgra-
niczna ograniczona jest ramami wiasciwosci wspdélnot i wiadz terytorial-
nych, w spos6b okreslony przez prawo wewnetrzne, a Konwencja nie
narusza zakresu i rodzaju tej wiasciwosci. Kompetencje przyznawane re-
gionom w tej dziedzinie sg jednak r6zne, zaleznie od krajowego ustawo-
dawstwa. We Francji ustawa o decentralizacji z 1982 r., przeksztatcajgc
regiony administracyjne w samorzady terytorialne, uprawnia regiony do
nawigzywania ,w celu ustanawiania porozumien, regionalnych kontaktow
z samorzadami lokalnymi, majacymi wsp6lne z nimi granice” (art. 65). Nie
chodzi tu o kompetencje miedzynarodowa, przyznang regionom, lecz raczej
0 uprawnienie do nawigzywania stosunkéw nieformalnych z regionami
innych panstw. Po ratyfikacji przez Francje Ramowej Konwencji w sprawie
Wspdipracy Transgranicznej Rady Europy postanowienia artykutu 65 zo-
staly rozszerzone na wszystkie samorzady terytorialne tego kraju (gminy,
departamenty, regiony) - ,samorzgdy terytorialne i ich zwigzki mogg zawie-
ra¢ konwencje z zagranicznymi samorzgdami terytorialnymi i ich zwigzkami
w zakresie ich kompetencji oraz w duchu poszanowania miedzynarodowych
zobowigzan Francji” (art. 131 ustawy z dnia 6 lutego 1992 r.). Podobnie w przy-
wotanej wyzej Europejskiej Karcie Samorzadu Regionalnego wyraznie za-
akcentowano koniecznos¢ petnienia przez regiony samodzielnej roli nie tylko
w obrebie swoich panstw, ale rowniez w stosunkach europejskich.

Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. przyznaje jednostkom samorzadu
terytorialnego wszystkich szczebli, tj. gminom, a od 1998 r. réwniez powiatom
1 wojewodztwom, prawo przystepowania do miedzynarodowych zrzeszen
spotecznosci lokalnych i regionalnych oraz wspoétpracy ze spotecznosciami
lokalnymi i regionalnymi innych panstw (art. 172 ust. 2). Wprawdzie,
zgodnie z przepisem art. 8 ust. 2, przepisy Konstytucji stosuje sie bezpo-
Srednio, ale nie dotyczy to tych przepiséw, ktdére wymagajg wydania usta-
wy precyzujgcej zasady ich stosowania. W tym przypadku mamy do
czynienia z takim witasnie warunkiem (art. 172 ust. 3). Ustawa konkretyzuja-
ca wprost omawiane przepisy weszta w zycie dopiero w dniu 29 stycznia
b.r. (o ktorej pisze nizej). Ponadto w mysl przepisu art. 91 ust. 1 Konsty-
tucji ratyfikowana umowa miedzynarodowa (po jej ogtoszeniu w Dzienniku
Ustaw) stanowi cze$¢ krajowego porzadku prawnego i jest bezposrednio
stosowana, jesli jej stosowanie nie jest uzaleznione od wydania ustawy.
Oznacza to, ze omawiana wyzej Europejska Karta Samorzadu Terytorial-
nego juz jest elementem polskiego systemu prawnego, a Europejska Karta
Samorzadu Regionalnego stanie sie nim po jej ratyfikacji przez Polske.

W mys$l przepisébw ustawy o samorzadzie wojewoddztwa do sejmiku
wojewodztwa nalezy uchwalanie ,Priorytetow wspotpracy zagranicznej wo-
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jewddztwa”. Winny one okresla¢ w szczegdlnosci: 1) gtdwne cele wspéipracy
zagranicznej; 2) priorytety geograficzne przysziej wspotpracy; 3) zamierze-
nia co do przystepowania do miedzynarodowych zrzeszen regionalnych (art.
75 u. o s.w.). Wspolpraca wojewddztwa ze spotecznosciami regionalnymi
innych panstw winna by¢ prowadzona zgodnie z polskim prawem wewne-
trznym, politykg zagraniczng panstwa i jego miedzynarodowymi zobowigza-
niami, a takze w granicach zadan i kompetencji samorzadu wojewodztwa.
Wojewddztwo moze uczestniczy¢ w dziatalnosSci miedzynarodowych instytucji
regionalnych oraz moze by¢ w nich reprezentowane na zasadach okreslo-
nych w porozumieniu zawartym przez ogélnokrajowe organizacje zrzeszaja-
ce jednostki samorzadu terytorialnego (art. 76 u. o s.w.). Warto przy tym
zaznaczy¢, ze zaréwno ,Priorytety wspotpracy zagranicznej wojewddztwa”
mogg by¢ uchwalane a inicjatywy zagraniczne wojewodztwa (w tym
w szczegdlnosci projekty umoéw o wspotpracy regionalnej) mogag by¢ podej-
mowane za zgoda ministra wiasciwego do spraw zagranicznych. Ponadto
uchwaty w tym zakresie wymagajg szczeg6lnego trybu ich uchwalania, tj.
zapadajg bezwzgledng wiekszoscig gtoséw ustawowego skiadu sejmiku wo-
jewodztwa. Uchwata oraz zawarte umowy o wspoétpracy regionalnej winny
by¢ przesytane do ministra wtasciwego do spraw zagranicznych oraz mini-
stra wiasciwego do spraw administracji publicznej (art. 77 u. o s.w.).

Z dniem 29 stycznia 2001 r. weszta w zycie ustawa z dnia 15 wrzes$nia
2000 r. o zasadach przystepowania jednostek samorzadu terytorialnego do
miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych19. W mysl
jej przepisow wspotpraca jednostek samorzadu terytorialnego ze spoteczno-
dciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw winna by¢ prowadzona
zgodnie z polskim prawem wewnetrznym, politykg zagraniczng panstwa
i jego miedzynarodowymi zobowigzaniami, a takze w granicach zadan
i kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego. Uchwatly w tym zakre-
sie wymagaja szczegdlnego trybu ich uchwalania, tj. zapadajg bezwzgledng
wiekszoscig gltosow ustawowego skiadu organéw stanowigcych tych jedno-
stek. Ustawa ta, stanowigc rozwiniecie przepiséw konstytucyjnych, nie
wprowadza jednak istotnych nowych elementéw do polskiego systemu pra-
wnego. Warto jednak zauwazy¢, ze ,Priorytety wspoétpracy zagranicznej
wojewoOdztwa” sa podstawg wspotpracy samorzadu wojewddztwa, ale nie
obejmujg dziatann samorzgdu lokalnego, ktéry moze podejmowac réwniez
inne formy aktywnosci. Z kolei na zarzady jednostek samorzadu terytorial-
nego natozono obowigzek przedkiadania wojewodzie oraz ministrom ds.
rozwoju regionalnego, spraw zagranicznych i spraw administracji publicz-
nej informacji o przystgpieniu do zrzeszenn. Ponadto przyjeto zasade ogta-
szania przez ministra witasciwego do spraw administracji publicznej
w ,Monitorze Polskim” wykazu jednostek samorzadu terytorialnego, ktdre
w poprzednim roku kalendarzowym przystgpity do zrzeszen lub z nich
wystgpity.

Na zakoriczenie nalezy podkresli¢ znaczng rozpieto$¢ w czasie przyjecia
w 1998 r. podstawowych rozwigzan ustrojowych zawierajgcych przepisy

19 Dz. U. Nr 91, poz. 1009.
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wyznaczajace najwazniejsze zadania i kompetencje samorzadu wojewddz-
twa, ktére w istocie stanowig o jego specyficznej roli w systemie admini-
stracji publicznej w Polsce, a stworzeniem prawnych mozliwosci dziatania
w wielu sferach dopiero na przetomie 2000 i 2001 r. W konsekwencji
dziatania organéw samorzadu wojewodztwa nie miaty realnych mozliwosci
dziatania w pelnych zakresie przez wiekszg cze$¢ swojej pierwszej kaden-
cji, ktéorg mozna raczej okreéli¢ jako faze przygotowawczag. Jest to tym
bardziej istotne, ze dziatania tego szczebla samorzadu terytorialnego ze
swojej natury bedg przynosity rezultaty dopiero po pewnym czasie. W obe-
cnej sytuacji ocena tych dziatan bytaby zatem niepetna i przedwczesna,
choé¢ wyborcy dokonajg takiej oceny pracy radnych sejmikdéw wojewddztw
juz w przysztym roku.

THE IDEA OF REGION AND THE TASKS OF A PROVINCIAL GOVERNMENT
IN POLAND AGAINST THE EUROPEAN BACKGROUND

Summary

The contemporary idea of a self-government administrative unit in Poland (named a ,self-go-
vemment province” by the legislator) results from many years of debates over the possibility to
build democratic local authorities of this level with reference to the national traditions and the
western European models. The Polish regional reform has gained in significance in the recent
years as the role of the regions has grown significantly both within the particular member states
and in Europe as a whole.

Quoting the provisions of the Polish Constitution and the relevant parliamentary acts, the
Author discusses the Polish regional reform and the particular provisions regulating the creation
and work of the local authorities, comparing them to the systems already existing in the Western
Europe. In this discussion the Author quotes above all the provisions of the European Charter of
Local Self-Government and the European Charter of Regional Self-Government passed by the
Congress of Local and Regional Authorities in Europe in June 1997.



