HANNA SUCHOCKA

RODZAJE KONSTYTUCYJNYCH GWARANCJI PRAWORZADNOSCI
W EUROPEJSKICH PANSTWACH SOCJALISTYCZNYH

Konstytucje europejskich panstw socjalistycznych zawierajg szereg po-
stanowienn w przedmiocie praworzadno$ci i jej gwarancji. Zakres regula-
cji w tej dziedzinie, zwlaszcza odno$nie do gwarancji praworzadnosci,
mimo pewnych podobienstw jest rézny. Celem artykutu jest wiec przed-
stawienie w ogdlnym zarysie katalogu konstytucyjnych gwarancji prawo-
rzadnos$ci, ze wskazaniem na wyst¢pujace w unormowaniu tego zagadnie-
nia pewne podobienstwa i réznice w poszczegoélnych konstytucjach euro-
pejskich panstw socjalistycznych. Przedmiotem rozwazan beda zatem wy-
lacznie gwarancje praworzadno$ci zawarte w konstytucjach, a nie cato-
ksztatt gwarancji wystepujacych w panstwach socjalistycznych, a wyni-
kajacych z ustawodawstwa zwyklego i aktéw prawnych nizszego rze¢du.

Omawiajgc zagadnienie gwarancji praworzadno$ci nalezy w pierwszym
rzgdzie okresli¢ pojgcie gwarancji praworzadnosci. Przez gwarancj¢ prawo-
rzadno$ci rozumiem zespot zasad, czynnikdéw i instytucji zabezpieczaja-
cych zaré6wno prawidlowe stanowienie, jak i realizacj¢ prawa przez orga-
ny panstwa, powodujagcych w efekcie zaistnienie stanu praworzadnos$ci
w panstwie . W ramach tego ogdlnego pojecia gwarancji praworzadnosci
wyrézni¢ mozna roézne rodzaje gwarancji. W literaturze przedmiotu spo-
tyka si¢ rozmaite podziaty dokonywane wedlug roéznych kryteriow . Ce-
lem artykulu nie jest omawianie tych rozmaitych podziatlow. Mimo to
jednak, chcac wskaza¢ gwarancje praworzadno$ci zawarte w konstytu-
cjach, nie sposdéb nie wspomnie¢ o pewnych podzialach gwarancji. Gwa-

' Podobnie A. Burda, Praworzgdnos¢ w systemie demokracji socjalistycznej,
Wroctaw 1967, s. 101.

2 A. Burda, op. cit, s. 101-102; A. Lopatka, Wstep do prawoznawstwa, War-
szawa 1969, s. 169-170; Socjalisticzeskaja  zakonnost i sposoby jejo obezpeczenija,
Moskwa 1968, s. 15; J. Boguszak, Les garanties juridiques de la légalité socialiste
dans la République Tchechoslovaque, w: Le concept de la légalité dans les pays
socialistes (colloque de 1'AJSJ 10 - 16 IX 1958), Wroctaw 1961 s. 175.
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rancje konstytucyjne bowiem trzeba rozpatrywa¢ w ramach ogodlniejszych
podziatéw gwarancji praworzadnosci.

Najczgsciej bodaj spotykanym w literaturze jest podzial na gwarancje
materialne i prawne (formalne). Pod pojeciem gwarancji materialnych
rozumie si¢ zazwyczaj caltoksztalt czynnikow o charakterze spoteczno-
ekonomicznym i kulturowym, sprzyjajacych poszanowaniu i przestrzega-
niu prawa . Gwarancje prawne natomiast to zespol zasad organizacyjnych
i funkcjonalnych dotyczacych dziatalnos$ci okreslonych organéw panstwo-
wych oraz zespo6t instytucji zawartych w aktach prawnych zaréowno po-
Srednio wplywajacych na zaistnienie praworzadno$ci w panstwie poprzez
okreslenie struktury panstwa w duchu demokratycznym, jak i zespodl in-
stytucji specjalnie powotanych w celu zabezpieczenia S$cislego przestrze-
gania prawa. Zatem ws$rod gwarancji prawnych, zgodnie z powyzszym
okre$leniem, wyr6zni¢ mozna gwarancje posrednie i bezposrednie. W lite-
raturze przedmiotu zwrdcit na to uwage A. Burda. W moich rozwaza-
niach przyjmuj¢ — za A. Burda — podzial na gwarancje posrednie i bez-
posrednie. W ramach tego podziatu bg¢d¢ mogta uja¢ wszystkie konstytu-
cyjne gwarancje praworzadno$ci, uwazam bowiem, ze w przypadku ana-
lizowania konstytucyjnych gwarancji praworzadnosci nielogiczne jest
przyjmowanie podzialu na gwarancje materialne 1 prawne. Zgodnie
z poprzednimi moimi uwagami, kryterium odr6zniajacym gwarancje ma-
terialne od prawnych jest to, ze te ostatnie zawarte s3 w akcie prawnym.
Mowiac zatem o gwarancjach konstytucyjnych mowimy o gwarancjach
zawartych w akcie prawnym i to o najwyzszej mocy prawnej, a Wwigc
o gwarancjach prawnych. Dlatego tez uwazam, ze rowniez jako gwa-
rancje prawne nalezy traktowaé¢ zasad¢ spotecznej wtlasnosci $rodkow
produkcji czy tez zasadg¢ kierowniczej roli partii komunistycznej, jesli
zawarte sa w konstytucji. Niewatpliwie z istoty tych zasad wynika, ze
maja one charakter materialny. Trudno jednakze przyjaé, ze ujecie ich
w akcie prawnym nie wywotuje zadnych skutké6w co do ich charakteru.
Na problem ten zwracat uwage juz S. Rozmaryn, kiedy moéwit, ze ,mate-
rialne warunki zapewniajace w panstwach socjalistycznych realno$¢ praw
i wolnosci obywatelskich staja si¢, dzigki ustaleniu w konstytucji, insty-
tucjami prawnymi. W ten sposoéb te materialne warunki nabywaja
zarazem charakteru instytucji prawnych" *. Podobnie zreszta ujmuje ten
problem A. Burda moéwiac: ,,Z reguly instytucje polityczne sg uregulo-
wane przez prawo 1 w tych wypadkach mozna moéwi¢ o instytucjach
polityczno-prawnych (np. instytucje uregulowane w konstytucjach)"’.

Stad tez analizujac te zasady (tj. zasade¢ spotecznej wtasnosci $rodkoéw
produkcji czy kierowniczej roli partii) na tle aktu prawnego, w ktorym
sg zawarte, nalezy traktowaé je jako gwarancje prawne, posrednie.

> A. Burda, op. cit., s. 101 - 102; A. Lopatka, op. cit., s. 169.
*'S. Rozmaryn, Konstytucja jako ustawa zasadnicza PRL, Warszawa 1961, s. 86.
> A. Burda, Polskie prawo paristwowe, Warszawa 1965, s. 20.
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II

Analiza konstytucji europejskich panstw socjalistycznych nasuwa
pewne uwagi juz co do formalnego ujecia zagadnienia praworzadnos$ci
i jej gwarancji. Mianowicie z uwagi na systematyk¢ wewng¢trzng konsty-
tucji mozna wyr6zni¢ dwie ich grupy, tj. zawierajace rozdzial dotyczacy
praworzadnosci i nie zawierajace takiego rozdziatu. Spo$rod europejskich
konstytucji socjalistycznych jedynie dwie, tj. konstytucja SFRJ i NRD
zawieraja odrebne rozdzialy dotyczgce praworzadnosci®. Pozostale kon-
stytucje zagadnienie praworzadnos$ci ujmuja rozmaicie. Najcze¢Sciej sama
zasada wyrazona jest w rozdziale poswigconym ogoélnym zasadom ustroju
politycznego czy spolecznego panstwa’. Gwarancje praworzadnos$ci na-
tomiast z uwagi na ich rdéznorodno$¢ regulowane sa w poszczegbdlnych
rozdziatach konstytucji. Gwarancje praworzadno$ci nie sa ujete w kon-
stytucjach w jaki$§ ,katalog". Ustrojodawca w zasadzie nie przeprowadza
zadnej systematyki, a nawet najcz¢Sciej nie nazywa okre§lonych insty-
tucji, ktore stuza zabezpieczeniu praworzadno$ci, mianem gwarancji pra-
worzadno$ci. Nawet wowczas, gdy ustrojodawca wprowadza do konstytu-
cji odrebny rozdziat poswigcony problematyce praworzadno$ci, roéwniez
i tam nie ma zebranych wszystkich gwarancji w jednym rozdziale. Insty-
tucje tam wskazane jako majace gwarantowaé praworzadno$¢ traktowacd
nalezy jako wyliczone tytutem przyktadu, a nie w sposdb wyczerpujacy.

Przyjmujac podziat na gwarancje posrednie i bezposSrednie mozna
chyba twierdzié¢, ze te instytucje, zawarte w rozdziale konstytucji o pra-
worzadnosci, sa wedlug intencji ustrojodawcy tymi bezpos$rednimi gwa-
rancjami. Sam fakt bowiem umieszczenia ich w tym wtlasnie rozdziale
konstytucji $wiadczy o wyraznym zamiarze ustrojodawcy wyposazenia
tych instytucji w zadania bezpo$redniego zabezpieczenia praworzadnos$ci
w panstwie, nawet mimo iz ustrojodawca przy danej instytucji wprost
tego nie mowi. Stwierdzi¢ zatem mozna, ze wszystkie zawarte w danym
rozdziale gwarancje sa gwarancjami bezpoSrednimi, ale nie wszystkie
gwarancje bezpo$rednie sa ujete w tym rozdziale.

Dokonujac analizy konstytucyjnych gwarancji praworzadnosci nalezy
rozrozni¢ podmioty, na ktére natozono obowigzek czuwania nad przestrze-
ganiem praworzadno$ci od gwarancji praworzadno$ci. Nie mozna bowiem
tych spraw identyfikowaé. Sam fakt, Ze konstytucja naklada na pewne
organy szczegbdlny obowigzek zabezpieczenia praworzadno$ci nie stanowi,
ze te wlasnie organy sa juz niejako automatycznie gwarantami prawo-

 Rozdz. VII (art. 145 - 159) konstytucji SFRJ z 1963 r. oraz cze§¢ IV (art. 86 -
- 106) konstytucji NRD z 1968 r.

" Art. 6 konstytucji LRA; art. 8 konstytucji LRB z 1971 r.; tu art. 17 kon-
stytucji CSRS z 1960 r.; art. 4 konstytucji PRL; art. 13 konstytucji SRR; art. 14 d
konstytucji ZSRR; konstytucja WRL reguluje zasady praworzadno$ci w rozdziale
ostatnim w § 77.
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rzadnosci. Istotne jest to, jakie konstytucja przyznaje im S$rodki, jakie
stwarza zasady organizacyjne i funkcjonalne, alby umozliwi¢ tym organom
speinianie nalozonych na nie obowiazkéw w zakresie zabezpieczenia pra-
worzadnos$ci. Wtasdnie te specjalnie przyznane danym organom S$rodki oraz
ustanowione dla nich zasady organizacyjne — w my$l wskazanej po-
przednio definicji gwarancji prawnych — sa gwarancjami praworzadno$ci.
Np. nowsze konstytucje europejskich panstw socjalistycznych naktadaja
obowigzek zabezpieczenia praworzadno$ci na coraz szerszy krag pod-
miotow ®. Zwigzane jest to z konstytucjonalizacja w coraz szerszym zakre-
sie instytucji spotecznych. Trudno traktowac¢ te podmioty tylko z tej racji,
ze natozono na nie ten obowigzek jako gwarancje praworzadnosci. Tak
np. wedlug konstytucji NRD’ zwiazki zawodowe biora aktywny udzial
w ksztaltowaniu socjalistycznego porzadku prawnego. Aby umozliwi¢ im
realizacje tego zadania, konstytucja wyposaza je w prawo dokonywania
kontroli spotecznej nad przestrzeganiem ustawowo zagwarantowanych
praw ludu pracujacego. Nie zwiazki zawodowe s3a wigc gwarancja prawo-
rzadnosci, lecz sprawowana przez nie kontrola nad przestrzeganiem
prawa. Przyktady mozna by mnozy¢. Kazda bowiem z konstytucji dla
poszczegodlnych piondw organdéw panstwowych stanowi pewne podsta-
wowe zasady organizacyjne i wyposaza te organy w okre§lone S$rodki,
ktéore maja zabezpiecza¢ realizacj¢ prawa. I wtlasnie nie te organy, a przy-
znane im $rodki i zasady ich dziatalno$ci — jak juz zaznaczono — stano-
wig gwarancj¢ praworzadnos$ci.

Analizujac gwarancje praworzadnos$ci dokonujemy wtasnie analizy
tych réznorodnych $rodkéw, instytucji i zasad przyznanych poszczegdlnym
grupom organdw panstwowych, co pozwala nam okresli¢, jaka rolg¢ po-
szczegblne organy speiniaja w urzeczywistnieniu zasady praworzadnos$ci
w panstwie. W zwiazku ze wspomniana réznorodnoscig $rodkow i insty-
tucji gwarancje praworzadno$ci zawarte w poszczegdlnych konstytucjach
sg bardzo réznorodne. Roézny jest tez oczywiscie sposdb i zakres normo-
wania poszczegdlnych instytucji gwarantujgcych praworzadnosé. W zwigz-
ku z tym wazna rol¢ odgrywa sprawa odpowiedniego pogrupowania gwa-
rancji zawartych w konstytucjach europejskich panstw socjalistycznych.

11

Do konstytucyjnych gwarancji posrednich zaliczam nast¢pujace za-
sady: 1) zasad¢ zwierzchnictwa ludu pracujacego i zwigzana z nig S$cisle
zasad¢ wybieralnosci i odwolywalnosci przedstawicieli do organéow wla-
dzy panstwowej, 2) zasad¢ spotecznej wtasnosci Srodkow produkeji,
3) zasade¢ kierowniczej roli partii komunistycznej w stosunku do panstwa
socjalistycznego.

¥ Np. art. 41 konstytucji NRD z 1968 r.; art. 17 ust. 2 konstytucji CSRS z 1960r.;

art. 8 ust. 3 konstytucji LRB z 1971 r.
 Art. 45 ust. 2 konstytucji NRD z 1968 r.
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A. Burda czeéciowo inne instytucje zalicza do gwarancji posrednich '°.
Kryterium podzialu na gwarancje posrednie i1 bezposrednie jest dos¢
ptynne i stad mozliwo§¢ ujmowania pewnych rdéznych instytucji w ra-
mach tych dwoch rodzajow gwarancji. Sadz¢ jednak, iz rozwazajac gwa-
rancje konstytucyjne w ich catoksztatlcie nie mozna pozostawi¢ zadnych
instytucji poza podzialem. Jes$li okreslone instytucje w przyjetym podziale
si¢ nie mieszcza, to znaczy, ze podzial jako nie wyczerpujacy nie powi-
nien by¢ stosowany. Uwazam jednak, ze w przyjetym w tych rozwaza-
niach podziale na gwarancje posrednie i bezpo$rednie, zgodnie z tym co
powiedziano poprzednio, mieszcza si¢ wszystkie gwarancje wystgpujace
w konstytucji i ze uzasadnione jest jak najbardziej wtaczenie spotecznej
wtasnosci $rodkoéw produkcji i kierowniczej roli partii komunistycznej
do gwarancji posrednich. Z drugiej strony jednakze nie jestem sklonna,
tak jak to czyni A. Burda, zaliczy¢ do gwarancji posrednich zasad¢ nad-
rzednosci organ6w wtadzy nad organami administracji panstwowej. Prze-
ciez wlasnie w ramach tej zasady przystuguje organom wtadzy szereg
$rodké6w kontrolno-nadzorczych sluzacych bezposSrednio zabezpie-
czeniu praworzadno$ci. Mozna nawet powiedzie¢, ze poprzez te Srodki
realizuje si¢ zasada nadrzednos$ci organé6w wtadzy nad organami admi-
nistracji. Uwazam wig¢c, ze nalezy rozpatrywaé pozycj¢ organdw wladzy
w stosunku do organéw administracji z punktu widzenia przystugujacych
im uprawnien kontrolno-nadzorczych i te zaliczaé do gwarancji bezposred-
nich. Wywody A. Burdy tez w pewnym sensie ida w kierunku zaliczenia
zasady nadrzg¢dno$ci organdéw witadzy nad organami administracji do gwa-
rancji bezposrednich, wowczas gdy mowi: ,Nadrzedno$¢ za§ organow
przedstawicielskich, tj. organow wtadzy panstwowej nad aparatem
administracyjnym zabezpieczy¢ ma zwiazanie jego dziatalno$ci obowigzu-
jacymi przepisami prawnymi" .

Zasada zwierzchnictwa ludu pracujacego jest zawarta we wszystkich
konstytucjach europejskich panstw socjalistycznych. O roli zasady zwie-
rzchnictwa jako gwarancji praworzadnosci decyduja okres$lone cechy tego
zwierzchnictwa, a przede wszystkim mozliwos¢ ksztattowania aparatu
panstwowego oraz okre§lenie zakresu, form 1 metod ingerencji tego
aparatu w zycie spoleczne, stosownie do potrzeb i intereséw ludu.

Podobnie druga z =zasad, tj. spoleczna wtasno$¢ $rodkéw produkeji
réwniez uregulowana jest we wszystkich konstytucjach. Nastgpila wigc
konstytucjonalizacja tej zasady we wszystkich panstwach socjalisty-
cznych, co jest zrozumiate bioragc pod uwage, ze wlasnie ta zasada stanowi
ekonomiczng podstawe panstwa socjalistycznego. Rézny jest natomiast
zakres regulacji ustroju spoleczno-ekonomicznego w poszczegdlnych
konstytucjach. Roéznice te wyraznie si¢ uwidaczniaja przez pordwnanie

10°A. Burda, op. cit., s. 104 i 108.
" Ibidem, s. 108;
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konstytucji z lat czterdziestych i pig¢édziesiatych z konstytucjami now-
szymi. Dla konstytucji powstajacych w pierwszych latach ksztattowania
si¢ panstwowos$ci socjalistycznej charakterystyczne jest regulowanie za-
gadnien ustroju spoteczno-gospodarczego w sposdéb dos¢ ogdélny wedtug
wspolnego dla wszystkich konstytucji schematu, polegajacego na okresle-
niu typdéw i form wlasnosci w panstwie socjalistycznym, okres§leniu roli
i w zwiazku z tym obowiazku szczegdlnej ochrony socjalistycznej wtas-
nosci $rodkéw produkcji oraz okre$leniu celéw socjalistycznego systemu
ekonomicznego. Konstytucje nowsze natomiast w znacznie szerszym stop-
niu regulujg zagadnienia szeroko pojetego ustroju spotecznego.

Mowiagc zatem, ze spoteczna wtasno$¢ $Srodkoéw produkceji jest posred-
nig gwarancja praworzadno$ci nalezy ten problem ujmowaé szeroko, tj.
w powigzaniu z calym ustrojem spotecznym, tak jak to czyniag nowe kon-
stytucje panstw socjalistycznych. Catoksztatt bowiem tych czynnikow
spotecznych i gospodarczych decyduje o warunkach umacniania prawo-
rzadnos$ci socjalistycznej.

Do ostatniej grupy posrednich gwarancji praworzadno$ci zaliczam
zasad¢ kierowniczej roli partii komunistycznej. W przeciwienstwie do
dwoch poprzednich zasad, ta nie jest uregulowana we wszystkich konsty-
tucjach socjalistycznych. Obecnie w panstwach socjalistycznych wyste-
puje tendencja do konstytucjonalizacji zasady kierowniczej roli partii
komunistycznej. Wszystkie nowsze konstytucje =zawieraja t¢ zasadg
w swoich postanowieniach. W przeciwienstwie do konstytucji wcze$niej-
szych, ktore ujmowaly zagadnienie partii w rozdziale o prawach obywa-
telskich ', zasada ta obecnie ujmowana jest w pierwszych artykutach kon-
stytucji wséréd innych podstawowych zasad ustroju politycznego'’.
W konstytucji SRR za$§ uj¢ta jest podwodjnie, raz w cze$ci ogdlnej doty-
czacej zasad politycznych panstwa (art. 3), a po raz drugi w rozdziale
dotyczacym praw obywateli (art. 26). I tu i tam mocno podkres$lona zo-
stata przodujaca i1 kierownicza rola partii komunistycznej w panstwie.

Niektéore konstytucje (tak np. konstytucja SFRJ) precyzuja zadania
partii podkreslajac znaczenie partii jako ,inicjatora aktywnosci polity-
cznej zmierzajacej do ochrony i dalszego rozwoju zdobyczy rewolucji
socjalistycznej, socjalistycznych stosunkéw spolecznych, a zwlaszcza
umocnienia wsrod ludzi socjalistycznej $§wiadomos$ci spotecznej i demo-
kratycznej" '*. Ten fragment konstytucji Jugostawii najlepiej odzwiercie-
dla role, jaka partia poprzez oddzialywanie na rozwdj demokratyzacji
ustroju odgrywa jako posrednia gwarancja praworzadnosci. Rol¢ partii
jako gwaranta praworzadno$ci rozpatrywaé nalezy kompleksowo, tj. za-

2 Np. art. 21 konstytucji LRA i art. 126 konstytucji ZSRR.

2 Art. 1 ust. 2 konstytucji LRB; art. 4 konstytucji CSRS; art. 1 konstytucji
NRD; art. 3 konstytucji SRR; § 3 konstytucji WRL; cz. VI zasad podstawowych
konstytucji SFRIJ.

" Cz. VI zasad podstawowych konstytucji SFRJ z 1963 r.
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rowno od strony zadan przez nig spelnianych, przede wszystkim jako
inspiratora najwazniejszych decyzji politycznych, ktdére przekazywane do
odpowiednich organéw panstwowych uzyskuja charakter prawny, jak i od
strony jej zasad organizacyjnych, zwlaszcza zasady demokracji wewnatrz-
partyjnej, ktora jest warunkiem determinujgcym istnienie w ogoéle demo-
kracji w danym panstwie, co, jak wiadomo, jest niezb¢gdnym warunkiem
zaistnienia praworzadno$ci w panstwie.

Podsumowujac uregulowania -konstytucji w zakresie posrednich gwa-
rancji praworzadnos$ci stwierdzi¢ mozna, iz mimo pewnych roéznic wszy-
stkie konstytucje panstw socjalistycznych charakteryzuja si¢ jednak
wzgledna jednolito$cig regulacji prawnych w tej dziedzinie. Nie wyst¢puja
tutaj tak istotne roznice pomiedzy poszczegdlnymi konstytucjami, jak
w przypadku ustanawiania bezpo$rednich gwarancji praworzadnosci. Ta
wzgledna jednolito$¢ rozstrzygnieé¢ konstytucyjnych odnos$nie do instytucji
zaliczanych do gwarancji posrednich wynika z faktu, ze chodzi tu o zasady
podstawowe, najwazniejsze, decydujace o typie panstwa. Mozliwo$¢ zatem
zroznicowanego uregulowania tych zagadnien jest juz niejako z gory
ograniczona. Jak dotychczas zauwazy¢ mozna bylo jedynie zrdéznicowanie
co do regulacji zasady kierowniczej roli partii komunistycznej w stosunku
do panstwa socjalistycznego, jednak, jak wykazuja ostatnie konstytucje,
réwniez 1 w tym zakresiec wystepuja tendencje do pewnego ujednolicenia
przepiso6w konstytucyjnych poszczegdlnych panstw.

Tej tendencji do ujednolicania si¢ przepisow konstytucyjnych w za-
kresie wskazanych przeze mnie posrednich gwarancji praworzadnos$ci nie
nalezy pojmowac jako catkowitej identyczno$ci przepiséw poszczegdlnych
konstytucji, tak co do zakresu jak i szczegdtowosci ujecia tych instytucji.
W tym zakresie zawsze be¢da istnie¢ roznice. W tym momencie jednak
interesuje mnie sam problem uj¢cia w konstytucjach pewnych instytucji
(jako calosci) petniacych rolg¢ posrednich gwarancji praworzadnosci bez
wnikania w szczegdély unormowania tych instytucji, ktdére istotne dla
oceny samej instytucji, mogg mieé¢ znaczenie raczej uboczne dla rozwa-
zanego tu problemu praworzadno$ci.

Roéznice co do szczegdlowosci unormowan poszczegoélnych konstytucji
odgrywaja znacznie wazniejsza rol¢ przy rozwazaniu bezposrednich gwa-
rancji praworzadnosci, a wigc tam, gdzie mowa jest o instytucjach specjal-
nie ustanowionych w celu zabezpieczenia praworzadnos$ci w panstwie.
W przypadku gwarancji bezposrednich czgsto wtasnie szczegdotowose ich
unormowania decyduje o ich skuteczno$ci.

v

Na podstawie analizy konstytucji europejskich panstw socjalistycznych
mozna wskaza¢ nastgpujace rodzaje bezposrednich gwarancji prawo-
rzadnosci:
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1) zasada nadrze¢dnej pozycji organdéw witadzy w systemie organow
panstwowych, ktora musi by¢ rozwazana w dwoch aspektach: a) sto-
sunkow mig¢dzy organami wladzy a organami wykonawczo-zarzadzajacy-
mi, b) stosunku organéw wtadzy do innych organdéw panstwowych (sad,
prokuratura, NIK w Polsce);

2) hierarchia aktow prawnych wyrazajaca si¢ w nadrze¢dnos$ci kons-
tytucji w systemie aktow prawnych panstwa socjalistycznego, a dalej
wymogu zgodnosci aktow prawnych naczelnych organéw administracji
z ustawg oraz wymogu zgodnos$ci aktow prawnych terenowych organow
wtadzy 1 administracji z aktami prawnymi wyzszego rzedu;

3) zasady organizacji sadownictwa, a w szczegodlnosci zasada nieza-
wistosci sadow oraz nadzoru Sadu Najwyzszego nad jednolitym stosowa-
niem prawa, przejawiajaca si¢ przede wszystkim w formie wiazacych
wytycznych sadowych oraz w orzecznictwie Sadu Najwyzszego;

4) kontrola panstwowa nad organami panstwowymi (NIK w Polsce);

5) kontrola legalno$ci dziatania administracji w formie a) prokura-
torskiego nadzoru ogoélnego °, b) sadownictwa administracyjnego;

6) gwarancje praw obywateli a) skargi i wnioski obywateli, b) od-
powiedzialno§¢ organdéw panstwowych (Skarbu Panstwa) za szkody wy-
rzadzone obywatelom przez urz¢dnikoéw e,

System gwarancji praworzadnosci wedlug powyzszego schematu wy-
stepuje wlasciwie we wszystkich konstytucjach socjalistycznych. Pewne
odchylenia zauwazy¢ mozna odnos$nie do gwarancji, ktére okreslitam
jako kontrola panstwowa nad organami panstwowymi. Jak wiadomo,
poza PRL inne konstytucje takiego pionu organéw panstwowych nie
przewiduja, a zatem w tym zakresie wystepuja roéznice pomiedzy po-
szczegbdlnymi uregulowaniami konstytucji.

Uwazam, ze w przypadku, gdy w pewnych konstytucjach brak jest
okreslonych instytucji, uzy¢ mozna ogolnego okreSlenia, ze sa to roznice
co do =zakresu normowania pomig¢dzy poszczegdélnymi konstytucjami
w odrdéznieniu od sytuacji, gdy réznice dotycza jedynie szczegdlowosci
unormowan pewnych wspolnych instytucji. Roéznice pomig¢dzy konsty-

' W PRL od czasu uchwalenia ustawy o prokuraturze w 1967 r. odstgpiono
od okre$lenia: prokuratorski nadzoér ogoélny zastgpujac go mianem ,prokuratorskiej
kontroli przestrzegania prawa".

' W grupie gwarancji praw obywatelskich ujetam tylko te dwa rodzaje $rod-
kow nie sadzac oczywiscie, ze sa to jedyne gwarancje praw obywatelskich. Uwazam
bowiem, ze wszystkie gwarancje praworzadno$ci sa rownocze$nie gwarancjami praw
obywatelskich i ze wtasciwie tych zagadnien nie sposdb od siebie oddzieli¢ (Por.
M. S. Strogoiwdcz, Tieorieticzeskije woprosy sowietskoj zakonnosti, Sowietskoje Go-
sudarstwo i Prawo 1956, z. 4, s. 21 i n.)). W zwiazku z tym inne bardzo istotne
z punktu widzenia realizacji praw obywatelskich gwarancje (np. sadownictwo admi-
nistracyjne) uje¢te zostaly juz w poprzednich grupach gwarancji praworzadnosci.
Tutaj za$ zawartlam jedynie te, ktére nie mieScily sie¢ w granicach podziatow uprzed-
nio wymienionych gwarancji i musialy by¢ wyodrgbnione w osobna grupe.
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tucjami co do zakresu regulowania pewnych instytucji zauwazy¢ mozna
réwniez w grupie innych gwarancji. Tak np. mimo wuznania przez
wszystkie konstytucje konieczno$ci kontroli legalno$ci dziatania admi-
nistracji i uznania tej kontroli za bardzo istotng gwarancj¢ prawo-
rzadnosci, jedynie niektéore przewiduja obok kontroli prokuratorskiej
instytucj¢ bardzo wazng dla zapewnienia praworzadnosci wlasnie w tej
dziedzinie, tj. sadownictwo administracyjne. Gwarancj¢ t¢ przyjely
jedynie konstytucje Czechostowacji, Jugostawii, Butgarii i Rumunii'’.

W panstwie socjalistycznym wysuwano swego czasu koncepcje
o sprzeczno$ci instytucji sadownictwa administracyjnego z istota ustroju
panstwa socjalistycznego. Po6zniej koncepcj¢ t¢ zarzucono, mimo to
dyskusje nad celowoscia wprowadzenia sadownictwa administracyjnego
nie ustaty '*. Ogolnie stwierdzi¢ mozna, ze w celu zabezpieczenia prawo-
rzagdno$ci w panstwie powolanie sadownictwa administracyjnego jest
niezbgdne. Najczegs$ciej bowiem na odcinku: organ administracji panstwo-
wej — obywatel  wystgpuje tamanie praworzadnos$ci. Jak wykazata
praktyka, nie stanowi w tym przypadku skutecznej gwarancji prawo-
rzadnosci prokuratorska kontrola przestrzegania prawa. Nie jest tez na
tyle skutecznym zabezpieczeniem praworzadnosci rozstrzyganie sporu
mi¢dzy obywatelem a organem administracyjnym co do bezprawnosci
wydanej decyzji, jedynie przez organ administracji panstwowej wyzszego
szczebla. Z racji powiazan istniejacych mi¢dzy tymi organami nie moze on
by¢ catkowicie obiektywnym arbitrem i nalezycie rozstrzygnaé sporu .
Dlatego tez aby kontrola nad dziatalno$ciag administracji rzeczywiscie
gwarantowata praworzadno$¢ — organ kontrolujacy musi by¢é wyposazony
w prawng niezawisto§¢ w stosunku do organu administracyjnego. Taki
charakter za§ ma sgdownictwo administracyjne. Stad tez regulowanie tej
gwarancji przez nowe konstytucje socjalistyczne oceni¢ nalezy pozytywnie.
Sam bowiem fakt istnienia takiej gwarancji speilnia wazna rol¢ prewen-
cyjng. Oczywiscie nie nalezy sadownictwa administracyjnego traktowac
jako instytucji, ktora ma catkowicie zastapi¢ prokuratorska kontrolg
przestrzegania prawa. Rozbudowana administracja wspolczesnego panstwa
w celu zabezpieczenia jej praworzadnego dzialania wymaga stworzenia
catego systemu kontroli, na ktory sktadaja si¢ rozne instytucje kontrolne,
a ws$rod nich sadownictwo administracyjne jako jedna =z najwazniej-
szych®. Tak zreszta zagadnienie to zostalo potraktowane w tych
panstwach socjalistycznych, ktére unormowaly prawnie instytucje¢
sadownictwa administracyjnego.

7 Art. 159 konstytucji SFRJ z 1963 r.; art. 98 p. 4 konstytucji CSRS, art. 125
p. 3 konstytucji LRB z 1971 r.; art. 96 konstytucji SRR.

" Np. Tréjglos w sprawie sqdowej kontroli administracji, Prawo i Zycie
z20 11 72 r.

' W. Dawidowicz w: Tréjglos w sprawie ..., op. cit., s. 1.

2 J.  Chwiatkowska, Sgdowa kontrola administracji w  europejskich — parnstwach
socjalistycznych, PiP 1971/1972, s. 955.
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Wyrazne rdéznice migdzy regulacjami konstytucji poszczegdlnych
panstw socjalistycznych zauwazy¢ mozna w dziedzinie zabezpieczenia
nadrzednos$ci konstytucji w systemie aktow prawnych.

Konstytucja stanowi podstawe catego porzadku prawnego. Stwarza
ona ramy dzialalno$ci wszystkich organdéw panstwowych, wyznacza po-
szczegldlnym organom okreslone miejsce w systemie organdéw panstwa oraz
okresla sposob tworzenia przez nie innych, nizszych od konstytucji aktow
prawnych. Konstytucja sa zwigzane wszystkie organy panstwa tacznie
z parlamentem jako organem ustawodawczym. Zasad¢ zwierzchniej pozy-
cji konstytucji w systemie zrdédel prawa przyjmuja wszystkie konstytucje
socjalistyczne. Mimo to jednak jedynie nieliczne uczynity co§ w kierunku
jej urealnienia, aby nie bylta ona tylko martwa deklaracja stowng. W celu
zabezpieczenia praworzadnos$ci nie wystarczy jedynie proklamowanie
samej zasady nadrzedno$ci konstytucji. Konieczne jest istnienie odpo-
wiednich instytucji, ktére by t¢ nadrzedno$¢ zabezpieczaly. Panstwo
socjalistyczne bowiem nie zlikwidowato mozliwo$ci wydawania ustaw
sprzecznych z konstytucja. Mozliwos¢ ta bowiem istnieje zawsze, gdy
istnieje konstytucja pisana’'. Nie mozna zatem poprzestaé tylko na
zobowigzaniu parlamentu do $cislego przestrzegania konstytucji i stwier-
dzenia — jak to czynia niektore konstytucje (np. konstytucja LRB) % ze
sam parlament zapewnia, aby ustawy nie pozostawaly w sprzecznosci
z konstytucja i on sam decyduje, czy ustawa jest sprzeczna z konstytu-
cja. Jak juz podkreslano w naszej literaturze®® z chwilg gdy kontrole
zgodnos$ci ustaw z konstytucja powierza si¢ samemu parlamentowi znika
wtlasciwie problem konstytucyjno$ci ustaw. Wszelkie bowiem ustawy
zar6wno zgodne, jak 1 niezgodne z konstytucja rodza te same skutki
prawne.

Wsrod konstytucji europejskich panstw socjalistycznych, ktoére wpro-
wadzaja pewne formy kontroli konstytucyjnos$ci ustaw, wyrdézni¢ mozna
konstytucje, ktére =zawieraja instytucj¢ pozaparlamentarnej kontroli
konstytucyjnosci ustaw (np. SFRJ, CSRS) 24 oraz takie, ktore przewiduja
kontrole wewnatrzparlamentarng w postaci komisji konstytucyjnej
(SRR ®).

Z punktu widzenia zabezpieczenia praworzadno$ci powotanie komisji
konstytucyjnej w ramach parlamentu nie jest najlepszym rozwigzaniem.
Jest to bowiem organ wewnatrzparlamentarny nawet woOwczas, gdy,
zgodnie z postanowieniami konstytucji SRR, uczestnicza w nim specjali$ci

2L F.  Siemienski, Problem, kontroli konstytucyjnosci ustaw w panstwie socja-
listycznym, RPEiS 1972 nr 4 s. 1 - 3.

22 Art. 85 Konstytucji LRB z 1971 r.

B F. Siemiefiski, Organy przedstawicielskie w systemie organéw panistwa socja-
listycznego, Lublin 1964, s. 266.

2 Art. 145 - 151 ,oraz art. 241 - 251 konstytucji SFRJI z 1963 r. oraz art. 36 g
i 86 - 101 ustawy o Federacji Czechostowackiej z 1968 r.

2 Art. 53 konstytucji SRR z 1965 r.
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spoza grona deputowanych. Tak wigec w ten sposdb sprawowana kontrola
ma charakter czysto parlamentarnej, a jako taka jest malto skuteczna.

Stwierdzi¢ zatem mozna, ze waznym instrumentem zabezpieczajacym
rzeczywiscie zgodno$¢ ustaw z konstytucja, a w konsekwencji stano-
wigcym istotng gwarancj¢ praworzadnosci jest pozaparlamentarna kontro-
la konstytucyjno$ci ustaw . W tym kierunku powinny i$¢ regulacje kon-
stytucyjne stuzace wzmocnieniu i1 zabezpieczeniu praworzadnoS$ci.

Nie wszystkie konstytucje normuja bardzo wazna dla realizacji prawo-
rzadnos$ci zasadg, tj. odpowiedzialno$¢ organdéw panstwa za szkody wy-
rzagdzone obywatelom przez urzednikéw. Znalez¢ ja mozna jedynie
w postanowieniach konstytucji Albanii, Bulgarii, NRD, Rumunii i Jugo-
stawii’’. Zasada ta z reguty regulowana jest w ustawodawstwie zwyktym.
Znaczenie tej zasady dla umacniania praworzadnosci podkre§lone zostalo
w wytycznych Sadu Najwyzszego PRL, gdzie moéwi si¢ wyraznie, ze
odpowiedzialno§¢ panstwa za skutki szkod powstatych wskutek wadli-
wego dziatania pracownikoéw panstwowych jest wyrazem dazenia ustawo-
dawcy do peilnej praworzadnosci, jak rowniez do rozszerzenia zakresu
ochrony usprawiedliwionych intereséw obywateli. Fakt nienormowania
tego zagadnienia w dawniejszych konstytucjach byl niewatpliwie wyni-
kiem gtoszonych swego czasu pogladow ,,0 konieczno$ci zapewnienia orga-
nom panstwowym maksymalnej operatywnosci i niczym nie kr¢powanej
swobody dziatania", a jak sadzono, przej¢cie przez panstwo ryzyka odpo-
wiedzialno$ci za dziatalno$¢ Jego funkcjonariuszy moze t¢ operatywnos$é
czy prestiz organu naruszy¢ >*.

Odre¢bna bardzo wazna gwarancj¢ praworzadnos$ci stanowi zasada nad-
rz¢dnos$ci organdw wladzy w systemie organéw panstwowych i okladajacy
si¢ na nig problem stosunkéw miedzy organami wladzy a organami wy-
konawczo-zarzadzajacymi. Doceniajac wagg¢ problemu ustawodawcy kon-
stytucyjni starali si¢ uja¢ wzglgednie wszechstronnie stosunki migdzy tymi
organami. Stosunki te bowiem nalezy rozpatrywa¢ w kilku relacjach.
Przede wszystkim wyodrebni¢ nalezy stosunki w ptaszczyznie podporzad-
kowania poziomego i pionowego. O ile na plaszczyznie podporzadko-
wania poziomego chodzi wtlasciwie wylacznie o podporzadkowanie orga-
noéw wykonawczo-zarzadzajacych organom wtadzy, o tyle w plaszczyznie,
podporzadkowania pionowego zachodza bardziej zréznicowane zwiazki,
a mianowicie: 1) mi¢dzy organami wladzy wyzszych szczebli a organami

% Szerzej na ten temat por. F. Siemienski, Problem kontroli konstytucyjnosci
ustaw..., op. cit. oraz L. Kanski, Sgdownictwo konstytucyjne w Jugostawii i Cze-
chostowacji, RPEiS 1971/3.

27 Art. 34 konstytucji URA; art. 56 kansitytucji LRB z 1971 r.; art. 106 konsty-
tucji NRD z 1968 r.; art. 35 konstytucji SRR z 1965 r.; art. 69 konstytucji SFRIJ
z 1963 r.

B M. Wawitowa, W kwestii odpowiedzialnosci panstwa za szkody wyrzqdzone
wskutek wydania orzeczen lub zarzgdzen, PiP 1971, z. 8-9, s. 405.

5 Ruch Prawniczy z. 274
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wykonawczo-zarzadzajacymi nizszych szczebli, 2) migdzy organami wyko-
nawczo-zarzadzajacymi wyzszych szczebli a organami wladzy nizszych
szczebli; dalej zwigzki, ktére sa wyrazem podporzadkowania organdow
nizszych organom wyzszym w danej, jednej grupie organow, tj. a) sto-
sunki miedzy organami wtadzy réznych szczebli, b) migdzy organami wy-
konawczo-zarzadzajacymi réznych szczebli. Relacje te bowiem nie pozo-
staja bez wpltywu na pozycje organéow wladzy w systemie organdéw pan-
stwowych 1 s3 waznym instrumentem zabezpieczenia praworzadnoS$ci.

Jest zrozumiate, ze w systemie jedno$ci wiadzy przyjetym generalnie
w panstwie socjalistycznym, zasady podstawowe dotyczace stosunkow
miedzy tymi organami sg wspdlne dla wszystkich konstytucji socjalisty-
cznych. Jednakze w ramach ogdlnego schematu istnieje mozliwos¢ szcze-
gotowych rozwigzan w zakresie wyposazenia poszczegélnych organdw w
okreslone uprawnienia kontrolno-nadzorcze wzgledem drugich organow.
Te szczegdétowe uprawnienia, jak juz wspomniatam, decydujg o skutecz-
nosci danej gwarancji. Rozwazajgc zatem problem konstytucyjnych gwa-
rancji praworzadno$ci na te uprawnienia nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage.

Jak podkre$lano w naszej nauce, ,konstytucja nie powinna ograni-
cza¢ si¢ tylko do zapisania istnienia okre$lonych organdéw, a wyraznie
ustanowi¢ wzajemne miedzy nimi stosunki" %, co, jak sadze, powinno wy-
raza¢ si¢ przede wszystkim, cho¢ nie wytacznie, we wskazaniu konkret-
nych $rodkow nadzorczych i kontrolnych przystugujacych jednym orga-
nom wzglgdem innych. Ogolnikowe okreslenie tych stosunkow wzajem-
nych lub tez brak w ogodle ujecia tego zagadnienia w konstytucji wywo-
luje ujemne skutki w dziedzinie funkcjonowania aparatu panstwowego
powodujac w efekcie naruszanie praworzadnosci. Analizujac postanowie-
nia konstytucji mozna zauwazy¢, ze wlasnie problematyka wzajemnych
stosunkow miedzy organami witadzy i administracji uregulowana jest w
poszczegdlnych konstytucjach z réznym stopniem doktadnosci®”.

Jako przyklad konstytucji, w ktérych zagadnienia te regulowane s3
w sposéb wyczerpujacy jak na akt o najwyzszej mocy prawnej, wskazaé
mozna konstytucje Albanii z 1946 r. oraz Bulgarii z 1947 r.*!

Istotne zastrzezenia natomiast moga budzi¢ pod tym wzgledem po-
stanowienia konstytucji NRD z 1968 r. Poza ogélnym sformulowaniem,
ze ,lzba Ludowa moze kazdej chwili odwota¢ przewodniczacego i czton-

» 7 dyskusji w INP PAN na temat: Podstawy naukowe zmian konstytucyjnych
w PRL, PiP 1973, z. 2, s. 101.

" Brak okreslenia prawnych form ingerencji jednych organéw w sfere dziatal-
no$ci innych wywoluje w nauce wiele sporow na temat mozliwosci takiej ingerencji.
Np. istniejacy w prawie polskim spoér co do mozliwosci uchylania aktéw prawnych
organdéw wykonawczo-zarzadzajacych przez organy wiladzy, powstal wilasnie w wy-
niku braku odpowiednich postanowien konstytucji w tym zakresie. Por. F Siemien-
ski, Organy przedstawicielskie..., op. cit.,, s. 334 oraz M. Zimmermann, Admini-
stracyjne akty prawne rad narodowych, Zeszyty Naukowe UAM 1958, s. 114 i 130.

U Art. 91 - 93 Konstytucji DRA oraz art. 65 - 70 konstytucji LRB z 1947 r.
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kéw Rady Ministrow" *, konstytucja nie zawiera zadnych innych szcze-
gotowych rozwigzan co do stosunkow migdzy organami wiladzy a orga-
nami administracji, tak na szczeblu centralnym jak i terenowym. Jest to
niewatpliwie wynikiem faktu, Zze zagadnienia te uregulowane zostaly je-
szcze przed uchwaleniem konstytucji w drodze ustawodawstwa zwykltego
(ustawa z 20 IX 1961 r.). Oczywiscie sytuacja taka jest dopuszczalna.

Podkresla si¢ w literaturze, ze konstytucja wspotczesnego panstwa
socjalistycznego w coraz szerszym zakresie staje si¢ konstytucjg spote-
czefistwa, a nie tylko panstwa ™. Jednakze w moim odczuciu nie'moze
nastapi¢ sytuacja, ze szczegdotowos$¢ i zakres iloSciowy uregulowan insty-
tucji spotecznych w pewnym sensie jak gdyby usunie w cien stosunki
stanowigce elementy ustroju panstwowego. Wprost przeciwnie, konsty-
tucjonalizacja instytucji spotecznych wywolywaé powinna tendencj¢ do
bardziej szczegdélowego 1 precyzyjniejszego normowania ,tradycyjnej"
problematyki konstytucyjnej, a taka jest niewatpliwie problematyka sto-
sunkow migdzy poszczegbdlnymi grupami organdéw panstwowych.

Duzg jednolito$¢ uregulowan przedstawiajg analizowane konstytucje
w grupie gwarancji zwigzanych z organizacja sadownictwa. Zasadom
organizacyjnym, ktore stanowig gwarancje praworzadno$ci, tj. niezawi-
stos¢ sedzidw, nadzoér Sadu Najwyzszego, nadano wsze¢dzie range konsty-
tucyjna >

Podobnie nie notuje si¢ istotnych réznic pomigdzy regulacjami doty-
czacymi dziatalno$ci prokuratury. Jest to niewatpliwie wynikiem faktu,
ze wlasnie na te piony organdéw tradycyjnie juz naktadano szczegdlny
obowigzek czuwania nad realizacja praworzadno$ci, co wymaga wyposa-
zenia ich w pewne $rodki, unormowania okre$lonych zasad ich dziatalno-
sci, umozliwiajacych realizacje tego obowigzku i stad zapewne dajaca si¢
zauwazy¢ pewna jednolito§¢ w zakresie uregulowania tych gwarancji.

Podobnie w gruncie rzeczy jednolicie jest uregulowane zagadnienie
wnoszenia przez obywateli skarg i wnioskow do organow panstwowych.
Konstytucje uzywaja tu co prawda réznej terminologii®, to jednak nie
zmienia istoty tej instytucji. Zwracanie si¢ ze skargami i wnioskami sta-

2 Art. 50 konstytucji NRD z 1968 r.

¥ Np. A. Gwizdz, Gléwne kierunki rozwoju wspolczesnego konstytucjonalizmu
socjalistycznego, PiP 1971, z. 8-9; W. Zakrzewski, Konstytucja panstwa a konsty-
tucja  spoleczenstwa  (Z  problematyki  wspolczesnych  konstytucji  socjalistycznych),
PiP 1969, z. 7.

3% Art. 80, 97 konstytucji LRA; art. 129, 132 konstytucji LRB z 1971 r.; art. 98,
99, konstytucji CSRS (w brzmieniu nadanym przez Ustawg¢ Konstytucyjng z 17 XII
1969 r. o zmianie i uzupelnieniu rozdziatu VIII konstytucji); art. 136, 239 konsty-
tucji SFRJ z 1963 r.; art. 93, 96 konstytucji NRD; art. 97, 104 konstytucji SRR;
§ 47, 70 konstytucji WRL; art. m 51, 52 konstytucji PRL; art. 104, 112 konstytucji
ZSRR.

> Np. ,,proéby, propozycje, zyczenia, skargi" — art. 103 konstytucji NRD; ,,pros-
by, skargi, wnioski" — art. 55 konstytucji LRB; ,,projekty, wnioski, skargi" — art. 29
konstytucji CSRS.
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nowi z jednej, strony prawo obywateli, z drugiej jest gwarancjg prawo-
rzadno$ci dziatania organow panstwowych. Mozna mie¢ co prawda pewne
watpliwosci co do skutecznosci tej gwarancji w praktyce, jednak ramy
niniejszych rozwazan, ograniczone tematycznie jedynie do ogdélnego omo-
wienia rodzajow gwarancji w konstytucjach, nie pozwalaja- na szersze
rozwinigcie tego problemu.

Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze niektére konstytucje oprocz skarg
wnoszonych do organdéw panstwowych normujg jeszcze prawo wnoszenia
skarg do wtasciwych sadoéw na sprzeczne z prawem postegpowanie urzed-
nika przy wykonywaniu obowiagzkéw stuzbowych *. Jest to niewatpliwie
powazniejsza gwarancja niz wnoszenie skarg do innych organdéw poza-
sadowych, wigze bowiem $cisle nielegalne dziatanie urzednika z jego oso-
bista, indywidualng odpowiedzialno$cia.

Tak w wielkim skrocie przedstawia si¢ system gwarancji praworzad-
nosci w konstytucjach europejskich panstw socjalistycznych. Na tym tle
sformulowaé¢ mozna pewne wnioski koncowe.

Przepisy konstytucji w zakresie gwarancji praworzadno$ci sa odzwier-
ciedleniem okreslonych tendencji w rzeczywistosci politycznej panstw
socjalistycznych. Generalnie mozna stwierdzi¢, ze konstytucje, ktore po-
wstawaty w latach 1949-1952 cechuje mata ,,ilo§¢" oraz bardzo lakoni-
czne uje¢cie gwarancji praworzadnos$ci. W okresie tym bowiem w doktry-
nie socjalistycznej mata rolg¢ przywiazywano do gwarancji zabezpieczaja-
cych praworzadne dzialanie organéw panstwowych, glowny nacisk kla-
dac na przestrzeganie prawa przez obywateli. Znacznie bogatsze w gwa-
rancje praworzadnos$ci sa konstytucje z lat 1946/1947 (np. Konstytucja
LRA z 1946 i LRB z 1947 r.). Nastgpnie po 1957 r. zaobserwowaé¢ mozna
znowu tendencj¢ do konstytucjonalizacji szeregu instytucji zabezpieczajg-
cych praworzadno$¢, co powoduje w efekcie wzrost ilosciowy gwarancji
praworzadnosci — np. wprowadzenie tak podstawowych instytucji, jak
sagdownictwo administracyjne, kontrola konstytucyjno$ci ustaw, bardziej
szczegdétowe unormowanie gwarancji praw obywatelskich poprzez umie-
szczenie w konstytucji przepisow bardzo szczegdétowych, o charakterze

Lot 3
wtasciwie proceduralnym .

Zaobserwowang tendencj¢ w zakresie wzmocnienia i rozszerzenia gwa-
rancji praworzadno$ci zawartych w konstytucjach nalezy oceni¢ pozy-
. tywnie. Wazne jest jednak aby te pozytywne rozwigzania konstytucyjne
znalazty swoje odzwierciedlenie w praktycznej dziatalno$ci organéow pan-
stwa, aby rzeczywiscie prowadzily do wystapienia stanu praworzadnos$ci
w panstwie. Stad tez konieczne jest dalsze rozwijanie i konkretyzacja tych
postanowien konstytucyjnych w ustawodawstwie zwyklym i aktach pra-
wnych nizszego rzedu. W przeciwnym bowiem przypadku, mimo zareje-
strowania okre§lonej gwarancji w konstytucji, nie stanowi ona realnego

36 Art. 33 konstytucji LRA; art. 56 ust. 3 konstytucji LRB z 1971 r.
37 Np. art. 48, 50, 52 konstytucji SFRJ.
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zabezpieczenia praworzadnos$ci w praktyce (np. sagdownictwo konstytucyj-
ne w Czechostowacji). Konczac podkresli¢ nalezy, ze szczegdlne zadania
staja przed ustrojodawca w PRL, bowiem postanowienia jej konstytucji
w zakresie gwarancji praworzadnosci takze sa bardzo lakoniczne, na co
zwracano uwage omawiajac poszczegdlne gwarancje praworzadnosci.
Zmiany odno$nie do wzmocnienia gwarancji praworzadnosci w PRL do-
konywane sa obecnie gtéwnie w drodze aktéow prawnych nizszego rzedu.
Nie mozna tego oceniaé jako dzialalno$ci niepoprawnej, z uwagi jednak
na pozycj¢ konstytucji wskazane byloby, aby podstawowe gwarancje
unormowane zostaly w konstytucji, a w drodze aktéw prawnych nizszego
rzedu dokonano by jedynie ich konkretyzacji.

LES SORTES DES GARANTIES CONSTITUTIONNELLES DE LA LEGALITE
DANS LES ETATS SOCIALISTES EUROPEENS

Résum¢é

L'article discute les sortes des garanties de I'égalité existant dans les consti-
tutions européenes des Etats socialistes. On peut déterminer les garanties de 1'éga-
litt comme un ensemble de principes, de facteurs et d'institutions assurant une
décision réguliere ainsi que la réalisation de la loi par les organes de 1'Etat, causant
en résultat l'existance de 1'état de I'égalité dans 1'Etat. On peut diviser les garan-
ties de 1'égalité en divers groupes. Le plus souvent on rencontre une division en
garantie matérielles et juridiques. L'article en discutant des garanties constitution-
nelles touche les garanties juridiques.

Parmi les garanties juridiques on peut distinguer des garanties indirectes. Les
garanties indirectes sont celles, qui n'ont pas été appelées directement dans le
but d'assurer 1'égalité et qui créent seulement une certaine atmosphére favorisant
la réalisation de 1'égalité. Les garanties directes par contre c'est un ensemble
de principes et d institutions, qui ont été appelés spécialement dans le but d'as-
surer l'observation du droit.

Selon les constitutions européennes des Etats socialistes on peut compter aux:
garanties indirectes: 1) Le principe du pouvoir du peuple travailleur et le principe
y lié de l'¢éligibilité et de la révocation des représentants aux organes du pouvoir
d'Etat. 2) Le principe de la propriété socialisée des moyens de la production.
3) Le principe du ro6le directive du partie communiste envers 1'Etat Socialiste, tue
garanties directes on peut compter: a) le principe de primauté des organs du
pouvoir dans le septéme des organes d'Etat, b) la hierarchie des actes de droit.
4) Les principes de l'organisation de la justice, en particulier le principe de l'indé-
pendance des tribunaux et la surveillance de la Cour Supréme sur l'application
uniforme du droit; le contréle d'Etat sur les organes d'Etat. 5) Le contréle de la
légalité de l'activité administrative en forme de la surveillance générale du
procureur ou bien de la justice administrative. 6) Les garanties des droits de
citoyens (les plaintes et propositions des citoyen et la responsabilité des organes de
I'Etat des dommages causés aux citoyens par des fonctionnaires).

En général on peut constater, que dans le domaine des garanties indirectes
toutes les constitutions examinées se caractérisent d'une uniformité relative des
régulations juridiques. Cette uniformité résulte du fait, que dans le cas des garan-
ties indirectes il s'agit des principes fondamentaux, décidant de type de 1'Etat. Or
la possibilit¢ de la régulation différenciée de ces problémes est déja d'avance
limitée.
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On peut remarquer les différences plus grandes parmi les constitutions dans
le groupe des garanties directes. Ce sont les différences concernant 1'étendue ainsi
que des détails dela réglamentation. Les différences concernant 1'étendue con-
sistent en omission compléte dans les certaines constitutions de certaines institutions
importantes du point de vue de l'assurance de 1'égalité, par ex. la justice admini-
strative, la justice constitutionnelle, le contrdle d'Etat, la responsabilit¢ de 1'Etat
des dommages causés par des fonctionnaires. Les différences quant au caractére
détaillé des garanties s'expriment par contre dans une réglementation diverse par
des constitutions particuliéres des relations réciproques entre les organes particu-
liers, surtout dans le domaine des moyens de contrdle et surveillance attribués aux
organes les uns ,par rapport aux autres.

C'est l'indication et la discussion générale des différences les plus importantes
existant dans les constitutions particuliéres des Etats européens socialistes qui sont
le but de cet article.





