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EUROPEJSKIE PRAWO GOSPODARCZE
POLSKO-NIEMIECKIE SEMINARIUM NAUKOWE
Bayreuth, 12-14 pazdziernika 2006 r.

W dniach 12-14 pazdziernika 2006 r. w Bayreuth (Niemcy) odbyto sie niemiecko-polskie seminarium
pracownikéw naukowych i magistrantéw zorganizowane przez Katedre Prawa Publicznego i Prawa
Europejskiego (Lehrstuhl Fiir Offentliches Recht und Europarecht) Uniwersytetu w Bayreuth
(Universitat Bayreuth) oraz Katedre Publicznego Prawa Gospodarczego Uniwersytetu im. A. Mickiewicza
w Poznaniu, poswiecone zagadnieniom prawa gospodarczego, ze szczeg6lnym uwzglednieniem przepiséw
prawa wspélnotowego. Seminarium stanowito kontynuacje wczeéniejszej wieloletniej wspétpracy Katedry
Publicznego Prawa Gospodarczego z uniwersytetami w Niemczech, w szczeg6lnosci z Uniwersytetem
w Kilonii (Christian-Albrechts-Universitat zu Kiel) oraz Monachium (Ludwig-Maximilians-Universitat
Minchen), byto natomiast pierwszym wspdlnym przedsiewzigeciem z Uniwersytetem w Bayreuth.

W seminarium, ktéremu przewodniczyli prof, dr Wolfgang Kahl (UB) oraz prof, dr hab. Bozena
Popowska (UAM), wzieli udziat pracownicy naukowi, doktoranci oraz seminarzysci obu ww. katedr.
Zaprezentowano 19 referatéw.

Pierwszy dzien obrad obejmowat dwa tematy - prawng regulacje gospodarki komunalnej oraz
swobody $wiadczenia ustug na wspdlnym rynku, niezwykle dzi$ aktualny problem. W przedpotudniowej
czesci dominowata tematyka komunalna. Referaty wygtoszone w tej cze$ci poruszaty réznorodne kwestie
dotyczace tego obszaru regulacji prawnej. Referat inaugurujacy seminarium wygtosit Christian
WeiBenberger, ktéry oméwit przepisy prawa niemieckiego, stanowigce podstawe prywatyzacji oraz
regulacji gospodarki wodociggowej na terenie gmin. W swym referacie zwrécit uwage na fakt, ze
obowigzujace na terenie Bawarii przepisy, co prawda, pozwalajg na przeprowadzenie prywatyzacji
w dziedzinie gospodarki wodociggowej (i to na kilka sposobdw), lecz nie zawierajg instrumentéw
regulacyjnych, ktére sa niezbedne w przypadku petnej prywatyzacji tego sektora. Kolejny referat,
wygtoszony przez Sabine Scheuch, poruszat kwestie dopuszczalnosci dziatalnosci gminnej, ktéra
wykracza poza tradycyjng sfere uzytecznosci publicznej i zorientowanajest na osigganie zysku. Autorka
szczegdlnie zaakcentowata problem niepozadanej konkurencji pomiedzy gming a podmiotami
prywatnymi, kwestie odpowiedzialnosci gminy za realizowanie zadan publicznych oraz zwigzanie jej
zasadg subsydiamosci.

Referat omawiajacy przepisy polskiego prawa w dziedzinie gospodarki komunalnej wygtosit
tukasz Dubinski. Oméwit on przewidziane przez prawo formy i sposoby wykonywania zadan
z zakresu gospodarki komunalnej, zagadnienia organizacyjno-prawne oraz kwestie dopuszczalnosci
stosowania prawa konkurencji w tym specyficznym sektorze gospodarki. Jak wykazano w referacie,
gminy czesto naduzywaja swej dominujacej pozycji na rynku, co skutkuje uruchamianiem sankcji
przewidzianych przez prawo konkurencji (prawo antymonopolowe).

Nastepny referat dotyczyt przepiséw niemieckich. Robert Tischer zajat sie problemem
odpowiedzialnosci jednostek samorzadu terytorialnego za realizowanie $wiadczen z zakresu stuzby
zdrowia (w szczeg6lnos$ci za prowadzenie szpitali) w sytuacji, gdy rozwija sie konkurencyjny rynek
tego typu ustug. We wnioskach Autor podkreslit, ze sytuacja ta z jednej strony stwarza konieczno$¢
wiekszej dbatosci gmin o przestrzeganie regut konkurencji, z drugiej za§ wymusza utrzymywanie
wysokiego poziomu $wiadczen oraz wiekszag efektywnos$¢ dziatania placéwek komunalnych. Kolejny
referat, wygtoszony przez Sabinie Winnik, dotyczyt problemu wspierania przedsigbiorczosci przez
wiadze lokalne, co moze przybiera¢ formy uznawane przez prawo wspélnotowe za przejaw pomocy
publicznej. W przypadku naruszenia wspélnotowych regut udzielania pomocy publicznej, grozi¢ moga
surowe konsekwencje, w tym obowigzek zwrotu uzyskanych przez przedsigbiorce srodkéw. Autorka
przekonywata o tym, wskazujac na stanowczg w tym wzgledzie polityke Komisji Europejskiej.

Omawianie problematyki swobody $wiadczenia ustug rozpoczat Michat Strzelbicki, wygtaszajac
referat o zasadach wykonywania ustug prawniczych w Polsce przez adwokatéw niemieckich. Autor
wykazat, ze zlozone reguly takiej dziatalnosci w Polsce powoduja konieczno$¢ jednoczesnego
korzystania ze wspélnotowych zasad odnoszacych sie do swobodnego $wiadczenia ustug, jak i z zasad
zwigzanych ze swoboda przedsiebiorczosci. Kolejne dwa referaty dotyczyly przepiséw zawartych
w nowej dyrektywie wspdlnotowej w sprawie $wiadczenia ustug. Marcus Schmittchen omoéwit
dopuszczalny, w Swietle przepiséw dyrektywy, zakres otwarcia wspélnotowego rynku na dziatalnos$¢
ustugowa, natomiast Joanna Sokotowska ukazata relacje zachodzace pomiedzy przepisami dyrektywy
a przepisami polskiej ustawy z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnos$ci gospodarcze;j.

Drugi dzien obrad obejmowat takze dwa zagadnienia. Wygtoszone referaty dotyczyty partnerstwa
publiczno-prywatnego oraz relacji pomiedzy ogélnym prawem konkurencji a szczegélnymi regula-
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cjami sektorowymi. Wprowadzeniem do tematyki partnerstwa publiczno-prywatnego byt referat
Margarete Demmer, poswiecony instrumentom prawnym, jakimi postuguje sie administracja
gospodarcza w realizowaniu postawionych przed nia zadan. Autorka wskazata na pojawiajaca sie
tendencje do rezygnowania przez administracje z wtadczych form dziatania na rzecz form prawa
prywatnego i kooperacyjnych metod dziatania, stuzacych wiaczeniu podmiotéw prywatnych do
realizowania zadan publicznych. tukasz Dgbkowski oméwit podstawowe rozwigzania polskiej ustawy
z 28 lipca 2005 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz dokonat wstgpnej oceny jej stosowania
w praktyce. Réwniez Simon Kopietzki poswiecit swe rozwazania wymienionej ustawie. Autor ten
skupit sie na problematyce zastosowania jej przepiséw do dziedziny gospodarki komunalnej. Zwroécit
uwage na brak analogicznych przepiséw w ustawodawstwie niemieckim i potencjalng przydatnos¢
polskiej ustawy w przypadku podjecia w Niemczech odpowiednich prac legislacyjnych.

Omawianie zagadnien prawa konkurencji rozpoczat referat wygtoszony przez André Frische-
meiera. Referat ten obejmowat gtéwnie zagadnienia proceduralne, a sedno referatu stanowita kwestia
dopuszczalnosci powo6dztwa w sprawach ze stosunkéw konkurencji w niemieckim prawie gospodar-
czym. Anna Steudner analizowata relacje zachodzgce pomigdzy wspélnotowym prawem konkurencji
a prawem konkurencji panstw cztonkowskich. Relacje te rozpatrywane byty gtéwnie na tle przepiséw
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2003 w sprawie wprowadzenia w zycie regut konkurencji
ustanowionych w art. 81 i 82 TWE. Do referatu Anny Steudner czeéciowo nawigzywat referat Joanny
Rzeznik, poswiecony zagadnieniom wprowadzania konkurencji w sektorach infrastrukturalnych,
oparty na przyktadach regulacji prawnych wprowadzanych w Polsce oraz w Niemczech w sektorze
telekomunikacyjnym. Autorka za kluczowy element stuzgcy promowaniu konkurencji w tym sektorze
uznata przepisy o dostepie telekomunikacyjnym.

Referat Joanny Rzeznik otworzytjednocze$nie nowy obszar rozwazan, dotyczacy relacji pomiedzy
wspo6lnotowym prawem konkurencji a prawem regulacyjnym panstw cztonkowskich. Zagadnienia te
szczeg6towo omowit Piotr Lisson w referacie wygtoszonym juz w kolejnym dniu obrad. Referat ten
ukazat konieczno$¢ wyodrebnienia dwoéch ptaszczyzn analizy prawnej: ptaszczyzny - horyzontalnej
(obejmujacej krajowe prawo konkurencji oraz krajowe prawo regulacyjne), w ktérej przepisy prawa
regulacyjnego stanowia lex specialis wobec przepisébw prawa konkurencji, oraz ptaszczyzny
wertykalnej (obejmujacej wspoélnotowe prawo konkurencji oraz krajowe prawo regulacyjne), gdzie
obowigzuje hierarchia norm prawnych, ktéra przyznaje prymat przepisom prawa wspdlnotowego.

Trzeci dzien obrad zdominowatly referaty poswiecone szeroko pojmowanym kwestiom ochrony
$rodowiska. Nicole Miitzel przyblizyta uczestnikom seminarium tre$¢ przepiséw wspélnotowych
dotyczacych zywnosci modyfikowanej genetycznie oraz ich wptyw na przepisy prawa niemieckiego,
ktoéry przedstawia sie réznie w poszczegdlnych gateziach i dziedzinach prawa. Simone Gotz po$wiecita
swoj referat kwestiom europeizacji niemieckich przepiséw o artykutach medycznych i $rodkach
farmaceutycznych, akcentujac szczeg6lnie kwestie dopuszczalnos$ci tworzenia oraz zasady dziatania
tzw. aptek internetowych. Maciej Marciniak omoéwit obowigzki przedsiebiorcow wynikajace
z zanieczyszczania $rodowiska naturalnego, w tym obowigzek uzyskiwania pozwolenia emisyjnego (w
szczeg6lnosci tzw. pozwolenia zintegrowanego), obowigazek wnoszenia optat za korzystanie ze
Srodowiska oraz sankcje grozace za nieprzestrzeganie obowigzujacych w tej dziedzinie norm praw-
nych, postugujac sie przyktadem polskiej elektrowni ,Dolna Odra”. Piotr Otawski nakreslit
podstawowe problemy wdrazania w Polsce wspélnotowego programu ,Natura 2000”, ukazujac
przebieg podejmowanych w tej mierze dziatan oraz wiasciwe w tym zakresie organy administracji.
Autor przekonywat, ze implementacja odpowiednich dyrektyw wspélnotowych nie jest realizowana
witasciwie, zwilaszcza ze nie wszystkie cenne przyrodniczo obszary objete sg wymagana ochrona.

Zaréwno tres¢ wygtoszonych referatéw, jak i ozywiona dyskusja towarzyszaca kazdej czesci
seminarium potwierdzity fakt stopniowego zblizania regulacji prawnych w Polsce i w Niemczech pod
wptywem prawa wspdlnotowego. Okazuje sie, ze zasadniczo zakres ingerencji panstwa w sfere
stosunkdéw gospodarczych jest podobny w obu krajach. Istnieje jednak wiele przyktadéw odmiennych
regulacji, inne moga by¢ takze formy ingerencji prawnej. Sytuacja ta daje impuls do dalszego
pogtebiania badan, w szczegdlnosci badan prawnoporéwnawczych. Stwarza to doskonatg perspektywe
dalszej wspotpracy pomiedzy Katedra Prawa Publicznego i Prawa Europejskiego Uniwersytetu
w Bayreuth oraz Katedra Publicznego Prawa Gospodarczego UAM w Poznaniu. Wspdtpraca
zapoczatkowana w Bayreuth bedzie kontynuowana —kolejne seminarium odbedzie sie w przysztym
roku w Poznaniu.

Piotr Lisson



