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I. UWAGI WSTEPNE

Problematyce gospodarczej projekty konstytucji' nie po$wiccaja w ogdle
wiele uwagi, rdzniac sie¢ przy tym znacznie iloscia miejsca, jakie ta
problematyka w nich zajmuje. Tylko w dwoch projektach zostaty wyodreb-
nione cze$ci (rozdziaty), w ktérych streszczono ekonomiczne credo autoréow
projektu’. Na ogét problematyka gospodarcza pojawia sie w réznych roz-
dziatach i czasem tylko uwazna lektura pozwala dostrzec ekonomiczny
aspekt takiego lub innego postanowienia.

Jak mozna si¢ byto spodziewaé, wigcej miejsca poswiccono problematyce
gospodarczej w projektach ugrupowan politycznych bardziej "socjalizuja-
cych", mniej natomiast w projektach ugrupowan bardziej "liberalizujacych™
cho¢ prostej zalezno$ci tu nie ma.

Wszystkie projekty sa z punktu widzenia ich ekonomicznej tresci do
siebie zblizone, jezeli chodzi o generalne hasta. Rozbiegaja si¢, gdy poza
te hasta wychodza, co zreszta zdarza si¢ rzadko, gdyz konstytucje nie sa
powotane do szczegdétowego regulowania dziatalno$ci gospodarczej spoteczen-
stwa, ktora moze byé, jezeli zajdzie potrzeba, normowana przepisami
nizszego rzg¢du, podczas gdy problemy zwiazane z powotywaniem organdéw
wtadzy panstwowej, ich kompetencjami i wzajemnymi stosunkami musza
by¢ szczegdtowo uregulowane juz w samej konstytucji.

Regulowane w projektach problemy gospodarcze podziele na dwie grupy:
problemy ogdlne, ktére w szerszym lub wezszym zakresie pojawiaja
si¢ we wszystkich projektach i problemy szczegdtowe, ktore
znalazty si¢ tylko w niektérych projektach, a w innych zostaty pominigte.
Czy stato sig¢ to wskutek tego, ze autorzy projektu uznali, iz ranga
problemu jest za mata, by zajmowata si¢ nim konstytucja, czy po prostu
przez brak zainteresowania lub przeoczenie - tego nie umiem rozstrzyg-
naé.

1

Mowa o nastgpujacych projektach: Senatu (S), Unii Wolnosci (UW), PSL (wspdlny z Unia Pracy), SLD,
KPN, Solidarno$ci (SOL) i Prezydencki (PR).

’ Rozdziaty: "Prawa gospodarcze" oraz "Stosunki gospodarcze i finanse publiczne” w projekcie PSL, i roz-
dziat "Wolnosci i prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne” w projekcie SLD.

> Uzywam stéw "socjalizujacy” i "liberalizujacy” zamiast "lewicowy" i "prawicowy", ktére to stowa oderwaty
sig od swych historycznych znaczen, i staty si¢ niezno$nie wieloznaczne. Nie chcg za$ uzywaé stéw "socjalisty-
czny" lub "liberalny", zaden z projektow nie reprezentuje idei socjalistycznej lub liberalnej w czystej formie.
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II. PROBLEMY OGOLNE

1. Wlasno$é. Wszystkie projekty - obszerniej lub bardziej zwiczle -
deklaruja ochrong prawna wtasnosci, uznajac wtasnos$é¢ za jedna z podstaw
ustroju i dopuszczajac jej zniesienie lub ograniczenie wylacznie w przypad-
kach przewidzianych ustawa i za odszkodowaniem (PSL, 67; S, 25; KPN, 14;
SLD, 10; UW, 37; SOL, 13)'. Niektére projekty deklaruja tez explicite
ochrone dziedziczenia (PSL, 68; S, 25; UW, 37; SOL, 7), o ktérej inne nie
wspominaja, traktujac ja widocznie jako konsekwencje ochrony wtasno$ci.
Wiekszo$¢ projektéw nie czyni dalszych rozréznien mig¢dzy rodzajami wtas-
no$ci, niektdore jednak podkreslaja réwnos¢ wobec prawa wtasnosci prywat-
nej, panstwowej, spotdzielczej, samorzadowej i in. (SLD, 10; PSL, 67).
Wynika to, by¢ moze, z troski o to, by ewentualne wahania polityczne nie
mogty doprowadzi¢ do dyskryminacji ktéregokolwiek z tych rodzajéw wtas-
no$ci. W jednym z projektow pojawia sie dodatkowo - delikatna co prawda,
ale wyrazna - zapowiedZ mozliwo$ci wprowadzenia ograniczen na wtasnosé
zagraniczna (PSL, 67), co podyktowane jest prawdopodobnie wyczuwalna
w niektorych kregach politycznych obawa przed dominacja kapitatu zagra-
nicznego.

Osobnym problemem jest wtasno$é rolna, wobec ktérej kilka projektéow
zawiera dodatkowe postanowienia. Niektdre ograniczaja si¢ do stwierdzenia, iz
"obrét ziemia nie moze by¢ nieograniczony" (SLD, 10; PSL, 66; KPN, 15).
Sa tez jednak deklaracje szczegdlnej ochrony wlasnosci rodzinnych gospo-
darstw rolnych, jesli nie formutowane wyraznie, to wynikajace z deklaracji
popierania tych gospodarstw (PSL, 71; KPN, 15), o czym bedzie jeszcze
mowa podzniej.

Trzy projekty (SLD, 10; KPN, 14; PR, 92) dopuszczaja ustalenie wytaczno-
$ci wtasnodci publicznej (panstwowej lub komunalnej) w pewnych dziedzinach,
ale tylko na mocy ustawy W jednym 2z projektow pojawit si¢ bezwzgledny
postulat zachowania panstwowej wtasno$ci wéd i mineratéw (PR, 92).

2. Wolno$é gospodarcza. I tu w zasadzie wszystkie projekty zgodne sa
w ogdlnych deklaracjach swobody dziatalno$ci gospodarczej (UW, 38; SLD, 11;
S, 38). Poniewaz jednak zaden 2z projektodawcédw nie chciatby wziaé
odpowiedzialno$ci za swobode zupetnie nicograniczona, zaraz po tej deklara-
cji pojawiaja sie zastrzezenia o konieczno$ci ograniczenia swobody ze
wzgledu na "dobro ogdlne” (S, 38) "sprzecznos$¢ z interesem publicznym"
(UW, 38; SLD, 11) lub podobne im okolicznosci, przy czym powszechnie
zastrzega si¢, ze ograniczenie swobody dziatalnosSci gospodarczej moze
nastapi¢ jedynie na mocy ustawy. Wobec réznorodnosci sytuacji, jakie
mozna podciagna¢ pod pojecie "dobra publicznego” i do niego zblizone, nie
sa to postanowienia konkretne. Trudno jednak oczekiwaé, by co$ wigcej dato
si¢ powiedzie¢ na szczeblu ustawy konstytucyjnej.

Jest rzecza ciekawa, ze projekty stronia od nadawania nazwy naszemu
przysztemu systemowi gospodarczemu, i mimo ze w publicystyce i pracach

* Liczby przy symbolach oznaczajacych projekty wskazuja numer artykutu w danym projekcie. Odwotania
maja charakter przyktadowy. Nie musza wskazywaé wszystkich zapiséw odnoszacych si¢ do danego problemu.
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ekonomistéw bez ustanku powtarza si¢ termin "gospodarka rynkowa", do
ktérej "dazymy"”, i "przechodzimy", termin ten (lub termin "stosunki rynko-
we") znalazt si¢ tylko w trzech projektach, i to w projektach ugrupowan
raczej "socjalizujacych" (SOL, 7; PSL, 69; SLD, 10). W projekcie SLD
czytamy dodatkowo, ze ma to by spoteczna gospodarka rynkowa.
Nigdzie natomiast postulowanego ustroju gospodarczego Polski nie nagzywa
si¢ kapitalistycznym".

3. Zakres interwencji panstwa. Odsytajac do regulacji ustawowej
sprawe¢ ewentualnego ograniczania swobdd dziatalnos$ci gospodarczej w ogd-
le, wickszo$¢ projektow nie zajmuje si¢ bezpos$rednio kwestia dopuszczenia
lub ograniczenia dziatalnosci gospodarczej panstwa. Wynika to prawdopo-
dobnie z przekonania, Zze na szczeblu konstytucji nie trzeba panstwa jako
podmiotu gospodarczego szczegdlnie wyrdzniaé, gdyz konstytucyjne przy-
zwolenia i ograniczenia dziatalnos$ci gospodarczej odnosza si¢ w jednakowej
mierze do wszystkich potencjalnych podmiotow gospodarczych. Sa jednak
projekty, ktére ze wzgledu na szczegdlna role panstwa w zyciu spoleczen-
stwa wyraznie dopuszczaja jego interwencje dla pewnych celéw, np. dokona-
nia zmian strukturalnych (PSL, 69), lub wyznaczaja panstwu specjalne
zadania, np. ochrone¢ $§rodowiska (SLD, 13). Projekt PR explicite dopuszcza
mozliwo$¢ zapewnienia panstwu w y t aczno$ci prowadzenia
dziatalnosdci gospodarczej, jezeli tego wymaga "obronno$é, interes Skarbu
Panstwa lub ochrona §rodowiska" (PR, 92).

4. Opiekuncza rola panstwa. Projekty konstytucji nie moga uciec od
przedstawienia wizji ochrony zdrowia, opieki nad chorymi i niepeinospraw-
nymi, oraz najszerzej pojetej opieki nad pracujacymi, a takze tymi, ktorzy
pracy znalez¢é nie moga (bezrobotnymi) lub juz pracowaé przestali (emeryta-
mi). Niemniej wazne jest zarysowanie pewnej wizji pomocy panstwa w zdo-
bywaniu przez obywateli wyksztatcenia. Tu wtadnie, w sferze pogladéw na
to, co nazywa si¢ ogdlnie opieckuncza rola panstwa, wystgpuja do$¢ duze
rozbieznos$ci migdzy projektami, jakkolwiek rozbiezno$ci te czasem tylko sig
wyczuwa, gdyz przewazaja hasta ogdlne. Nie jest oczywiscie zadaniem
konstytucji przedstawienie konkretnego systemu zasitkéw chorobowych lub
ubezpieczen na staro$é, ale ogdlnikowo$¢ haset dotyczacych opiekuriczej roli
panstwa nalezy chyba przypisaé¢ raczej trudno$ci w znalezieniu kompromisu
miedzy dwiema obawami: by nie okazaé si¢ "nieludzkim", a z drugiej strony
- nie obiecaé spoteczenstwu czego$, co bedzie znacznie przekraczaé¢ mozli-
woéci finansowe panstwa. Wtadnie ze wzgledu na to ograniczenie problema-
tyka opieki zdrowotnej, zapewnienia wyksztatcenia, ochrony pracownika i
zabezpieczenia na staro$§¢ ma obok wymiaru moralnego réwniez wymiar
ekonomiczny.

5. Ochrona zdrowia. W zakresie ochrony zdrowia znajdujemy w projek-
tach rézne postanowienia. Dwa projekty naktadaja na panstwo obowiazek
bezptatnej opieki zdrowotnej w zakresie podstawowym
(SLD, 54; UW, 34). Rzecz jasna, ze dopiero przyszta ustawa moze sprecyzo-
waé, co oznacza "opieka podstawowa" i ze wokdt tego pojecia moze pojawial
si¢ niejeden spor. Inny projekt (PSL, 28) nie przesadza, jakiego typu opieka
ma by¢ bezptatna, deklaruje natomiast bezptatno$é opieki w panstwo -
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wych zaktadach stuzby zdrowia. Mozna przypuscié,
ze mimo odmiennos$ci sformutowan intencje sa tu podobne, gdyz konstytucja
moze domagaé sie bezptatno$ci tylko od zaktadéw publicznych (panstwo-
wych lub samorzadowych), ktorym zapewni Srodki utrzymania, a szczuptosé
$§rodkéw prawdopodobnie nie pozwoli na bezptatnos¢ wszystkich ustug
medycznych w tych zaktadach. Projekt SOL ogranicza si¢ do zadeklarowa-
nia prawa do ochrony zdrowia, do ktérego panstwo ma "stworzy¢ warunki
realizacji" (SOL, 44). Projekt KPN mowi tylko ogdlnie o prawie do opieki
spotecznej (KPN, 21), a pozostate projekty sprawa ochrony zdrowia bezpo-
Srednio si¢ nie zajmuja.

6. Oswiata. W kwestii zapewnienia bezptatnej os$wiaty projekty réznia
si¢ zakresem postulowanej bezptatnosci. Najbardziej "opiekuncze" projekty
deklaruja bezptatne ksztatcenie w szkotach publicznych wszystkich
szczebli (SLD, 52; UW, 35). Najbardziej skapy w tym zakresie projekt
(KPN, 21) zapowiada jedynie bezptatno$é nauczania na szczeblu podsta-
wowym. Inne projekty zawieraja zapewnienie o bezptatnosci ksztatcenia
w szkoltach publicznych, bez precyzowania szczebli
ksztatcenia (PSL, 24; SOL, 45).

Na tle réznych deklaracji o popieraniu oswiaty projekt PSL zapowiada
pomoc stypendialna dla zdolnej mtodziezy (PSL, 24), a projekt SLD - pomoc
przy niezbednych przeszkoleniach pracownikéow (SLD, 53). Sa to oczywiscie
postulaty same przez si¢ wtadz oswiatowych do niczego bezposrednio nie
zobowiazujace, do czasu ukazania si¢ odpowiednich ustaw.

7. Zapewnienie pracy. W zakresie uregulowania stosunkdédw pracy
spotykamy w projektach konstytucji duze réznice. Widaé¢ tu wyraznie
rozbieznodci w przypisywanej panstwu roli opiekunczej. Trudno natomiast
rozstrzygnaé¢, w jakiej mierze te rozbiezno$ci odbijaja rdéznice ideologii
réoznych ugrupowan politycznych, a w jakiej wynikaja z przekonania, Zze na
daleko posunigta opiekunczos$é naszego panstwa w najblizszej przysztosci nie
bedzie sta¢ i nie nalezy wobec tego zbyt wicle w tym zakresie obiecywac.
Dotyczy to m.in. zapewnienia obywatelom pracy. Prawa do pracy,
wpisywanego beztrosko do konstytucji socjalistycznych, nie wprowadza
zaden projekt - prawdopodobnie w przekonaniu, ze przy ograniczonej roli
gospodarczej panstwo nie jest w stanie zagwarantowaé petnego a zarazem
celowego ("produktywnego") zatrudnienia, ktérego tez nie gwarantuje zadna
rzeczywista gospodarka rynkowa. Tylko przedkeynesowskie teorie prébowa-
ty dowodzié¢, ze rynek automatycznie (ewentualnie z pewnym opdzZnieniem)
potrafi przywréci¢ réwnowage podazy i popytu na wszystkie dobra i ustugi
z praca wtacznie, ale te "czyste teorie" nie wytrzymaty konfrontacji z rze-
czywisto$cia. Dzi§ w podrecznikach ekonomii spotykamy tylko charaktery-
styki réznych typow bezrobocia ("keynesowskie", "klasyczne" i inne), i cicha
zgode na to, ze dodatnia stopa bezrobocia, ktora nazwano stopa "naturalna”,
musi si¢ utrzymywac.

Mimo to we wszystkich prawie projektach znajdujemy w rézny sposéb
formutowane postulaty prowadzenia przez panstwo polityki sprzyjajacej
"petnemu zatrudnieniu" lub "realizacji prawa do pracy" (SOL, 36; SLD, 45;
PSL, 29). Zapowiada sig jednak tylko dazenie do takiego stanu, a nie
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jego osiagniecie. Oczywiscie z tak sformutowanych postulatow nie wynikaja
zadne konkretne zobowiazania dla rzadu ani roszczenia pracownikow, o ile
nie podjda za nimi konkretne przepisy ustawowe. Doniosto$¢ problemu
zatrudnienia nie pozwolita jednak wielu ugrupowaniom politycznym na
pominigcie tej kwestii w konstytucji i wskazania choéby w luznej formie,
jakich dazen w tym zakresie moze obywatel od panstwa oczekiwaé.

8. Pomoc dla bezrobotnych. Nie gwarantujac pracy, autorzy projek-
téw konstytucji musieli w konsekwencji podjaé problematyke pomocy dla
bezrobotnych, w takim oczywiScie zakresie, w jakim jest to mozliwe na
szczeblu konstytucji. Wiele projektow przewiduje pomoc dla ludzi pozbawio-
nych pracy bez wtasnej winy (SOL, 36; PSL, 32; SLD, 55; UW, 33; S, 40),
nie wychodzac jednak poza sformutowanie samej zasady. Czy pominigcie tej
kwestii w pozostatych projektach jest §wiadome, czy wynika z przeoczenia -
trudno powiedzie¢. Projekt SLD przewiduje ponadto pomoc panstwa dla
obywateli, ktoérzy zmuszeni sa do zmiany kwalifikacji przy szukaniu pracy
(SLD, 53).

9. Wynagrodzenie, warunki pracy i wypoczynku. Dla kraicowych
liberatow prawne regulowanie tych kwestii jest w zasadzie zbyteczne,
poniewaz regulacje ich nalezy pozostawi¢ rynkowi. Skrajnych liberatéw jest
jednak niewielu, a rynek nie dziata tak doskonale, jakby to si¢ mogto
wydawaé po przejrzeniu kilku podrecznikéw zachodniej ekonomii, w ktérych
zreszta poswigca sig¢ tez sporo miejsca utomnosciom rynku (market failures).
Ponadto, bez obiecania choé¢by minimalnego poziomu ochrony prawnej
pracujacych, trudno liczy¢ na ich glosy, a stanowia oni przeciez wigkszosé
wyborcow. Dlatego w projektach znajdujemy zapowiedzi gwarancji panstwa
w zakresie ptac minimalnych, prawa do wypoczynku (czyli ptatnego urlopu)
oraz maksymalnej diugosci tygodnia pracy. Zndéw wystepuja tu rodznice
w szczegdtach. Gwarantowana przez panstwo minimalna wysoko$¢ wyna-
grodzenia przewiduja projekty SLD, 45 i SOL, 43. W tym ostatnim przy-
padku te minimalna wysoko$s¢ ma wustala¢ komisja tréjstronna rzadu,
pracodawcow i pracobiorcéw. Prawo do corocznego ptatnego urlopu oraz
ograniczenie dtugo$ci tygodnia pracy (do 40 lub 42 godzin) przewiduja
projekty UW, 33; SLD, 46; PSL, 31; SOL, 39. Zaden projekt catkowicie nie
pomija problematyki prawnej ochrony pracownika.

10. Ubezpieczenia spoteczne. Nalezy si¢ wreszcie kilka stow przewi-
dywanym w projektach rozwiazaniom problemu ubezpieczen na przypadek
dtugotrwatej niezdolno$ci do pracy, wtaczajac w to rowniez staro$é (renty
i emerytury). Wiemy, ze zasadnicza reforma systemu ubezpieczen spotecz-
nych (obok réownie radykalnej reformy systemu ochrony zdrowia) jest w tej
chwili uznana za priorytetowe zadanie w przeksztatcaniu naszego systemu
spoteczno-gospodarczego. Jest oczywiste, ze nie konstytucja jest wlasciwym
miejscem do wprowadzenia okre$lonego systemu ubezpieczen. Z uwagi
jednak na wage problemu znajdujemy w projektach ogdlne postulaty pod
adresem takiego systemu. W projektach, w ktorych ten problem podjeto,
przewiduje si¢ zachowanie ubezpieczen przymusowych optaconych przez
pracodawce. Mozna przypuszczaé, ze (wzorem krajow zachodnich) system
ten bedzie jako$ taczony z systemem ubezpieczen dobrowolnych, na ktéry
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ztoza sig¢ réznego rodzaju fundusze emerytalne i rentowe, sa to juz jednak
domysty wykraczajace poza liter¢ projektow. Wszystkie sformutowania
w tym zakresie sa ostrozne i bardzo ogdlne. Moéwi sie¢ na przyktad, ze
"obywatele maja prawo zabezpieczenia ze S$rodkéw publicznych w razie
niezdolno$ci do pracy lub wieku" (UW, 33), ze "wladze publiczne zapewnia
odpowiedni system rent i emerytur” (SLD, 56), ze "obywatelom na przypa-
dek staro$ci przystuguja $wiadczenia z ubezpieczenia spotecznego” (PSL, 32),
ze "gwarantuje si¢ zabezpieczenie spoteczne na wypadek osiagnigcia wieku
emerytalnego” (SOL, 44). Wiecej po konstytucji nie nalezy si¢ spodziewad,
i mozna mie¢ tylko nadzieje, ze po jej uchwaleniu zapowiedzi dotyczace
ubezpieczen spotecznych i ochrony zdrowia znajda jak najszybciej wyraz
w ustawach reformatorskich, wykorzystujacych dos$wiadczenia krajow gos-
podarczo zaawansowanych.

11. Budzet panstwa. Zawarte w projektach postanowienia dotyczace
uchwalania budzetu, dokonywania wydatkéw budzetowych, naktadania po-
datkéw (centralnych i lokalnych), oraz wzajemnych stosunkéw micdzy
budzetem panstwa i budzetami samorzadowymi nie odbiegaja zasadniczo od
obowiazujacych dotad w Polsce przepiséw i panujacych obyczajéw, nie beda
wigc tutaj szczegdtowo omawiane, jakkolwiek naleza niewatpliwie do gospo-
darczej problematyki konstytucji’.

III. PROBLEMY SZCZEGOLOWE

Jakkolwiek instytucjonalna struktura gospodarki nie jest bezposrednio
przedmiotem zainteresowania projektéw konstytucji, to jednak trzy instytu-
cje odgrywajace wazna role w organizacji i kontroli gospodarki sa wyraznie
wymieniane w projektach (cho¢ nie we wszystkich) i obarczane okre$lonymi
zadaniami: Skarb Panstwa, Narodowy Bank Polski oraz Najwyzsza Izba
Kontroli.

1. Przywrécenie do zycia instytucji Skarbu Panstwa postuluje si¢ -
zgodnie z pogladami wypowiadanymi od dtuzszego czasu przez wielu
ekonomistéw - w kilku projektach (PR, 86; SOL, 108; KPN, 64). Chodzi tu
gtéwnie o wyrazne wyodrebnienie majatku panstwa od majatku panstwo-
wych oséb prawnych (PR, §6) - przede wszystkim przedsi¢cbiorstw panstwo-
wych, oraz o utworzenie jednego zrdédta wszystkich wydatkéow panstwowych,
w ktérym rdéwnoczesnie gromadzone sa wszystkie przychody panstwa
(KPN, 64). Propozycje dotyczace zarzadzania Skarbem Panstwa sa rdézne
(Rada Ministrow, Minister Skarbu, Podskarbi), a wszystkie projekty przewi-
duja szczegdtowe uregulowania roli Skarbu Panstwa w ustawach.

2. Narodowemu Bankowi Polskiemu poswigcito uwage kilka proje-
ktéw (SOL, 111; UW, 127; SLD, 148; PSL, 76). Wszystkie oczywiscie przy-
znaja mu wylaczno$¢ emisji pieniadza, oczekuja od niego kontroli systemu
bankowego i obiegu pieni¢znego, oraz kierowania polityka walutowa i kre-

° Byé moze, sa tu pewne kwestie godne uwagi, ktére uszty uwadze autora referatu, a ktére mogtby

wychwyci¢ specjalista od finanséw publicznych.
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dytowa, wystgpuja tu natomiast rozbiezno$ci co do nominacji prezesa NPB.
Wedtug projektu SOL ma on byé powotywany przez Prezydenta za zgoda
Senatu, wedtug projektéw SLD i UW - przez Sejm na wniosek Prezydenta,
za$ projekt PSL méwi tylko o podleganiu NBP Sejmowi. Nie sposéb
przewidzie¢, czy sposOb powotywania prezesa wywieratby wptyw na meryto-
ryczna dziatalno$¢ Banku, czy tez mialby tylko znaczenie polityczno-perso-
nalne. Wazniejsza sprawa jest stopien niezalezno$ci banku emisyjnego od
panstwa. W tej sprawie projekt SLD (148) postuluje wykonywanie polityki
monetarnej pod nadzorem Sejmu, a projekt PSL (77) - pod nadzorem
Sejmu i Rzadu. Oba te projekty akcentuja wigc zaleznos¢ NBP od wtadz
panstwowych. Pozostate odsytaja do przysztych ustaw.

3. Podobnie rzecz si¢ ma z Najwyzisza Izba Kontroli. Projekty, ktdre
o Izbie moéwia wyznaczaja jej zgodnie zadanie sprawowania kontroli nad
gospodarka finansowa panstwa i samorzadéw oraz tych organizacji, ktdre
sa w czesSci przynajmniej finansowane przez panstwo lub samorzady albo
korzystaja z ich majatku (SOL, 138; PR, 93; UW, 78; SLD, 93). Podobnie,
jak w odniesieniu do NBP, w projektach wystepuja réznice co do sposobu
powotywania prezesa NIK (SOL - Prezydent za zgoda Senatu, PR - Sejm
na wniosek Prezydenta, UW - Sejm za zgoda Senatu, SLD - Sejm). I w tym
przypadku trudno powiedzie¢, czy przyjecie takiego lub innego sposobu
wyboru (mianowania) prezesa miatoby wptyw na meritum pracy NIK.

4. W panstwie o gospodarce rynkowej sprawa zrzeszania
sie pracobiorcow z jednej, a pracodawcow z drugiej strony ma bardzo
duze znaczenie. Sprawie tej jedne projekty poswigcaja wigcej inne mniej
miejsca wychodzac - by¢é moze - z zatozenia, ze ogdlna zasada swobody
zrzeszania si¢ obywateli pozwala na swobodne tworzenie zaréwno organiza-
cji pracobiorcéw (zwiazkow zawodowych), jak i organizacji pracodawcow,
wobec czego nie trzeba tego specjalnie zaznaczaé w konstytucji, a szczegdty
i tak okre$la ustawy. W tych projektach, ktdre problematyke organizacji
pracobiorcéw i pracodawcéw podejmuja (SOL, 40 - 43; SLD, 47 - 50;
UW, 28; S, 37) dostrzec mozna tendencje do stworzenia obu rodzajom
organizacji réwnej pozycji w negocjacjach i ewentualnych sporach, bez
wnikania jednak w szczegdlty. Najbardziej rozbudowany w tym zakresie
projekt SOL przewiduje utworzenie wspomnianej juz trdjstronnej komisji
(pracobiorcy, pracodawcy, Rzad), ktdra ustalataby normy pracy i ptacy
(SOL, 43), ale i ten projekt odwotuje si¢ do przysztych ustaw. Prawo do
strajku jako kroku ostatecznego w razie sporu jest w wigkszo$ci projektdéw
wyraznie gwarantowane (SOL, 42; UW, 33; PSL, 33), ale tu tez pojawiaja
si¢ odestania do ustaw, ktére dopiero maja rozstrzygnaé kwestie szczegdto-
we (m.in. ograniczenia prawa do strajku). Rzecz znamienna, ze w Polsce -
w kraju, w ktérym rewolucja spoteczno-ekonomiczna zwiazata si¢ najscislej
z ruchem zwiazkowym - znaczna cze$¢ projektow konstytucji sprawe
zwiazkéw zawodowych pomija.

5. Na osobne omowienie zastuguje projekt utworzenia Krajowej Izby
Gospodarki i Pracy (SLD, 144 - 147). Ciatlo to, bedace reprezentacja
pracobiorcow i samorzadu zawodowego, ma "wspdtdziataé z wtltadzami
panstwowymi w Kkierowaniu zyciem spotecznym i gospodarczym kraju”,
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w szczegllnosci opiniowaé¢ ustawy o charakterze gospodarczym, w tym
budzet. W zamierzeniu projektodawcéw ma ono odgrywaé wazna rolg jako
spadkobierca Senatu (ktérego istnienia projekt SLD nie przewiduje). Podob-
na w najogdlniejszym zamyS$le rola przypadataby wedtug projektu PSL Izbie
Samorzadowej (PSL, 50 - 51), ktora tez miataby zastapi¢ Senat. Skutkow
powotania do zycia jednej lub drugiej instytucji nie da si¢ przewidzied,
zwtaszcza ze ewentualnie powotanie do zycia jednej z nich wiazatoby si¢
z zasadnicza zmiana struktury parlamentu. Intencja jest w kazdym razie
wzmocnienie politycznej roli $rodowisk gospodarczych w panstwie. Rozu-
miem, ze do tego celu zmierza tez powotanie do zycia Naczelnej Izby
gospodarczej, przewidzianej w projekcie KPN (79), ktéra to Izba jednak
nie ma zastapi¢ Senatu, lecz - przeciwnie - ma by¢é przez Senat
powotywana.

6.Jesli chodzi o uprawnienia obywateli w sferze
gospodarczej, to niektére propozycje zawarte w projektach budza
watpliwoéci. Jedna z nich jest postanowienie o prawie pracownikéw do
wspOtzarzadzania przedsigbiorstwem (SLD, 48). Poniewaz sformutowano to
postanowienie bez zadnych ograniczen, powstaje pytanie, czy da si¢ je
urzeczywistni¢ we wszystkich typach przedsigbiorstw (np. w spdtkach
akcyjnych) nie wpadajac w kolizje z kodeksem handlowym. Podobne watpli-
wosci budzi obowiazek zapewnienia udziatu przedstawicieli zatogi w radach
nadzorczych (PSL, 70), jakkolwiek mozna go rozumieé jako dotyczacy tylko
przedsigbiorstw panstwowych.

Z punktu widzenia wykonalno$ci watpliwo$¢ budzi postanowienie, ze
"wszyscy obywatele maja prawo do mieszkania" zawarte w projekcie SLD
(57). Intencja tego postanowienia jest zrozumiata i godna aprobaty, zachodzi
jednak obawa, ze jest to postanowienie analogiczne do przyznania kazdemu
obywatelowi prawa do pracy, z ktérego to prawa projektodawcy sig wycofali
lub znacznie je ostabili (zob. wyzej, pkt 7), zdajac sobie sprawe, ze
gwarancji w tym zakresie panstwo da¢ nie moze. Podobnie, sadzg, panstwo
nie moze gwarantowa¢ kazdemu mieszkania, bo mozliwo$¢ realizacji takiej
obietnicy zalezy od rozwoju gospodarki, na ktéry panstwo moze staral sig
korzystnie wptywaé, ale zadnego okre§lonego poziomu rozwoju - w tym
poziomu budownictwa mieszkaniowego - zagwarantowal nie jest w stanie.
Analogiczne refleksje budzi wielce opiekunicze postanowienie przyznajace
kobietom prawo do pelnej emerytury po trzydziestu latach pracy, niezalez-
nie od wieku (SLD, 59).

7. Trzy projekty (PSL, 71; KPN, 15; S, 25) zawieraja postanowienia
o popieraniu przez panstwo rodzinnych gospodarstw rol-
nych. Postanowienia te zostaty sformutowane w sposéb umiarkowany,
nie narazajacy autorow projektow na zarzut dazenia do zachowania prze-
starzatej struktury rolnictwa polskiego, wysuwany przez zwolennikéw szyb-
kiej "farmeryzacji" rolnictwa. (W projekcie PSL méwi si¢ o "upowszechnianiu
racjonalnych wzorcéw rodzinnych gospodarstw rolnych”, a w projekcie KPN
o "gospodarstwach indywidualnych i rodzinnych zdolnych do samodzielnej
gospodarki"). Fakt ten jednak warto odnotowaé, nalezy on bowiem do
nielicznych przyktadéw zapowiadania w projekcie konstytucji okreslonej
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polityki gospodarczej w pewnej dziedzinie, a zarazem popierania pewnej
warstwy spotecznej. W zasadzie projekty nie opowiadaja si¢ za okreslonymi
kierunkami polityki gospodarczej, bo nie moga za proby ustalenia takich
kierunkéw uchodzi¢ pojawiajace sie w réznych projektach ogdlne zapisy
o potrzebie zapewnienia przez panstwo poprawy jakosci zycia, wzrostu
zamoznos$ci, poprawy warunkéw bytowych, o przeciwdziataniu bezrobo-
ciu, o ochronie $rodowiska itp. (SLD, 13; PSL, 65 - 66; SOL, 36). Za
inny przyktad odbiegniccia od tej zasady mozna uznaé zapisane w proje-
kcie SLD postanowienia, ze "nie mozna nakltadaé wygdérowanych podat-
kéow od spadkédw, ktdére niwecza istote dziedziczenia i wtasnos$ci”
(SLD, 58), ktdére to postanowienie postuluje wyraznie pewien kierunek
polityki fiskalnej.

Powszechnie przyjeta w ustawodawstwach europejskich zasade, ze
podatkami mozna obciaza¢ ludno$¢ tylko na mocy ustawy wypowiadaja
explicite niektére projekty (UW, 9), sadzi¢ jednak nalezy, ze uznaja ja
wszystkie ugrupowania polityczne, ktére projekty konstytucji przedtozyty.
Obok pobierania podatkéw innym sposobem pozyskiwania przez rzad
przychoddéw jest zaciaganie pozyczek zagranicznych. Niektére projekty
wymagaja, wyrazenia w tym przypadku zgody przez Sejm (KPN, 84;
PSL, 73).

8. Warto wreszcie wspomnie¢ o kilku waznych sprawach, ktére w proje-
ktach konstytucji znalazty bardzo mato miejsca, mimo ze w dyskusjach
publicznych poswigca si¢ im wiele uwagi. Zagadnienia powszechnej
prywatyzacji gospodarki i reprywatyzacji wtasnosci
odebranej w okresie istnienia PRL poruszono wyraznie tylko w projekcie
SOL, gdzie ograniczono si¢ jednak do ustalenia termindw, w jakich po
wejsciu w zycie konstytucji powinny zosta¢ ustanowione przepisy regulujace
te kwestie (SOL, 161). Pomijanie pierwszej sprawy mozna ttumaczyé tym,
ze o0golne postanowienia dotyczace wtasnosci dopuszczaja wszelkie zabiegi
prywatyzacyjne, a zakres formy i tempo prywatyzacji jest pochodna biezacej
polityki Rzadu i na ten temat niewiele mozna powiedzie¢ na szczeblu
konstytucji. Pomijanie drugiej kwestii budzi wigksze watpliwosci. Repry-
watyzacja jest problemem o duzym - obok ekonomicznego - znaczeniu
moralnym, zwiazanym z rozliczeniem calej spuscizny PRL. Jest to ponadto
problem, na temat rozwiazania ktérego panuja zréznicowane opinie. Bez
proponowania okreslonego programu reprywatyzacji konstytucja mogtaby
jednak wskazaé¢ ogdélne zasady rozwiazania tego problemu. Referendum,
ktéremu projekt konstytucji zostanie poddany bytoby dobra okazja do
wystuchania opinii spoteczenstwa w tej sprawie.

Brak tez w projektach konstytucji problematyki ekonomicznej o wymia-
rze migdzynarodowym, czyli problemu wlaczenia si¢ gospodarki polskiej
w miedzynarodowe wspdlnoty gospodarcze. Z pewnoscia i tu niewiele moz-
na powiedzie¢ na szczeblu najwyzszej ustawy, ale wobec rozgtosu, jaki
problem wchodzenia Polski do migdzynarodowych wspdlnot nabrat w dysku-
sjach politycznych i w publicystyce, mozna by oczekiwaé, ze pewne, choclby
bardzo ogdlne, zasady okreslajace cele, warunki i tempo wiazania si¢ z tymi
wspélnotami zostana w konstytucji zapisane.
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IV. ZAKONCZENIE

W sumie miedzy projektami konstytucji zgtoszonymi przez rdézne ugru-
powania polityczne w zakresie postanowienn odnoszacych si¢ do gospodarki
nie dopatruj¢ si¢ dramatycznych rdznic, rdéznic - ktdérych nie datoby sig
usunaé na drodze kompromisu. Wszystkie projekty rozpatrywane z eko-
nomicznego punktu widzenia zarysowuja ide¢ panstwa liberalnego, ze
spora doza interwencji, gtéownie w zakresie jego dzialtalnosSci opie-
kunczej. Poglad o braku zasadniczych rozbieznosci jest, by¢ moze, zbyt
optymistyczny z dwdéch powoddow. Po pierwsze - jest w konstytucji wicle
sformutowan bardzo ogdlnych zapowiadajacych szczegdtowa regulacje dane-
go problemu na drodze ustawowej. By¢é moze, mimo zgodnos$ci ogdlnych
postanowien, istotne rozbiezno$ci ujawnia si¢, gdy przyjdzie czas na szcze-
gbétowa i $cista ustawowa regulacje w danej sferze ("diabel tkwi w szczegd-
tach"). Po drugie - jest sporo probleméw, ktére w pewnych projektach
zostaty pominigte (na co poprzednio zwracatem uwage), mimo ze w innych
przywiazuje si¢ do nich do$¢ duza wage. Nie wiadomo, czy w dalszych
fazach dyskusji nad konstytucja nie ujawnia si¢ jeszcze nowe propozycje
rozwiazan pominigtych w niektdérych projektach probleméw, istotnie od-
mienne od tych, ktére juz zostaly przedstawione.

Autor opracowania nie jest w stanie odpowiedzie¢ na pytanie, jak
przedstawione projekty prezentuja si¢ na tle konstytucji innych krajéw
europejskich, lub szerzej - krajow o zblizonej do naszej kulturze, tradycjach
politycznych i stopniu rozwoju gospodarczego. W szczegdlno$ci, czy proble-
matyce gospodarczej konstytucje takich krajow poswiecaja wiccej czy mniej
miejsca, czy reguluja one bieg zycia gospodarczego w sposdb od przyjetego
w projektach ogdlniejszy czy bardziej drobiazgowy. Analiza projektéw z tego
punktu widzenia wymaga, znajomos$ci prawa konstytucyjnego znacznie sze-
rzej od tej, jaka dysponuje autor, ktéry moze tylko oczekiwaé, ze taka
analiz¢ przeprowadza znawcy przedmiotu.

Ekonomia jest nauka, ktéra powinna umieé przewidzie¢ konsekwencje,
jakie wywoltaja w gospodarce zjawiska zachodzace w niej samej (np.
podniesienie stopy redyskontowej przez bank centralny) albo w jej "otocze-
niu", rozumianym badz przestrzennie badz instytucjonalnie (np. zmiany cen
surowcOw energetycznych za granica, albo prywatyzacja przemystu). Nie tu
miejsce na szeroka dyskusje nad tym, w jakiej mierze wspdtczesna ekono-
mia potrafi sie wywiaza¢ z tej powinnos$ci. Jest ona w kazdym razie
najwyzej zdolna przewidzie¢ skutki zjawisk doktadnie i jednoznacznie
opisanych, i to w ustabilizowanych warunkach wewnetrznych
i zewnetrznych. Postanowienia konstytucyjne dotyczace gospodarki sa
natomiast z reguly (na co wiclokrotnie zwracano uwageg) formutowane
W sposdob bardzo ogdlny, w oczekiwaniu, ze dopiero ustawy nadadza im
konkretna tres$é¢, czyniac je doktadnymi i jednoznacznymi. W tej sytuacji
snucie rozwazan na temat tego, jakie konsekwencje gospodarcze przyniosa
takie lub inne proponowane rozwiazania konstytucyjne, musiatoby sie¢
konczy¢ mato wiarygodnymi hipotezami. Skutki postanowien konstytucyj-
nych, jak i aktéw prawnych nizszego rzedu dadza si¢ poznaé¢ dopiero jakis
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czas po ich wprowadzeniu w zycie. Do stawiania niewatpliwych prognoz
nauka ekonomii jeszcze nie dojrzata, zwtaszcza gdy chodzi o gospodarke tak
mato ustabilizowana, jak obecna gospodarka polska.

ECONOMIC PROBLEMS IN THE DRAFTS OF THE POLISH CONSTITUTION

Summary

Seven drafts of the constitution submitted to the Polish Sejm by political parties have been
analyzed and compared within the scope of regulations concerning the economic organization of
the society: property rights, freedom of economic activity and its limitations, social security, state
budget and debt, etc. Though advanced by groups of different or even (seemingly) opposite political
orientations, the drafts do not differ much, all of them presenting a vision ofa rather liberal state
with the possibility of state intervention, in case it is necessary to protect "the public good". Most
important differences may be noticed in the area ofsocial insurance, education and health service.
It is, however, often difficult to state decisively what the differences between the drafts consist in.
All the drafts have been written in a very general language. It is only the future legislation which
will determine the shape of the economic system of the state, and will interpret the still vague
regulations of the constitution, the final version of which will certainly be a compromise between
the submitted drafts.



