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WSPOLCZESNE TENDENCJE ROZWOJOWE
PRAWA MIEDZYNARODOWEGO PUBLICZNEGO

Okres drugiej wojny $wiatowej przyczynit si¢ do dokonania gitebo-
kich przemian w prawie miedzynarodowym publicznym'. Wyrazem tego
przelomu sa liczne akty prawne z tego okresu. Jednakze nie wszystkie
te przemiany znalazty juz swoje formalne zakonczenie w aktach prawa
mi¢dzynarodowego. Niektore zatrzymaty si¢ na poziomie sporadycznych
deklaracji lub rozwazan teoretycznych, a nieraz zachowaly swodj wyraz
jedynie w izolowanych czynno$ciach prawnych badz nawet politycznych.
Stanowig wigc one do dzisiaj zapowiedz dalszych przemian w prawie
miedzynarodowym — zapowiedz jeszcze nie zrealizowang w formie aktu

prawnego. Te wlasnie zapowiedzi sa3 — wedlug mego przekonania —
wspolczesnymi tendencjami rozwojowymi prawa mi¢dzynarodowego
publicznego.

Jest rzecza oczywista, ze nawet w tak ogoédlnych rozwigzaniach jak
niniejsze, nalezy precyzyjnie okresli¢ podstawowe elementy rozumowa-
nia. Pragngc sprosta¢ temu zadaniu nalezaloby tutaj przede wszystkim
zdefiniowaé¢ pojecie ,,tendencji w prawie mig¢dzynarodowym". Jednakze
takie proby definiowania napotykaja powazne trudnosci. Okre$lenia
»tendencje rozwojowe prawa migdzynarodowego" uzywa si¢ juz dzisiaj
niemal potocznie, lecz nikt go dotad nie zdefiniowat.

W polskiej literaturze prawa mig¢dzynarodowego mamy interesujaca

' Na zyczenie organizatoréw zjazdu absolwentow Wydzialu Prawa Uniwer-
sytetu Poznanskiego z rocznika 1952 wyglositem dnia 6 pazdziernika 1962 r. w auli
UAM w Poznaniu referat na powyzszy temat. W licznych rozmowach z ucze-
stnikami zjazdu mozna bylo stwierdzi¢ wielkie zaciekawienie rdéznicami, jakie
wystapity miedzy okresem, w ktéorym studiowali oni podreczniki prawa mig-
dzynarodowego publicznego, a data zjazdu, przypadajacego 10 lat po ukonczeniu
przez nich studiow prawniczych. W tym czasie nie wystapily jeszcze zadne zmiany
ilustrujace rozwdj prawa miedzynarodowego w podrecznikach tego przedmiotu.
To znamienne spostrzezenie musi wywotaé zaklopotanie specjalistow z dziedziny
prawa miedzynarodowego publicznego. Niniejszy artykul stanowi gruntownie
przepracowane i poglebione studium wygloszonego referatu.
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rozprawe Antoniego Derynga pt. Glowne tendencje rozwojowe prawa
narodow w  Swietle orzecznictwa Statego  Trybunatu  Sprawiedliwosci
Miedzynarodowej, wydang w 1932 r. Ta rozprawa zawiera analiz¢ sze-
regu zagadnien teoretycznych okresu, w ktéorym powstata. Mimo to,
podstawowe zagadnienie rozprawy — okre$lenie glownych tendencji
rozwojowych prawa migdzynarodowego — nie zostalo przez Derynga
zdefiniowane®. Autor operuje tym terminem jako rzecza oczywista, jako
zagadnieniem, ktore — jego zdaniem — nie wymaga ani definicji, ani
bodaj opisowego okreslenia. Podobnie dzieje si¢ wspoOlczesnie w naszej
literaturze. Wystarczy przytoczy¢ jeden tylko przyktad — publikacje
Kazimierza Kocota Nowe tendencje w dziedzinie zrodel prawa naro-
déw’. Te interesujgce rozwazania oparte sa rowniez na dziatalno$ci
Migdzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci. Kocot takze rozwaza
»~howe tendencje" w prawie mig¢dzynarodowym, lecz bynajmniej nie
definiuje tego terminu ani tez nie wprowadza takiego zestawienia ele-
mentoéw opisowych, ktore by pozwolity okresli¢ tres¢ tego terminu.

Na podstawie tych dwoch przyktadow — dowolnie zreszta przyto-
czonych — mozna wykazaé, ze pojecie ,tendencji w prawie miedzyna-
rodowym" jest dwojako rozumiane. Po pierwsze — rozumie si¢ pod tym
pojeciem dedukcje¢, a wigc odczytanie kierunku polityki prawnej z norm
prawa miedzynarodowego. Po drugie — mozna rozumie¢ pod tym poje-
ciem takze gromadzenie $ladow i czynnosci prawnych, w celu indukcyj-
nego przedstawienia okre$lonej mys$li w rozwoju normy prawnej. Oczy-
wiscie ani jedno, ani drugie rozumowanie nie jest definicjg tego terminu.

Przedstawienie tendencji rozwojowych w kazdym dziale prawa nalezy
do zadan bardzo trudnych. Aby to uczynié, trzeba zdecydowaé si¢ na
mozolng obserwacj¢ procesu rozwojowego, nieraz bardzo trudno uchwyt-
nego. Przedmiotem takiej obserwacji jest bowiem wydobywanie idei
przewodnich wspotczesnego zycia i wspotczesnych stosunkéw migdzy-
narodowych®. Nawet gdy te idee zostana juz podpatrzone i uchwycone,
to trzeba mie¢ $wiadomosé, ze wchodza one stopniowo w praktyke mig-
dzynarodowa, wchodza powoli i bynajmniej nie bez oporu”.

Ten proces przechodzenia idei przewodnich w uogdlnienia publicy-
styczne, bo one pojawiajg si¢ jako pierwsze, a dalej w prace teoretyczne

2 A. Deryng, Glowne tendencje rozwojowe prawa narodéw w Swietle orzecz-
nictwa Statego  Trybunalu Sprawiedliwosci  Migdzynarodowej, Lwow 1932, s. 151.

> K. Kocot, Nowe tendencje w dziedzinie ?#rodet prawa narodéw — studium
opublikowane w Zeszytach Naukowych Uniwersytetu Wroctawskiego seria A,
nr 34, 1961, s. 177—205.

* A. Deryng, op. cit, s. 63—64.

> Interesujgce rozwazania na ten temat zawarte sg w studium B. Przewoznik,
Kilka uwag o vroli zasad w migdzynarodowym prawie publicznym, opublikowa-
nym w Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska, t. VII, 6, 1960, s. 221—241,
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i materiaty de lege ferenda, trwa nieraz miesigce, a nieraz dziesigtki
czy moze nawet setki lat’®. W ten sposéb ,tendencje rozwojowe" formuja
powoli ogolne zasady prawa mie¢dzynarodowego, a te sa z kolei sukce-
sywnie przejmowane przez praktyke. Nieraz stanowig one dostateczng
podstawe prawna do rozstrzygnigcia probleméw, ktéorych nie mozna roz-
strzyga¢ na podstawie istniejagcej normy prawnej. Nieraz te wlasnie
ogolne zasady prawa miedzynarodowego przyjmowane sa jako rozstrzyg-
niecia prawne problemoéw, dla ktorych w ogdle nie ma oparcia w istnie-
jacych normach prawnych’.

Oto zalozenia ogblne, o ktorych nalezy pamigta¢ przy rozwazaniu
tendencji rozwojowych wspotczesnego prawa migdzynarodowego.

Nalezy rowniez sprecyzowaé zatozenia szczegotowe, o ktorych trzeba
pamigtaé — zwlaszcza wspotczesnie — przy rozwazaniu tendencji roz-
wojowych prawa mig¢dzynarodowego. Oto one:

1. prawo mi¢dzynarodowe jest dzietem Iludzkim i shizy ludziom;

2. prawo miedzynarodowe jest jedno;

3. prawo mie¢dzynarodowe rozwija si¢ pod naporem wspotczesnego
rozwoju nauki i techniki.

Trzeba sprecyzowac te zatozenia szczegdtowo.

Ad 1. Prawo mi¢dzynarodowe publiczne — jak kazdy inny dziat
prawa — jest tworzone przez ludzi i stuzy ludziom. Nie nalezy o tym
zapomina¢, tym bardziej ze podstaw¢ do zapominania moze stanowic to,
iz podmiotem prawa miedzynarodowego jest panstwo, a nie jednostka.

W stosunkach migdzynarodowych wystepuje wspotczesnie zjawisko
okreslane jako ,eksplozja ludnosciowa". W tych miesigcach opubliko-
wana zostata statystyka miedzynarodowa, z ktoérej wynika, ze w polo-
wie 1962 r. liczba ludnosci $wiata wynosita 3115 mIn ludzi. Rozmieszcze-
nie ludnos$ci w $§wiecie przedstawia si¢ obecnie jak nastgpuje: 57% lud-
nosci — to panstwa azjatyckie, 21% ludnosci — to Europa i ZSRR,
14% ludnosci — to panstwa obu Ameryk, 8% ludnosci — to przewaznie
Afryka. Wedtug tych samych obliczen liczba ludnos$ci wzrasta w $wiecie
co roku o 50 mln ludzi. Wskaznik wzrostu ludnosci kuli ziemskiej wy-

® Droge rozwojowa tego zjawiska mozna studiowaé na przyktadzie mozolnego
procesu formulowania tzw. zasad norymberskich. Najnowsze studium z tej dzie-
dziny: (J. Zourek, Les principes de Nuremberg étape décisive dans I'évolution du
droit international) opublikowane zostalo w ,Revue de Droit Contemporain" 1961,
nr 2, s. 107—128.

7 A. Deryng, op. cit, s. 63, przypis 2.

1%*
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nosi zatem obecnie 1,8% rocznie. Z tego wynika, ze w roku 2000 liczba
ludnosci w $wiecie podwoi si¢ i przekroczy 6 mld ludzi®.

Jakie stad plyna wnioski dla rozwoju prawa mi¢dzynarodowego?
Odpowiedz jest oczywista. Rola prawa mie¢dzynarodowego sprowadza
si¢ do tego, iz jego normy musza doprowadzi¢ do stworzenia takich sto-
sunkow prawnych miedzy panstwami, azeby ta ,.eksplozja ludnosci" nie
zalamala podstawowych zasad wspotzycia migdzynarodowego. W obli-
czu takiego rozwoju ludnosci $§wiata rola prawa migdzynarodowego spro-
wadza si¢ do stworzenia zasad racjonalnego zagospodarowania, zasied-
lenia i zorganizowania wspolzycia na powierzchni ziemi ’.

Gdy z tego punktu widzenia spojrzymy na tendencje rozwojowe
prawa miedzynarodowego, to zauwazymy przede wszystkim, ze te ten-
dencje sg ScisSle zwigzane ze stosunkami mig¢dzynarodowymi, a wigc
z rozwojem polityki miedzynarodowej. Mozna tuta] przypomnie¢ roz-
wazania wybitnego prawnika-mi¢dzynarodowca z okresu pierwszej wojny
Swiatowej, na temat wspotzaleznosSci rozwoju prawa miedzynarodowego
1 polityki migdzynarodowej. Alejandro Alvarez opublikowal je w 1916 r.,
a i dzisiaj ich aktualno§é nie ulegla bynajmniej ostabieniu'®. Jego 6w-
czesne postulaty nie zostaly zrealizowane, nie znalazly nalezytego od-
dzwigku, zwlaszcza w teorii prawa migdzynarodowego. Nie znalazly
oddzwicku do tego stopnia, ze mozna je dzisiaj traktowaé jako zupelnie
swieze 1 zmuszajace do aktualizowania.

W spostrzezeniach opublikowanych niemal 50 lat temu Alvarez pod-
kre$la, ze mimo doniostego znaczenia polityki w stosunkach miedzy pan-
stwami, przedstawiciele nauki prawa mig¢dzynarodowego usuwaja ze
swego pola widzenia polityke zagraniczng i reprezentuja poglad, ze sto-
sunki miedzy panstwami powinny by¢ regulowane wylacznie przez normy
prawne ''. Te trafne i udokumentowane spostrzezenia nie znalazty —
jak dotad — nalezytego oddzwigku w nauce prawa miedzynarodowego.
Nie znalazly oddzwieku mimo ze potwierdzila je cala praktyka prawa
mi¢dzynarodowego. Rejestrujac wspotczesne tendencje rozwojowe prawa
mi¢dzynarodowego mozna stwierdzi¢ znaczne zblizenie nauki do prak-
tyki w tej dziedzinie. Swiezym i klasycznym tego wyrazem jest naj-
nowsza — zaledwie kilka miesigcy temu opublikowana — podstawowa

¥ Sprawozdanie pt. Na S$wiecie zyje 3115 milionow Iudzi, ,Trybuna Ludu"
1962, nr 260.

’ Sprawozdanie z europejskiego seminarium w sprawie polityki urbanizacji
i planowania miast, odbytego w Warszawie we wrzes$niu 1962 r., ,,Trybuna Ludu"

1962, nr 267.
10A. Alvarez, Le droit international de [l'avenir, Washington 1916, s. 153.

" Ibidem, w szczegblnosci rozdziat XIV pt. ,Probléme de reconstruction du
droit international", tutaj cyt. s. 114—I115.
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praca prof. dra G. I. Tunkina, w ktorej ta wlasnie tendencja rozwojowa
jest bardzo uwaznie obserwowana '’. Nie ulega watpliwosci, ze ta zna-
komita praca przyczyni si¢ do dokonania stanowczego przetomu we
wspolczesnej nauce prawa miedzynarodowego. Kierunek tego przelomu
— to zblizenie i symbioza rozwoju prawa migdzynarodowego ze stosun-
kami miedzynarodowymi, a wigc zblizenie prawnika do polityka w pta-
szczyznie migdzynarodowej. Wolno ufaé, ze to zblizenie przyczyni si¢
rowniez do lepszego wzajemnego poznania polityka i prawnika w pta-
szczyznie mi¢dzynarodowej. Wskutek tego poznania i wzajemnego sza-
cunku polityk przestanie by¢ uwazany przez specjalistow prawa miedzy-
narodowego za powierzchownego efekciarza — a prawnik przestanie
byé uwazany przez polityka za kostycznego pedanta .

Ta tendencja rozwojowa prawa miedzynarodowego jest tym bardziej
godna uwagi, ze prawo miedzynarodowe przenika coraz glebiej do sy-
stemu prawa wewnetrznego kazdego panstwa. Nie wymaga juz przeciez
skomplikowanego dowodu teza, ze kazde panstwo ma obowigzek ksztal-
towa¢ swoje wewnetrzne ustawodawstwo w catkowitej harmonii z pra-
wem miedzynarodowym publicznym'*.

Ad 2, W zwiazku z ciasnota ludnosciowa w $wiecie szczegbélnego zna-
czenia nabiera fakt, iz prawo mi¢dzynarodowe jest jedno. Nie jest ono
ani burzuazyjne, ani socjalistyczne. Jest ono wspdlne, powinno pozostac
wspolne — i musi pozostaé wspolne dla wszystkich panstw, dla wszyst-
kich narodéw i dla wszystkich ras .

Prawo migdzynarodowe jest nie tylko jedno i wspolne. Jest ono po-

'2°G. 1, Tunkin, Woprosy tieorii miezdunarodnogo prawa, Moskwa 1962, s. 329,
w szczegllnosci czes¢ III tej pracy, pos§wigcona zwigzkom miedzy prawem mig-
dzynarodowym publicznym, polityka panstwa a jego dyplomacja, s, 216—248.

3 Interesujgco przedstawil to zagadnienie F. Gschnitzer w wyktadzie Juristi-
sches und politisches Denken, opublikowanym w Diplomatie unserer Zeit. La
diplomatie ~ contemporaine. ~ Contemporary  Diplomacy. Beitrige aus dem Inter-
nationalen Diplomaten-Seminar Kiessheim. Herausgegeben von Karl Braunias
und Gerald Stourzh (Verlag Styria 1959, s. 330). Tutaj cyt. s. 312.

" Umowy miedzynarodowe zawierane przez pahstwo podlegaja transformacji
w prawo wewnetrzne panstwa. Ponadto po drugiej wojnie $wiatowej szczegdlnie
czgsto wystepuje zjawisko przystosowywania prawa wewnetrznego panstwa do
powszechnego prawa mig¢dzynarodowego publicznego. Na odcinku tego zagad-
nienia zaréowno praktyka polska, jak i nauka prawa migdzynarodowego w Polsce
wniosty duzy wktad.

'S Jest to punkt wyjscia wspolny wszystkim wspotczesnym podrecznikom prawa
miedzynarodowego publicznego. Na podkreslenie zastuguja rozwazania na ten temat
w przytoczonej wyzej pracy G. I. Tunkina, zwlaszcza w czes$ci 1 i II. Warto rowniez
zwroci¢ uwage na konkluzje zawarte w pracy C. W. Jenks, The Common Law of
Mankind (London 1958), zwlaszcza na zakonczenie rozdzialu ,,The Scope of Inter-
national Law", s. 58—61.
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laczone z obowiazkiem jednoznacznego wykonywania przez wszystkie
panstwa. To zadanie nie nalezy bynajmniej do latwych we wspotczes-
nych stosunkach mi¢dzynarodowych. Nalezy pamigtaé, ze prawo mig-
dzynarodowe publiczne to zespdét norm z réznych epok historycznych,
a moze nawet i prehistorycznych. W tym zespole obowiazuja rowniez
normy przejete z réznych systemdéw prawnych. Jest to zjawisko znane
jako ,teoria sprzecznych pradéw" w prawie miedzynarodowym '°.

Jedno$é prawa miedzynarodowego w naszych czasach jest powaznie
zachwiana przez liczne objawy zniechgcenia, wywotlane faktami maso-
wego naruszania tego prawa podczas drugiej wojny $wiatowej, a takze
i po tej wojnie. Totez nawrét do zaufania dla prawa migdzynarodowego
stal si¢ gléwnym elementem podstaw prawnych programu pokojowego
wspoélistnienia panstw o rdéznych systemach spoteczno-gospodarczych,
o roéznych ustrojach '7. Program pokojowego wspolistnienia to nie tylko
program wspoéizycia panstw bez wojny, to rozlegly program pozytywny
gospodarki pokojowej w $wiecie '®. Ten program jest wykonalny tylko
przy podstawowym zalozeniu, ze prawo mig¢dzynarodowe jest jedno
i wspolne dla wszystkich pafnstw i narodow §wiata '°.

'S L. Ehrlich, Prawo Narodéw, wyd. 3, s. 87—88.

'7 Aspekty prawne programu pokojowego wspolistnienia panstw poddane sg
gruntownej analizie w wykladzie prof. M. Bartos, Aspect juridique de la coexistence
pacifique active entre Etats, wygtoszonym dnia 27 VIII 1956 r. na konferencji In-
ternational Law Association (Report of the forty-seventh Conference held at
Dubrovnik... 1957, s. 452, tutaj cyt. s. 17—39).

"W rozmowie przeprowadzonej przez premiera ZSRR N. S. Chruszczowa ze
znanym dziennikarzem amerykanskim Sulzbergerem, padlo m. in. ze strony dzien-
nikarza pytanie, jaka jest roznica migdzy okreéleniami ,poko6j" i ,,pokojowe
wspotistnienie". Premier N. S. Chruszczow oswiadczyl: ,, To prawie to samo, ale
jest tez pewna roéznica. Stowo »pokdj« oznacza, iz nie ma wojny. Pojecie »poko-
jowe wspolistnienie« oznacza co$ wigcej. Zaklada ono, iz istnieja panstwa o roz-
nych ustrojach spotecznych, przy czym réznice maja charakter antagonistyczny.
Chodzi tu o system kapitalistyczny i system socjalistyczny. Wtasnie po to, aby
zyly one ze soba w pokoju trzeba, aby system kapitalistyczny, z ktoérego narodzit
si¢ system socjalistyczny, liczyl si¢ z istnieniem nowego $wiata i nie dokonywat
posuni¢¢ militarnych, majacych na celu jego likwidacje. Z kolei system socjali-
styczny nie powinien podejmowaé posuni¢¢ militarnych przeciwko staremu $wiatu
kapitalistycznemu. Wzajemne wyrzeczenie si¢ ingerencji zbrojnej jest rowno-
znaczne z uznaniem istnienia panstw o rdéznych ustrojach gospodarczych i spo-
tecznych. Pokojowe wspotistnienie zaktada zarazem normalizacj¢ stosunkéw hand-
lowych, rozwoj kontaktow kulturalnych, wymian¢ naukowsa, rozwdj turystyki
i innych dziedzin, jakie istnieja migdzy ludzmi niezaleznie od ustroju spotecznego
i politycznego ich panstw..." Cyt. wg ,,Trybuny Ludu" z 11 IX 1961, nr 249.

' Warto zwréci¢ uwage, ze na zakonczenie XII sesji Zgromadzenia Ogdlnego
ONZ uchwalona zostala jednomys$lnie rezolucja w sprawie pokojowego wspot-
istnienia panstw. Rezolucja ta podkresla w zakonczeniu obowiazek wszystkich panstw
w dziedzinie staran o umocnienie pokoju mig¢dzynarodowego i rozwiazywania spo-
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Ad 3. Nie wymaga szczegdétowego przeprowadzenia dowodu twierdze-
nie, ze prawo migdzynarodowe rozwija si¢ wspotczesnie pod przemoznym
naporem wielkich odkry¢ naukowych i szybkiego postepu technicznego.
Zjawisko to obserwujemy w zyciu codziennym. Obserwujemy roéwniez
i to, ze prawo migdzynarodowe — jak zreszta i inne dziedziny prawa —
nie nadaza za wspolczesnymi odkryciami naukowymi i postepem tech-
nicznym.

To zjawisko ,,rozwierania si¢ nozyc" miedzy postepem nauki i techniki
a normatywnym przystosowaniem stosunkéw migdzynarodowych jest
szczegoOlnie grozne w skali §wiatowej. Brak uregulowania prawnego sto-
sunkéw w epoce, ktorg cechuje wspotczesny rozwoj techniki, grozi zata-
maniem skostniatych, tradycyjnych podstaw wspdlzycia mig¢dzynaro-
dowego. Nie brakuje przeciez nawet w ostatnich latach publikacji nau-
kowych z zakresu prawa mig¢dzynarodowego, poszukujacych rozwigzania
wspolczesnej sytuacji w starych schematach epoki ,,rownowagi sit mie-
dzynarodowych" *°. Nie byloby to zjawisko grozne, gdyby pochodzito od
jednostek, gorzej jednak, ze tego rodzaju poglady sa publikowane jako
wyraz zespotowych przemyslen.

Z punktu widzenia rozwoju prawa mie¢dzynarodowego mozna stwier-
dzi¢, ze konfrontacja punktéw wyjsciowych tego rozwoju z okresu bez-
posrednio po drugiej wojnie $§wiatowej z chwilg wspotczesng — jest
zjawiskiem zmuszajacym do refleksji. Wystarczy zbada¢ dzisiaj memo-
riat Sekretarza Generalnego ONZ, opublikowany w 1949 r. jako pod-
stawa prac Komisji Prawa Miedzynarodowego ONZ?'. Kilkanascie lat
minionych wykazuje juz dzisiaj, ze to memorandum ulegto zaledwie
czesciowej realizacji — a minione lata wysunely nowe zadania i nowe
zadania pod adresem stopniowego rozwoju i kodyfikacji prawa miedzy-
narodowego. Co wigcej — nawet takie pozornie kluczowe zagadnienia,
jak projekt deklaracji praw i obowigzkéw panstwa, jako podmiotu prawa
miedzynarodowego, zostato pokonane we wspotczesnym wyscigu rozwoju
nauki i techniki z rozwojem i kodyfikacja prawa miedzynarodowego *.
Sa to zjawiska, ktore mozna dzisiaj rejestrowaé tylko w sposéb bardzo

row $rodkami pokojowymi zgodnie z Karta Narodow Zjednoczonych. W ten spo-
sob Zgromadzenie Ogodlne ONZ wskazato Kart¢ Narodow Zjednoczonych jako
podstawowy akt prawa migdzynarodowego, ktorego wykonanie jest wspolnym
obowiazkiem wszystkich panstw.

2 Nalezy tutaj szczegolnie wskazaé na prace G. Liska, International Equili-
brium — A theoretical essay on the politics and organization of security, Cam-
bridge 1957, s. 223. W przedmowie autor powoluje si¢ na dyskusje przeprowadzane
na podstawie powyzszej tezy w réznych osrodkach amerykanskich, m. in. roéwniez
na uniwersytecie w Harvard.

2L A/CN. 4/Rev. 1 — 10 février 1949, w szczegolnosci czesé druga, s. 21—64.

22 A/CN. 4/2 — 15 décembre 1948, w szczegdlnosci czesé IV, s. 49—126.
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ogolny, gdyz nie moga one by¢ jeszcze przedmiotem rozpraw monogra-
ficznych, opartych na gruntownej i szczegétowej dokumentacji.

IT

W zakresie zagadnien szczegélowych nalezy przede wszystkim zwro-
ci¢ uwage na tendencje w dziedzinie techniki rozwoju prawa miedzy-
narodowego 1 jego zrddet. Ta tendencja jest SciSle zwigzana z rozwojem
spotecznosci migdzynarodowe;j.

W listopadzie 1962 r. do Organizacji Narodow Zjednoczonych nalezato
110 panstw. Warto przypomnie¢ w zwigzku z tym, ze w 1945 r. —
a wigc w pierwszym roku istnienia ONZ — nalezalo do tej organizacji
51 panstw . Te dwie liczby sa wyrazem zywiotlowego rozwoju spotecz-
nos$ci miedzynarodowej w naszych czasach. Grupa panstw kapitalistycz-
nych w ONZ jest liczbg stata. Grupa panstw socjalistycznych reprezen-
tuje powoli rosnacg ilos¢ cztonkow ONZ. Natomiast liczba panstw, ktore
zwyklo si¢ obecnie okresla¢ terminem ,,panstwa niezaangaZowane"24,
wykazuje ogromny — je$li wolno tego okres$lenia uzy¢é — przyrost na-
turalny. Patrzac na rozwdj spotecznosci migdzynarodowej z punktu wi-
dzenia ilosciowego, mozemy stwierdzi¢ jej stanowczy rozwoj w kierunku
»Zlotego Srodka" i neutralno$ci. Jest rzeczg oczywista, ze to zjawisko
wywiera zasadniczy wplyw na tendencje rozwojowe prawa miedzy-
narodowego.

Wzrost liczby podmiotéw prawa miedzynarodowego to jednoczes$nie
wzrost ilo§ci tworcow tego prawa. Jest rzecza oczywistg, ze inaczej
formuje si¢ prawo migdzynarodowe tworzone przez 50 panstw — ina-
czej za§ formuja si¢ normy prawne regulujace stosunki migdzy panst-
wami, gdy te normy sg modelowane przez 100 tworcow. Jest takze rze-
cza oczywista, ze inne elementy beda tworzyly tres¢ prawa miedzy-
narodowego w organizacji, w ktorej dziala 11 panstw afrykanskich i azja-
tyckich, inne za$ elementy znajda si¢ w normach prawa mig¢dzynarodo-
wego, gdy w tej samej organizacji dziata 50 panstw afrykanskich i azja-
tyckich >

To zjawisko zastuguje na uwage tym wigkszg, ze Karta Narodow

2 Jako 110 panstwo czlonkowskie ONZ przyjeta zostala Uganda. Warto pod-
kresli¢, ze powyzsza problematyke analizuje prof. dr E. Korowin w artykule
Sytuacja dojrzata do reformy, omawiajacym problematyke ONZ w zwiazku z otwar-
ciem XVI sesji Zgromadzenia Ogolnego (,Nowe Czasy" 1961, nr 39, s. 7—38).

24 Stanowisko tych panstw zostalo sprecyzowane w deklaracji szefow panstw
i szefow rzadoéw panstw niezaangazowanych, opublikowanej w Belgradzie dnia
5 IX 1961 r. (,Zbiér Dokumentow" 1961, nr 9, s. 1242—1260).

B M. Virally, L'O.N.U d'hier a demain, Paris 1962, s. 177, tutaj cyt. s. 51—52,
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Zjednoczonych kodyfikuje proces stopniowego rozwoju prawa migdzy-
narodowego i uznaje go za jedna z istotnych funkcji ONZ. W tym celu
powotane =zostaly do zycia specjalne organy migdzynarodowe, ktore
czuwaja nad identyfikacja i tworzeniem instytucji prawnych, nad pre-
cyzowaniem i systematyzowaniem norm prawa mi¢dzynarodowego i nad
kodyfikacja okreslonych dziatow tego prawa. Wystarczy zbada¢ wstgpne
zatozenia tych kierunkéw prac, sprecyzowane w pierwszych latach po
drugiej wojnie §wiatowej — 1 skonfrontowaé¢ je z minionym okresem,
aby stwierdzi¢, jak wielka jest rola tej wiaénie dziatalnosci ONZ*S.

Wspoiczesna tendencja do organizacyjnego rozwoju prawa mig¢dzyna-
rodowego pokrywa si¢ z dgzeniem do konkretyzacji tego dzialu praw .
Przez pojg¢cie konkretyzacji prawa migdzynarodowego nalezy rozumied
proces systematycznego zblizania ogolnych norm (wzglednie nawet za-
sad) prawa mig¢dzynarodowego do konkretnych przypadkéw wspodtzycia
mi¢dzynarodowego — a wigc stosowania tych norm. Nad tym procesem
konkretyzacji czuwaja wspoiczesnie roézne organizacje mig¢dzynarodowe
i organy mig¢dzynarodowe specjalnie do tego celu powotane. Mozna po-
wiedzie¢, ze proces konkretyzacji prawa mig¢dzynarodowego zmierza do
coraz bardziej szczegdtowego okre$lenia tresci norm prawa migdzynaro-
dowego. Dzigki temu nawet tzw. ogdlne zasady prawa mi¢dzynarodowego
przemieniajg si¢ powoli w normy prawne. W efekcie — prawo miedzy-
narodowe nabiera cech wspolnych wszystkim dzialom prawa, opuszczajac
zdecydowanie ptaszczyzne filozofii, na ktorej dotad tak dobrze si¢ czuto,
i przestajac by¢ przedmiotem spekulacji logicznych.

Przenoszac te spostrzezenia na plaszczyzng zrodet prawa miedzyna-
rodowego mozna stwierdzi¢, ze rozwoj w kierunku konkretyzacji prawa
miedzynarodowego odbywa si¢ szybciej niz rozw6j w dziedzinie zrodet
tego dzialu prawa. Stusznie wigc podkreslono, ze ewolucyjnej — a nie-
raz rewolucyjnej — treSci prawa migdzynarodowego, towarzyszy kon-
serwatywna forma zrodet tego dziatu prawa. Przemiany w tej dziedzinie
s3 takze dostrzegalne, lecz sa one bardziej powolne.

Je$li chodzi o zrodta prawa migedzynarodowego, to nalezy stwierdzié,
ze glownym zrédiem staje si¢ niemal wszechwladnie umowa miedzyna-

26 Bardzo interesujgce i podstawowe materialy do tego zagadnienia z okresu
pierwszych lat po drugiej wojnie S$wiatowej zostaly opublikowane po konferencji
International Law Association: Report of the Forty-Second Conference, Prague
1947, s. 210, w szczego6lnosci w dziale pt. , The development and formulation of
international law", s. 64—I121. Na uwage zastuguje roéwniez artykul dyrektora de-
partamentu rozwoju i kodyfikacji prawa mig¢dzynarodowego w Sekretariacie Ge-
neralnym ONZ, Yuen-Li Liang, pt. The General Asesmbly and the Progressive
Development and Codification of International Law, opublikowany w ,The Ameri-
can Journal of International Law" 1948, nr 1, s. 66—97.

*" A. Deryng, op. cit, s. 5—7.
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rodowa. To zjawisko wystepuje w XX w. tak wyraznie i tak zdecydo-
wanie, ze stalo si¢ juz problemem, ktory znalazt miejsce w podrecznikach
tego prawa migdzynarodowego. Nie znaczy to wszakze, jakoby prawo
zwyczajowe zostalo usuniete ze zrdodet prawa miedzynarodowego. Wprost
przeciwnie. Badania nad prawem zwyczajowym osiagne¢ly taki poziom,
jakiego dotad w tym dziale prawa nie notowano. Wystarczy wskazaé¢ na
memorandum Sekretarza Generalnego ONZ z 7 III 1949 r., aby uzasadnié
powyzszy poglad. To memorandum stanowi dokument bez precedensu
zaro6wno w prawie miedzynarodowym, jak i w nauce tego przedmiotu **.
Rowniez w nauce polskiej badania nad prawem zwyczajowym w tej
dziedzinie wzmagaja si¢. Rzecz charakterystyczna, ze te badania maja
tylko czg¢Sciowo kierunek historyczny, a glownie wigza si¢ z dazeniem
do analizy roli prawa zwyczajowego we wspolczesnym prawie migdzy-
narodowym .

I

Ponad wszystkimi sprzecznymi pradami we wspdiczesnym prawie
mi¢dzynarodowym przewaza tendencja do dokonania stanowczej zmiany
tego dzialu prawa w wylacznego regulatora pokojowych stosunkow
miedzy panstwami. Mozna powiedzie¢, ze jest to zasadnicza tendencja
w dziedzinie podstawowych celéw i zadan wspodlczesnego prawa miedzy-
narodowego. Pod pojeciem ,wspdlczesnego" — mozna dokonaé podsu-
mowania okresu ponad 50 lat. Jedna z najbardziej zastuzonych $wiato-
wych instytucji badawczych i wydawniczych w dziedzinie nauki prawa
mi¢dzynarodowego dokonala tego podsumowania biorgc za podstawe
okres 1910—1960 r. Zbiorowa publikacja na temat perspektyw pokojo-
wego rozwoju stosunkéw i prawa miedzynarodowego w tym okresie
przedstawia poglady wielu czotowych mezéw stanu i przedstawicieli
nauki prawa mi¢dzynarodowego na ten temat. Wypowiedzi te dotykaja
podstawowych tendencji rozwojowych wspodlczesnego prawa migedzynaro-
dowego, przedstawiajg trudnos$ci pigtrzace si¢ na drodze do ich realizacji
— a jednocze$nie ciagle aktualny program de lege ferenda®’. Program
ten zyskat obecnie nowe impulsy do realizacji w postaci ogromnego roz-

* A/CN. 4/6 — 7 mars 1949.

*® Na szczegélng uwage zastuguja publikacje dra Karola Wolfke z dziedziny
badan nad rolg prawa zwyczajowego. Opublikowal on studium pt. L'élément sub-
Jjectif dans la coutume internationale w Zeszytach Naukowych Uniwersytetu Wroc-
tawskiego 1960, seria A, nr 27, s. 161—170. Ponadto w druku znajduje si¢ artykut
tego autora pt. Rola prawa zwyczajowego w  dzisiejszej rzeczywistosci miedzy-
narodowej (maszynopis s. 13).

3% Perspectives on Peace 1910—I1960. Published under the auspices of the Car-
negie Endowment For International Peace, New York 1960, s. 202.
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woju organizacji mi¢dzynarodowych, wszelkiego rodzaju organdéw mie-
dzynarodowych i konferencji migdzynarodowych — slowem tych wszyst-
kich form, ktore zblizaja panstwa i tworza dla nich forme¢ pokojowego
wspoldziatania.

Nowe formy wspotdziatania migdzynarodowego zyskuja coraz wigk-
sze uznanie. Znajduje to wyraz zwlaszcza w glosach analizujacych XVII
sesjc Ogodlnego Zgromadzenia ONZ. W przededniu otwarcia tej sesji
jeden z czotowych publicystow amerykanskich, analizujac stosunek Sta-
now Zjednoczonych do ONZ, napisal: ,Istnieja pewni Amerykanie, kto-
rzy jak zepsute dzieci zycza sobie przerwania zabawy z chwilg, gdy nie
moga juz stale wygrywaé. Ale dorosly punkt widzenia na ONZ jest,
jak mi si¢ wydaje, taki: jezeli 50 nowych cztonkéw ONZ nie zgadza si¢
z nami wewnatrz ONZ, to wedle wszelkiego prawdopodobienstwa nie bgda
si¢ oni z nami zgadzali — i to jeszcze gwaltowniej — rowniez poza ONZ.
Te nowe panstwa beda istniaty nadal, nawet gdyby nie bylo ONZ, w kto6-
rej moglyby uczestniczy¢"?'. Ten punkt widzenia mozna okresli¢ row-
niez jako wyraz wspolczesnej tendencji rozwojowej w tej dziedzinie,
ktora stanowi plaszczyzne wspoldziatania panstw, decydujgca o rozwoju
prawa mig¢dzynarodowego. Trzeba bowiem podkresli¢, ze ONZ nie zyje
wlasnym zyciem. Skuteczno$¢ dziatania tej najwickszej w dziejach ludz-
kosci organizacji mig¢dzynarodowej zalezy od stopnia gotowosci panstw
cztonkow do szukania w ONZ uzgodnien, kompromiséw, rozwigzanh moz-
liwych do przyjecia przez wszystkich.

Tendencja do dokonania stanowczej zmiany prawa miedzynarodo-
wego w wylacznego regulatora pokojowych stosunkow miedzy panst-
wami przestata by¢ programem de lege ferenda. Wtasnie Karta Naro-
dow Zjednoczonych dokonata zamiany tego programu na konkretne
normy prawne. Niezaleznie od licznych i réznorodnych zadan wykony-
wanych przez ONZ — zgodnie z Kartag Narodow Zjednoczonych — gtow-
nym celem tej organizacji jest utrzymanie pokoju miedzynarodowego
i bezpieczenstwa. W tym krotkim zdaniu mozna stre$ci¢ liczne ogromne
dzieta i komentarze na temat ONZ>?. Jest to do tego stopnia oczywiste
stwierdzenie, ze czotowy autor i komentator historii ONZ i Karty Na-
rodow Zjednoczonych przenosi w swych licznych publikacjach rozdziat
poswiecony temu zagadnieniu — z jednej ksigzki do drugiej niemal

31 Cytat z artykulu W. Lippmanna na tamach ,New York Herald Tribune" —
cyt. wg ,, Trybuny Ludu" 1962, nr 257.

32 Daje temu wyraz jedna z najnowszych i najbardziej interesujgcych roz-
praw na powyzszy temat: L. M. Goodrich, Anne B. Simons, The United Nations
and the Maintenance of International Peace and Security, Washington 1957, s. 709,
w szczegblnosci rozdz. II 1 III, s. 23—65.
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w niezmienionej postaci (zaréwno co do formy, jak i co do tresci)®
Zastuguje to na tym wicksza uwage, ze to podstawowe zadanie ONZ
obserwowane jest uwaznie przez cala ludzko$¢ od 1945 r. Wyrazem tej
obserwacji sg liczne dokumenty, monografie i komentarze, w ktoérych
bezustannie przewijaja si¢ pytania: druga wojna §wiatowa zostata za-
koniczona, i co dalej? Co z tego wynika, ze zespot panstw wystepujacych
w tej wojnie pod nazwa Narodow Zjednoczonych odnidst zwycigstwo?
W jaki sposob Narody Zjednoczone zamierzaja zorganizowac i ostatecz-
nie wygrac¢ pokoj? Historia Narodow Zjednoczonych — jako tego zespotu
panstw z okresu drugiej wojny $wiatowej, ktore $wiadomie przystapity
do tworzenia pokojowego prawa mie¢dzynarodowego, zatrzymata si¢
obecnie na etapie organizacyjnym ONZ. Zadania tego etapu sa jasno
okreslone w Karcie Narodéow Zjednoczonych®*.

Dzialalnos¢ ONZ na tym odcinku sprawia czesto wrazenie nadmiernej
powolnos$ci, czy moze nawet bezradnosci. Niejednokrotnie odnosi si¢
wrazenie, ze ONZ pozostawia nadal bez odpowiedzi te wszystkie pyta-
nia, ktéore bez odpowiedzi pozostawity rowniez Narody Zjednoczone.
Dzieje si¢ tak mimo ze wszystkie panstwa reprezentowane w ONZ zgodne
sa co do tego, iz pax bellistica jest sprzeczna z prawem mig¢dzynarodo-
wym. Wojna zostala postawiona poza nawiasem prawa mi¢dzynarodo-
wego, zostala potgpiona i zakazana. Lecz mimo to odzywaja watpliwosci,
czy tak jest istotnie. Wyrazem tych watpliwos$ci sg najnowsze rozprawy
poswiecone ,,wspdlczesnemu prawu wojny ladowej", uzasadniajace po-
trzebe, a nawet konieczno$¢ nowego uregulowania prawnego zasad pro-
wadzenia wojny’’. Rozprawy te zawieraja takze bardzo szczegdlowe
odpowiedzi na pytanie, czy Karta Narodoéw Zjednoczonych uwaza wojne
za sprzeczng z prawem mig¢dzynarodowym. Sag to odpowiedzi negatywne,
a wigc uwazajace wojne za dopuszczalng i uznang przez wspolczesne
prawo miedzynarodowe’®. Te tendencje réwniez zastuguja na uwazna
obserwacje. Fakt pojawienia si¢ takich rozwazan w ciggu kilkunastu lat

>3 Stwierdzam to na podstawie poréownania nastepujacych dwoch prac:
L. M. Goodrich, A. P. Simons, The United Nations and the Maintenance of Inter-
national Peace and Security, Washington 1957, s. 709, czg¢s¢ pierwsza pt. ,,The
Development of the United Nations System", s. 9—65, oraz L. M. Goodrich, The
United Nations, New York 1959, s. 419, w szczegdlnosci pierwsze trzy rozdzialy,
s. 1—61.

3* Wyczerpujace studium na ten temat: R. B. Russel (assisted by J. A. Muther),
A History of The United Nations Charter, Washington 1958, s. 1140. W tej pracy
zawarty jest szczegdélowo uzasadniony i udokumentowany punkt widzenia rzadu
Stanéw Zjednoczonych w tej dziedzinie.

M. Greenspan, The Modern Law of Land Warfare, University of California
Press 1959, s. 724 — tutaj cyt. s. 20—23.

* Ibidem, s. 23—29.
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po drugiej wojnie $wiatowej nie moze by¢ bagatelizowany. Takie roz-
wazania bowiem pojawiajg si¢ w momencie, gdy rozw6j prawa migdzy-
narodowego osiggnat — na tym odcinku — rzadko spotykany stopien
nasycenia aktami prawnymi i setkami wyrokéw sadow migdzynarodo-
wych i narodowych. Rzecz znamienna, ze wielkim rozprawom amerykan-
skim na takie tematy towarzyszg publikacje w Niemieckiej Republice
Federalnej na temat konieczno$ci stworzenia ,,wspdlnego prawa wojen-
nego" dla panstw cztonkow NATO *.

Powyzsze objawy sa przemoznie przyttoczone gltowng tendencjg na-
szej epoki — tendencja pokojowego rozwoju stosunkow i prawa miedzy-
narodowego. Jest to jednocze$nie tendencja do absolutnego i uczciwego
wykonywania norm prawa miedzynarodowego przez wszystkie panstwa.
Jest rzecza oczywista, ze podstawa wspotczesnego, pozytywnego prawa
miedzynarodowego, jest zniszczenie wojny i wszelkich mozliwosci jej
rozpetania®®. Uzupelnieniem tego pozytywnego prawa migdzynarodo-
wego jest walka o powszechne i catkowite rozbrojenie. Szczegdtowy pro-
gram takiego rozbrojenia przedstawiony zostal na XV sesji Zgromadze-
nia Ogoélnego ONZ przez premiera ZSRR N. S. Chruszczowa. Od tego
momentu walka o powszechne i catkowite rozbrojenie ulegla nasileniu.
W 1962 r. na $wiatowym kongresie na rzecz powszechnego pokoju i roz-
brojenia padlo o$wiadczenie, ze nie mozna w tej dziedzinie polegaé tylko
na dyplomatach i specjalistach wojskowych, ktorzy z roku na rok prze-
ciagaja swoje dyskusje. Padto na tym kongresie oswiadczenie, ze jedynie
wysitki narodow wszystkich krajow mogag zmusi¢ politykéw do znale-

7 Przyktadowo mozna przytoczyé artykut K. Kunzmanna, Ein gemeinsames
Kriegsrecht der NATO?, ,Europa Archiv 1962, nr 1, s. 21—26.

% Jest to zagadnienie nie tylko prawne, lecz réwniez psychologiczne. W zwigz-
ku z tym na szczegdlna uwage zastuguje artykul W. Szewczuka, Ideologia, polityka
i psychologia, opublikowany w ,Psychologii Wychowawczej" (kwartalnik Zw.
Nauczycielstwa Polskiego), Warszawa 1962, nr 2, s. 121—132. Autor tego artykutu
analizuje przebieg obrad XIV Migdzynarodowego Kongresu Psychologii Stosowa-
nej, ktory odbyl si¢ w 1961 r. w Kopenhadze. Na marginesie niezwykle interesu-
jacej relacji autor stwierdza m, in.: ,Jezeli do psychologa zglasza si¢ pacjent
nekany konfliktami, to psycholog rozpoczyna od ustalenia rodzaju konfliktu, jego
treSciowej strony, nastgpnie dazy do poznania przyczyn konfliktowych powiktan
i wreszcie wskazuje $rodki wyjscia z konfliktu, sam niejednokrotnie uczestniczac
w ich realizacji" (s. 123). Nast¢gpnie W. Szewczuk streszcza glowne tezy zachodnich
psychologdéw, przedstawione na tym kongresie. Oto one: 1. w miar¢ powigkszania si¢
niszczycielskiej sity narzedzi wojny zdaje si¢ zmniejsza¢ troska o ten stan; 2. go-
rgczkowemu wys$cigowi zbrojen towarzyszy powszechne wyrazanie pokojowych
zamiardw; 3. ze wzrostem wydatkow na obron¢ maleje rzeczywiste bezpieczenstwo;
4. wzrost potegi militarnej ogranicza swobode¢ polityki zagranicznej. W. Szewczuk
poddaje te cztery paradoksy zachodnich psychologéw gruntownej analizie i sku-
tecznie z nimi polemizuje.
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zienia rozwiazania, gdyz pojedyncze protesty juz nie wystarcza . Wolno,
jak sadze, wyrazi¢ poglad, ze wlasnie pod wplywem naporu szerokiej
opinii $wiatowej podczas konferencji w Genewie Komitet Rozbrojeniowy
18 uchwalil w polowie 1962 r. deklaracj¢ przeciwko propagandzie wo-
jennej. Ta deklaracja stanowi wlasnie uzupeklienie pozytywnych norm
prawa miedzynarodowego, stawiajacych wojne poza prawem™’.
Podstawowa tendencja w dziedzinie wspotczesnego prawa miedzyna-
rodowego — tworzenie prawa regulujacego jedynie i wylacznie pokoj
miedzy narodami — nie ma szans powodzenia dopdty, dopdki nie zo-
stanie zrealizowany program powszechnego 1 catkowitego rozbrojenia.
Polski wktad mysli i dziatalno$ci na tym odcinku jest wyjatkowo duzy
i eksponowany. Od wielu lat Plan Rapackiego jest przedmiotem dyskusji
1 rozwazan dostownie na catym $wiecie. Przedstawione przez Polske
poglady na kwesti¢ rozbrojenia znajduja szerokie uznanie i zrozumie-
nie*'. Program polityki rozbrojenia i trwatego pokojowego wspolistnie-
nia przedstawiony przez szefa delegacji polskiej na XVII sesji Ogolnego
Zgromadzenia ONZ wywotat szerokie i pozytywne echa w opinii $Swia-
towej **. Na poprzedniej, XVI sesji Zgromadzenia Ogélnego ONZ, delegat
Polski przedstawil w Komisji Politycznej referat zawierajacy jedynag
w swoim rodzaju konfrontacj¢ dotychczasowej dyskusji rozbrojeniowej
w ONZ. Ta konfrontacja polska zawiera wszystkie podstawowe mysli
— oraz ich ocen¢ — w zakresie tego kluczowego zagadnienia wspot-
czesnosci . Podstawowy charakter tego zagadnienia okre$lit w wy-
mowny sposdb przedstawiciel Indii w ONZ, przytaczajac przystowie
swego narodu: ,,gdzie walcza dwa stonie, tam juz trawa nie wyros$nie".
Trzeba doda¢, ze i w nauce przystowie indyjskie znajduje pelne uzasad-
nienie. Wynika to z prac publikowanych przez prawnikéw-mig¢dzynaro-

* Oredzie Swiatowego Kongresu na rzecz Powszechnego Pokoju i Rozbrojenia
do Narodéw Swiata, z dnia 14 VII 1962 r., ,,Nowe Czasy" 1962, nr 30, s. 3—4.

40 Tekst tej deklaracji w ,,Trybunie Ludu" 1962, nr 144.

4! Zestaw argumentow polskich zawarty jest w odczycie ministra Adama Ra-
packiego, wygltoszonym w Towarzystwie Spraw Miedzynarodowych w Wiedniu.
(Sprawy Miedzynarodowe 1961, nr 4, s. 5—17).

42 Tekst przemowienia ministra A. Rapackiego na XVII sesji Zgromadzenia
Ogdlnego ONZ (,,Trybuna Ludu" 1962, nr 270).

43 Przemoéwienie przewodniczacego delegacji polskiej na XVI sesje Zgroma-
dzenia Ogoélnego ONZ, wiceministra spraw zagranicznych Jozefa Winiewicza,
w sprawie rozbrojenia, wygloszone na posiedzeniu Komisji Politycznej Zgroma-
dzenia Ogoélnego dnia 27 XI 1961 r. (,,Zbiéor Dokumentow" 1961, nr 11, s. 1602—1622).

* Przyktadowo mozna wymienié¢ interesujacy zbiér prac na ten temat: Contri-
bution a l'étude des problemes du désarmement, Bruxelles 1958, s. 98, wydany
pod auspicjami Association Internationale des Juristes Démocrates. W zbiorze
tym znajduje si¢ rowniez zrddlowe studium przedstawiciela polskiej nauki prawa
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dowcow **. Pisza o tym wyraznie i coraz czesciej czotowi przedstawiciele
fizyki*’. Zajmuja sie tym zagadnieniem rowniez wybitni publicysci
o $wiatowych nazwiskach *.

Na szczegbdlng uwage zastuguje oSwiadczenie X Konferencji Pugwash,
opublikowane w pazdzierniku 1962 r. po dyskusji odbytej przez okoto
200 wybitnych przedstawicieli nauki z 35 krajéow®’. Konferencja Pug-
wash przedstawila szereg konkretnych mozliwosci natychmiastowych
rozwigzan rozbrojeniowych. W konkluzji na konferencji o$wiadczono
jednomyslnie, iz ,,w naszych czasach wojna jest sprzeczna ze zdrowym
rozsadkiem" **. Rownoczesénie niemal zgromadzenie Swiatowej Federacji
Uczonych obradujace w Moskwie wystapito z apelem o utworzenie Mig-
dzynarodowego Instytutu Pokoju, ktorego prace bylyby poswiecone
wszechstronnym badaniom probleméw zwigzanych z zaprzestaniem wy-
Scigbw zbrojen i realizacja powszechnego i calkowitego rozbrojenia®.
W ten sposoéb wszystkie nauki, zaré6wno spoteczne, jak i przyrodnicze,
wystapily w 1962 r. do wielkiej zespotowej akcji na rzecz powszechnego
i catkowitego rozbrojenia.

Na podkreslenie zastuguje, ze ta aktywno$¢ przedstawicieli nauki
swiatowej jest zbiezna z pracami Komisji Ekspertow ONZ, powolanej
do zbadania spotecznych i ekonomicznych skutkéw rozbrojenia. W spra-
wozdaniu tego organu ONZ stwierdzono, ze laczna suma wydatkow
wszystkich panstw na cele zbrojeniowe wynosi rocznie okoto 120 mld
dolarow. Jest to okoto 9% wartosci catkowitej produkcji i uslug w gos-
podarce $wiatowej. Suma ta odpowiada potowie wartosci wszystkich in-
westycji dokonywanych na $wiecie. Suma ta wynosi wiecej niz 2/3 tacz-
nego dochodu narodowego wszystkich tzw. krajow stabo rozwinietych.
Raport ten stwierdza, ze sily zbrojne wszystkich panstw obejmuja
w 1962 r. okoto 20 mlin ludzi na calym $wiecie. Jes§li doda¢ do tego
liczbe ludzi zatrudnionych przy produkcji przeznaczonej na cele wo-

miedzynarodowego, Aleksandra Bramsona, Droit International et Dénucléarisa-
tion, s. 75—82.

5 Jako przyklad takiej wypowiedzi mozna przytoczyé niezwykle interesujace
studium: A. Schweitzer (laureat nagrody Nobla), Pokdj czy wojna atomowa?,
»Sprawy Migdzynarodowe" 1958, nr 10—11, s. 6—30.

* Interesujgca relacja na ten temat zawarta jest w artykule Z. Broniarka,
Mozg elektronowy Normana Cousinsa. ,Przeglad Kulturalny" 1961, nr 18.

47 Sprawozdanie opublikowane w , Trybunie Ludu" 1962, nr 250. Warto row-
niez zwréci¢ uwage na niezwykle interesujacy artykut prof. dra Leopolda Infelda,
Pugwash. Zaczeto sie od 13 podpisow, ,Polityka" 1962, nr 39. Inne problemy
zwiazane z ta konferencja analizuje prof. M. Rubinsztejn, Pugwashskie konferen-
cje uczonych w Cambridge i w Londynie ,Nowe Czasy" 1962, nr 39, s. 9—I11.

*8 Dokument opublikowany w ,Trybunie Ludu" 1962, nr 250.

* Dokument opublikowany w ,Trybunie Ludu" 1962, nr 258.
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jenne — to okaze si¢, ze obecnie co najmniej 50 mln ludzi jest zatrudnio-
nych przy zbrojeniach w calym $wiecie *°.

Ten cenny raport Komisji Ekspertow ONZ wymaga, jak sadze, uzu-
petnienia jeszcze jednym obliczeniem. Dotyczy ono — je§li wolno sig
tak wyrazi¢ — kosztow zniszczenia zycia ludzkiego w historii wojen.
Te koszty obliczone zostaty na kilka lat przed rozpoczgciem prac przez
Komisje Ekspertow ONZ. Ich ogromna progresja jest wprost przera-
zajaca .

Z powyzszych zestawien wynika w sposob oczywisty nie tylko celo-
wos$¢ prawna tendencji do zdecydowanego wydania wojny wojnie —
lecz przede wszystkim celowo$¢ ekonomiczna i spoleczna tej tendencji
rozwojowej we wspodlczesnym prawie mig¢dzynarodowym. Jest wiec
rzeczg naturalng, ze wtasnie na XVII sesji Zgromadzenia Ogolnego ONZ
wylonita si¢ formalna inicjatywa — sprecyzowana przez rzagd ZSRR —
zorganizowania powszechnej wspotpracy ekonomicznej i handlowej
w calym $wiecie. Ten projekt radziecki przekazany zostal specjalnemu
organowi XVII sesji Zgromadzenia Ogoélnego ONZ, ktérego przewodni-
czacym wybrany zostal staty delegat Polski przy ONZ*. Na podkresle-
nie zastuguje rowniez i to, ze przewodniczacy delegacji polskiej na XVII
sesje Zgromadzenia. Ogdélnego ONZ przedstawil w Komisji Ekonomicznej
szczegdtowa analize tego projektu, zawierajgcg jednocze$nie gruntowne
uzasadnienie wszystkich jego aspektow’’.

" polska byta reprezentowana w powyzszym Komitecie Ekspertow ONZ przez
czotowego ekonomiste, prof. dra Oskara Langego. Jego sprawozdanie i wnioski
zostaly opublikowane (O. Lange, Co daje rozbrojenie narodom swiata?, ,,Sprawy
Migdzynarodowe" 1962, nr 7, s. 13—17.

1 7. Szymanski, Makabryczny guzik, ,Zycie Warszawy" 1960, nr 248. W arty-
kule tym owym ,makabrycznym guzikiem" sa zwalniacze pociskéw rakietowych
z glowicami atomowymi. Autor przytacza obliczenia, ktérych dokonal amerykanski
admiral w stanie spoczynku, Henry L. Eccles. Obliczyt on, ile kosztowalo znisz-
czenie zycia ludzkiego w toku historii wojen. Oto wyniki obliczen: za Juliusza

Cezara — 75 centow. Za czasow Napoleona — 3000 dolarow. W okresie pierwszej
wojny $wiatowej — 21 000 dolarow, a podczas drugiej wojny S$wiatowej 200 000
dolarow.

2 Pracami tego organu Zgromadzenia Ogoélnego ONZ kieruje, z wyboru, amba-
sador Bohdan Lewandowski, ktory wyglosit szereg przemowien na ten temat.
Pelne teksty tych przeméwien nie zostaly jeszcze opublikowane w dokumentacji
XVII sesji. Streszczenia podawala prasa codzienna.

3 Szczegdlowe streszczenie przemoéwienia wiceministra spraw zagranicznych
Jozefa Winiewicza, wygloszonego dnia 19 X 1962 r. w Komisji Ekonomicznej Zgro-
madzenia Ogodlnego ONZ, opublikowane zostalo w ,, Trybunie Ludu" 1962, nr 292.
Na szczegblng uwage zasluguje w tym przemdwieniu precyzyjna analiza zaklo-
cen pokojowej wspolpracy migdzynarodowej, dokonanych przez zachodnie ugru-
powania regionalne, a skierowanych przeciwko interesom panstw trzecich, w tym
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v

Wspoétczesne prawo migdzynarodowe wykazuje zdecydowang ten-
dencj¢ do rozszerzenia podstawy ,terytorialnej" swego obowigzywania.
Do niedawna podstawg obowigzywania prawa mi¢dzynarodowego byl
$wiat — mikrokosmosu. W ciggu minionych pigciu lat — pierwszych
lat ery kosmicznej — wystepuje stanowcza tendencja do rozszerzenia
obowigzywania prawa miedzynarodowego rowniez na kosmos’*.

Na podstawie rezolucji Zgromadzenia Ogoélnego ONZ, powzigte] na
XIV sesji w dniu 12 XII 1959 r., powolana zostata komisja do spraw
pokojowego wykorzystania przestrzeni kosmicznej’’. Komisja ta otrzy-
mata gléwne wytyczne pracy celem zorganizowania wspoldziatania
wszystkich panstw w dziedzinie pokojowego wykorzystania przestrzeni
kosmicznej *°. Na XVI sesji Zgromadzenia Ogélnego ONZ uchwalona
zostata jednomys$lnie w dniu 20 XII 1961 r. rezolucja w sprawie poko-
jowego wykorzystania przestrzeni kosmicznej, ktéora w sposdb bardziej
szczegbtowy precyzuje wspoédtdzialanie miedzynarodowe w tej dziedzi-
nie>’. Ta rezolucja postanawia réwniez, ze prawo miedzynarodowe tacz-
nie z Kartg Narodoéw Zjednoczonych obejmuje takze przestrzen kosmi-
czna i tzw. ciata niebieskie. Jest to pierwszy i jedyny dotad dokument
miedzynarodowy, ktéry okresla podstawy prawne tzw. prawa kosmi-
cznego. Ewolucja w tej dziedzinie oceniana jest optymistycznie®®.

Czesto uzywa si¢ okre$lenia ,tak zwane" prawo kosmiczne, gdyz

gtownie socjalistycznych. Konkluzje przeméwienia ministra J. Winiewicza sta-
nowia pelna dyspozycj¢ problematyki tego zagadnienia.

> Dnia 4 X 1962 r, minal piaty rok ery kosmicznej. Szczegblowe zestawienie
wielkich wydarzen tej ery zawarte jest w tabeli pt. ,5 lat kosmicznej ery", opu-
blikowanej w ,,Trybunie Ludu" 1962, nr 275.

> Dokument opublikowany w ,,Zbiorze Dokumentéw" 1960, nr 3, s. 405—408.
Niezwykle interesujace naswietlenie radzieckiego projektu w tym zakresie zawiera
artykul cztonka Akademii Nauk ZSRR, przewodniczacego Miedzynarodowej Fe-
deracji Astronautycznej, L. Siedowa, Kosmos a wspdlpraca miedzynarodowa, ,Nowe
Czasy", 1959, nr 43, s. 21.

56 Dokument opublikowany w ,,Zbiorze Dokumentow" 1961, nr 12, s. 1819—1826.

7 Wytyczne te, zgodnie z rezolucja XVI sesji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ
z dnia 20 XII 1961 r., obejmuja réwniez szereg istniejacych organizacji migdzy-
narodowych, takich jak: Swiatowa Organizacja Meteorologiczna, Miedzynarodowy
Zwiazek Telekomunikacyjny oraz rdézne organizacje wyspecjalizowane, kierowane
przez Rade Gospodarczo-Spoteczng ONZ.

> Na uwage zasluguja w szczegélnosci oceny dokonane przez stalego delegata
polskiego przy ONZ ambasadora Bogdana Lewandowskiego. Oceny te nie zostaly
jeszcze opublikowane w pelnym tekscie w dokumentacji ONZ. Obszerne stresz-
czenia przemowien B. Lewandowskiego publikowata ,, Trybuna Ludu" 1962, nr 84
i nr 257.

2 Ruch Prawniczy
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do tej pory ten dziat prawa migdzynarodowego, mimo jego burzliwej
rozbudowy i ewolucji, nie ma jeszcze nawet ujednoliconej terminologii *’.

Rozwo6j nauki — rozwoj wszystkich nauk, zaré6wno przyrodniczych,
jak 1 spolecznych, z trudem nadaza za szybkimi wymaganiami stawia-
nymi przez juz dokonane odkrycia i wynalazki w tej dziedzinie. Mowi
si¢ potocznie, ze w ciggu minionych pieciu lat jestesmy $wiadkami wzra-
stajagcego ,zattoczenia" kosmosu. Obok lotéw indywidualnych w kos-
mos, rozpoczete juz zostaly takze loty zespotowe®®. Przez kilka miesigcy
znajdowatl si¢ w drodze na Wenus amerykanski Mariner II, lecacy jako
satelita slofica, a wyrownywanie kursu jego lotu z ziemi odbylo si¢ po
przeleceniu przez niego 2 mln kilometrow®'. Na porzadku dziennym
XVII sesji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ znalazl si¢ wniosek o utwo-
rzenie w Indiach miedzynarodowego poligonu dla rakiet kosmicznych —
oczywiscie pod auspicjami i kontrola ONZ 62,

Osiagnigcia nauk przyrodniczych i techniki rozpoczety nowa erg —
kosmiczna. Te epokowe osiggnigcia wyprzedzilty do tego stopnia ure-
gulowanie porzadku prawnego przestrzeni kosmicznej, ze dotad prawo
mi¢dzynarodowe nie moze nadazy¢é za konkretnymi potrzebami juz
istniejacymi. Prawo mi¢dzynarodowe nie zdotato dotad nawet sprecyzo-
waé¢ odpowiedzi na pytanie, gdzie konczy si¢ przestrzen powietrzna,
a gdzie zaczyna si¢ przestrzen kosmiczna. Nauka prawa mig¢dzynarodo-
wego czyni goraczkowe wysitki, by utorowaé¢ droge do tworzenia norm
prawnych ®*. Na czoto wysuwa si¢ oczywiscie nauka radziecka, nauka
tego mocarstwa, ktéore pierwsze wkroczylo w przestrzen kosmiczng. Nie
ulega wigc watpliwosci, ze opodznienia wystepujace w tej dziedzinie
prawa migdzynarodowego zostana wyrownane przy decydujacym udziale
nauki radzieckiej®*.

Tendencja do rozszerzenia podstawy terytorialnej prawa mig¢dzyna-
rodowego jest realna i nieodparta. Mozna powiedzie¢, ze od pigciu lat

> W tym sensie rewelacyjne uwagi zawiera artykul mgra inz. A. Marksa,
Jezykowe klopoty astronautyki, opublikowany w ,,Trybunie Ludu" 1962, nr 179,

% Interesujace dane na ten temat zawiera odezwa Komitetu Centralnego KPZR,
Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR i rzadu ZSRR z okazji lotu A. G. Nikotajewa
i P. R. Popowicza (,Nowe Czasy" 1962, nr 34 s. 1-3).

! Doniesienie agencyjne — ,, Trybuna Ludu" 1962, nr 237.

82 Doniesienie agencyjne — ,,Trybuna Ludu" 1962, nr 221.

0 Zrédtowe materialy na ten temat zawarte sa w studium M. G. Markoff, De
l'élaboration du droit de ['espace cosmique, upublikowanym w ,Revue de Droit;
Contemporain" 1961, nr 2, s. 129—138.

%4 Synteze pogladow nauki radzieckiej na ten temat przedstawia czlonek Aka-
demii Nauk ZSRR, przewodniczacy Komisji Probleméw Prawnych Przestrzeni Kos-
micznej Akademii Nauk ZSRR, E. Korowin, Kosmos i prawo miedzynarodowe,
»Nowe Czasy" 1962, nr 17, s. 13—14. Wywiad z prof. A. P. Korowinem pt. Kosmos
i polityka publikuje ,,Prawo i Zycie" 1962, nr 19.
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prawo miedzynarodowe powinno obowigzywaé rowniez w czwartym
wymiarze — w kosmosie — obok dotychczasowych trzech wymiaréw
obowigzywania, to jest na ziemi, pod ziemig i nad ziemig. Jednakze
ten ,,czwarty wymiar" obowigzywania prawa mi¢dzynarodowego jest
jeszcze na razie oparty wylacznie na analogii prawnej ®. Mozna dodac,
ze na to, aby tworzy¢ analogi¢ prawng w kosmosie, nalezy przede wszy-
stkim prawidlowo stosowa¢ prawo miedzynarodowe w mikrokosmosie.
W przeciwnym bowiem razie analogia prawna moze — w tym przypadku
— powaznie nadwerezy¢ zaufanie do prawa migdzynarodowego %.

v

Niewatpliwie coraz wyrazniej rysuje si¢ tendencja do wyposazenia
wspotczesnego prawa migdzynarodowego w sankcje. Rozrdéznienie na
ius dispositivum i ius cogens bylo dotad jedng z cech charakterystycznych
prawa miedzynarodowego. W tej dziedzinie prawa poje¢cie sankcji 13-
czono niemal catkowicie z tzw. naciskiem opinii publicznej. W najlep-
szym tylko razie wigzano je ze ,zorganizowana" opinig publiczna®’.
W ostatnich latach wzrasta tendencja, by prawo mi¢dzynarodowe stato
si¢ wylacznie zespolem iuris cogentis. Jego dyspozytywnos¢ w stosunku
do podmiotu prawa migedzynarodowego — czyli panstwa — ma wy-
raza¢ si¢ tylko w tym, ze podmiot jest bezwzglednie zwigzany obowiazuja-
cymi normami prawa mig¢dzynarodowego. Wzrastajagce wymogi organizacji
wspotzycia miedzynarodowego decyduja o stanowczym rozwoju tej tendencji.

Oczywi$cie i na tym odcinku prawo mie¢dzynarodowe nie ulega prze-
obrazeniom gwattownym. Proces tych przeobrazen dokonuje si¢ po-
woli. Jest on zalezny od przemian, jakim podlega cata spotecznos¢ mig-
dzynarodowa. Nie ulega wszakze watpliwosci, ze prawo miedzynarodowe
staje si¢ obiektywnym systemem prawnym. Przestaje by¢ interesuja-
cym zespotem zjawisk historycznych. Przestaje w nim panowaé¢ domnie-
manie prawne.

5 W tej dziedzinie warto zwrécié uwage na dwa interesujace artykuly:
A. D. Rotfeld, Prawo kosmiczne, ,Prawo i Zycie" 1962, nr 18; E. Piontek, Kosmiczne
Vacuum, ,,Prawo i Zycie" 1962, nr 19.

% W publicystyce politycznej juz dzisiaj mozna czesto spotkaé rozwazania
na ten temat. W jednym z dziennikéow polskich w sprawozdaniach z kongresu
astronautow w Amsterdamie przytaczano powiedzenie: ksi¢zyc posiada dzisiaj trzy
strony: przednig, odwrotng i polityczng. Dopytywano si¢ przy tym o strong prawna
ksiezyca. W interesujacym komentarzu publikowanym w ,Przegladzie Kultural-
nym", pt. Jubileusz w kosmosie, zwrdcono uwage, ze amerykanska sonda ksigzy-
cowa Ranger-IV wyladowala w przeciwleglym punkcie ksigzyca niz radziecki
Lunnik II. Autor tego komentarza dodaje, ,,...jakby nie zyczyly sobie zajaé
miejsca na tej samej potkuli..." (,Przeglad Kulturalny" 1962, nr 19). Oczywiscie,
sg to wszystko problemy zwigzane S$ciSle z prawem migdzynarodowym.

7 A. Alvarez, op. cit.,, s. 119—121.

2%
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VI

Powyzsze ogoélne rozwazania wymagajg niektéorych uzupetnien w kon-
kluzjach.

Rzut oka na aparatur¢ naukowa zawarta w niniejszych rozwaza-
niach wykazuje, ze cytowane sa tutaj rozne zrodla. Obok tzw. trady-
cyjnych zrodel — a wiec zbiorow dokumentow — cytowane sg prace
klasykow, rozprawy monograficzne, czasopisma naukowe, dzienniki. Ten
zestaw zrodet potwierdza gléwng tendencje naszych czasow — rozwoj
prawa miedzynarodowego zmierzajacy zdecydowanie w kierunku catko-
witego zblizenia do potrzeb Zzycia wspotczesnego. Prawo migdzynarodowe
przestaje w naszych czasach by¢ wizja przesztosci, ogladang przez mgle
prawa zwyczajowego lub dziet klasykow — ktorzy zreszta przewaznie
zajmowali si¢ rowniez wieloma innymi dziedzinami wiedzy, a nie tylko
prawem mig¢dzynarodowym. Prawo miedzynarodowe przestalo tez by¢
aktem wiary mezow stanu, uzywanym na wielkich uroczysto$ciach. Roz-
woj tego dziatu prawa jest tak szybki, ze akty prawne nalezy cytowacd
na podstawie doniesien prasowych, gdyz zbiory dokumentéw drukujg sie¢
ze zbyt wielkim opoznieniem ®*.

To zjawisko potwierdza wielkie ,,odkrycie" naszych czasow, ze prawo
mi¢dzynarodowe — jak kazdy dziat prawa — jest stuzebne w stosunku
do potrzeb spolecznych. Te potrzeby spoteczne sa okre§lane przez ludzi.
W naszych czasach ludzie tworza i rozwijaja prawo traktatowe — po-
dobnie jak ongi tworzyli i rozwijali prawo mi¢dzynarodowe zwyczajowe.
Ludzie wspolczesni tworzg traktatowe prawo migdzynarodowe, dziata-
jac pod naporem nie notowanego dotad w dziejach ludzkos$ci rozwoju
nauki i techniki. Zmusza ich do precyzyjnej pracy nad rozwojem prawa
mig¢dzynarodowego $wiadomos$¢, ze prawidlowy rozw6j prawa miedzy-
narodowego, to rozwoj zycia ludzko$ci na naszej planecie. Rozwdj nie-
prawidtowy — to droga ku katastrofie.

Wiele materiatu do rozwazan na powyzszy temat zawiera ostatnie
sprawozdanie Sekretarza Generalnego ONZ, przedtozone na XVII sesji
Zgromadzenia Ogdlnego *’.

% Na szczegélng uwage pracownikow nauki zastuguje, moim zdaniem nie-
zwykle gleboko ujety artykul czotowego przedstawiciela polskiej socjologii, prof.
dra J. Szczepanskiego, pt. Publicystyka i nauka, opublikowany na tamach ,Prze-
gladu Kulturalnego", 1962, nr 37. Artykul ten stanowi zakonczenie dlugiego cyklu
szczegblowych studiow poswigconych wspolczesnym zjawiskom socjologicznym
gtownie w Polsce, lecz nie wylacznie. Ten niezwykly cykl artykutéw prof. J. Szcze-
panskiego stanowi, jak sadzg, takze rodzaj dazenia do ustalenia tendencji rozwojo-
wych w tej dziedzinie nauki.

8 Rapport Annuel du Sécretaire Géneral sur I'Activité de I'Organisation 16 juin
1961 — 15 juin 1962. Suplement No 1 (A/5201), s. 190.



