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Pojecie zbiorowego zatargu pracy

Dla koncepcji prawnej pojecia ,,zbiorowego zatargu pra-
cy”, podobnie jak dla kazdej kontrowersji, jak spor o prawo
cywilne, zatarg miedzynarodowy i t. d. istotnem jest 1) okre-
Slenie stron, 2) wskazanie przedmiotu zatargu oraz 3) trybu
jego zatatwiania. Ustalenie trybu zatatwiania zatargéw moze
nastapi¢ dopiero po ustaleniu kto moze by¢ strona w zatargu
i co moze by¢ jego przedmiotem. Blizsza jednak analiza za-
gadnienn wykazuje, ze i co do dwu pierwszych punktow istnie-
ja znaczne watpliwoSci.

Strony w zbiorowym zatargu pracy.

Zbiorowy zatarg pracy powstaje z reguly w zakladzie
pracy. Wynika z tego, ze moze mie¢ miejsce badz pomicdzy
grupami pracujacych badz pomigdzy pracownikami a praco-
dawcami.

Ustawa brytyjska Industrial Court Act 1918 wyraznie
przewiduje mozliwo$¢ zatatwiania zatargdw pomicdzy grupa-
mi pracownikow. Praktyka polska zna wypadek zatargu po-
miedzy dwiema zmianami pracownikow pewnej huty Zelaznej
wynikty na tle zastosowania kolejnosci zmian; pomimo wyda-
nych zarzadzen zmiana przedpotudniowa nie chciata przecho-
dzi¢ na popotudniowa w tygodniowych odstepach czasu.
W wypadku tym kazda ze zmian liczyta okoto 1000 pracowni-
kow, ,,zbiorowo$¢" wiec zatargu nie ulegata watpliwosci. Mi-
mo to jednak zatargi tego typu maja strukture catkowicie od-
mienna, nie odnosza si¢ do stosunkdow wynikajacych z umowy
o prace zalezna, lecz powstaja pomigdzy grupami pracowni-
kéw, pomiedzy ktéremi nie zachodza zadne bezposrednie sto-
sunki prawne.

W zatargu pomiedzy pracodawcami a pracownikami po
stronie pracodawcéw moze wystepowac 1) jeden pracodawca,
2) kilku lub wielu pracodawcdw, oraz 3) stowarzyszenie pra-
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codawcow. Jezeli w zatargu wystgpuje jeden lub wielu pra-
codawcow, rola ich jest jasng — sa oni stronami w zatargu,
jak byliby w procesie cywilnym. Sytuacja sie komplikuje, je-
zeli po stronie pracodawcOw wystepuje stowarzyszenie zawo-
dowe pracodawcow dotyczace spraw robotniczych. Moznaby
uwaza¢ stowarzyszenie zawodowe pracodawcow za peino-
mocnika poszczegdlnych przedsiebiorstw, jednak w catym sze-
regu wypadkow dziata ono jako strona, bioraca udziat w zatar-
gu, Wzglednie kontraktujaca i blorapa na siebie bezposrednio
jakie$ zobowiazania — i wtedy nie moze by¢ juz mowy o re-
prezentacji poszczegolnych przedsi¢biorstw.

Po stronie pracownikéw wystepuje naogodt stowarzysze-
nie zawodowe pracownicze, pozatem jednak niezmiernie cze-
sto w t. zw. strajkach dzikich wystepuja luzne grupy pracowni-
cze. Faktycznym uczestnikiem zatargu jest zawsze personel
pewnego lub pewnych zaktadéw pracy. Ze wzgledu jednak
na to, ze jest nim zbiorowo$¢, musi ona w jaki§ sposob byé
reprezentowana. Rola tej reprezentacji w sensie prawa pry-
watnego i procesowego jest niezmiernie trudna do ustalenia.
Reprezentacja ta w mysl ogdlnych zasad prawnych wystepuje
i dziata na rzecz zastapionego ogdtu jako pewnej zbiorowosci.
Czy mozna jednak stanaé¢ na stanowisku, ze reprezentacja ta
dziata w imieniu i na rzecz kazdego z robotnikéw lub pracow-
nikéw, wchodzacych w sktad ogdtu, podobnie jak wystepuje
i dziata petnomocnik do szczegdlnych czynno$ci w prawie pry-
watnem? Odpowiedz na to pytanie moze da¢ tylko konkretny
przepis ustawy.

Jezeli w zatargu wystepuje pracowniczy zwiazek zawo-
dowy, ilo$¢ watpliwosci jeszcze bardziej Wzrasta. Zwiazek jest
faktycznym promotorem zatargu, nie zawsze jednak posiada
wptywy wsrod personelu, bioracego udziat w zatargu. Cza-
sem cze$¢ tylko personelu w nim uczestniczy, w zatargu jed-
nak zwiazek wystepuje jako przedstawiciel powszechnego
interesu zawodowego nawet swoich niecztonkow. Co wigcej
zdarzaja si¢ wypadki, kiedy zwiazek dziata wbrew interesom
wigkszo$ci swoich cztonkéw, np. w wypadku kiedy podtrzy
muje strajk w drobnych ale istotnych oddziatach przedsig-
biorstw (np. mechanicznych), wskutek czego zatrzymuje prace
w tych wszystkich przedsiebiorstwach i skazuje na przymu-
sowe bezrobocie masy swoich cztonkéw, byle tylko poprzeé
7zadania strajkujacych.

Z kolei budzi sie watpliwo$¢, czy zwiazek wystepuje jako
strona czy jako przedstawiciel strony. Ewentualno$¢ druga



484* Jerzy Wengierow

bytaby mozliwa do przyjecia z tem, ze zwiazek dziata jako
petnomocnik swoich cztonkow i jako negotiorum gestor swoich
przysz{ych cztonkéw i niecztonkow, ale w tym wypadku nie
mozna bytoby wytlumaczy¢ jego roli przy zaciaganiu samo-
istnych zobowiazan, wiazacych tylko Jego Jako osobg prawna.
Przy przyjeciu jednak ewentualnosei, iz zwiazek jest samo-
istna strona, bytaby zupelnie niejasna rola ogbtu pracownikow
i kazdego z nich w szczegdlnosci w zatargu; przy ewentualno-
Sci tej moznaby doj$¢ do takiego absurdu, ze zatarg pomicdzy
pracodawcami a zwiazkiem zostanie zatatwiony, jednak pra-
cownicy bioracy udzial w zatargu beda si¢ czuli niezwiazani
tem zatatwieniem.

Trudnos$¢ okreslenia strony w zatargu, jezeli jest nia sto-
warzyszenie zawodowe pracodawcow, stowarzyszenie zawo-
dowe pracownikéw lub delegacja jest wszedzie tego samego
rodzaju. Wynika ona z momentu ,,zbiorowosci" jako cechy
wyrdzniajacej badane zjawiska.

Zbiorowos¢ ta powstaje w chwili powstania zatargu, po-
siada pewne wspolne momenty, ktore ja tacza. Cele tej wspdl-
noty nie pokrywaja si¢ bez jakiej$ reszty ani z celami zwiazku
zawodowego, ani z celami delegacji. Zwiazek zawodowy bo-
wiem posmda inne jeszcze cele i zadania, mogace stac
w sprzecznosci z celami wspodlnoty, bioracej udziat w zatargu.
Bytoby rzecza idealna, gdyby w chwil powstania zatargu po-
wstawata specjalna organizacja strajkowa czy lokautowa, ta-
czaca wszystkich bioracych udziat w zatargu. Orgamzaqa ta
mogtaby catkowicie reprezentowac interesy zbiorowosci. Po-
myst takiej przymusowej organizacji strajkowej wysunat w la-
tach 1903—1905 Millerand w stynnym projekcie ustawy ,gréve
obligatoire”". Jezeli takiej organizacji niema, trudno$¢ okresle-
nia roli stowarzyszenia zawodowego lezy w tem, ze jest ono
nietylko petnomocnikiem swoich cztonkoéw, lecz czems$ wiece;j,
a tembardziej jezeli jest ono zmuszone do wystepowania
w imieniu tych, ktérzy nie sa jego cztonkami. Trudno$¢ ta
wzrasta jesli chodzi o delegacje o tyle, iz delegacja nie bedac
zadnym konkretnym tworem prawnym, wplywa jednak na
losy prawne tych czionkéw ogotu, ktérzy nie brali udziatu
w jej wyborach lub tez glosowali przeciwko nie;j.

Pod wzgledem wigc skutkéw prawnych ta cecha ,,zbioro-
wosci" wyrdznia stosunek prawny o charakterze zbiorowym
przez to, ze a) nie mozna ustali¢ woli prawnej kazdej jednost-
ki, wchodzacej w skfad zbiorowosci, b) ogdt-zbiorowosé jest
nieodpowiedzialna, gdyz trudno sobie wyobrazi¢ jaka$ prawna
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egzekutywe w razie niedotrzymania zobowiazan zaciagnig-
tych, ¢) oprécz stosunku zachodzacego pomiedzy stronami jak
w procesie cywilnym, niezmiernie doniostemi sa stosunki ,,we-
wnatrz" kazdej ze stron, gdzie moze istnie¢ rozbieznos¢ intere-
sOw gospodarczych, a nawet rozbiezno$¢ woli prawnej po-
szczegdlnych cztonkdw (np. poszczegdlnych zwiazkéw zawo-
dowych Iub pracodawcow) ,,Wewnatrz" strony.

W tych warunkach z punktu widzenia prawnego waznem
jest, o ile wola prawna kazdego pracownika wzglednie praco-
dawcy zostaje zwiazana przez oswiadczenie woli ztozone
przez stowarzyszenie zawodowe wzglednie delegacje. —
W szczegolnosci waznem bytoby ustalenie, czy czynnosci sto-
warzyszenia zawodowego wzglednie delegaql sa czynno$cia-
mi tylko we wlasnem imieniu i nie wiaza o0sob, bioracych
udziat w zbiorowym zatargu, a na osoby te moze byc wywar-
ty tylko wptyw moralny w celu poddania ich zobowiazaniom

plynacym z czynnosci stowarzyszenia wzglgdnie delegacji —
czy tez wyplywaja z idei reprezentacji czyli wywieraja bez-
posredni skutek dla zainteresowanych i wiaza zastapionych
cztonkéw stowarzyszenia wzglednie personelu, reprezentowa-
nego przez delegacje.

Zdaniem autora ani nauka prawa, ani analiza zawartych
umoéw zbiorowych i praktyki w tej dziedzinie ustalonych od-
powiedzi na te pytania udzieli¢ nie moga, moga je rozstrzygnad
wyltacznie pozytywne przepisy ustawy. Pozostawienie ich do
rozstrzygniecia jurysprudencji doprowadzi¢ moze tylko do nie-
pozadanego chaosu poje¢ i nieobliczalnej rozbiezno$ci prakty-
ki. Natomiast juz dzi§ mozna wskaza¢, co si¢ wydaje najbar-
dziej pozadanem z punktu widzenia praktycznej przejrzystosci,
celowosci i logiki prawnicze;j.

Otéz na podstawie dorobku uméw zbiorowych, zawartych
od czasu powstania Panstwa Polskiego wydaje sic wskaza-
nem okresli¢, ze czynnodci prawne przedstawicielstwa (sto-
warzyszenia zawodowego wzglednie pracownikdéw) sa dwu
rodzajow :

1) w pewnych wypadkach prawa i obowiazki wynikajace
z czynno$ci zorganizowanych podmiotoéw zbiorowych spadaja
w skutkach prawnych na poszczegdlne jednostki. Beda to
w szczegblnosci te wszystkie warunki, ktére w nastgpstwie
winny sta¢ si¢ czescia sktadowa indywidualnych uméw pracy
i ktére w trybie obowiazujacym w Niemczech i w b. zaborze
pruskim moga by¢ uznane przez wladz¢ administracyjna za
powszechnie obowiazujace. Czynnosci te w skutkach praw-
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nych spadaja na wszystkie osoby reprezentowane przez sto-
warzyszenie lub delegacj¢ oraz te wszystkie osoby nierepre-
zentowane, ktore wstapﬂy do organizacji reprezentacyjnej po
dokonaniu czynnosci, wzglednie rozpoczety prace w zaktadzie
pracy, w ktérym istnieje lub istniat zbiorowy zatarg pracy;

2) w innych wypadkach czynnosci zorganizowanych pod-
miotdw zbiorowych nie spadaja na poszczegdlne jednostki
i wiaza tylko te podmioty; w zakresie tych wtasnie czynnosci
podmioty te sa stronami w zatargu. W szczegdlnosci beda to
wszystkie te czynnosci, ktore w zatargu zbiorowym sa czyn-
noSciami procesowemi (zobowiazanie stawienia si¢, ztozenia
pewnych dowoddéw, prawo wymowienia warunkéw umowy
zbiorowej, zgloszenia sprzeciwu), nadto te wszystkie czyn-
noSci, ktére rodza uprawnienia i zobowiazania, nie mogace
ze swej istoty by¢ czedcia sktadowa indywidualnej umowy
najmu o prace zalezna, a wiec po stronie pracodawcow zobo-
wiazania do przyjmowania pewnych tylko kategoryj oséb do
pracy i w pewnej tylko ilodci, zatozenie urzadzen pchronnych
Iub higjenicznych itd., po stronie pracownikéw zobowiazania
wynikajace z wzajemnie udzielonych gwarancyj dotrzymania
warunkow umow itd.

Nalezy wreszcie zatrzymac sie¢ na chwile na zagadnieniu
dolnej granicy pojecia ,,zbiorowosci”, czyli ustali¢, w ktorym
momencie luzna gromada pracownikow staje si¢ zbiorowoscia,
mogaca spowodowac legalny zatarg pracy. Poszczegdlne usta-
wy granice t¢ zakreslaja, wymieniajac pewna cyfr¢ i pozosta-
wiajac uznaniu wtadzy pewne od niej odchylenia. Zatarg moze
wynikna¢ w jednym lub w wickszej ilodci zaktadéw, moze tez
rozprzestrzenia¢ si¢ tylko w pewnych dziatach zaktadéw.
W okre$leniu tej dolnej granicy nalezy si¢ liczy¢ przede-
wszystkiem z tem, ze w kazdej zbiorowosci istnieje pewien
niewielki odsetek niezadowolonych. Ot6z granica ta winna
przewyzsza¢ znacznie ten odsetek, w przeciwnym bowiem ra-
zie grupka nieliczna malkontentéw zawsze bedzie moglta od-
wotaé sie, ze w przedsicbiorstwie istnicje ,,zbiorowy zatarg
pracy".

Przedmiot zbiorowego zatargu pracy.

Przedmiotem zbiorowego zatargu pracy moze by¢ grupa
zjawisk znacznie rozleglejsza od grupy zjawisk mogacych by¢
przedmiotem sporu cywilnego.

Zatargi zbiorowe ze wzgledu na swoj przedmiot podzieli¢
si¢ daja na trzy grupy: 1) zatargi, ktére wogdle nie moga stac
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si¢ przedmiotem zadnego postepowania rozjemczego lub poje-
dnawczego, 2) zatargi, ktore moga by¢ zatatwione przez po-
stepowanie pojednawcze i rozjemcze oraz 3) zatargi, ktére
wymagaja specjalnego, taktownego niezmiernie, postgpowania
medjacyjnego, lecz nie moga by¢ przedmiotem rozjemstwa.
Granice pomiedzy temi grupami sa do$¢ chwiejne i czgsto po-
szczegblne ustawy w rozbiezny sposob poszczegdlne wypadki
kwalifikuja.

Przedmiotem zatargu moze by¢ w pierwszym rzedzie zja-
wisko, ktoreby mozna okresli¢ jako wielokrotnos¢ sporu o pra-
wo cywilne; sa to zatargi, wynikte przy wykonywaniu umow
zbiorowych lub orzeczen rozjemczych, spory interpretacyjne
it. d., co wszystko nie przedstawia trudnosci ze wzgledu na
istnienie podstawy prawnej sporu. Zatargi te z natury rzeczy
moga by¢ zalatwione przez postgpowanie pojednawcze i roz-
jemcze.

Z kolei wymieni¢ nalezy kilka grup zatargéow przedsta-
wiajacych pod wzgledem ich przedmiotu znaczne trudnosci.

W pierwszym rzedzie beda to zatargi o charakterze poli-
tycznym, ktére w swej zywiotowosci nie moga stanowié
przedmiotu jakiej$§ zmechanizowanej procedury. Zatargi takie
wystepuja w chwilach przetomowych (np. strajk powszechny
o powszechne prawo wyborcze w Belgji w r. 1912, strajk po-
wszechny w Krakowie w listopadzie 1923 r., strajk poszechny
w maju 1926 r.) Ta grupa zatargdw z natury rzeczy musi by¢
wylaczona z rozwazan obecnych.

Z kolei moga istnie¢ zatargi wynikte ze stosunku umow-
nego o prace zalezna, lecz nie bedace zatargami o charakte-
rze gospodarczym, beda wiec to zatargi wynikle na skutek
obrazy pewnych osdb, bojkotu, kwestyj jezykowych, narodo-
wosciowych, wyznaniowych itd. Zatargi te moga by¢ przed-
miotem postepowania pojednawczego, ale trudno sobie wyo-
brazi¢ jakie$ orzeczenie rozjemcze, ktoreby je zamykato —
raczej winny by¢ poddane postepowaniu medjacyjnemu in-
spekcji pracy lub wtadzy polityczne;.

Najtrudniejsza grupe stanowia zatargi zbiorowe, wynikte
na tle ustalenia nowych lub zmiany istniejacych warunkéow
pracy i wynagrodzenia, a wigc zadan podwyzek, wreszcie wy-
nikle w razie obustronnego wymowienia i wygasnigcia obo-
wiazujacych uprzednio uméw zbiorowych, a nawet indywi-
dualnych. Sa to wigc zatargi, w ktorych przedmiotem nie jest
stosunek prawny pomiedzy stronami, stosunek ten bowiem
albo wogole juz nie istnieje, albo nie stanowi przedmiotu sporu.

Ruch IV. 1928 XXXII
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Nie znaczy to jednak, aby wogodle nic w tym wypadku stron
nie taczyto ze soba.

Zatargi te nalezy posegregowac jak nastepuje :

1) zatargi wynikte na tle zadan zmiany istniejacych zobo-
wiazan (np. zadania podwyzek).

2) zatargi wynikle przy odnawianiu zobowiazan wyga-
stych, a wiec przy stosunkach prawnych, ktére dawniej istnia-
ty, maja by¢ przedtuzone lub odnowione, przyczem stosunki
te moga by¢ wygaste lub tylko jednostronnie zerwane,

3) zatargi wynikle przy ,,wskrzeszaniu" niegdy$ istnieja-
cych zobowiazan (patrz nizej o rozporzadzeniach demobiliza-
cyjnych), oraz

4) zatargi, kiedy pomiedzy stronami wogdle uprzednio nie
byto stosunkéw o prace zalezna. Jest to ten pozornie niemoz-
liwy wypadek zatargu, wyniklego pomiedzy przedsigbiorca,
zaktadajacym przedsicbiorstwo a grupa pracownikow, ktorzy
w przysztosci maja by¢ zaangazowani, jezeli zatarg ten wynik?t
przy uktadaniu przysztych umoéw pracy.

Z posrdd tych czterech typédw zatargdw poszczegdlne
ustawodawstwa naogdét w sposdb milczacy uznaja tylko dwa
pierwsze typy zatargdw za zatargi podlegajace postepowaniu
pojednawczo-rozjemczemu, ustawodawstwo jednak australij-
skie oraz ustawy niemieckie powojenne (demobilizacyjne) zna-
ja nawet typ trzeci i czwarty, jak ponizej to przedstawiamy.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze we wszystkich tych
czterech typach zatargdéw niema stosunku prawnego, stano-
wiacego przedmiot sporu. Niewatpliwie jednak pomiedzy stro-
nami musi zachodzi¢ pewien stosunek, ktéremu wola ustawo-
dawcy nadaje skutki prawne. Jest to stosunek wspdtzaleznosci
gospodarczej. Stosunek ten powstaje, kiedy obie strony maja
interes gospodarczy w uzgodnieniu rozbieznych swoich za-
dan. Potrzeba gospodarcza zmusza bowiem pracodawceg do
szukania sity roboczej, ta sama potrzeba zmusza pracownikéw
do wyszukania sobie zaktadu i narzedzi pracy, ktére moze mu
da¢ tylko pracodawca. Ta wzajemna potrzeba gospodarcza
rodzi wzajemna, wole stron, wole, z wyniku ktdrej powstaje
stosunek wspdtzaleznosci gospodarcze;j.

Z uwag powyzszych wynika, ze przedmiotem zbio-
rowego zatargu pracy moze byé spdr o upraw-
nienia i obowiazki, wynikajace 2z istnieja-
cych pomigdzy stronami zobowiazan praw-
nych 1lub tez spdér o uzgodnienie rozbiez-
nych interesdw, gospodarczych, jezeli po-
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miedzy stronami nie zachodzi stosunek na-
tury prawnej, lecz istnieje wspdtzalezno$é
gospodarcza, ktdrej wola ustawodawcy na-
daje skutki prawne.

Ustawodawstwa zagraniczne przy okre$laniu zatargu
zbiorowego pracy naogdt zachowuja jak najdalej posunicta
ostroznos¢, wychodzac z zatozenia, ze nie lezy w interesie
ustawodawcy zbyt krepowaé wiadzy administracyjnej przy
okreslaniu zatargu zbiorowego. W ustawach europejskich
spotyka si¢ badz poprostu wyrazy ,,wszystkie zatargi", badz
»zatargi wynikajace pomigdzy pracodawcami i pracownikami
na tle warunkow pracy i ptacy"”, lub wreszcie ,,zatarg1 pomie-
dzy praca a kapitatem". W szczegdlnosci ostrozno$é¢ i ogdlni-
kowos$¢ zachowuja ustawodawstwa przy okreslaniu przedmio-
tu zatargdw zbiorowych. Powtarzaja sic wyrazy ,,zbiorowe
zatargi natury ekonomicznej", ,,wszystkie zatargi, o ile doty-
cza czyjejkolwiek pracy, wynagrodzenia za prace lub innych
warunkéw, w jakich odbywa sie praca".

Niektore ustawy, jak np. projekt francuski Painlevé-Du-
rafour z 1925 r. ustawy o zatatwianiu zbiorowych zatargéw
pracy wspomina, iz dotyczy on zatargdéw zbiorowych, , kto-
re mf)gkyby spowodowaé Iub spowodowaty zatrzymanie
pracy".

Najrozleglej ujmuja, przedmiot zatargu ustawy australij-
skie, zdajac sobie sprawe z trudnosci, jakie okreslenie to nasu-
wa. Tak np. ustawa australijska stanu Queensland z 18 grudnia
1916 r., ostatnio znowelizowana w dn. 28 sierpnia 1923 r., bar-
dzo szczegdtowo okre$la, co moze stanowi¢ przedmiot zatar-
gu; w przewidujacy sposdb zawiera mi¢dzy innemi przepis, ze
,kwestje przemystowa, mogaca stanowié¢ przedmiot zatargu,
stanowia wszystkie fakty lub rzeczy, dotyczace pracy badz
wykonanej, badz majacej by¢ wykonana, przywilejow, praw
i zobowiazan pracodawcow i robotnikow lub osdéb, ktdre
nimi byty, miaty zamiar, uwazaty sie¢ lub mo-
gty si¢ staé pracodawcami lub robotnikami, z wyjatkiem
spraw, stanowiacych karalne naruszenie prawa. Bez ograni-
czenia zwyklego sensu powyzszego okreslenia wyrazenie to
obejmuje wszystko, co dotyczy a) plac... b) czasu trwania
pracy... ¢) nauki zawodowej... d) pracy nieletnich Iub kobiet...
e) zwyczajéow pracy... f) stosowania uméw zbiorowych...
g) wszystkiego, co sie mieSci w umowie przemystowej i co

XXXII*
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moze spowodowaé zdaniem sadu rozbiezno$¢ zdan pomigdzy
pracodawcami a pracownikami, h) w zasadzie okreSlanie
wszystkiego co jest stusznem i wtasciwem (biorac pod uwagg
interesy osob zainteresowanych oraz interes publiczny) i sto-
jac na stanowisku przemqtnego dobrego przedsigbiorcy i uczci-
wego robotnika, znajacego swdj fach, odnosnie do wszystkich
kwestyj wynlka]qcych ze stosunkow porquzy pracodawcami
i robotnikami, i wszystko, co wynika z reglamentacji stosun-
kow porquzy pracodawcami a robotnikami lub stosunkéw
pomiedzy robotnikami, a w tym celu narzucanie na strony
pewnych warunkéw, dotyczacych prowadzenia spraw handlo-
wych, przemystowych lub innego rodzaju przedsiebiorstw lub
zapewnienie uprawnien, ktére winny by¢ przyznane osobom
w nich zatrudnionym..."

*

Praktyka zycia administracyjnego polskiego zna wyrok
Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego z dn. 26 pazdzier-
nika 1925 r. L. rej. 137/25, dotyczacy nadania mocy obowiazu-
jacej orzeczeniu komisji pojednawczo-rozjemczej w goérnosla-
skiej czedci wojewddztwa $laskiego, zawierajacy migdzy inne-
mi wywody nastepujace: .,..zdaniem skarzacej... odrézni¢ na-
lezy spory majace na celu obron¢ ogdlnych interesow, t. j.
utworzenie nowych praw kontraktowych miedzy pracodaw-
cami a robotnikami od sporéw majacych na celu obrone praw,
t. j. w ktorych chodzi o interpretacje uméw taryfowych juz ist-
niejacych. W sporach pierwszego rodzaju orzeczenie... przed-
stawia si¢ jako propozycja zawarcia umowy taryfowej, nato-
miast w sporach drugiego rodzaju jako propozycja ugody poza
sadowej... N. T. A. nie médgt... uzna¢ stusznosci... zarzutu
skargi, ze orzeczenie rozjemcze... nie nadawato si¢ do udzie-
lenia mu mocy obowiazujacej z powodu, iz chodzi tu o spér,
majacy na celu obron¢ praw, a nie obrong interesow, t. j. ze
chodzi tu o interpretacje istniejacej juz umowy, a nie o utwo-
rzenie nowych praw kontraktowych ... "

Jak wynika z powyzszych wyjatkdw, N. T. A. przychyla
sic do tezy, iz zatarg moze dotyczy¢ interpretacji obowiazu-
jacych norm przepisow i zobowiazan, jak réwniez moze obej-
mowa¢ stanowienie nowych warunkéw pracy i wynagro-
dzenia.

W tem miejscu rodzi si¢ jednak niebezpieczenstwo tego
rodzaju, iz okaza¢ sic moze, ze kazda interpretacja przepisu
czy umowy bedzie wazna — poniewaz wtedy bedzie ,,stano-
wieniem nowych warunkow pracy i wynagrodzenia".
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Niebezpieczenstwo to dostrzegto orzecznictwo niemiec-
kie; tak np. wyrok 1 Landgerichtu Berlina z dnia 15. pazdzier-
nika 1925 zawiera m. in. tezg, Zze orzeczenie rozjemcze nie mo-
ze zmienia¢ obowiazujacej umowy zbiorowej. (Recueil interna-
tional de jurisprudence du travail 1926, str. 78).

Jesli chodzi o trudno$¢ ustalenia natury stosunku, }acza-
cego strony w zbiorowym zatargu pracy, jezeli nie taczy ich
obowiazujaca umowa pracy, przytoczy¢ nalezy rozporzadze-
nie niemieckie Ministra Pracy o przyjmowaniu i wydalaniu
robotnikéw i pracownikéw podczas okresu demobilizacji go-
spodarczej ,z dnia 12 lutego 1920 r. (Dz. U. Rzeszy Niemieckiej
str. 218), obowiazujace w gornoslaskiej czesci wojewddztwa
Slaskiego w brzmieniu Rozporzadzenia Ministra Pracy i Opieki
Spotecznej z dnia 15 lipca 1924 (Dz. U. R. P. Nr. 65 poz. 643).
Rozporzadzenie to ustala obowiazek ponownego przyjecia do
pracy bytych wojskowych, jencow wojennych i inwalidow.
W ten sposob w drodze ustawowej wskrzeszone zostaly wy-
gaste juz umowy pracy. Pozatem ustawa zawiera t. zw. Kon-
trahierungszwang czyli przymus przyjecia pewnej ilosci by-
tych wojskowych nawet uprzednio nie zatrudnionych w zakta-
dzie pracy (§ 15), co nastepuje na skutek nakazu komisarza de-
mobilizacyjnego.

Motywy gospodarcze tych przepisow sa, zupeinie jasne —
konstrukcja jednak prawna nastrecza trudnos$¢ niepokonana;
uzgodnienie ich z gwarantowana przez konstytucje swoboda
inicjatywy gospodarczej i z catym zespotem norm, tworzacych
obecnie obowiazujacy nasz ustrdj prawny, wydaje si¢ niemoz-
liwem. Pomijajac jednak te sprzeczno$¢ wewngtrzna, nalezy
ustali¢ charakter stosunku ‘Yaczacego bytych wojskowych
z przedsigbiorstwami, do ktérych maja ponownie wréci¢ lub
nawet poraz pierwszy wstapi¢. Stosunek ten wynika z uktadu
gospodarczych potrzeb stron i za wola ustawodawcy zaczyna
powodowa¢ skutki prawne, dajac podstawe do prawnego
roszczenia.

* * *

W ten sposéb przedstawia sie analiza zjawiska prawnego,
nazywanego zbiorowym zatargiem pracy.

Przyszty ustawodawca, reglamentujacy postepowanie za-
Yatwiania zatargdw pracy, bedzie musiat w sposob tresciwy
rozgraniczy¢ zakres zatargdw podlegajacych zatatwieniu
w drodze, przez ustawe przewidziana.
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Zdaniem autora bedzie musiat $ciSle rozgraniczy¢ spory
o interpretacje istniejacych umow od sporéw o stanowienie
nowych warunkow pracy i wynagrodzenia. Zakres zatargow
podlegajacych zatatwieniu w postepowaniu pojednawczo-roz-
jemczem winien $ciS§le ograniczy¢ do zatargéw gospodar-
czych, zatargi za$ wynikte na tle warunkéw pracy zaleznej,
lecz nie bedace zatargami ekonomicznemi, winien wydzieli¢
i zastosowaé¢ do nich postepowanie specjalne.

Nieuwzglednienie tych punktéow moze spowodowaé nie-
obliczalne niespodzianki — np. poddanie orzeczeniu sporu
o usuniecie dyrektora fabryki z powodu ztego traktowania
robotnikéw, albo kompletne nieliczenie sie z trescia uprzed-
nio zawartych umow miedzy stronami przez urzad, ktéry za-
razem bedzie mogt stanowi¢ nowe warunki pracy.

Trudno w tych warunkach nie zaleci¢ ustawodawcy naj-
WYZSZej 0Stroznosci.





