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W krzywym zwierciadle:
propagandowa funkcja biuletynéw samorzgdowych

sza zawarta w tytule artykutu moze wydawac¢ si¢ w dwadzieécia lat po zmianie sys-
temu politycznego oraz upadku cenzury prewencyjnej w Polsce nieco dyskusyjna,
a nawet budzaca kontrowersje, jednak — zdaniem autora — stanowi ona odzwierciedlenie
istniejacej obecnie sytuacji. Realizacja idei decentralizacji wtadzy publicznej w III RP
stuzy¢ miata upodmiotowieniu obywateli. Koncepcja ta zaktadala przeniesienie wielu
istotnych uprawnien decyzyjnych na nizsze szczeble struktury instytucji zarzadzajacych
panstwem, najpierw na poziom gmin, w dalszej perspektywie na szczebel powiatow
i wojewodztw samorzadowych. Istota owych zmian bylo przekazanie spoteczno$ciom
lokalnym oraz wylonionym przez nie na ich terenie wtadzom samorzadowym prawa do
samostanowienia o swoim losie w ramach istniejacego porzadku prawnego i w granicach
wytyczonych przez owe przepisy. Sadzono bowiem nie bez podstaw, ze taki system de-
cyzyjny, w ktorym wspdluczestniczy¢ beda lokalni decydenci wespdt z obywatelami,
zmniejszy opor mieszkancoéw jednostek samorzadowych wobec trudnych i kosztownych
spotecznie przedsigwzie¢, a nade wszystko charakteryzowat si¢ bedzie znacznie wigksza
racjonalnos$cia w wydatkowaniu funduszy publicznych. Liczono przy tym na metamor-
fozg dotychczasowych zlych wzorcéw w komunikowaniu spotecznym, utrudniajacych
w przeszto$ci wytworzenie wspolnoty informacji i opinii na linii wladza—obywatel.
Dawny model komunikacji opierat si¢ na zalozeniu, ze to obywatel jest dla panstwa,
a nie panstwo dla obywateli. Takie przedmiotowe traktowanie znajdywato odzwiercie-
dlenie w relacjach komunikacyjnych, ktére opieraty si¢ z reguty na jednokierunkowym
przeptywie komunikatéw (z goéry na dot i przybieraty posta¢ nakazéw, zakazow, wez-
wan itd.), wszechobecnej cenzurze prewencyjnej i propagandzie. Wszystkie wspomniane
formy aktywnosci na polu komunikacji stanowity gwarancj¢ utrzymania przez éwczes-
ne gremia rzadzace postuchu wséréd obywateli. Na skutek zakrojonych na duza skale
dziatan manipulacyjnych w sferze informacji spoleczenstwo nie dysponowalo wiedza ade-
kwatna do rzeczywistosci, a przez to niezbedna do podejmowania racjonalnych decyzji.

Wraz ze zmianami demokratyzujacymi polski system polityczny odej$¢ miaty do prze-
szto$ci stare praktyki, bez ktorych realizacja wielu waznych celéw stataby si¢ wreszcie mozli-
wa. Integralnym elementem nowego modelu wspdtistnienia nie tylko na poziomie samorzadu
lokalnego mialo by¢ osiaganie porozumienia pomigdzy decydentami a zarzadzanymi przez
nich spotecznosciami w drodze permanentnej debaty publicznej. Jej tre§cig miaty by¢ istotne
dla obywateli sprawy oraz problemy nurtujace uwagg lokalnej opinii spotecznej. W tym celu
nowe elity wladzy powinny wyrzec si¢ obecnej w poprzednim systemie rzadéw checi skrywa-
nia przed obywatelami niewygodnych dla siebie spraw, wstydliwych zachowan patologicz-
nych towarzyszacych przeciez ludziom wtadzy w kazdym bez wyjatku systemie politycznym
czy manipulowania informacjami niezbednymi do postawienia wywazonej diagnozy sytuacji
i podjgcia racjonalnej decyzji.
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Realizacji tak zakre$lonych celéw stuzy¢ mialy migdzy innymi powstajace po 1989 roku
biuletyny samorzadowe oraz lokalna prasa niezwiazana z instytucjami samorzadu terytorial-
nego. Przedmiotem niniejszych rozwazan jest pierwszy z wymienionych segmentow prasy,
ktory z zalozenia w najwigkszym stopniu mogt wypetnia¢ wazna rolg komunikatora wsroéd
spotecznosci lokalnej. Podstawa owych ogromnych mozliwos$ci byty migdzy innymi najszer-
szy dostgp do informacji o dziataniach organow witadzy lokalnej i podlegtych jej jednostek,
bezposredni kontakt cztonkow redakeji z przedstawicielami lokalnych elit oraz, na ogoét, roz-
legla wiedza o funkcjonowaniu tworzonych na nowo w Polsce instytucji samorzadowych. Po
dwoch dekadach obserwacji dziatan wielu tego typu periodykow widaé, ze prasa samo-
rzadowa stata si¢ niespetniong obietnica, a jej gldwnym celem uczyniono promocj¢ miejsco-
wych notabli bez wzgledu na ich zastugi w dzialalno$ci na rzecz spotecznosci lokalnej.
Intencja autora jest wykazanie, ze funkcja propagandowa stata si¢ obecnie kluczowa w funk-
cjonujacych na polskim rynku prasy lokalnej biuletynach wydawanych przez organy sa-
morzadowe lub podlegle im bezposrednio jednostki. W efekcie doprowadzito to w wielu
wypadkach do wyraznego ograniczenia dwustronnej komunikacji spotecznej w gminach
irozwoju oddziatywan o charakterze dezinformacji. Poprzez skupienie uwagi na oddziatywa-
niach propagandowych zatracone zostaty z pola widzenia okreslone przed dwudziestu laty za-
sadnicze cele nowego porzadku spotecznego i tadu w zakresie komunikowania pomigdzy
wladza a obywatelami.

Restytucja samorzadu terytorialnego w 1990 roku sprzyjata powstawaniu prasy lokalne;j,
w tym samorzadowych biuletynow informacyjnych. Tego typu periodyki stanowity od same-
go poczatku, wedtug réznych autorow, od okoto 42 do 60 procent wszystkich wydawanych
drukow przez lokalne wiadze'. Niestabilnos¢ w tym segmencie prasy stanowita w tamtym
czasie naturalng cechg, czego dowodem byty okresowe nieznaczne wahnigcia iloéciowe. Dla
przyktadu, w 1994 roku cz¢s$¢ pism lokalnych finansowanych przez organy samorzadu teryto-
rialnego upadta, ale jednocze$nie na rynku pojawito si¢ wiele innych tytutdéw. Bezposrednia
przyczyna byly przeprowadzone w tym roku wybory do rad gmin. Nowe wladze nie zawsze
akceptowaty formulg lub tresci ukazujacych sig podczas poprzedniej kadencji tytutow i wstrzy-
mywaty dla nich wszelka pomoc finansowa. W tym kontekscie nalezy wskazaé na pewna nie-
pokojaca tendencjg, towarzyszaca wspieraniu przez samorzad lokalny tego typu pism.

Uzaleznienie finansowe, sprzetowe i lokalowe redakcji od samorzqdow terytorialnych niejed-
nokrotnie ostabialo prezentowanq na tamach krytyke wobec negatywnych poczynan rad i za-
rzqdow gmin. Ta swego rodzaju , dyspozycyjnos¢” wobec wladz odbijata sie jednak
negatywnie na zaufaniu czytelnikow do pisma i jego percepcji w srodowisku lokalnym. W ten
sposob z ,,gazety” podporzadkowany tytul stawal sie w odczuciu odbiorcow biuletynem urze-
dowym, mniej obiektywnym, krytycznym i niezaleznym, a przez to réwniez mniej ciekawym’.

' R. Kowalczyk, Prasa lokalna w systemie komunikowania spolecznego, Poznan 2003, s. 141 i n. Jan Zatubski
powotujac sig¢ na dane OBP UJ w Krakowie szacowat liczbg pism samorzadowych na 42 procent rynku prasy lokalnej
(J. Zatlubski, Stowarzyszenie Prasy Lokalnej — kontynuacja dobrych tradycji, w: Z dziejow prasy wielkopolskiej
XIX-XX wieku, pod red. M. Kosmana, t. 2, Poznan 1995, s. 139). Z kolei Sylwester Dziki w analogicznym okresie oce-
nial potencjat prasy wydawanej i finansowanej przez wtadze lokalne na 45,5 procent (S. Dziki, Media lokalne i regio-
nalne, w: Dziennikarstwo i Swiat mediow, pod red. Z. Bauera, E. Chudzinskiego, Krakow 1996, s. 88).

2 W. Adamezyk, Media masowe w procesie budowania demokracji w Polsce (1989-1995), Poznan 1999, s. 163.



PP 1°11 W krzywym zwierciadle: propagandowa funkcja biuletynéw... 181

Przyczyn takiej sytuacji upatrywa¢ mozna nie tylko w niskim poziomie kultury politycz-
nej nowych elit wtadzy na poziomie lokalnym, ale réwniez w ,,starych” nawykach traktowa-
nia tego typu periodykdéw wyniesionych z poprzedniego okresu. Krotkotrwaty okres tranzycji
systemowej byl w tamtym czasie niewystarczajacy do wyrobienia nowego, zgodnego z istota
demokratycznego wspotistnienia modelu komunikowania. W tym kontekscie nie sposob nie
wspomniec¢ takze o tworcach 6wczesnej prasy samorzadowej. Od samego poczatku jej istnie-
nia po 1989 roku cztonkowie redakcji biuletynow samorzadowych rekrutowali si¢ spo$rod
nauczycieli gminnych szkol, bibliotekarzy, pracownikoéw placowek kulturalnych, urzedni-
kéw jednostek gminnych oraz cztonkow organdéw wiadzy lokalnej, a wigc 0s6b w rozny sposodb
powiazanych z aktualnym establishmentem gminy. Rzadko$cia byto posiadanie wyksztatce-
nia dziennikarskiego, nie wszyscy mogli pochwali¢ si¢ rowniez dyplomem uczelni wyzsze;j.
W efekcie poziom merytoryczny poszczegdlnych pism samorzadowych byt odzwierciedle-
niem sktadow redakcji. Brak fachowego przygotowania do zawodu, do§wiadczenia oraz nie-
zbgdnego w tej profesji poczucia misji skutkowat utrata niezaleznosci od firmujacych te
wydawnictwa swoja nazwa organdéw wiadzy lokalnej. Zrodtem owego podporzadkowania
politycznym decydentom gminnym byta tez specyfika funkcjonowania biuletynow samo-
rzadowych.

Uzaleznienie dziennikarza w tym przypadku polega na peinej dyspozycyjnosci wobec
decydenta, ktora sprowadza sie w zasadzie do powstrzymywania sie od krytyki jego po-
czynan. Wiqze sie to z przedmiotowym, niemalze instrumentalnym traktowaniem pism,
Jako tuby chwalqcej dziatalnos¢ wladz lokalnych. Specyfika pracy dziennikarza pra-
cujgcego w pismie lokalnym zwiqzana jest rowniez z szeregiem powiqzan zawodowych,
towarzyskich, a nawet rodzinnych, z ktorych niejednokrotnie trudno jest mu sie uwolnic.
Dotyczy to w rownej mierze osob piszqcych dla tytulow uwazajqcych sie za niezalezne,
Jjak i periodykow samorzqdowych. W sytuacjach konfliktowych podjecie krytyki osob
piastujqcych wysokie stanowiska w hierarchii miasta czy gminy, w ktorej dziennikarz
mieszka i pracuje, wymaga odwagi cywilnej. A tej czesto brakuje, przez co pisma, glownie
samorzqdowe, zamiast odzwierciedlac obiektywne (a zatem w rownej mierze pozytywne, jak
i krytyczne) opinie o dzialaniach wladz, instytucji czy tez podmiotow gospodarczych, sku-
piajq sie na sprawach z punktu widzenia lokalnej spolecznosci drugorzednych’.

Pomimo uplywu dwoch dekad stopien zaleznosci osob redagujacych i publikujacych
w biuletynach samorzadowych wobec politycznych decydentow nie zmniejszyl si¢. Znajduje to
swoje odbicie w widocznych w praktyce redakcyjnej deformacjach w zakresie realizowania
funkcji przypisywanych prasie lokalnej. W literaturze przedmiotu (S. Sobol, B. Gotgbiowski,
J. Madry) wymienia si¢ najczesciej kilka funkcji prasy lokalnej (informacyjna, postawotwor-
cza, organizatorska, interwencyjna, integracyjna, rozrywkowo-rekreacyjna), ktore na ogot
pokrywaja si¢ z funkcjami mediow”. Znacznie bogatszy katalog powinno$ci natozonych na
periodyki lokalne przedstawil Wtodzimierz Chorazki:

3 Ibidem, s. 165. Zob. M. Gierula, Polska prasa lokalna 1989-2000. Typologia i spoleczne fumkcjonowanie, Katowice
2005, s. 112—114. M. Gierula tak pisze o zagrozeniu wiarygodnosci biuletynu samorzadowego: W przypadku wladzy lokalnej
opanowanej przez jednq opcje polityczng pismo samorzqdowe spelnia takze czesto zadania propagandowe i popularyzator-
skie samej wladzy. Jest to szczegolnie widoczne w okresie przed wyborami samorzqdowymi, kiedy pismo niejednokrotnie sta-
nowi wrecz ,,tube” propagandowq wladzy. Bywa to bardzo niekorzystne dla samej idei prasy samorzqdowej, gdyz takie
czasopismo po okresie wyborczym traci wiarygodnosé, a tym samym przestaje by¢ w ogole skuteczne.

* M. Szulczewski, Prasa i spoleczenstwo, Warszawa 1974, s. 35 za: J. Stoetzel, Functions de la presse a cote de |’
information, ,,Etudes de presse” 1951, nr 1, s. 86.
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Funkcje mediow lokalnych

wszechstronna informacja lokalna

pehienie funkcji ,,trybuny spotecznosci lokalne;j”

integracja $rodowiska lokalnego

ksztaltowanie lokalnej opinii spotecznej

kontrola wtadz lokalnych

integracja regionalna

wspieranie lokalnej kultury

promocja inicjatyw lokalnych ,,matej ojczyzny”

edukacja

rozrywka’

Chocby pobiezny przeglad tego zestawienia wskazuje wyraznie na wazne dla funkcjono-
wania spotecznos$ci lokalnych przeznaczenie prasy samorzadowej. Istota jej misji jest ugrun-
towywanie w mieszkancach ,,matych ojczyzn” rzetelnej wiedzy na tematy stanowiace przedmiot
zainteresowania lokalnej opinii publicznej. W tym obszarze mie$ci si¢ zatem zardwno
prawdziwa, sprawdzona informacja o dzialaniach wladz (podejmowanych inicjatywach, re-
alizowanych przedsigwzigciach, skutkach wczesniejszych decyzji), jak i reprezentowanie
w publikacjach tych wszystkich cztonkdéw wspolnoty gminnej, ktorzy — z rdéznych zreszta
powodow — w starciu z maching biurokracji nie potrafia skutecznie zadba¢ o wtasne interesy.
Niezwykle wazna funkcja mediéw lokalnych, cho¢ réwnie trudna do realizacji w przypadku
biuletynéw samorzadowych, jest kontrola poczynan wtadz samorzadowych. Specyficzne,
wiernopoddancze relacje pomigdzy przedstawicielami gremiéw decydenckich a czlonkami
redakcji w polaczeniu z brakiem §wiadomosci zawodowej, charakterystycznej dla srodowi-
ska dziennikarzy mediéw ogoélnokrajowych, uniemozliwiaja w praktyce wywiazywanie si¢
z tej powinnosci. Efektem uprawiania ,,dziennikarstwa na kolanach” jest pozbawienie biule-
tynow samorzadowych jakichkolwiek krytycznych tresci odnoszacych si¢ do dziatan osob
aktualnie sprawujacych w gminie rzady, co nie bez powodu do ztudzenia przypomina znane
Z minionego systemu politycznego czasy ,,propagandy sukcesu”. Bez wypehiania tych po-
winnosci — informacyjnej, sprawowania funkcji ,.,trybuny spotecznosci lokalne;j” oraz kontrol-
nej — niezwykle trudne wydaje si¢ nalezyte realizowanie w praktyce pozostalych. Na ile
bowiem mozliwa jest integracja srodowiska lokalnego bez prawdziwej, czgsto krytycznej wo-
bec szkodliwych, nieracjonalnych lub wrecz patologicznych dziatan wiadz informacji? Czy
w takim przypadku funkcja ksztaltowania pluralistycznej opinii publicznej ma jeszcze racje
bytu, skoro adresaci przekazéw pozbawieni sa waznych tresci, stanowigcych niezbgdna
przestanke do wyrobienia sobie zdania na tematy dotyczace spolecznosci ,,matej ojczyzny”
i podejmowanych pdzniej decyzji? Jak w pelni realizowa¢ funkcjg promoc;ji inicjatyw lokal-
nych, skoro na famy biuletynéw samorzadowych nie moga przebi¢ si¢ informacje o tego typu
przedsigwzigciach firmowanych przez miejscowe organizacje pozarzadowe uznawane czgsto
przez sprawujacych wladzg¢ za ,,niekonstruktywna” opozycjg, a w najlepszym przypadku za
szkodliwa konkurencj¢?

Miejsce wskazanych powyzej powinnosci przypisywanych prasie lokalnej, w tym samo-
rzadowym biuletynom informacyjnym, zaczgta zajmowacé funkcja propagandowa. Dziatania
okreslane tym mianem staty si¢, w sposob mniej lub bardziej §wiadomy, trescia pracy oséb re-

5 'W. Chorazki, Obraz niezaleznej prasy lokalnej w Polsce w I polowie 1994 roku, Krakow 1994, 's. 17 i n.
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dagujacych owe periodyki. Propaganda doczekala sig literaturze przedmiotu licznych i zréz-
nicowanych definicji, z ktorych na potrzeby niniejszej publikacji autor przywota kilka.
Institut of Propaganda Analysis w 1937 roku stwierdzil, ze propaganda to:

wyrazanie opinii i podejmowanie dzialan przez poszczegolne osoby lub grupy ludzi z my-
Slq o uksztaltowaniu opinii i podejmowanie dzialan przez inne jednostki i grupy dla
osiqgniecia celu’.

Jacques Ellul okreslit charakter tego typu dziatan jako

zespol metod stosowanych przez zorganizowane grupy w celu wciqgniecia do aktywne-
go lub biernego uczestnictwa mas ludzkich, u ktorych w konsekwencji manipulacji psy-
chicznej, wytwarza sie jednos¢ psychiczna pozwalajqca na wiqczenie ich do masowych
dziatan’.

Jeszcze prosciej specyfike tego typu oddziatywan zdefiniowal Lindley M. Fraser,
wedtug ktérego

propagande mozna zdefiniowaé jako sztuke zmuszania ludzi do robienia tego, czego by
nie robili, gdyby dysponowali wszystkimi danymi dotyczqcymi sytuacjis.

W podobny sposéb odniesli si¢ do tego zjawiska Garth S. Jowett i Victoria O Donell:

propaganda jest celowq i systematycznq probq ksztaltowania percepcji, manipulowania
myslami i bezpoSrednimi zachowaniami w celu osiqgniecia takich reakcji, ktore sq
zgodne z pozqdanymi intencjami propagandzisty’.

Specyfika tego typu oddziatywan w praktyce funkcjonowania biuletynéw samorzado-
wych musiata wplynaé na charakter relacji pomigdzy czlonkami redakcji a decydentami poli-
tycznymi, prowadzac z reguly do wyraznego ograniczenia ich samodzielno$ci. Ilustruja to
doskonale modele kierowania periodykami tego segmentu prasy, opisane przez Stanistawa
Michalczyka.

Modele kierowania pismami samorzadéw terytorialnych'

Dyrektywno-cenzorski Doradczo-konsultacyjny Liberalno-partnerski
Wtadze lokalne sprawuja Duza swoboda dziennikarzy w doborze | Duzy zakres swobody zespotow redak-
bezposredni nadzor materialow cyjnych

nad wydawnictwem

Wplywaja na jego zawartos¢ |Konsultacje z przedstawicielami wiadz | Wiadze lokalne nie ingeruja w zawar-
lokalnych dotyczace zawartosci 1 tresci | tos¢ pisma i tres¢ konkretnych publikacji

Wplywaja na sposob e
publikacji

przygotowania materialow
(wstgpna selekcja materiatow
do druku oraz cenzurowanie
tekstow dziennikarskich)

® 0. Thomson, Historia propagandy, Warszawa 2001, s. 10.

7 J. Ellul, Propaganda. The Formation of Men'’s Attitudes, New York 1965, s. 61. W oryginale J. Ellul pisat: Pro-
paganda is a set of methods employed by an organized group that wants to bring about the active or passive participa-
tion in its actions of a mass of individuals, psychologically unified through psychological manipulations and
incorporated in an organization.

# L. M. Fraser, Propaganda, London 1957.

° G. S. Jowett, V. O’Donnell, Propaganda and Persuasion, Beverly Hills 1986.

0g, Michalczyk, Prasa samorzqdowa. Szkice prasoznawcze, Katowice 1996, s. 37.
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Obserwacje biuletynéw samorzadowych wskazuja niezbicie na dominujaca pozycj¢ mo-
delu dyrektywno-cenzorskiego, ktéry w najwigkszym stopniu uzaleznia cztonkéw redakeji
od wytycznych politycznych dysponentow. Jest wyrazem niezrozumienia przez przedstawi-
cieli gminnych elit istoty demokratycznego komunikowania, w ktérym wolno$¢ informacji
nie moze podlega¢ zadnym (poza rzecz jasna wynikajacymi z przepisow prawa) ogranicze-
niom. Ten charakter oddzialtywan czyni z cztonkow redakcji bezwolnych wykonawcow
odgornych polecen, a nawet w niektorych sytuacjach uwarunkowanych instytucjonalnie in-
terpretatorow rzeczywistosci.

Pisma samorzqdowe niejako z definicji biorq sobie bowiem za cel ksztaltowanie jak
najkorzystniejszego obrazu sytuacji spoleczno-politycznej panujqcej na obszarze ich
funkcjonowania. W konsekwencji, z publicznych pieniedzy utrzymywane sq periodyki, na
tamach ktorych dominuje propaganda sukcesu, natomiast tematy niewygodne dla miej-
scowych wladz sq przemilczane lub wrecz ukrywane. Co ciekawe, lokalni decydenci
w wielu przypadkach nie muszq nawet bezposrednio ingerowaé¢ w zawartosci wydawanej
przez dany samorzqd gazety. Osoby przygotowujqce takie periodyki czesto same starajq
sie bowiem redagowac je w taki sposob, by przypodobac sie miejscowym urzednikom,
ktorzy sq jednoczesnie ich przelozonymi

W ten sposob powstaje i utrwala si¢ formalny uktad zaleznosci wptywajacy na deformacj¢
tres$ci upowszechnianych tym kanatem przekazu. Jego funkcjonowanie dla sporej czg$ci nie-
$wiadomych charakteru tych oddziatywan odbiorcéw bywa zgubne. Oczekujac rzetelnej in-
formacji o najwazniejszych dla spolecznosci lokalnej problemach nie zdaja sobie najczesciej
sprawy z tego, ze sa celem oddziatywan propagandowych niemajacych nic wspolnego z idea
wiernego odzwierciedlania rzeczywisto$ci w mediach. Niewiedza w zakresie technik stoso-
wanych w takich sytuacjach poteguje efekty w zakresie manipulacji, czyniac z poszcze-
gblnych odbiorcow niemal zupetie bezbronne jednostki. A wachlarz wykorzystywanych
w biuletynach samorzadowych metod dezinformacji bywa zaskakujaco bogaty.

Techniki propagandowe stosowane w biuletynach samorzadowych

Powtarzania tresci maja przekonac adresatow i zapas¢ im glgboko w pamigé
Przemilczania pomija si¢ pewne kategorie informacji (np. o sukcesach opozycji)
Selekeji dobor faktow i informacji prowadzi do stronniczej eliminacji pewnych ,,wstydliwych”

wydarzen ze §wiadomosci lokalnej opinii publicznej dotyczacych dzialalnosci wladz
(bledne decyzje, niegospodarnos¢, patologiczne zachowania decydentow)

Nadmierne uogoélnianie |z reguly prowadzi do tworzenia mitow na temat wiadzy lub opozycji, z ktorymi nie dys-
kutuje sig (np. ,,powszechnie wiadomo”)

Autorytetu cytowanie gminnych notabli nawet wowczas, gdy nie maja kompetencji w danej dzie-
dzinie, aby potwierdzi¢ tre$¢ propagandowa

Kreowania wroga jest nim kazdy, kto o$mieli si¢ krytykowac aktualng wtadzg, przy czym w publikacjach
probuje sig z niego uczyni¢ wroga nie tylko samych rzadzacych, ale catej spoteczno$ci

O$mieszania opozycji | proba deprecjonowania powagi czlonkow mniejszosci w gremiach rzadzacych prowa-
dzi do wykorzystywania prostych srodkow obnizajacych pozycjeg takich osob (w publi-
kacjach pojawia si¢ zatem np. ,,pan Mietek” zamiast ,,radny Mieczystaw Kowalski”,
,,hasz roztropny wojt” kontra ,,0szotomy” itd.)

' J. Parnes, http://samorzady.polska.pl/goracytemat/article,Lokalna_prasa_a_samorzady,id,361549.htm.
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Nadreprezentacji przedstawiciele elity wladzy nie tylko maja swoje state rubryki w biuletynie gminnym
wizerunku (ktérych z reguty nie maja przedstawiciele opozycji lub ,,niekonstruktywnych” organi-
zacji pozarzadowych), ale dodatkowo ich wizerunek pojawia si¢ wielokrotnie w kaz-
dym numerze czyniac z nich lokalnych celebrytéw uczestniczacych w rdznego typu
uroczystosciach

Dezinformacja w redagowaniu tekstow wykorzystuje si¢ zréznicowane techniki stuzace manipulacji
faktami, np. negacj¢ faktow, odwrocenie faktow, kamuflaz, mieszaning prawdy i ktam-
stwa

Zastosowanie tych technik w polaczeniu z niechlubna praktyka cenzurowania tresci publi-
kacji niedajacych pogodzi¢ si¢ z interesem decydenta politycznego redukuje w efekcie dostep
obywateli do rzetelnej informacji i pluralistycznych opinii na dany temat. Taki stan rzeczy
sprawia, ze czlonkowie lokalnych spotecznosci czgsto dowiaduja si¢ o waznych decyzjach
zapadajacych w ich sprawach juz po czasie, gdy procedury zostaty wdrozone, a czas na ewen-
tualne odwotania do stosownych instytucji dawno minat. Wywotuje to, co naturalne, nega-
tywne emocje w ramach wspolnoty samorzadowej, ktore niejednokrotnie prowadza do
konfliktéw obywateli z wladza. Dodatkowym skutkiem jest spadajaca wiarygodno$¢ tego
typu publikatoréw gminnych, w ktorych czytelnik na ogot nie znajdzie tresci poruszajacych
kluczowe kwestie dotyczace lokalnych spotecznos$ci oraz krytycznych opinii wyrazanych
przez osoby lub organizacje spoza grona aktualnie sprawujacego wladzg establishmentu. Ro-
dzi to uzasadnione przekonanie o duzym stopniu uzaleznienia redakcji biuletynow sa-
morzadowych od rzadzacych, a przez to obniza zaufanie odbiorcow do przekazywanych ta
droga tresci. Doskonale ilustruje tg tendencj¢ ponizszy wykres, pokazujacy udziat procento-
wy periodykéw samorzadowych w grupie tytutdéw uznawanych za niezalezne.

Wydawcy — wlasciciele periodykéw
(na podstawie kwestionariusza wystanego do niezaleznych periodykow)

3%
5%  mniejszosci religijne
6% samorzady i narodowe 1%

wspolnot -
POTOY
RREEEETLN
10%
stowarzyszenia
20% 45%
? prywatne
wydawnictwa

Zrédlo: How To Establish The Independence Of The Regional Press. Activity Proposal, The Institute for Democracy
In Eastern Europe Foundation (IDEE), Warsaw 1995.

Powyzsza ilustracja dotyczy sytuacji na rynku prasy lokalnej w ciagu pierwszych pigciu
lat od restytucji samorzadu terytorialnego na poziomie gmin. Uplyw lat, wbrew oczekiwa-
niom, nie odwrocit tej niepokojacej tendencji. W badaniach prowadzonych przez IDEE,
ktorych wyniki autor przywotuje w niniejszej publikacji, zwrocono uwage na warunki nie-
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zbgdne do uzyskania statusu pisma niezaleznego. Wsrod kluczowych znalazta si¢ finansowa
niezaleznos¢, ktéra w przypadku biuletynéw samorzadowych jest mitem. Sciste zaleznosci
wynikajace z powiazan ekonomicznych (o czym bedzie jeszcze mowa w dalszej czgsci roz-
wazan) sa powaznym balastem dla redakcji tego segmentu prasy lokalnej. Jest on bowiem
uzalezniony w rownym stopniu poprzez dotacje z gminnych budzetéw, jak i wynagrodzenia
stanowiace $wiadczenia z tytutu wykonywanej pracy w charakterze urzgdnika gminnego lub
pracownika podlegltej samorzadowi jednostki. Za nie mniej istotne uznano ,,niezalezne wi-
dzenie spraw”, ,,pluralizm dziennikarzy” oraz ,,niezalezno$¢ dziennikarzy”. Warunki te pozo-
staja jednak w odniesieniu do biuletynéw samorzadowych nicosiagalne w praktyce. Trudno
bowiem wymagac¢ od autoré6w publikacji tam pomieszczanych niezalezno$ci czy takiegoz
prezentowania spraw, gdy sa oni na co dzien podwtadnymi decydentdéw politycznych owych
pism. Deficytowym dobrem w dziatalnosci biuletynow samorzadowych sa rowniez przy-
wotywane w cytowanym badaniu ,,brak powiazan migdzy wydawca a wladzami” (w tym
przeciez przypadku to przeciez ten sam podmiot) czy ,,odpornos$¢ dziennikarzy na naciski
z zewnatrz” (ten warunek redukuja niemal do minimum zaleznosci ekonomiczne, zwiazki na
linii pracodawca-pracownik, towarzyskie, biznesowe, a nawet czg¢sto rodzinne).

Warunki, ktére musza by¢ spelnione, aby uwaza¢ pismo lokalne za niezalezne
(dotyczy grupy pism zmierzajacych do niezaleznosci)

Swobodny dostep do informacji wladz

Uregulowane status prawny i zasady finansowania pism

Duza liczba sponsorow

Niezalezno$¢ materialna

Odpornos¢ dziennikarzy na naciski z zewnatrz

Spoteczna aprobata

Brak powiazan migdzy wydawcami a wtadzami

Popularno$¢ pisma (naktad)

Brak powigzan z partiami

Niezalezno$¢ od wladz lokalnych

Pliralizm dziennikarzy

Niezalezne widzenie spraw

Finansowa niezalezno$¢
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Zrédto: How To Establish The Independence Of The Regional Press. Activity Proposal, The Institute for Democracy

In Eastern Europe Foundation (IDEE), Warsaw 1995.
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Doswiadczenia minionych dwdch dekad oraz poczynione w tym czasie obserwacje nie
pozostawiaja ztudzen co do faktycznego przeznaczenia publikatoréw funkcjonujacych w tym
segmencie prasy lokalne;j.

Zwiqzki mediow lokalnych z wladzq samorzqdowq w drugiej kadencji mialy bardziej ure-
gulowany charakter, lecz zbyt wiele nie zmienito sie. Wlodarze i radni nie rezygnowali
tatwo z recznego sterowania podleglymi im redakcjami. Wszelkie odgorne glosy krytyki
tego stanu rzeczy ze strony ogolnopolskich mediow nie przynosity poprawy. Wiadomym
bylo, ze samorzqdowcy przygotowywali sobie wyborcéw do ,, wlasciwych decyzji”™"

Rozmiary tego zjawiska, biorac przede wszystkim pod uwage liczebno$¢ tytutéw tego
typu prasy, sa powazne. Wedtug danych Osrodka Badan Prasoznawczych UJ w Krakowie
w 2005 r. ogotem odnotowano 2597 tytuldow prasy lokalnej i sublokalnej, z tego 39,12 procent
stanowily pisma samorzadowe, a 37,74 procent prywatne”. Oznacza to zatem liczebna prze-
wagg biuletynéw samorzadowych nad komercyjnymi i w duzej mierze niezaleznymi od lo-
kalnych wladz tytulami prasowymi. Nowsze badania wskazuja jeszcze dobitniej, jak wielka
wagge samorzadowcy przywiazuja do posiadania kontrolowanych przez siebie kanatow prze-
kazu.

Liczba samorzadow, ktére zdecydowaly si¢ wydawaé tytul prasowy

B Samorzad wydawal tytut prasowy

|:| Samorzad nie wydawat tytutu prasowego

863,0
53,9%

Zrédlo: Centrum Monitoringu Wolnosci Prasy Stowarzyszenia Dziennikarzy Polskich, Badanie prasy samorzqdo-
wej, Warszawa 2009.

12 A. K. Piasecki, Samorzqd terytorialny a media lokalne (1990-2002), , Zeszyty Prasoznawcze” Krakow 2003,
or 1-2.

3 A. Gruchot, Polska prasa lokalna. Sytuacja biezqca, podstawowe problemy, perspektywy, 1zba Wydawcow
Prasy, Warszawa 2008, s. 2 (material przedtozony na posiedzenie Sejmowej Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu
nt. ,,Sytuacja prasy lokalnej” 19 listopada 2008 r.).
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Aspiracje do posiadania wlasnego tytutu gminnego, wyrazone w liczbach bezwzgled-
nych, stanowia dowdd nie tylko na duze zapotrzebowanie samorzadowcoéw w dziedzinie ko-
munikowania. Nade wszystko sa one zaskakujace, szczeg6lnie przy uwzglednieniu braku
wyksztatcenia dziennikarskiego i niezbgdnego doswiadczenia w dziatalno$ci wydawniczej na
rynku mediow, charakteryzujacych ogromna rzeszg funkcjonariuszy publicznych na szczeblu
samorzadu gminnego. Prezentowana przez nich wizja funkcjonowania biuletynu samorzado-
wego rozmija si¢ w wigkszosci przypadkdéw z oczekiwaniami spoteczno$ei lokalnych oraz
idea demokratycznego dyskursu publicznego. W efekcie wytwory pracy podlegtych im urzed-
nikow-dziennikarzy nie wychodza poza ramy typowo propagandowych publikatoréw. Do-
datkowym problemem sa w tym kontekscie wydatki ponoszone przez samorzady lokalne na
dziatalnos¢ wydawnicza. Przeznaczane z gminnego budzetu fundusze stanowia na ogét dar-
mowg formg¢ promocji lokalnych notabli, ktorzy bez skruputow wykorzystuja t¢ formg poli-
tycznej reklamy do zabiegania o gtosy wyborcow w kolejnych wyborach.

Wydatki samorzadéw na publikacje w pismach zewnetrznych w pierwszym pélroczu 2007 roku
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Zrédlo: Centrum Monitoringu Wolnosci Prasy Stowarzyszenia Dziennikarzy Polskich, Badanie prasy samorzqdo-
wej, Warszawa 2009.
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Warto zauwazy¢, ze wydatki na dziatalno$¢ wydawnicza moga przekroczy¢ kwotg 10 000
ztotych rocznie juz w przypadku gmin liczacych niespetna 5000-7500 mieszkancow. A, jak
widaé¢ na wykresie, im wigksza gmina tym chgtniej przeznacza wyzsze kwoty na sfinansowa-
nie publikacji. Fundusze wyasygnowane na dziatalno$¢ wydawnicza moga wsrod czgscei jed-
nostek samorzadowych by¢ znacznie wyzsze, co ilustruje kolejny wykres. Oczywiscie kwoty
rzedu kilkudziesigeiu tysigey ztotych odniesione do budzetow gminnych osiagajacych po-
ziom rocznych dochodéw liczonych w dziesiatkach milionow ztotych wydaja si¢ suma nie-
wielka, jednak budzacy zasadne kontrowersje sposob ich przeznaczenia rodzi pytania co do
racjonalnosci takiego postgpowania. Od dysponujacych pieniadzem publicznym samorzadow-
cow obywatele maja prawo wymagaé takiego dzialania, ktore nie pozostaje w sprzecznosci
z interesem spotecznosci lokalnych, a wrgcz przyczynia si¢ do budowania podstaw spoteczen-
stwa obywatelskiego, w ktorym rzetelna, dostgpna i zréznicowana informacja stanowi nie-
odlaczny element wspoétzycia spotecznego.

Wydatki samorzadéw na publikacje w pismach zewnetrznych w pierwszym pélroczu 2007 roku
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Zrédlo: Centrum Monitoringu Wolnosci Prasy Stowarzyszenia Dziennikarzy Polskich, Badanie prasy samorzqdo-
wej, Warszawa 2009.
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Interesujaco przedstawiaja si¢ rowniez wyniki cytowanego badania w zakresie podejmo-
wania przez samorzad terytorialny wysitku bycia samodzielnym wydawca biuletynu informa-
cyjnego. Z 737 jednostek samorzadowych, ktore zdecydowaly si¢ na tego typu dziatalnosc
wydawnicza wigkszos$¢, bo az 607 wystepuje w charakterze wydawcy. Jest to, co zostato juz
weczesniej podkreslone, zastanawiajaca forma aktywnosci ze strony organow wiadzy publicz-
nej, ktorej powotaniu do zycia towarzyszyto zupetnie inne przeznaczenie. Wspomniany brak
odpowiedniego przygotowania merytorycznego oraz doswiadczenia w branzy medialnej nie
przeszkadza jednak wielu samorzadowcom w prowadzeniu tego typu aktywnosci, nawet wo-
bec zarzutow o stronniczos¢ wydawanych przez nich publikatorow i niski poziom profesjona-
lizmu. Mozna zatem domniemywaé, ze nadrzedny cel przy$§wiecajacy rzadzacym stanowi
wigksza warto$¢ od zachowania bezstronnos$ci w formutowaniu ocen na temat dziatan wladz
lokalnych. Jak nie trudno si¢ domyslié, taka formuta wydawnicza daje ekipie sprawujacej
wladzg nicograniczone mozliwosci wplywania na zawarto$¢ przekazu, zamieszczane infor-
macje i ferowane opinie. W konsekwencji jednak prowadzi do zawltaszczenia istotnej czgsci
sfery dyskursu publicznego, w ktérej niewtasciwie redagowane, a tym samym znacznie bar-
dziej uzaleznione biuletyny samorzadowe nie moga odegra¢ waznej roli. Latwe do przewi-
dzenia sa rowniez reakcje kolejnych ekip rzadzacych, ktére po wyborach przejmujac wtadze
odreagowuja wczesniejsza marginalizacjg swoich pogladow poprzez mniej lub bardziej Swia-
dome nasladowanie poprzednikéw w tej dziedzinie.

Wydatki samorzadéw na publikacje w pismach zewnetrznych w pierwszym pétroczu 2007 roku
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Rodzaj aktywnos$ci wydawniczej

Zrédlo: Centrum Monitoringu Wolnosci Prasy Stowarzyszenia Dziennikarzy Polskich, Badanie prasy samorzqdo-
wej, Warszawa 2009.
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Sytuacja w tym segmencie medidw znalazta odbicie w dyskusji toczonej od kilku lat na
forum ztozonym z przedstawicieli organéw ustawodawczych, wykonawczych, naukowcow
oraz wydawcow i dziennikarzy prasy lokalnej. We wrzesniu 2004 roku Izba Wydawcow Pra-
sy przy wspotudziale Senackiej Komisji Kultury i Srodkoéw Przekazu, zorganizowata konfe-
rencj¢ na temat ,,Prasa lokalna w budowie spoteczenstwa obywatelskiego”. Uczestnicy
konferencji przyjeli stanowisko, w ktorym poruszono sprawg wystgpowania samorzadow
w roli wydawcow prasy. Czytamy w nim:

Szczegolng uwage spoleczenstwa oraz wlasciwych organow ustawodawczych i admini-
stracyjnych uczestnicy Konferencji pragng zwroci¢ na niewtasciwosé¢ i szkodliwosé zja-
wiska polegajqcego na coraz czestszym wystepowaniu samorzqdow lokalnych w roli
wydawcow prasy. Zdaniem uczestnikow Konferencji nie nalezy lqczy¢ funkcji biuletynu
informacyjnego — organu administracji z funkcjq niezaleznej prasy, ktorej wszak jednym
z glownych zadan jest sprawowanie spolecznej kontroli nad dziataniami wiadz. Uzurpo-
wanie sobie przez biuletyny samorzqdowe roli gazet wiqze sie niejednokrotnie z utrud-
nianiem dostepu do informacji dziennikarzom prasy prywatnej, co jest podwazaniem
fundamentalnej zasady wolnosci stowa i prawa obywateli do dostepu do informacji*.

W cytowanym dokumencie zwrocono rowniez uwage na inne wazne aspekty tej aktywno-
$ci samorzadéw lokalnych. Podniesiona zostata migdzy innymi kwestia taczenia przez wy-
dawcow pism samorzadowych funkcji publicznych z dzialalno$cia gospodarcza.

Korzystanie ze Srodkow publicznych i prowadzenie dzialalnosci biznesowej rodzi liczne
watpliwosci natury formalnej i etycznej, a takze zgodnosci z zasadami uczciwej konkuren-
¢ji. Szczegolnie pozyskiwanie reklam przez ,,gazety” samorzqdowe od firm zaleznych od
wladzy lgkalnej sprzyja mozliwosci powstawania na lokalnych rynkach sytuacji korupcjo-
gennych .

Finansowanie dziatalnosci biuletyn6w samorzadowych odbywa si¢ w wielu przypadkach
dwutorowo. Z jednej strony periodyki te dotowane sa przez wtadze lokalne z gminnych
budzetow (kwoty zaleza z reguty od wielko$ci dochodow jednostki samorzadowej oraz zapo-
trzebowania na promowanie wlasnych zasthug wérod obywateli). Fundusze te przeznaczane sa
na optacenie zewngtrznych firm zajmujacych si¢ sktadem i drukiem. Drugim zrodtem finan-
sowania sa przychody z reklam, czgsto wielokrotnie przewyzszajace wysokos¢ dotacji.
Wplywy te zasilaja czasami wspomniane firmy zewngtrzne, ktdre zajmuja si¢ rowniez akwi-
zycja reklam i ogloszen. Ten system uwalnia wtadze lokalne od koniecznos$ci zajmowania si¢
techniczna strona produkcji biuletynu i pozwala skupi¢ uwage na zawartosci przekazu. Rodzi
jednak dwuznaczne sytuacje na styku wtadza — prywatne podmioty gospodarcze. Te ostatnie
staja sig ,,zaktadnikiem” uktadu z wtadza, bowiem bez regularnego zlecania reklam w biulety-
nie samorzadowym maleje szansa na realizacj¢ planowanych inwestycji. Godzac si¢ na takie
rozwiazanie lokalni przedsigbiorcy wspieraja nieformalnie dziatalno$¢ elit wtadzy i finansuja
w duzym stopniu tresci o charakterze propagandowym (przy ograniczonych wptywach z re-
klam biuletyny miatyby ubozsza szate graficzna, nizsze naktady oraz mniejsza objgtosé, co
zmusiloby samorzady do zmodyfikowania formuty lub zwigkszenia dotacji z budzetu, cho¢ to
drugie rozwiazanie wydaje si¢ mato prawdopodobne). Jednoczesnie rosnie presja wtadz na

' Stanowisko Konferencji Senatu RP i Izby Wydawcow Prasy z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie zagrozen
funkcjonowania prasy lokalnej.
"* Ibidem.
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pomijanie w budzetach reklamowych miejscowych podmiotéw gospodarczych konkurencyj-
nych tytutow prasy komercyjnej lub wydawanych przez organizacje pozarzadowe.

Do najpopularniejszych form represji wobec ,,niepokornych” tytutow lokalnych nalezy
oblozenie redakcji danej gazety embargiem na dostep do informacji oraz wstrzymanie
publikowania na jej tamach platnych ogloszen samorzqdowych. Lokalni urzednicy nie-
kiedy wymuszajq rowniez na miejscowych podmiotach gospodarczych zaprzestanie
umieszczania reklam w okreslonych periodykach, szantazujqc przedsiebiorcow grozbq
bojkotowania ich firm w publicznych przetargach lub sabotowania ich dzialalnosci nie-
ustannymi kontrolami roznego rodzaju stuzb podleglych samorzqdom (np. inspekcje sa-
nitarno-epidemiologiczne, kominiarskie itp.). Do rzadkosci nie nalezy takze
eksmitowanie redakcji z lokalu wynajmowanego przez niq od gminy lub powiatu.
W skrajnych sytuacjach dochodzi nawet do wyrzucania z pracy tych dziennikarzy
i czlonkow ich rodzin, ktérzy zatrudnieni sq w podleglych samorzqdowi instytucjach'.

Te praktyki od lat wzbudzaja sprzeciw wydawcow prasy lokalnej dziatajacych na zasa-
dach komercyjnych lub non profit. 29 pazdziernika 2009 r. w Krakowie odbyta si¢ konferen-
cja pt. ,,Wolno§¢ stowa w prasie lokalnej. Prasa lokalna a normy ochrony konkurencji
i pluralizm medialny”, zorganizowana przez Izb¢ Wydawcéw Prasy wspdlnie z Obserwato-
rium Wolno$ci Mediow w Polsce Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka. Uczestnicy podjeli
w czasie obrad szereg kwestii bulwersujacych wiascicieli lokalnych mediow. Wnioski pty-
nace z dyskusji znalazly si¢ w tresci listu skierowanego na rgce Premiera Donalda Tuska
w styczniu 2010 roku. Podniesiono w nim ponownie kwesti¢ niewlasciwych regut funkcjono-
wania periodykow samorzadowych, bedacych skutkiem rozmaitych zalezno$ci na linii wia-
dze lokalne — redakcja oraz wtadze lokalne — przedsigbiorcy.

Jednym z najwazniejszych zadan prasy lokalnej jest pelnienie spolecznej kontroli nad
poczynaniami wladz lokalnych, prezentowanie jej sukcesow, wyjasnianie problemow i two-
rzenie wiezi spofleczenstwa lokalnego z jego reprezentantami. Aby jednak niezalezna
prasa lokalna mogla wlasciwie spelnia¢ swe zadania, w szczegolnosci owq funkcje
spolecznej kontroli administracji panstwowej i samorzqdowej, nie powinna napotykaé
na przeszkody w dzialalnosci, bedqce skutkiem wydawania przez wladze administracyj-
ne i samorzqdowe periodykow, przypisujqcych sobie cechy i funkcje przynalezne prasie.
[...] Izba Wydawcow Prasy pragnie jednak po raz kolejny zwroci¢ uwage na problem
zacierania granicy miedzy charakterem, dzialalnosciq i misjq spolecznqg wypetniang
przez niezalezng, autentycznq prase a zadaniami — promocyjnymi, informacyjnymi,
a nierzadko propagandowymi — wypelnianymi przez rozmaitego rodzaju biuletyny,
w tym tzw. ,,gazety samorzqdowe™"".

Stanowisko to, korespondujace z obserwacjami przedstawionymi w niniejszym artykule,
zostato wzmocnione dodatkowym postulatem. Jego realizacja doprowadzitaby mianowicie
do wyeliminowania organéw wiadz samorzadowych z grona wydawcéw prasy. Srodkiem do
realizacji tego pomyshu miata by¢ nowelizacja przepisu art. 8 ustawy Prawo prasowe.

' J. Parnes, http://samorzady.polska.pl/goracytemat/article,Lokalna_prasa_a_samorzady,id,361549.htm.

' List Izby Wydawcéw Prasy do Premiera Donalda Tuska z dnia 20 stycznia 2010 roku. Wczeéniej za takim roz-
wiazaniem opowiadali si¢ wydawcy i dziennikarze reprezentujacy Stowarzyszenie Prasy Lokalnej, Stowarzyszenie
Gazet Lokalnych, Stowarzyszenie Polskich Mediéw oraz Komisji Prasy Lokalnej Izby Wydawcow Prasy, ktorzy spo-
tkali sig 15 listopada 2008 roku w Puszczykowie.
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Izba Wydawcow Prasy uwaza, ze sytuacja opisywana przez nas wymaga uregulowan
prawnych. Dobrq ku temu okazjq sq trwajqce aktualnie prace nad nowelizacjq Prawa praso-
wego. W projekcie nowelizacji przedstawionym przez IWP Ministrowi Kultury i Dziedzictwa
Narodowego postulujemy zmiane artykutu 8, ktory okresli kto moze by¢ wydawcq prasy. Pro-
ponujemy nastepujqce brzmienie tego artykutu:

Art. 8. 1. Wydawcq drukow prasowych, agencyjnych serwisow informacyjnych oraz zare-
Jestrowanych stron internetowych moze by¢ osoba fizyczna posiadajqca petnq zdolnosé do
czynnosci prawnych, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nie posiadajqca osobowosci
prawnej.

2. Organ administracji rzqdowej lub jednostka samorzqdu terytorialnego nie moze byé
bezposrednio lub posrednio wydawcq, o ktorym mowa w ust. 1, ani posiadaé udziatow lub
akcji w spotkach bedqcych wydawcq.

3. Wydawca moze powierzy¢ wykonywanie czynnosci wydawcy, z wyjatkiem powolywania
redaktora naczelnego oraz podejmowania decyzji o rozpowszechnieniu publikacji innemu
podmiotowi dzialajqcemu jako nakladca®.

Rozwiazanie to, skadinad zasadne, ma jednak swoich oponentow. Wérdd nich jest migdzy
innymi prof. Michat Kulesza, ktory swoje stanowisko prezentowat kilkakrotnie w ciagu ostat-
niej dekady. Jego zdaniem w obecnym porzadku prawnym samorzady maja prawo do wyda-
wania prasy lokalnej, szczeg6lnie wtedy, gdy na rynku nie prowadzi tego typu dziatalnosci
zaden inny podmiot'®. Takie postawienie sprawy rodzi jednak szereg pytan. Po pierwsze, czy
biuletyny samorzadowe powinny w przysztosci na rownych prawach z innymi mediami ko-
rzysta¢ z nazwy prasa, szczeg6lnie w $wietle ograniczonej formuly dziatania? Obecny stan
prawny dopuszcza takie nazewnictwo, ale przedstawione wczesniej argumenty przemawiaja
za podjgciem dyskusji na ten temat. Po drugie, czy nie powinno okresli¢ si¢ w przepisach pra-
wa dozwolonego zakresu tej formy aktywnosci, ograniczonego do prezentowania dokumen-
tow prawa miejscowego przyjetego przez organy samorzadowe? Analiza tresci biuletyndw
samorzadowych pokazuje, ze spora liczba z nich odeszta od doktadnego publikowania tresci
decyzji wtadz lokalnych, ktadac nacisk na stronnicze omowienie wybranych aktow prawa
miejscowego. Po trzecie, czy mozna dalej tolerowaé dwuznaczna sytuacje wykorzystywania
przez lokalnych decydentow gminnych publikatorow do prowadzenia dziatalnosci propagan-
dowej za fundusze publiczne w imig¢ tak zwanej dzialalnosci informacyjnej na rzecz miesz-
kancow? Po czwarte, czy dalsze zezwalanie na prowadzenie dziatalno$ci wydawniczej przez
organy wladzy publicznej na poziomie samorzadu nie ktoci si¢ z wyznawana w wielu krajach
demokratycznych zasada zakazujaca prowadzenia tej formy aktywnosci instytucjom pan-
stwa? Zdecydowane rozstrzygnigcie tych kwestii powinno przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia
przejrzystosci aktywnosci wtadz samorzadowych na polu komunikowania z wykorzystaniem
istniejacych kanatéw przekazu oraz wykluczenia mozliwosci uprawiania przez lokalnych de-
cydentow propagandy na tamach biuletynéw gminnych.

18 1.
Ibidem.
19 L. Lasek, Wolnosé stowa w prasie lokalnej. Prasa lokalna a normy ochrony konkurencji i pluralizm medialny,
Obserwatorium wolnosci mediow w Polsce, http://www.regioportal.pl/pl28/teksty1692/wolnosc_slowa w_pra-
sie_lokalnej prasa lokalna a no.
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ANEKS
Stanowisko Konferencji Senatu RP i Izby Wydawcow Prasy
z dnia 21 wrzes$nia 2004 r. w sprawie zagrozen funkcjonowania prasy lokalnej

Uczestnicy Konferencji ,, Prasa lokalna w budowie spoleczenstwa obywatelskiego”, pra-
gnq zwrocic¢ powszechng uwage na wielkie znaczenie, jakie dla budowy podstaw demokracji
w Polsce ma prasa lokalna. Stata sie ona dla mieszkancow miast i wsi podstawowym zrodlem
pozyskiwania informacji o sprawach najblizszego otoczenia. Wypelnia ona rowniez szereg
funkcji kulturowych, edukacyjnych i ekonomicznych.

Prasa lokalna odgrywa rowniez ogromnq role w kontrolowaniu wladzy, ale takze w pre-
zentowaniu jej sukcesow, wyjasnianiu problemow i tworzeniu wiezi spoleczenstwa lokalnego
Z jego reprezentantami.

Dzialalnosé lokalnych wydawcow napotyka jednak liczne problemy, bedqce czesto wyni-
kiem dajqcej sie jeszcze odczuc stabosci tego segmentu prasy.

W warunkach zaostrzajqcej sie konkurencji na rynku mediow, konieczne jest:

— podnoszenie poziomu profesjonalizmu lokalnych wydawcow,
— zwiekszanie wiedzy fachowej dziennikarzy redagujqcych gazety lokalne,
— przestrzeganie wysokich wymagan zawodowych i etycznych.

Dzialania te przyniosq w efekcie zwiekszenie autorytetu prasy lokalnej i przyczyniq sie do
umocnienia jej rynkowej pozycji.

Dla wzmocnienia tego procesu niezbedne jest polepszanie techniczno-materialnych warun-
kow wykonywania zawodu przez dziennikarzy lokalnych. Uczestnicy Konferencji widzq tez
potrzebe powolania zawodowej struktury dziennikarzy.

Niesprzyjajqce czynniki zewnetrzne, np. niekorzystne i czesto niewlasciwe uregulowania
prawne lub konflikty na styku prasy lokalnej z administracjq panstwowq, samorzqdowq lub
lokalnymi grupami interesow wymagajq zmian, ktore postuzq poprawie wspolpracy mediow
z przedstawicielami administracyi.

W segmencie prasy lokalnej mieszczq sie tez gazety zakladane lub sponsorowane przez lo-
kalnych politykow. Zjawisko to nasila sie w kazdym okresie przedwyborczym. Zdarzajq sie tak-
ze przypadki zakladania pism przez lokalnych biznesmenow, ktorych glownym celem jest
promocja i ochrona interesow wlasciciela lub sponsora. Stan ten powoduje zacieranie granic
miedzy autentycznq prasq lokalng a pismami stuzqcymi jedynie realizacji doraznych inte-
resow poszczegolnych osob lub grup interesow i obnizajq prestiz prasy lokalnej.

Szczegolng uwage spoleczenstwa oraz wilasciwych organow ustawodawczych i admini-
stracyjnych uczestnicy Konferencji pragnq zwroci¢ na niewtasciwos¢ i szkodliwosé zjawiska
polegajqcego na coraz czestszym wystepowaniu samorzqdow lokalnych w roli wydawcow
prasy.

Zdaniem uczestnikow Konferencji nie nalezy lqczy¢ funkcji biuletynu informacyjnego
— organu administracji z funkcjq niezaleznej prasy, ktorej wszak jednym z glownych zadan
Jest sprawowanie spotecznej kontroli nad dziataniami wladz. Uzurpowanie sobie przez biule-
tyny samorzqdowe roli gazet wiqze sie niejednokrotnie z utrudnianiem dostepu do informacji
dziennikarzom prasy prywatnej, co jest podwazaniem fundamentalnej zasady wolnosci stowa
i prawa obywateli do dostepu do informacji.

Powazne zastrzezenia uczestnikow Konferencji budzi tez lqczenie przez pisma samo-
rzqdowe funkcji publicznych z dzialalnosciq gospodarczaq. Dzialanie na styku wykorzystania
srodkow publicznych i biznesu rodzi liczne watpliwosci natury formalnej i etycznej oraz co do
zgodnosci z zasadami uczciwej konkurencji. Szczegolnie pozyskiwanie reklam przez ,, gazety”
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samorzqdowe sprzyja mozliwosci powstawania na lokalnych rynkach sytuacji korupcjogen-
nych. Naraza ponadto samorzqdy na ostre konflikty z prasq lokalng, dla ktorej przychody z re-
klam stanowiq podstawe ekonomicznego bytu.

Uczestnicy Konferencji apelujq do Izby Wydawcow Prasy o podjecie we wspolpracy
z prasq lokalng monitorowania przypadkow naruszania prawa konkurencji przez tytuly wyda-
wane przez samorzqdy lub na ich zlecenie i kierowanie tych spraw do wilasciwych instytucji.

Uczestnicy Konferencji postulujq wprowadzenie takich rozwiqzan prawnych, ktore w jed-
noznaczny sposob okreslq zasady wydawania biuletynow informacyjnych przez organa admi-
nistracji i samorzqdy wszystkich szczebli. Bedzie to stuzylo poprawie dobrze rozumianej
otwartosci dziatania administracji i samorzqdow i przyniesie wzrost zaufania spolecznego do
ich dzialalnosci. Jednoczesnie przyczyni sie to do wzmocnienia organizatorskiej funkcji au-
tentycznej prasy lokalnej, stuzqc budowaniu przez niq spoleczenstwa obywatelskiego, co jest
zadaniem i niezaprzeczalng zastugq tej prasy, a lezy w polskim interesie narodowym.

Summary

The author points out the propagandist function as the main function of local
self-government bulletins. These periodicals, published by local self-governments or their
budgetary subordinates, frequently provide the main or even the only source of information
about community matters, but they have transformed into a local elite’s propaganda tool. Con-
sequently, this has led to an obvious limitation in two-way social communication in smaller
administrative divisions and to the development of misinformation. As attention has become
focused on propagandist activity, the principal objectives of a new social system and com-
munication between the authorities and citizens that were set twenty years ago have been
neglected. The paper also discusses the attempts at imposing legal limitations on local
self-government publications and initiatives undertaken in this respect.
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