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PRAKTYKA KOMISJI PRAW CZLOWIEKA ONZ
W ZWIAZKU Z NARUSZENIAMI PRAW CZLOWIEKA

WPROWADZENIE

Komisja Praw Czlowieka utworzona 16 lutego 1946 r. decyzja Rady
Gospodarczej i Spotecznej jest jedyng komisjg techniczng przewidziang
w Karcie NZ (art. 68) i posiada w zwiazku z tym charakter organu statu-
towego ONZ'.

Aby wlasciwie oceni¢ role i dzialalno$¢ Komisji w zwigzku z naru-
szeniami praw cztowieka nalezy przypomnie¢, ze pozycja jaka zajmuje
Komisja wsrdéd organéw ONZ budzita sporo kontrowersji podczas konfe-
rencji w San Francisco. Wielkie Mocarstwa, ktoére miaty decydujacy
wplyw na tre$¢ postanowien Karty NZ, wyrazaty obawy, aby dzialalno$¢
Komisji Praw Cztowieka nie prowadzita do ograniczenia suwerenno$ci
panstw. Dopiero na skutek silnego nacisku ze strony organizacji pozarza-
dowych, ktore byly reprezentowane na konferencji, Wielkie Mocarstwa
zadecydowaty, niemal w ostatniej chwili, o wiaczeniu do Karty NZ prze-
pisu przewidujacego powotanie specjalnej komisji dla praw cztowieka.

Gdy w 1946 r. zapadta decyzja o utworzeniu Komisji, Rada Gospodar-
cza 1 Spoteczna przezornie postanowita, ze jej kompetencje i sktad okre-
slone zostang w dwoch etapach. Rezolucja 5(I) z dnia 16 lutego 1946 r.
Rada Gospodarcza i Spoteczna utworzyla swego rodzaju zalazek przyszte-
go organu, a mianowicie Komisje zlozong z 9 cztonkéw, mianowanych
imiennie na okres jednego roku. Do zadan tej Komisji nalezato przygo-
towanie i przedstawienie Radzie Gospodarczej i Spotecznej propozycji w
nastepujacych kwestiach: 1) migdzynarodowej deklaracji praw czlowieka,
2) deklaracji lub traktatow dotyczacych wolnosci osobistych, praw ko-
biet i wolnosci informacji, 3) ochrony mniejszosci, 4) zniesienia dyskrymi-
nacji opartej na rasie, plci, jezyku lub religii. Komisja ta przedlozyta

' Por. na ten temat: J. B. Marie, La Commission des Droits de ['Homme de
I'ON.U, Paris 1975, Pédone, s. 22 - 23 i przypis 38.
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rowniez zalecenie co do sktadu i kompetencji ostatecznej Komisji Praw
Cztowieka.

W drugim etapie Rada Gospodarcza i Spoleczna rezolucja 9(Il) z dnia
21 czerwca 1946 r. rozszerzyta kompetencje Komisji o wszystkie kwestie
zwigzane z prawami cztowieka, ktore nie zostaly wymienione w poprzed-
niej rezolucji. Pomimo istotnego rozszerzenia kompetencji Komisji nie
zostaly jednak uwzglednione niektoére zalecenia, a zwtaszcza te, ktore po-
stulowaty bardziej precyzyjne okreslenie roli Komisji w zwigzku z naru-
szeniami praw czlowieka.

Rada Gospodarcza i Spoteczna wbrew zaleceniu Komisji, przyjetemu
wiekszo$cia gloséw 2, postanowila ze ostateczna Komisja Praw Czlowieka
sktada¢ si¢ bedzie z przedstawicieli panstw cztonkowskich ONZ. Rozwia-
zanie takie miato przyczyni¢ si¢ do zagwarantowania réwnosci szans —
ktora zreszta i tak moze by¢ zachwiana — w przypadku analizy naruszen
praw cztowieka i formutowania w zwigzku z tym zalecen pod adresem
panstw.

Rada nie uwzglednita réwniez zalecenia Komisji w kwestii $rodkow,
ktore miatyby stuzy¢ zagwarantowaniu respektowania praw czlowieka.
Zalecenie to przewidywato iz ,,w oczekiwaniu na ewentualne utworzenie
organu kontroli migdzynarodowej Komisja powinna by¢ uprawniona do
wspotdziatania z odpowiednimi organami ONZ w wykonywaniu przez nie
zadan przewidzianych w art. 13, 55 i 62 Karty NZ, ktore to przepisy przy-
znaja Zgromadzeniu Ogdélnemu i Radzie Gospodarczej i Spotecznej kom-
petencje w zakresie skutecznego czuwania nad przestrzeganiem praw
cztowieka i podstawowych wolnosci. Moglaby réowniez wspotpracowaé z
Rada Bezpieczenstwa w wykonywaniu zadan, ktore naklada na ten organ
art. 39 Karty NZ, sygnalizujac przypadki naruszen praw czlowieka w
poszczegolnych krajach, ktore z uwagi na rodzaj, czestotliwosé lub syste-

matyczny charakter stanowia grozbe dla pokoju"°.

Zgodnie z rezolucja 9(II) Komisja zyskata jedynie uprawnienie do for-
mulowania zalecen i propozycji w kwestii srodkow zagwarantowania praw
czlowieka, ktore sa materialism pomocniczym dla Rady Gospodarczej,
i Spotecznej lub innych kompetentnych organéw przy podejmowaniu
przez nie decyzji’.

Tak wiec poczatkowo Komisja Praw Cztowieka posiadata niewielkie
uprawnienia do zajmowania si¢ naruszeniami praw czlowieka w $wiecie.
Niemniej mandat zdefiniowany w rezolucjach 5(I) i 9(II) Rady Gospo-
darczej i Spotecznej nie stal na przeszkodzie, by Komisja podejmowala
inicjatywy i1 formutowata zalecenia w tym zakresie, jako ze jej uprawnie-
nia rozciggaja si¢ na ,,wszystkie kwestie dotyczace praw cztowieka".

> UN. Doc. E/38, Rev. 1.
3 Por. cytowane wyzej sprawozdanie.
* Por. § 7 rezolucji 9 (I) Rady Gospodarczej i Spoteczne;.
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Trzeba byto jednak czeka¢ ponad dwadziescia lat, by Komisja zdecydowa-
fa si¢ na odgrywanie aktywnej roli w zwiazku z naruszeniami praw czlo-
wieka.

I. OKRES PASYWNOSCI (DO 1966 R.)

W trakcie pierwszej sesji w 1947 r. Komisja Praw Cztowieka zamani-
festowata wyraznie swg pasywng postawe wzgledem naruszen praw czlo-
wieka. I tak gdy w ONZ wzrastata liczba skarg Komisja stangta na sta-
nowisku, ze ,,nie jest upowazniona do podejmowania jakichkolwiek kro-
kow w zwigzku z zarzutami dotyczacymi naruszen praw czlowieka"’.
Przez wiele lat Komisja koncentrowala swg uwage na opracowywaniu
projektow aktow migdzynarodowych i na popieraniu praw czlowieka.

1. ETAP REDAGOWANIA (1947 -1954) I ETAP POPIERANIA (1955-1966)

W okresie pierwszych 8 lat funkcjonowania Komisja zajmowala si¢
niemal wylacznie opracowywaniem projektow aktow migdzynarodowych,
przede wszystkim Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka (do 1948 r.)
i Paktow Praw Czlowieka (do 1954 r.)°.

Od 1955 r. Komisja inicjuje nowe kierunki dziatalnosci, ktorych ce-
lem jest przede wszystkim wypracowanie metod popierania przestrzega-
nia praw czlowieka. Podejmowane byly w tym celu rozmaite przedsig-
wzigcia: zorganizowano dziatalnos¢ konsultatywna, stopniowo ksztattowat
si¢ system okresowych sprawozdan sktadanych przez panstwa, podejmo-
wano badania i studia na temat poszczegélnych praw czlowieka.

Program dziatalnosci konsultatywnej opracowany przez Komisje w
1955 r. mial na celu poszerzanie wiedzy o prawach cztowieka, utatwienie
konfrontacji doswiadczen i wymiany informacji na temat $rodkow shuza-
cych popieraniu praw czlowieka. Program ten realizowany byl w naste-
pujacych formach: ustugi konsultatywne ekspertow, réznego rodzaju sty-
pendia oraz cykle studiéow i seminariow na temat praw czlowieka.

Program okresowych sprawozdan, opracowany przez Komisje w 1956 r.
przewidywal, ze panstwa czlonkowskie ONZ przedktada¢ beda Sekreta-
rzowi peneralnemu, w regularnych odstepach czasu, sprawozdania przed-
stawiajace ewolucje i postgp osiagnigty w zakresie praw czlowieka w
danym okresie. Sprawozdania te obejmowaty prawa i wolnosci sformuto-
wane w Deklaracji Uniwersalnej oraz prawo ludéw i narodéow do samo-
stanowienia.

® UN. Doc. E/259, chap. V, § 22.

® Warto podkresli¢, ze tak jak Deklaracja opracowywana byla w atmosferze
powszechnego niemal poparcia, tak zamiar uchwalenia aktu nakladajacego na pan-
stwa obowiazki o charakterze prawnym wzbudzal, zwlaszcza poczatkowo, sporo
watpliwosci.
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Studia nad poszczegdlnymi prawami lub grupami praw prowadzila
Komisja poczynajac od 1956 r., dazac przede wszystkim do otrzymania
szczegdtowych informacji o istniejacym stanie faktycznym i obowigzu-
jacych przepisach prawnych w tych dziedzinach zycia spotecznego, ktore
pozostaja w zwiazku z prawami czlowieka. Studia te, ktore opieraty si¢
gtownie na informacjach przedktadanych przez rzady, stanowily podsta-
we¢ do formulowania zalecen i ogdlnych postulatow, ktore byty przedsta-
wiane panstwom w celu ulatwienia realizacji praw cztowieka bedacych
przedmiotem studiéw. Niektore badania pozostawaly w zwigzku z przy-
gotowywanymi projektami deklaracji i traktatow.

Trzeba réwnoczes$nie podkresli¢, ze w okresie charakteryzowanym tu-
taj jako ,.etap popierania" praw cztowicka, Komisja prowadzita rowniez
dziatalno$¢ normodawczg opracowujac projekty nowych instrumentow
miedzynarodowych dotyczacych poszczegdlnych praw czlowieka (Dekla-
racja i konwencja o eliminacji wszelkich form dyskryminacji rasowej,
deklaracja i konwencja o eliminacji nietolerancji religijnej, deklaracja
praw dziecka i deklaracja o azylu terytorialnym)’.

Koncentrujac swa dziatalno§¢ na wypracowaniu norm mig¢dzynarodo-
wych i1 apelujac do panstw o wspotprace na rzecz ich realizacji, Komisja
az do 1967 r. nie podejmowala konkretnych krokéw w przypadkach na-
ruszen praw cztowieka, o ktorych byta informowana. Komisja regularnie
otrzymywata list¢ komunikatow naptywajacych do ONZ w zwiazku z na-
ruszeniami praw cztowieka, zgodnie ze wstgpna, bardzo ogdlnikowo okre-
slong procedurg, ktora byta charakteryzowana jako ,prawdziwa droga
bez wyjscia".

2. PROCEDURA STOSOWANA POCZATKOWO W ZWIAZKU Z KOMUNIKATAMI
DOTYCZACYMI PRAW CZLOWIEKA

Gdy podczas swej pierwszej sesji w 1947 r. Komisja staneta na sta-
nowisku, ze ,nie jest uprawniona do podejmowania jakichkolwiek §rod-
kow w zwigzku z komunikatami dotyczgcymi naruszen praw cztowieka"
nie bylo to réwnoznaczne z odrzuceniem mozliwosci przyjmowania do
wiadomosci tego typu komunikatow. Swiadczy o tym wypracowanie spe-
cjalnej procedury®.

Rada Gospodarcza i Spoteczna w rezolucji 75(V) z dnia 5 sierpnia
1947 r. potwierdzila ,,deklaracje braku uprawnien Komisji" w kwestii
rozpatrywania skarg i ustalita procedur¢ stosowang przy rozpatrywaniu
komunikatéw dotyczacych naruszen praw czlowieka, ktéore naplywaty do
roznych organéw ONZ. Procedura ta byla wielokrotnie modyfikowana ko-
lejnymi rezolucjami Rady Gospodarczej i Spotecznej i ostateczne ustalenia

” Na temat prac Komisji w tym okresie Z. Resich, La Commission des Droits
de I'Homme de ['O.N.U, Revue de Droit Contemporain, nr 1/1968, s. 25 - 37.
8 U.N. Doc. E/259, chap. V, § 22.
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zawarte w rezolucji 728F (XXVII) z dnia 30 lipca 1959 r. potwierdzaja,
ze Komisja nie jest uprawniona do podejmowania zadnych krokow w
przypadkach otrzymania informacji o naruszeniach praw cztowieka.

Wspomniana procedura przewiduje sporzadzanie dwoch list komuni-
katow. Jedna lista — jawna — zawiera krotkg charakterystyke tych ko-
munikatéw, ktore dotycza podstawowych zasad na jakich opieraja si¢
prawa czlowieka i w zwigzku z tym majg istotne znaczenie dla zapewnie-
nia powszechnego i skutecznego przestrzegania tych praw. Druga lista
— tajna — obejmuje streszczenie pozostalych komunikatéw, a zwlasz-
cza tych, w ktorych sformutowane sa skargi o naruszenie praw czlowieka.

Autor komunikatu figurujacego na liscie tajnej pozostaje anonimowy
z wyjatkiem przypadkéw, w ktorych sam o§wiadcza, iz nie jest przaciw-
ny ujawnieniu. Przewidziano, ze kazde panstwo czlonkowskie ONZ otrzy-
muje kopi¢ kazdego komunikatu, ktory jego dotyczy, bez informacji o oso-
bie autora (chyba, ze na wyrazne jego zyczenie). Lista komunikatow, jak
rowniez ewentualne odpowiedzi nadestane przez rzady przedkladane sg
Komisji. Rownoczes$nie autorzy komunikatow informowani sg o tym, ze
Komisja nie jest kompetentna do podjecia jakichkolwiek $srodkéw w zwig-
zku z przedstawionymi jej skargami.

Procedure te trudno byloby oceni¢ jako satysfakcjonujacg, jako ze
Komisja ograniczata si¢ do ,,przyjecia do wiadomos$ci" streszczen komuni-
katow. W ciggu 20 lat decyzje Komisji odnosity si¢ wlasciwie wylacznie
do zasad dystrybucji list komunikatéw. Niemniej i w tym okresie Komi-
sja czynila pewne proby w kierunku faktycznego rozszerzenia swych
uprawnien i starata si¢ nada¢ bieg niektorym przynajmniej komunika-
tom’. Tendencje te nie doprowadzily jednak do zmiany wspomnianej
wyzej procedury i do uzyskania przez Komisje¢ nowych kompetencji.

Pelne ostroznosci i powsciagliwos$ci stanowisko Komisji odno$nie do
otrzymywanych komunikatow jest cze$ciowo zrozumiate, jako ze zwtlasz-
cza poczatkowo ich liczba byla ogromna. Niemniej jednoznaczna deklara-
cja Komisji o braku uprawnien do rozpatrywania tych komunikatow nie
byta konieczna. Przeciwnie, rzutowata na pozycje Komisji w przysztosci
i opoOznita rozszerzenie jej uprawnien.

Zrozumiale jest, ze Komisja pragneta daé pierwszenstwo opracowa-
niu instrumentoéw mi¢dzynarodowych regulujacych prawa czlowieka. Zro-
zumiate jest rowniez, ze Komisja koncentrowala swa dziatalno$¢ na po-
pieraniu praw czlowieka, apelujac o kooperacj¢ pomiedzy panstwami na
rzecz realizacji tych praw oraz o ich wlaczenie do systemoéw prawa we-
wnetrznego. Opoznienie w uchwaleniu Paktow, ktorych akceptacja przez
wiele lat wydawata si¢ watpliwa, i rownocze$nie niedostatek Srodkow i
metod popierania praw czlowieka, hamujaco wptywaly na dziatalnos¢ Ko-

’ Termin komunikaty odnosi si¢ tutaj do wszelkich informacji sktadanych w
ramach omawianych tutaj procedur.
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misji. W tej sytuacji Komisja stanowczo zbyt mato zainteresowania po-
swigcala komunikatom dotyczacym naruszen praw czlowieka.

Ani trudnos$ci, zarowno o charakterze proceduralnym, jak i meryto-
rycznym, ktére nalezatoby przezwyciezy¢, ani konsekwencje z ktorymi
nalezaloby si¢ liczy¢ w zwiazku z zasada poszanowania suwerennosci
panstw, w przypadku gdyby analiza komunikatéw miata prowadzi¢ do
podejmowania przez Komisje wiazacych decyzji, nie usprawiedliwiajg
przyjetej przez Komisje pozycji biernosci i wyczekiwania i to przez tak
dtugi okres. Trzeba byto uptywu lati pojawienia si¢ nowych okolicznosci,
aby sama Komisja zaczeta kwestionowaé gloszony poczatkowo brak upra-

wnien i1 aby opracowano procedur¢ rozpatrywania komunikatow doty-
czacych naruszen praw cztowieka.

II. OKRES INTERWENCJONIZMU (OD 1967 R.)

Rok 1967 charakteryzuje si¢ istotnymi zmianami w kierunkach dzia-
talnosci Komisji, ktora rozpoczyna skutecznie rozpatrywaé przypadki na-
ruszen praw cztowieka i interweniowaé w niektore dziedziny stosunkow
spotecznych na rzecz realizacji tych praw. Réwnoczes$nie wzrasta liczba
czlonkéw Komisji. Liczaca poczatkowo 18 0sob, a od roku 1962 — 21 oséb,
Komisja sktada si¢ w 1967 r. z 32 cztonkoéw . Ten wzrost liczby czton-
kéw umozliwit miedzy innymi aktywne uczestnictwo w pracach Komisji
tych panstw, ktore uzyskaty niepodlegtos¢. Byly to w wickszosci kraje
rozwijajace si¢, ktore dodaly istotnego impulsu pracom Komisji, zwlasz-
cza w dziedzinie kontroli nad realizacjag praw czlowieka.

Poczynajac od 1967 r. Komisja rokrocznie wigcza do programu swych
obrad punkt zatytulowany , Kwestia naruszen praw czlowieka". Proble-
matyka ta zajmowata stopniowo coraz wazniejsze miejsce w jej pracach.
Komisja dziata tutaj w zasadzie w dwoch ptaszczyznach: 1) tworzy gru-
py specjalne powotane do badania niektérych przypadkow naruszen praw
cztowieka, 2) w ramach specjalnej procedury rozpatruje te komunikaty
naplywajace do Narodéow Zjednoczonych, ktére dotycza istotnych, sy-
stematycznych naruszen praw cztowieka. Ponadto Komisja przedsigbierze

rowniez inne $rodki w zwiagzku ze specyficznymi przypadkami lub sytua-
cjami naruszen praw cztowieka.

1. SPECJALNE GRUPY BADAWCZE

Instytucja specjalnych grup badawczych zrodzita si¢ w sytuacji szcze-
golnej: polityka apartheidu stosowana w Afryce Poludniowej spowodo-
wata utworzenie w 1967 r. pierwszej grupy specjalnej ekspertow, ktorej

' Liczba cztonkow Komisji zostata zwickszona, poczynajac od 1980 r., do 43
0s6b.
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Komisja powierzyta funkcj¢ przeprowadzenia badan. Tak wigc Komisja
po raz pierwszy skorzystala z tego przepisu swego statutu, ktoéry upowaz-
nia ja do ,tworzenia specjalnych grup roboczych sktadajacych si¢ z eks-
pertdow pozarzagdowych, o uznanej kompetencji w danej dziedzinie stosun-
kow spotecznych, mianowanych imiennie" '

a) Specjalne grupy ekspertow. Komisja Praw Czlowieka
rezolucja 2(XXII) z dnia 16 marca 1967 r.'* powolala specjalna grupe
ekspertow, sktadajaca si¢ poczatkowo z 5, a p6zniej z 6 osob, ktora miata
zbada¢ sytuacj¢ w zakresie praw cztowieka w Afryce Potudniowej. Skta-
data si¢ ona z ,,wybitnych prawnikéw i funkcjonariuszy administracji pe-
nitencjarnej", ktorzy byli mianowani przez Prezydenta Komisji. Jej po-
czatkowy mandat obejmowal ,przeprowadzenie badan w kwestii tortur
i zlego traktowania wigzniow, osOb aresztowanych i zatrzymanych przez
policje w Republice Potudniowej Afryki"'". Z czasem mandat Komisji
byt kilkakrotnie rozszerzany i objat rowniez inne kraje Afryki Potudnio-
wej '*. Rzady panstw, na terytoriach ktorych miaty by¢ prowadzone ba-
dania odmowity wspotpracy z grupa ekspertow i powotujac si¢ na art. 7
§ 2 Karty Narodow Zjednoczonych zakwestionowaty kompetencje Komi-
sji Praw Czlowieka do prowadzenia tego typu dziatalnosci. Grupa eksper-
tow zbierala informacje i analizowala dokumenty, przeprowadzala prze-
stuchania §wiadkoéw (poza terytoriami zainteresowanych panstw) oraz gro-
madzita zeznania pisemne. Przedstawiata ona regularnie sprawozdania Ko-
misji Praw Czlowieka, ktéra na podstawie konkluzji i zalecen grupy, na
kazdej sesji uchwalata wiele rezolucji potgpiajacych omawiane w spra-
wozdaniach praktyki.

Grupa ekspertéw, ktora dziala do dnia dzisiejszego, przedstawita pod-
czas 36 sesji Komisji, w lutym 1980 r., dwa sprawozdania. Pierwsze do-
tyczy polityki 1 praktyk naruszajacych prawa czlowieka w Afryce Po-
tudniowej, Namibii i Zimbabwe ", drugie zawierato informacje o przy-
padkach tortur i zabojstw o0so6b zatrzymanych przez policje w Afryce Po-
tudniowej '. W wyniku analizy tych sprawozdan Komisja uchwalita dnia
26 lutego 1980 r. rezolucje 9 (XXXVI), w ktorej poleca grupie ekspertow
kontynuowanie prac, a zwlaszcza natychmiastowe informacje Komisji o

»Szczegblnie ciezkich naruszeniach praw czlowieka" w Afryce Potudnio-
wej, Namibii i Zimbabwe .

"' Rezolucja 9 (II) Rady Gospodarczej i Spotecznej.

'2 Por. sprawozdanie Komisji Praw Czlowieka, UN. Doc. E/4422, § 268.

"® Na temat powotania pierwszej grupy por. zwtlaszcza: F. Ermacora, Interna-
tional Enquiry Commission in the Field of Human Rights, Revue des Droits de
I'Homme, vol. I, 1968, nr 2, s. 187 i nast.

4 Namibia, Rodezja Potudniowa, Angola, Mozambik, Gwinea Bissau.

" U.N. Doc. E/CN. 4/1365.

' U.N. Doc. E/CN. 4/1366.

'7 Por. sprawozdanie Komisji Praw Czlowiecka; U.N. Doc. E/1980/13, 178 -179.
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W 1969 r. Komisja Praw Czlowieka postanowita utworzy¢ nowsa gru-
pe ekspertow, ktora miala zbadaé ,,zarzuty wysuwane przeciwko Izraelo-
wi o naruszanie konwencji genewskiej z dnia 12 sierpnia 1949 r. o ochro-
nie ludnosci cywilnej w czasie wojny na terytoriach okupowanych" ',
Rowniez i w tym przypadku rzad Izraela odmowit wspotpracy, kwestionu-
jac kompetencje Komisji do prowadzenia badan nad stosowaniem kon-
wencji genewskiej'’.

Na podstawie zebranych informacji i zeznan $wiadkow grupa eksper-
tow przedstawita w 1970 r. sprawozdanie Komisji Praw Czlowieka, ktora
zaakceptowata sformutowane w nim konkluzje i potgpita fakt niestosowa-
nia przez Izrael wspomnianej konwencji genewskiej. W tym samym roku
wygast mandat Komisji, z chwilg gdy Zgromadzenie Ogo6lne powotato
»Specjalny Komitet do badania przypadkoéw naruszania przez Izrael praw
czlowicka w stosunku do ludno$ci terytoriéw okupowanych"?’. Podczas
kolejnych sesji Komisja Praw Czlowieka rozpatrywata sprawozdanie
przedtozone przez ten Komitet. Kazdego roku Komisja podejmowata re-
zolucje w kwestii, ktora zawsze umieszczana byta w porzadku obrad, a
mianowicie ,,Naruszen praw cztowieka na okupowanych terytoriach arab-
skich, tacznie z Palestyng".

Nalezy podkresli¢, ze powotanie przez Komisj¢ specjalnych grup eks-
pertow wywotywato pewne obiekcje nie tylko ze strony zainteresowa-
nych rzadow, lecz rowniez ze strony niektorych czlonkow Komisji. Wat-
pliwosci budzity nie tylko kompetencje Komisji do tworzenia tego typu
organow, ale rowniez sktad grup ekspertow. Czlonkowie tych grup wy-
bierani byli poczatkowo sposrod czionkéw delegacji rzadowych (przedsta-
wicieli lub zastgpcow). Zrodzita si¢ zatem watpliwosé, czy jedna i ta sama
osoba moze w zwiazku z t3 sama sprawg dziata¢ jednoczesnie jako nie-
zalezny ekspert bgdac czlonkiem specjalnej grupy i w charakterze przed-
stawiciela panstwa jako czlonek Komisji. Wyrazano wigc watpliwosci czy
w tych warunkach zagwarantowana jest obiektywno$¢ sadow cztonkow
grup ekspertéw. Roéwnoczesnie stawiano pytanie z jakich wzgledow ana-
logiczne grupy ekspertéw nie zostaly powotane przez Komisj¢ do przepro-
wadzenia badan nad innymi powaznymi naruszeniami praw czlowieka, w
innych regionach $wiata i krajach, o ktorych Komisja w sposéb szczegodto-
wy byla informowana *'.

'8 Rezolucja 6 (XXV) Komisji Praw Czlowieka.

" Na temat kompetencji i dziatan tej grupy por. zwlaszcza: J. Rideau, Le pro-
bleme du respect des droits de ['homme dans territoires occupés par Israél, An-
nuaire Francais de Droit International, 1970, s. 204 - 232.

2% por rezolucja 2443 (XXIII) Zgromadzenia Ogdlnego.

*' Tak np. w 1968 r. Komisja nie uwzglednita, a nawet nie poddata pod dy-
skusj¢ propozycji, ztozonej przez Podkomisje¢ do Walki z Dyskryminacjg i Ochrony
Mniejszosci, utworzenia specjalnej grupy ekspertow dla zbadania sytuacji w Grecji
i na Haiti. Por. sprawozdanie Komisji, U.N. Doc. E/4475, § 143.
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b) Specjalna grupa robocza do badania praw
cztowieka w Chile. Omawiana tu grupa badawcza, utworzona
przez Komisj¢ Praw Czlowieka dnia 22 lutego 1975 r. rézni si¢ pod wie-
loma wzgledami od tej, ktora powolana zostata do zbadania sytuacji w
Afryce Potudniowe;j.

Przede wszystkim nie zostala powotana ,specjalna grupa ekspertow",
jak to miato miejsce poprzednio, na podstawie statutu Komisji ustano-
wionego w rezolucji 9 (II) Rady Gospodarczej i Spolecznej, a utworzono
»Specjalng grupe roboczg sktadajgca si¢ z pigciu cztonkéw Komisji, mia-
nowanych imiennie przez Prezydenta, i dziatajaca pod jego kierownic-
twem" *. Ponadto postanowiono, Ze badania beda przeprowadzone na te-
rytorium Chile, jako ze obserwator tego kraju przy Komisji Praw Czlo-
wieka stwierdzit, iz ,rzad chilijski bylby szczesliwy mogac gosci¢ spec-
jalna misje badawcza, bezstronng i obiektywna, ktora przybedzie do Chile
w celu zebrania informacji o rzeczywistej sytuacji w tym kraju i ktorej
udzielona bedzie wszelka mozliwa pomoc" . Ta wstepna akceptacja za-
stuguje na podkreslenie z tego wzgledu, ze byl to pierwszy przypadek
w ktorym zainteresowany rzad udzielit swej zgody na prowadzenie ba-
dan. Do tego czasu bowiem rzady, ktorym zarzucano naruszenie praw
cztowieka, zawsze wyrazaty ostry sprzeciw przeciwko wszelkim misjom
badawczym na terytoriach ich panstw i odmawialy wspotpracy z orga-
nami w tym celu powotanymi.

Wspomniana zgoda okazala si¢ jednak iluzoryczna, gdyz w lipcu
1975 r. odméwiono grupie roboczej, niemal w przeddzien jej wyjazdu,
prawa wstepu na terytorium Chile **. Tak wiec podobnie jak inne misje,
omawiana tu grupa robocza prowadzita badania przede wszystkim poza
terytorium danego panstwa (analiza dokumentow, przeshluchania $wiad-
kow, zeznania pisemne)”’. Grupa, ktérej kompetencje byly regularnie
odnawiane przedstawiala kazdego roku Zgromadzeniu Ogoélnemu i Ko-
misji Praw Czlowieka sprawozdania opatrzone konkluzja, iz w Chile maja
miejsce stale i powazne naruszenia podstawowych praw cztowieka. Zwra-
cala si¢ rowniez wielokrotnie do rzadu chilijskiego o bezzwloczne podje-
cie krokdw w celu przywrécenia praw cztowieka.

Dopiero po uptywie trzech lat specjalna grupa badawcza uzyskala
zezwolenie na wjazd na terytorium Chile. W trakcie dwutygodniowego
pobytu, ktory mial miejsce w dniach od 12 do 27 lipca 1978 r. grupa
przeprowadzila rozmowy z cztonkami rzadu i administracji, spotkata si¢

22 Rezolucja 8 (XXXI) Komisji Praw Cztowieka, U.N. Doc. E/5635, s. 67-68.

> Por. sprawozdanie Komisji Praw Czlowieka, UN. DOC. E/5635, § 102.

2 Por. na ten temat zwlaszcza: J. B. Marie, La situation des droits de ['homme
au Chili: enquéte de la Commission des Droits de ['Homme des Nations Unies,
Annuaire Frangais de Droit International, 1976, s. 305 - 335.

25 Grupa zbierala sie¢ w Nowym Yorku, Genewie, Caracas, Meksyku.
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z osobisto$ciami zycia politycznego i religijnego, wizytowata miejsce od-
osobnienia 1 wigzienia, prowadzgc rozmowy z niektéorymi osobami za-
trzymanymi, ktore bylty desygnowane przez wspotwigznidw, oraz wy-
stuchiwata oséb prywatnych, przedstawicieli organizacji i grup spolecz-
nych. Grupa badawcza przedstawita sprawozdanie Zgromadzeniu Ogol-
nemu jesienia 1978 r. ** i Komisji Praw Czlowieka wiosng 1979 r.*’
W swych konkluzjach grupa odnotowata, iz mimo ze sytuacja w dzie-
dzinie praw cztowieka ulegta pewnej poprawie, nadal majg miejsce po-
wazne naruszenia tych praw.

Komisja Praw Czlowieka w rezolucji 11 (XXV) z dnia 6 marca
1979 r. zwroécita si¢ do rzadu chilijskiego o wydanie przepisOw maja-
cych na celu bezzwloczne przywrocenie praw czlowieka. Jednoczesnie
Komisja podjeta decyzje, ze badania nad sytuacja w Chile beda kontynuo-
wane. Funkcj¢ te powierzono z jednej strony specjalnemu sprawozdawcy,
ktorego zadaniem jest badanie praw cztowieka, z drugiej zas$ strony spet-
nia jg dwoch ekspertow, mianowanych imiennie, ktérzy badajg problem
0s6b zaginionych w Chile **,

W ten sposéb wygast mandat specjalnej grupy roboczej do badania
sytuacji w dziedzinie praw cztowieka w Chile. W 1980 r. Komisja Praw
Cztowieka analizowala sprawozdania przedstawione przez specjalnego
sprawozdawce i przez wspomnianych dwoch ekspertow.

Warto podkresli¢, ze specjalna grupa robocza byla istotnym novum
W sposobie traktowania przez Komisj¢ problematyki naruszen praw czto-
wieka. Znaczenie tego eksperymentu wykracza znacznie poza ramy
»sprawy chilijskiej", w ktorej osiggnieto bardzo nikte rezultaty. Wskazu-
je si¢, ze uptyneto pie¢ lat pomiedzy zamachem stanu w dniu 11 wrze$-
nia 1973 r., ktéry pociagnal za soba naruszenia praw cztowieka, a wizy-
ta w Chile specjalnej grupy roboczej, i podczas ostatniej sesji w 1980 r.
Komisja Praw Czlowieka ponownie stwierdzila, ze ,naruszenia praw
czlowieka w Chile nadal maja miejsce" i ze ,,w niektérych dziedzinach
zycia spolecznego wystepuja naduzycia"*’. Niemniej praktyka powoty-
wania specjalnych grup roboczych zostala zapoczatkowana i na osiggnig-
te doswiadczenie zwrocito uwage Zgromadzenie Ogoélne w rezolucji za-
tytutowanej ,,Znaczenie do$§wiadczenia specjalnej grupy roboczej badaja-
cej prawa czlowieka w Chile" *°.

Kompetencja Komisji Praw Cztowieka do tworzenia grup badawczych
sktadajacych si¢ z cztonkow Komisji mianowanych imiennie nie byta

** U.N. Doc. A/33/331.

*7U. N. Doc. E/CN. 4/1310.

2 Sprawozdanie Komisji Praw Cztowieka, U.N. Doc. E/1979/36, s. 124.

? Rezolucja 21 (XXXVI) Komisji Praw Czlowieka. UN. Doc. E/1980/13, s. 192 -
-194.

3 Rezolucja 33/176 Zgromadzenia Ogdlnego.
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juz wigcej podawana w watpliwo$é®'. Rowniez Zgromadzenie Ogodlne
w rezolucjach uchwalanych w zwiazku z sytuacja w Chile opierato si¢
na sprawozdaniach grupy roboczej i wielokrotnie zwracalo si¢ do Komisji
Praw Cztowieka o odnowienie mandatu grupy.

Po raz pierwszy grupa badawcza mogla si¢ uda¢ na terytorium pan-
stwa, ktérego polityka byta kwestionowana w zwigzku z popetnianymi
naruszeniami praw czlowieka. Wbrew rozlicznym trudno$ciom, ktore w
sposob istotny opoznilty wizyte tej grupy, kontakty i konsultacje prowa-
dzone przez nig z wtadzami chilijskimi nie zostaly zerwane, uwzglednia-
ja nawet ograniczony i roboczy charakter tego przedsiewzigcia. Fakt za-
akceptowania misji badawczej przez rzad panstwa, ktéremu zarzucano
naruszanie praw cztowieka, oraz mozliwo$¢ przeprowadzenia skutecznych
badan na terytorium tego panstwa, stanowi istotny krok naprzod w dzie-
dzinie mi¢dzynarodowej ochrony praw cztowieka. Mamy tutaj bowiem
do czynienia z precedensem, ktory moze by¢ inspiracjg dla Komisji Praw
Cztowieka w przysztosci, w zwigzku z nowymi sytuacjami.

2. PROCEDURA ROZPATRYWANIA KOMUNIKATOW DOTYCZACYCH NARUSZEN
PRAW CZLOWIEKA

Rada Gospodarcza i Spoleczna w dwoch rezolucjach 1235 (XLII)
z dnia 6 czerwca 1967 r. i 1503 (XLVIII) z dnia 27 maja 1970 r. ustalita
nowg procedur¢ rozpatrywania skarg o naruszenie praw czlowieka, ktore
to skargi od samego poczatku wplywaty do ONZ. Komisja Praw Czlowie-

ka przez dwadziescia lat uznawata si¢ za niekompetentng do ich rozpa-
trywania.

a) Rezolucja 1235 upowaznia Komisj¢ Praw Cztowieka i Pod-
komisje do Walki z Dyskryminacja i Ochrony Mniejszo$ci do rozpatry-
wania informacji o powaznych naruszeniach praw czlowieka, ktére sag
kierowane do réznych organdéw ONZ. Ustalono réwniez, ze Komisja mo-
Ze po zapoznaniu si¢ z tymi informacjami podja¢ pogl¢bione badania nad
»Sytuacjami, ktore stanowig stale i systematyczne naruszanie praw czto-
wieka" 1 w ich wyniku przedstawia¢ sprawozdania i formutowac zalece-
nia, kierowane do Rady Gospodarczej i Spolecznej. Otwarta zostala wiec
droga, aby Komisja w pewnych przypadkach mogla na podstawie otrzy-
manych skarg podejmowac konkretne dziatania. Pozostata do okres$lenia
procedura pozwalajagca Komisji na wypetnianie tego nowego zadania.

b) Rezolucja 1503 ustalita procedurg¢ rozpatrywania komunika-
tow. W pierwszym etapie dziala grupa robocza Podkomisji, sktadajaca

31 Rezolucja 8 (XXXI) Komisji Praw Cztowieka, ktora powolywata grupe badaw-
cza dla Chile przyje¢ta zostala w drodze consensus. Przy czym przedstawiciel Zwia-
zku Radzieckiego wyjasnil, ze ,delegacja przytacza si¢ do consensus z uwagi na to,
iz przywiazuje niezwykle istotna role¢ jednomys$lnemu dziataniu Komisji". Por.:
sprawozdanie Komisji, U.N. Doc. E/5635, § 108.
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si¢ z pieciu jej cztonkéw, ktora zbiera si¢ raz do roku na posiedze-
niach tajnych i analizuje wszystkie otrzymane komunikaty. Grupa zwra-
ca uwag¢ Podkomisji na te z komunikatow i towarzyszace im ewentual-
nie odpowiedzi rzadow, ktore ,,wydaja si¢ w sposob wiarogodny wskazy-
waé na istnienie powaznych i systematycznych naruszen praw cztowie-
ka". Grupa ta dokonuje wigc pierwszej selekcji komunikatow decydujac
wigkszoscig glosow, ktore z nich przedstawione zostang Podkomisji. W dru-
gim etapie Podkomisja, rowniez na posiedzeniu tajnym, rozpatruje prze-
kazane jej przez grupe¢ roboczg komunikaty oraz towarzyszace im wy-
jasnienia rzadow. Podkomisja ustala, ktore z komunikatow ,wydaja si¢
w sposob wiarogodny wskazywaé na istnienie sytuacji powaznych i syste-
matycznych naruszen praw czlowieka i podstawowych wolnosci" i na nie
wlasnie zwraca uwage Komisji Praw Cztowieka.

Wskazuje si¢, ze jesli grupa robocza przedktada komunikaty Pod-
komisji, oznacza to, iz dotycza one sytuacji, ktore powinny by¢
z kolei przedstawione Komisji. Kryteria pozwalajace na identyfikacje
»Sytuacji" na podstawie ,komunikatow" nie zostaly sprecyzowane.

W trzecim etapie Komisja Praw Czlowieka po rozpatrzeniu kazdej
przedstawionej jej przez Podkomisje sytuacji ustala: 1) czy dana sytuacja
wymaga przeprowadzenia pogiebionych badan i w zwigzku z tym przed-
stawienia Radzie Gospodarczej i1 Spotecznej sprawozdania opatrzonego
odpowiednim zaleceniem, 2) czy tez dana sytuacja moze by¢ przedmio-
tem badan ze strony specjalnego komitetu powotywanego przez Komisje,
ktore to badania moga si¢ odbywa¢ wylacznie za wyrazng zgoda zainte-
resowanego panstwa.

Rezolucja 1503 precyzuje rowniez warunki jakie powinny by¢ spet-
nione, by takie badania moglty by¢ podjete, jak rowniez sklad i funkcje
specjalnego komitetu. Badania musza by¢ prowadzone przy stalej wspot-
pracy z zainteresowanym panstwem i rezolucja formutuje w tej kwestii
szerokie gwarancje dla panstw. Cato$¢ procedury ma charakter konfi-
dencjonalny, az do momentu w ktérym Komisja decyduje o przedstawie-
niu zalecenia Radzie Gospodarczej i Spotecznej. Procedura ta, okreslana
mianem ,,procedury 1503" nie od razu weszla w zycie, nalezalo bowiem
czeka¢ az Podkomisja do Spraw Dyskryminacji i Ochrony Mniejszos$ci
okresli warunki sktadania komunikatow i Wymogi, jakim powinny odpo-
wiadaé. Uczynita to rezolucja 1 (XXIV) z dnia 14 sierpnia 1971 r.** Od
tej daty omawiana procedura zaczeta funkcjonowa¢ na szczeblu Podko-
misji 1 jej grupy roboczej, ktére rozpatrzyly ponad dwadzie$cia tysiecy
komunikatow.

2 Rezolucja 1 (XXIV) Podkomisji zawiera przepisy dotyczace: kryteriéw, jakim
powinny odpowiada¢ komunikaty, zrédta komunikatéow, ton komunikatéw i natura
zarzutdw, uwagi o innych S$rodkach kontroli, termin, w jakim komunikat powinien
byt przedtozony, U.N. Doc. E/CN. 4/1070. Por. na ten temat: A. Cassese, The Admi-

ssibility  of Communications to the United Nations on Human Rights Violations,
Revue des Droits de I'Homme vol. V, 1972, nr 2-3, s. 375 - 397.
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Biorgc pod uwage konfidencjonalny charakter procedury trudno przed-
stawi¢ w szczegOtach mechanizm jej funkcjonowania. Opierajac si¢ na
decyzjach podjetych przez Komisje nalezy dojs¢ do wniosku, ze dziata-
fata ona bardzo wolno. Jedynie w 1974 r. Komisja zebrata si¢ w wyniku
przedlozenia jej przez Podkomisje¢ ,sytuacji" naruszen praw czlowieka.
Komisja postanowita przekaza¢ otrzymane dokumenty zainteresowanym
rzadom, by te mogty przedstawi¢ swoje uwagi. Komisja powotata roéwno-
czesnie grupe robocza, ztozong z pieciu swych czlonkow, ktéora miata
si¢ zebra¢ przed kolejng sesja Komisji i dokona¢ analizy otrzymanych od
Podkomisji dokumentéw i ewentualnych odpowiedzi rzadoéw®’. Poczy-
najac od 1974 r., za zgoda Rady Gospodarczej i Spotecznej, Komisja kaz-
dego roku powoluje tego rodzaju grupy robocze, ktore pozostalty w prak-
tyce stalym elementem procedury, mimo ze nie byly przewidziane w
rezolucji 1503.

Wydaje si¢, ze jedng z przeszkod, jakie napotykata omawiana proce-
dura, byt w szczegolnosci brak wspodlpracy ze strony zainteresowanych
rzadéw, ktoérym zarzucano w komunikatach naruszenia praw czlowie-
ka*. Z tego tez wzgledu, poczynajac od 1978 r. Komisja wprowadzila
stala praktyke zapraszania bezposrednio zainteresowanych panstw do
przysytania swych reprezentantow na posiedzenia Komisji w celu udziela-
nia wyjasnien>>. Rowniez w 1978 r. po raz pierwszy, podczas posiedze-
nia jawnego, Prezydent Komisji wymienil imiennie dziewigé¢ panstw, co
do ktorych Komisja na posiedzeniach tajnych podjeta decyzje stosujac
rezolucje 1503. Przy czym rodzaj tych decyzji, jak roéwniez analizowane
dokumenty pozostaty nieujawnione zgodnie z § 8 wspomnianej rezolucji.
Prezydent oswiadczyt takze, ze sytuacja w wymienionych panstwach nie
bedzie przedmiotem publicznej debaty’®. Praktyka ta byla stosowana
rowniez podczas dwodch ostatnich sesji. W 1979 r. Prezydent wskazat
dziewie¢ panstw’’ i podobnie w 1980 r. wymienil rowniez dziewigé
pafnstw®®, w obu przypadkach na posiedzeniach jawnych. Podczas obu
tych sesji przypomniano jednocze$nie, ze cztonkowie Komisji nie po-
winni podczas obrad publicznych nawigzywaé¢ do decyzji podjetych pod-
czas obrad tajnych, ani tez do zadnego tajnego dokumentu zwigzanego
z tymi obradami. Warto podkresli¢, ze w latach 1978, 1979 i 1980 siedem
panstw powtarzato si¢ na listach przedstawianych Komisji. Ogolnie bio-
rac w wymienionym okresie przedmiotem decyzji Komisji, podjetych na

33 Decyzja 3 (XXX) Komisji Praw Czlowieka, U.N. Doc. E/5464, s. 61 - 62.

** Rowniez w decyzji 7 (XXXI) Komisja apelowata do pafistw o jak najszybsze
nadestanie uwag w zwiazku z przekazanymi im komunikatami i o poczynienie

krokow przewidzianych w rezolucji 1503 (LVIII) Rady Gospodarczej i Spolecznej,
U.N. Doc. E/5635.

¥ Decyzja 5 (XXXIV) Komisji Praw Cztowieka, U. N. Doc. E/1978/34, s. 145.

3% Sprawozdanie Komisji Praw Czlowieka, U. N. Doc. E/1978/34 § 208.

37 Ibidem, U. N. Doc. E/1979/36, § 218.

% Ibidem, U.N. Doc. E/1980/13, § 247.

8 Ruch Prawniczy 181
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podstawie rezolucji 1503, byly sytuacje praw cztowieka w dwunastu pan-
stwach.

Na szczegdlne podkreslenie zastuguje fakt, ze podczas 35 sesji w
1979 r. Komisja postanowita nie rozpatrywaé wigcej sytuacji praw czto-
wieka w Gwinei Rownikowej (ktora figurowata na liscie dziewigciu
panstw wymienionych w 1978 r.) w ramach tajnej procedury ustalonej
w rezolucji 1503, postanowiono natomiast poddaé jg analizie na posie-
dzeniu publicznym *. Tak wigc po raz pierwszy Komisja podjeta decyzje,
by sortir em public naruszen praw cztowieka, a to wobec faktu, iz w
toku dotychczasowej procedury tajnej spotkata si¢ z catkowitym brakiem
wspolpracy ze strony zainteresowanego rzadu. Podczas tej samej sesji
Komisja mianowala specjalnego sprawozdawce, ktéremu powierzyla mi-
sje przeprowadzenia poglebionych badan nad sytuacja praw czlowieka w
tymze panstwie'’. Pomimo iz tajny charakter procedury 1503 utrudnia
ocen¢ rezultatow, wydaje si¢ jednak, ze osiggnig¢to w znacznym stopniu
zamierzony cel.

Ogromna praca zostata wykonana w pierwszych stadiach procedury
przez Podkomisj¢ i jej grupe robocza, ktore rozpatrywaly kazdego roku
wiele dziesigtkow tysiecy komunikatéw. Fakt, iz Podkomisja sktada si¢
z ekspertOw mianowanych imiennie stanowi gwarancj¢ jej niezaleznoS$ci
w toku ustalania ,,sytuacji" naruszen praw cztowieka na podstawie otrzy-
manych komunikatéw. Mimo braku w rezolucji 1503 kryteriow pozwala-
jacych na zdefiniowanie ,,sytuacji naruszen", wydaje si¢, ze Podkomisja
mogta spetnia¢ swe funkcje w sposob zadowalajacy z uwagi na wysokie
kwalifikacje jej cztonkéw. Natomiast postgpowanie w Komisji napotyka-
lo pewne trudnosci. Cztonkowie Komisji i jej grupy roboczej, ktorzy sa
przedstawicielami panstw, moga nie zgadza¢ si¢ z decyzjami co do sytua-
cji naruszen praw czlowieka sygnalizowanymi przez Podkomisj¢. Odmien-
ne interpretacje, jak rdwniez rozbieznosci interesow prowadza do zadania
dostarczenia dodatkowych informacji oraz do przekladania z roku na rok
podjecia decyzji. Ta powolnos¢ procedury sprawia, iz zbyt pdézno podej-
mowane decyzje moga w praktyce okaza¢ si¢ nieskutecznym $rodkiem dla
naprawienia sytuacji.

Tego rodzaju nieskuteczno$¢ decyzji, ktora byta konsekwencja wtas-
nie straty czasu, ilustruje rezolucja przyjeta przez Komisje podczas 33
sesji w 1980 r. Chodzilo tutaj o przesladowania w Malawii, ktérg to sy-
tuacj¢ Komisja analizowata podczas czterech kolejnych sesji w latach
1977 - 1980, a w zwigzku z ktorg zainteresowany rzad nie przedtozyt zad-
nych uwag. We wspomnianej rezolucji Komisja postanowita zakonczy¢
rozpatrywanie tej sprawy, stwierdzajac: ,,biorac pod uwage, iz wydale-
nia bedace przedmiotem skarg miaty miejsce w latach 1972 i 1975, oraz

% Ibidem, U. N. Doc. E/1979/36, § 218.

* Rezolucja 15 (XXXV) Komisji Praw Czlowieka, UN. Doc. E/1979/36, s. 132 -
-133.
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ze Komisja od czasu 33 sesji jaka odbyta si¢ w 1977 r. nie otrzymata...
nowych zarzutow dotyczacych tej sytuacji, sadzi si¢ ze nie ma ona juz
miejsca" *'.

Odmowa wspoétpracy ze strony rzaddéw bezposrednio zwigzanych z sy-
tuacjg naruszen praw czltowieka stanowi istotng trudnos¢ i umozliwia wy-
korzystywanie procedury 1503 do celéw catkowicie sprzecznych z tymi,
dla jakich zostala przewidziana. Tak wigc okolicznos¢, iz procedura jest
tajna, oraz ze Komisja przyjeta praktyke nierozpatrywania sytuacji na-
ruszen praw czlowieka na posiedzeniach publicznych sprawiaja, ze zain-
teresowane panstwa znajduja si¢ w pewnym sensie ,,za ostong" i to przez
wiele lat, i unikaja ryzyka publicznej debaty. Tak wigc intencje jakie
przyswiecaty decyzji o ustanowieniu procedury tajnej, ktéra miata utat-
wi¢ wspotprace z rzadami w celu przywrdcenia praw czlowieka, zostaty
wypaczone. Procedur¢ te wykorzystuje zainteresowane panstwo 1 nie
odpowiadajac na kierowane don pytania moze w ten sposob ,,zyska¢ na
czasie".

W sytuacji kiedy Komisja spotyka si¢ z manifestacyjng odmowg
wspolpracy ze strony panstwa, ktoremu zarzuca si¢ naruszanie praw czlo-
wieka, powinna ona natychmiast podja¢ $rodki w celu uniknigcia wypa-
czenia celow omawianej procedury. Bez watpienia w tym sensie nalezy
interpretowac decyzj¢ podjeta przez Komisje w 1979 r. o wylaczeniu
(sortir) z procedury 1503 panstwa, ktore catkowicie odmowito wspodtpracy
1 o rozpatrywaniu tej sytuacji na posiedzeniu jawnym i podjeciu niezbed-
nych srodkéw*>. W rzeczywistosci jesli niejawna procedura rozpatrywa-
nia komunikatow dotyczacych naruszen praw cztowieka zostaje sparali-
zowana, Komisja Praw Czlowieka dysponuje innymi $rodkami, ktore wie-
lokrotnie juz stosowala, a ktére zostang ponizej omdéwione.

III. INNE RODZAJE SRODKOW PODEIMOWANE W ZWIAZKU
Z NARUSZENIAMI PRAW CZLOWIEKA

Obok tworzenia specjalnych grup badawczych oraz rozpatrywania
komunikatow w ramach procedury 1503, Komisja poczynajac od 1967 r.
podejmowata wiele innych inicjatyw i $rodkow w zwigzku z problemem
naruszen praw czlowieka.

Dwie rezolucje okre$lity metody dziatania Komisji w ramach procedu-
ry jawnej. Zgodnie z rezolucjg 8 (XXIII) podjeta przez Komisje dnia 16
marca 1967 r. i rezolucja Rady Gospodarczej i Spotecznej 1235 (XLIII)
z dnia 6 czerwca 1967 r. Komisja rozpatruje kazdego roku kwesti¢ naru-
szen praw czlowieka. Podkomisja do Walki z Dyskryminacjg i Ochrony
Mniejszosci, zgodnie z postanowieniem Komisji przygotowuje ,,sprawozda-

! Rezolucja 10 (XXXVI) Komisji Praw Czlowieka, UN. Doc. E/1980/13, s. 216.
“ Ibidem, s. 19.
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nia zawierajgce informacje o naruszeniach praw cztowieka, pochodzace z
roznych dostepnych zrodet" i ,,zwraca uwage Komisji na kazdg sytuacje,
o ktérej w sposob uzasadniony sadzi, ze stanowi ona state i systematycz-
ne naruszanie praw czlowieka i podstawowych wolnosci" *. Tak wiec Ko-
misja i Podkomisja sg upowaznione do rozpatrywania naruszen praw czto-
wieka poza ramami systemu komunikatow, korzystajac w tym celu ,ze
wszystkich dostepnych zrodet".

Komisja analizujagc na posiedzeniach jawnych naruszenia praw czto-
wieka podejmowata rozne $rodki i decyzje, takie jak mianowanie specjal-
nego sprawozdawcy, wysylanie telegramow, oraz formutowata szczegé-
towe zalecenia dotyczace rzadu, ktorego polityka byla kwestionowana.

a) Specjalny sprawozdawca. Poczatkowo w niewielkim
stopniu  wykorzystywana procedura specjalnego sprawozdawcy, ktorego
zadaniem jest analiza sytuacji naruszen praw czlowieka, wydaje si¢ w
ostatnich latach stosowana coraz czgsciej.

W 1967 r., w tym samym czasie kiedy powotano specjalng grupg eks-
pertow dla Potudniowej Afryki, Komisja mianowata specjalnego sprawo-
zdawce, ktory mial zbada¢ ustawodawstwo i praktyke apartheidu i dy-
skryminacji w Republice Potudniowej Afryki i w Potudniowej Rodezji*’.
W nastepnym roku jego mandat zostat przedtuzony i rozszerzony. Na pod-
stawie konkluzji i zalecen sprawozdawcy, Komisja podjeta wiele rezolu-
cji, ktore wskazuja przede wszystkim $rodki walki z apartheidem i dy-
skryminacja rasowa w wymienionych panstwach®>. Warto podkresli¢, ze
sprawozdawca specjalny, podobnie jak grupa ekspertow, nie mial mozli-
wosci udania si¢ na terytoria wskazanych panstw w celu przeprowadze-
nia badan, gdyz ich rzady odmoéwity swej zgody. Dopiero w 1979 r. Ko-
misja mianowata kolejnego sprawozdawce do zbadania sytuacji praw
cztowieka w okreslonych panstwach. Chodzito wowczas o Chile i Gwineg
Rownikowa .

W obu powyzszych przypadkach mianowanie specjalnego sprawozdaw-
cy wigzalo si¢ z uprzednio wszczetymi procedurami, o ktorych wyzej by-
la mowa. W przypadku Chile mianowanie sprawozdawcy byto konse-
kwencja misji wypetnionej przez specjalng grupg¢ robocza utworzong w
1975 r.*7 Jesli chodzi o Gwinee, mianowanie specjalnego sprawozdawcy

*§ 216 rezolucji 8 (XXIII) Komisji Praw Czlowieka, UN. Doc. E/4322, s. 142 -
- 143.

* Rezolucja 7 (XXIII) Komisji Praw Czlowieka, UN. Doc. E/4322, § 376.

# Rezolucje: 3 (XXIV), 4 (XXIV), 5 (XXV) Komisji Praw Cztowieka.

% Rezolucje: 11 (XXXV) i 15 (XXXV) Komisji Praw Czlowieka, U. N. Doc.
E/1979/36, s. 124 i 132.

*7 Podczas tej samej sesji w 1979 r. Komisja mianowata rowniez dwoch eks-
pertow, dziatajacych z tytutu indywidualnego do przeprowadzenia badan nad pro-
blemem oséb zaginionych w Chile. Por. rezolucja 11 (XXXV).
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nastgpito w wyniku badania sytuacji w tym kraju w ramach procedury
1503, kiedy to zainteresowany rzad odmowil wszelkiej wspdlpracy. Wia-
dze chilijskie odmowily wspotpracy ze sprawozdawca, podczas gdy nowy
rzad Gwinei Rownikowej*® wyrazil gotowo$é wspolpracy i przyjat nawet
sprawozdawce podczas jego pobytu w tym kraju.

Komisja Praw Czlowieka rozpatrywata sprawozdania obu specjalnych
sprawozdawcow podczas sesji w 1980 r.*° i sformutowata wtasne konklu-
zje 1 zalecenia, wskazujac pewne konkretne $rodki, jakie powinny by¢
podjete przez wiladze chilijskie w celu przywrocenia praw cztowieka. Jed-
noczes$nie Komisja postanowita przedtuzy¢ o rok mandat specjalnego spra-
wozdawcy, stajac na stanowisku, ze nie powinien on wygasna¢ dopoki
wladze chilijskie nie podejma konkretnych $rodkow’".

Konsekwencje wynikajace ze sprawozdania dotyczacego Gwinei zashu-
guja na uwage z tego wzgledu, ze sg przyktadem nowej formy wspotpra-
cy Komisji z panstwem, w celu przywrocenia przestrzegania praw czlo-
wieka na jego terytorium. Komisja ,,postanawia, w odpowiedzi na postu-
lat rzadu Gwinei Rownikowej, zwroci¢ si¢ do Sekretarza Generalnego z
wnioskiem o mianowanie w charakterze eksperta, dziatajacego z tytulu
indywidualnego, osobisto$ci posiadajacej duze rozeznanie w sytuacji panu-
jacej w Gwinei Rownikowej, w celu udzielenia wnikliwej pomocy rzg-
dowi tego kraju w podjeciu srodkow koniecznych dla petnego przywrodce-
nia praw czlowieka i podstawowych wolnosci, uwzgledniajac zalecenia

specjalnego sprawozdawcy oraz warunki ekonomiczne, polityczne i spo-

teczne kraju"’'.

Tak wiec w wyniku przeprowadzonych przez specjalnego sprawozdaw-
c¢ poglebionych badan nad sytuacjg praw cztowieka w danym kraju, je-
go wiladze zwrocily si¢ do Komisji o udzielenie konkretnej pomocy w
przywroceniu pelnego przestrzegania praw czlowieka. Nawet jesli
uwzgledni¢ fakt zmiany rzadu, jaki miat miejsce w Gwinei, stanowisko
takie stanowi istotny postep i moze przynie$¢ znacznie lepsze rezultaty
anizeli ewentualna rezolucja potepiajagca. Odpowiadajgc na postulat rza-
du Komisja podjeta si¢ funkcji organizacji serwisu konsultatywnego, kto-
ra to instytucja, powotana w 1955 r., byta dotychczas w matym stopniu
wykorzystywana>*,

8 3 sierpnia 1979 r. sily zbrojne Gwinei Rownikowej usunely prezydenta Ma-
ciasa i utworzyly nowy rzad.

“ Por. UN. Doc. E/CN. 4/1362 i E/CN. 4/1371.

% Rezolucja 21 (XXXVI) Komisji Praw Czlowieka, UN. Doc. E/1980/13, s. 192 -
-194.

' Rezolucja 33 (XXXVI) Komisji Praw Cztowieka, U.N. Doc. E/1980/13, s. 207 -
-208.

2 Na temat ustug konsultatywnych w dziedzinie praw cztowieka por. zwlaszcza:
J. B. Marie, op. cit., s. 180 - 189.
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b) Telegramy, $§rodki pilne. Poczynajac od 1968 r. Komisja
wielokrotnie podejmowata uchwaly w drodze comsensus w zwiazku z sy-
tuacjami naruszen praw cztowieka i decydowala o wystaniu do zaintere-
sowanych rzadow telegramow, majgc na uwadze pilnos¢ sytuacji. Telegra-
my te dotyczyly przede wszystkim wydarzen, ktéore miaty miejsce w
Afryce Potudniowej oraz na terytoriach okupowanych Srodkowego
Wschodu. W 1968 r. Komisja wystosowata wiele telegraméw w zwiazku
z nielegalnymi wyrokami i egzekucjami wig¢zniow politycznych w Potud-
niowo-Wschodniej Afryce i Potudniowej Rodezji®®. W 1968 r. Komisja
skierowata do rzadu izraelskiego telegram w zwiazku ze zniszczeniem do-
mostw arabskich na terytoriach okupowanych, a w 1973 r. w zwiazku ze
zniszczeniem przez sity powietrzne tego kraju samolotu linii handlo-
wych®. W nastepnych latach Komisja kilkakrotnie interweniowata
w drodze telegramow na rzecz ochrony niektérych imiennie wskazanych
osobistosci. I tak w 1974 i 1976 r. domagata si¢ uwolnienia osobistosci
chilijskich®™. W 1975 r. zadala uwolnienia Wielebnego Sithole, cztonka
Narodowej Rady Afrykanskiej Zimbabwe, ktory byt aresztowany w Po-
tudniowej Rodezji’®. W 1979 r. skierowata telegram do Rzadu Gwatemali
w zwiazku z zamordowaniem deputowanego Fuentes Mohra, bylego mi-
nistra tego kraju i bylego czlonka Sekretariatu ONZ*. W 1980 r. Ko-
misja rozwazata projekt telegramu w zwigzku ze sprawag Sacharowa, po-
stanowiono jednak przetozy¢ podjecie decyzji na nastgpng sesje. Decyzja
ta stala si¢ przyczynkiem do ozywionej dyskusji. Jedni cztonkowie uwa-
zali, ze Komisja nie powinna interweniowac na rzecz zadnych osob indy-
widualnych, inni stali na stanowisku, Ze dziatajgc na rzecz tych osoéb Ko-
misja pragnie zwrdéci¢ uwage na catoksztalt ogédlnych naruszen praw
cztowieka .

Moim zdaniem, nalezy podkresli¢, ze gdy w przesztosci Komisja in-
terweniowata na rzecz ochrony jednostki i wskazywata je w swych tele-
gramach, zwracata si¢ tym samym do rzadow, o podjecie $rodkow ko-
niecznych dla poprawy sytuacji ogolnej, ktora sprowadzata si¢ do calo-
ksztattu naruszen praw czlowieka.

c) Inne decyzje. Obok sytuacji, ktore pociagnegty za sobg zasto-
wanie specjalnych procedur, wyzej wskazanych, Komisja rozpatrywala
rowniez na swych posiedzeniach jawnych inne sytuacje, w zwigzku z
ktorymi podejmowata rezolucje. 1 tak, poczynajac od 1975 r. Komisja
rozpatrywata kwesti¢ praw cztowieka na Cyprze i przyjeta w tej sprawie

> Por, sprawozdanie Komisji Praw Czlowieka, UN. Doc. E/4475, s. 40 - 48.

54 Sprawozdania Komisji Praw Czlowieka, U.N. Doc. E/4475, s. 150 i E/5665,
s. 101-102.

35 Ibidem, U.N. Doc. E/5768, s. 77.

¢ Ibidem, U.N. Doc. E/5635, s. 77.

7 Ibidem, U.N. Doc. E/1979/36, s. 147 - 148.

8 Ibidem, U.N. Doc. E/1980/13, § 265.
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wiele rezolucji. Kilkakrotnie zwracala si¢ do zainteresowanych stron o
podjecie dzialan na rzecz pelnego przywrdcenia praw cztowieka ludnosci
cypryjskiej, a zwlaszcza uchodzcom i popierala wysitki Sekretarza Gene-
ralnego zmierzajace do powotania mechanizmu dobrych ushug*’. Réwniez
podczas dwoch ostatnich sesji w 1979 1 1980 r. Komisja rozpatrywata ten
problem, ktéry stale figuruje w porzadku obrad, cho¢ wydaje sie, ze nie
osiaggnieto widocznego postepu.

W ostatnich latach Komisja podejmowata rezolucje stanowczo potepia-
jace naruszenia praw cztowieka w wielu innych krajach. Opierata si¢ w
nich badz na posiadanych juz informacjach, badz tez zwracata si¢ o ich
dostarczenie do Sekretarza Generalnego. Tak wigc w zwigzku z niektory-
mi jasnymi sytuacjami Komisja nie prowadzita procedury badawczej,
ani tez nie powotywala specjalnego sprawozdawcy, jak to czynita w in-
nych przypadkach.

W rezolucji 14 (XXXV) z dnia 13 marca 1979 r. dotyczacej sytuacji
praw cztowieka w Nikaragui, Komisja potgpita naruszanie tych praw
przez wiladze panstwowe, domagajac si¢ od nich potozenia kresu groznej
sytuacji i zagwarantowania poszanowania praw czlowieka. Rownoczes$nie
zwroécita si¢ do Sekretarza Generalnego, by $ledzil ewolucje sytuacji w
tym kraju i sporzadzit raport, wykorzystujac w tym celu wszystkie sto-
sowne zrodta®. W rezultacie debaty nad sytuacja praw czlowieka w
Kampuczy od 1978 r. Komisja przyjeta dnia 11 marca 1980 r. rezolucje
29 (XXXVI), w ktorej ,,potepia wszystkie powazne i oczywiste narusze-
nia praw cztowieka jakie mialy miejsce w Kampuczy" i ,potepia jedno-
czesnie inwazj¢ i okupacje niektorych czesci terytoriow Kampuczy przez
obce sily i wystepujace w konsekwencji naruszenia praw czlowieka"®'.
Komisja zwrécita si¢ do stron konfliktu o pelne respektowanie podstawo-
wych zasad praw czlowieka.

Podczas sesji w 1980 r. w ramach jednego z punktow obrad, zatytulo-
wanego ,,Prawo ludow do samostanowienia i jego stosowanie do ludow
poddanych kolonialnej lub obcej dominacji, lub obcej okupacji", Komisja
przyjeta dnia 4 lutego rezolucje 3 (XXXV) w kwestii Afaganistanu®.
W innych rezolucjach, przyjetych rowniez w 1980 T., Komisja wyrazata
troske w zwigzku z sytuacja praw czlowieka w Gwatemali®® i w Sa-
harze zachodmiej® oraz postanowita kontynuowaé badania w tym za-
kresie. Rowniez sytuacja praw cztowieka w Irlandii Péinocnej byta przed-
miotem projektu rezolucji, z tym jednak, Ze projekt ten zostal pozniej

% Rezolucje: 4 (XXXI), 4 (XXXII), 17 (XXXIV).

80 Sprawozdanie Komisji Praw Czlowieka, UN. Doc. E/1979/36, s. 132.

* Ibidem, U.N. Doc. E/1980/13, s. 202 - 204.

52 Tbidem, s. 167 - 168.

8 Rezolucja 32 (XXXVI) Komisji Praw Czlowieka, ibidem, s. 206-207.
 Rezolucja 4 (XXXVI) Komisji Praw Czlowieka, ibidem, s. 168 - 169.
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wycofany i Komisja nie podjeta decyzji®. Jednoczeénie nalezy przy-
pomnie¢, ze Komisja przyjeta w 1980 r., podobnie jak na sesjach po-
przednich, rezolucje dotyczace naruszen praw czlowieka na arabskich
terytoriach okupowanych oraz w Potudniowej Afryce, ktore figurowaly
w odrebnych punktach porzadku obrad .

UWAGI KONCOWE

Komisja Praw Czlowieka Narodéw Zjednoczonych jest od dziesiat-
kow lat w sposob istotny zaangazowana w dziatalno$ci na rzecz migdzy-
narodowej ochrony praw cztowieka, podejmujac pewne kroki w niektod-
rych sytuacjach naruszen tych praw w $wiecie. Tak jak w przesztosci
gtowne jej wysitki zmierzaly do wypracowania podstawowych norm do-
tyczacych praw czlowieka, ktore zostaly uznane za wigzace instrumenty
mie¢dzynarodowe, oraz do rozwoju S$rodkéw popierania praw czlowieka,
tak dzisiaj Komisja rozcigga swe zainteresowania na powszechne i sku-
teczne poszanowanie praw cztowieka, zgodnie ze zobowigzaniami mi¢dzy-
narodowymi przyjetymi przez panstwa.

Tak wigc Komisja dazy do odgrywania, w zwiazku z naruszeniami
praw cztowieka, roli, jakiej niektorzy oczekiwali od niej od samego po-
czatku. Warto tez podkresli¢, ze ta ewolucja jest ilustracjag pewnej ogol-
nej tendencji: organ miedzynarodowy, ktory poczatkowo zajmuje si¢ po-
pieraniem praw cztowieka dazy stopniowo, w wyniku wewnetrznej dy-
namiki, do spetniania funkcji ochrony tych praw. Tytutem przyktadu mo-
zna tutaj wskaza¢ ewolucj¢ kompetencji amerykanskiej Komisji Praw
Czlowieka od czasu jej utworzenia w 1960 r. Na podstawie przepisow
statutu i kolejnych rezolucji Rady Gospodarczej i Spolecznej, Komisja
rozwingta w ostatnich latach dzialalno$¢ w zwigzku z naruszeniami praw
cztowieka. Jest przy tym charakterystyczne, ze wickszo$¢ cztonkow Ko-
misji ocenia, ze jest to jeden z najwazniejszych probleméw sposrod tych,
jakie co roku sg rozpatrywane. Uwaza si¢ rowniez, ze problematyce na-
ruszen praw czlowieka szczegélng uwage powinni poswiecaé przedstawi-
ciele pozarzadowych organizacji miedzynarodowych, reprezentanci prasy
i inni obserwatorzy, ktorzy sledza prace Komisji.

Sprobujemy ponizej sformutowaé kilka generalnych uwag na temat
dziatalno$ci Komisji w zwigzku z naruszeniami praw czlowieka, opiera-
jac si¢ na omawianych poprzednio elementach. Tak jak pierwsze akcje,
podjete w zwigzku z naruszeniami praw cztowieka, spotykaty si¢ z pewna
rezerwa ze strony niektorych jej cztonkdow, tak wydaje si¢, ze dzisiaj
kompetencje Komisji w tej dziedzinie nie sg w zasadzie kwestionowane.

% Ibidem, § 266.
5 Por. rezolucje: 1 (XXXVI), 9 (XXXVI), 10 (XXXVI), 11 (XXXV) Komisji
Praw Czlowieka, ibidem, s. 160 - 165, 178 - 182.
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Zaakceptowane tez zostaly zasady, na jakich opierata si¢ dotychczasowa
praktyka Komisji. Osiggni¢to porozumienie co do znaczenia zwrotu ,,sy-
tuacje, ktore stanowig jaskrawe i systematyczne naruszanie praw czlowie-
ka", ktore lezy u podstaw procedury.

Czlonkowie Komisji wyrazaja natomiast rézne poglady w kwestii roz-
patrywania przez Komisj¢ indywidualnych przypadkéw naruszenia praw
cztowieka, a ta rozbieznos¢ widoczna bylta szczegélnie w toku obrad w
1980 r. Wedtug niektorych, Komisja oie jest powolana do rozpatrywania
przypadkow indywidualnych, a powinna si¢ zajmowaé jedynie sytuacjami,
ktore obejmujg catoksztalt naruszen, inni uwazaja, ze mandat Komisji nie
jest ograniczony do sytuacji ogolnych, lecz odnosi si¢ do wszelkich przy-
padkow naruszen.

Praktyka wskazuje, ze Komisja tylko w wyjatkowych przypadkach
zajmowala si¢ indywidualnymi sytuacjami, koncentrujagc swg uwage na
sytuacjach masowych naruszen praw cztowieka. Jednakze nie mozna sig
powolywaé ani na mandat komisji, ani na Kart¢ Narodow Zjednoczonych
(jak to czynig niektorzy cztonkowie) w celu uzasadnienia braku kompe-
tencji Komisji do rozpatrywania indywidualnych przypadkow.

Komisja nie jest w stanie rozpatrywaé¢ obecnie licznych indywidual-
nych przypadkéw naruszen praw cztowieka, z jakimi mamy do czynienia
w $wiecie. Troska o realizm i skuteczno$¢, jaka kieruje si¢ Komisja, spo-
wodowala, iz daje ona pierwszenstwo sytuacjom masowych naruszen praw
cztowieka, ale nie czyni tego bynajmniej wskutek braku zainteresowania
indywidualnymi przypadkami, czy tez wskutek braku kompetencji. Bez
watpienia mozna argumentowaé, ze tego rodzaju przypadki powinny by¢
rozpatrywane w ramach innych procedur, takich, jak ta ktora przewiduje
Protokotl Fakultatywny do Migdzynarodowego Paktu Praw Politycznych
i Obywatelskich, czy tez procedur ustanowionych traktatami regionalny-
mi. Nalezy jednak mie¢ na uwadze fakt, ze na dzien 1 stycznia 1980 r.
tylko 21 panstw ratyfikowalo Protokél Fakultatywny, a system petycji
indywidualnych na szczeblu regionalnym przewidziany jest jedynie w
europejskiej i amerykanskiej konwencji praw cztowieka. Tak wiec w
przysztosci Komisja nie tylko nie powinna straci¢ zainteresowania dla
indywidualnych przypadkéw, ale przeciwnie — przewidywac opracowanie
procedury przystosowanej dla ich analizy.

Majac to na uwadze nalezy pokresli¢, ze podczas sesji w 1980 r. Ko-
misja przyjela wiele rezolucji w kwestii naruszen praw cztowieka, kto-
rych ofiarami byty pewne kategorie lub okreslone grupy jednostek (oso-
by zaginione, rodziny, uchodzcy, funkcjonariusze miedzynarodowi)®’. W

7 Por. zwlaszcza: rezolucja 20 (XXXVI) Kwestia 0séb zaginionych, 26 (XXXVI)
Indywidualizacja postgpowania i karania, 30 (XXXVI) Prawa cztowieka i problem
masowych uchodzcéw, 31 (XXXVI) Prawa czltowieka i funkcjonariusze Organiza-
cji Narodow Zjednoczonych. Doc. E/1980/13, chap. XXVI.
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zwiazku z osobami zaginionymi ustalona zostata specjalna procedura: Ko-
misja utworzyla grupe roboczg sktadajaca si¢ z pieciu jej czlonkéw, dzia-
tajacych w charakterze ekspertéw mianowanych z tytulu indywidualnego,
w celu zbadania probleméw zwigzanych z zaginigciami oséb. Biorgc pod
uwage okoliczno$¢, ze Komisja nie powotywata si¢ tutaj na okreslone
przypadki, zwigzane z konkretnym panstwem, informacje ktére miala
zebra¢ wspomniana grupa mialy odnosi¢ si¢ do catej serii sytuacji, ktore
byly sygnalizowane Komisji z réznych regionéow S$wiata.

Komisja rozpatrywala kwestie naruszen praw czlowieka zaréwno w
ramach procedury konfidencjonalnej, jak i procedury publicznej. Liczba
sytuacji, ktore byly rozpatrywane publicznie i stanowily jednocze$nie
przedmiot badan, ograniczata si¢ do 1975 r. do dwdch naruszenia praw
cztowieka w Afryce Potudniowej i na okupowanych terenach Srodkowe-
go Wschodu). Ta niezwykte ,selektywna" postawa Komisji byta wielo-
krotnie krytykowana, zwlaszcza wobec,faktu, ze liczne sytuacje maso-
wych naruszen praw czlowieka byly sygnalizowane z réznych regiondéw
Swiata.

Mozna zaobserwowac, ze Komisja dazy do wykorzystywania, w zwigz-
ku z ta samg sytuacja, kolejno procedury konfidencjonalnej i procedury
publicznej. Gdy Komisja spotyka si¢ z odmowg wspolpracy ze strony
panstwa, ktéremu zarzuca si¢ naruszanie praw cztowieka, wowczas gdy
sytuacja rozpatrywana jest w ramach procedury tajnej, Komisja moze
podja¢ decyzje o przeniesieniu jej pod publiczne obrady. W ten sposéb
moze by¢ wywierany silny nacisk na panstwo, ktéore odmawia wspotpracy
i nie odpowiada na pytanie stawiane przez Komisje.

inicjatywy oraz decyzje podjete przez Komisje w zwigzku z kon-
kretnymi naruszeniami praw cztowieka w poszczegodlnych panstwach wig-
73 si¢ z problemem nieingerencji w sprawy wewnetrzne panstw. Pomija-
jac szczegOtowa analize implikacji, jakie niesie ta zasada, mozna wskazac,
opierajagc si¢ na praktyce Komisji, granice, jakie napotyka jej zastoso-
wanie.

Powszechnie uznaje si¢, ze odpowiedzialno§¢ za wprowadzenie w zycie
praw cztowieka spoczywa przede wszystkim na panstwach, ktore czynia
to w ramach swych struktur politycznych, ekonomicznych i spotecznych.
Zasada nieingerencji ma pozwala¢ na rozwoj pokojowych i przyjaznych
stosunkow pomigdzy narodami i sprzyja¢ wspodipracy migdzynarodowej.
Jednakze zasada ta napotyka pewne przeszkody wowczas, gdy Komisja
staje wobec sytuacji, ktoére stanowiag jaskrawe 1 systematyczne naruszenia
praw czlowieka. Komisja podejmowata badania i rezolucje wzywajace za-
interesowane rzady do podjecia §rodkéw koniecznych dla przywrdcenia
praw czlowieka. O ile na poczatku chodzilo o sytuacje bedace wynikiem
dyskryminacji rasowej i apartheidu oraz terytoriow okupowanych, to z
czasem byly brane pod uwageg inne rodzaje sytuaciji.

Warto przy tym odnotowaé, ze cztonkowie Komisji, najbardziej na-
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wet przywigzani do zasady nieingerencji, nie przeciwstawiali si¢ decyzjom
Komisji, ktore dotyczyty konkretnych, a przy tym réznorodnych sytuacji
naruszen praw cztowieka, a niektdrzy z nich sami wnosili pod obrady
poszczegdlne przypadki. [ tak, gdy jeszcze przed kilku laty méwcom,
ktérzy na posiedzeniach Komisji referowali przypadki naruszen praw
cztowieka czgsto przerywano, dzi§ tego rodzaju wystgpienia nie napoty-
kaja sprzeciwow. Faktem jest, ze cztonkowie Komisja, reprezentujacy roz-
ne grupy geopolityczne i systemy spoleczne $wiata rozpatruja coraz
wigksza liczbe sytuacji naruszen praw cztowieka w roéznych krajach.
Wydaje si¢ wigc, ze zadania nieingerencji koncza si¢ tam, gdzie zaczy-
naja si¢ masowe i powazne naruszenia praw cztowieka.

Rozpatrujac sytuacje naruszen praw czlowieka stosuje po prostu prze-
pisy art. 55 1 56 Karty NZ, wedlug ktorych panstwa cztonkowskie po-
winny ,,wspolpracowaé z Organizacja indywidualnie i zbiorowo", w celu
powszechnego poszanowania i przestrzegania praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci dla wszystkich.

Fakt rozpatrywania przypadkow naruszen praw czlowieka nie moze
by¢ traktowany jako przeszkoda lub zagrozenie dla wspotpracy miedzy-
narodowej; przeciwnie, procedura ta stanowi jedng z konkretnych form
realizacji tej wspolpracy. Z tego tez wzgledu jest sprawg niezwykle istot-
ng, by Komisja rozpatrujac sytuacje naruszen praw cztowieka, podjeta
wszelkie wysitki dla zapewnienia sobie wspodlpracy ze strony zaintereso-
wanego panstwa. Celem tej procedury nie jest potgpienie autora naru-
szen praw czlowieka, ale zastosowanie takich $rodkow, ktore spowoduja
zaprzestanie tych naruszen i pozwolg na przywrdcenie pelnego przestrze-
gania praw cztowieka. Z tego tez wzgledu warunkiem skutecznos$ci przy-
jetego rozwigzania jest wspolpraca pomigdzy Komisja a zainteresowanym
panstwem.

W celu utatwienia tej wspoipracy konieczna jest ,,dekryminalizacja”
funkcji Komisji; nie moze ona by¢ w zadnym wypadku traktowana jako
mi¢dzynarodowy trybunat. Podczas ostatniej sesji w 1980 r. wielu czton-
kow podkreslalo pierwszorzgdne znaczenie wspolpracy z zainteresowanym
panstwem. Przyktadem stanowiska Komisji w tej kwestii jest jej propo-
zycja udzielania pomocy w dzialaniach na rzecz przywrocenia praw czto-
wieka. Rozw¢j takiego klimatu moze przyczyni¢ si¢ do zagwarantowania
skutecznosci dziataniom podejmowanym przez Komisjg.

Dotychczasowe $rodki, jakimi dysponuje Komisja w zwigzku z naru-
szeniami praw czlowieka, sa, jak Wyzej o tym byla mowa, ograniczone
i niewystarczajace. Jedng z podstawowych trudnos$ci, jakie napotyka Ko-
misja w swych pracach, jest powolno$¢ procedury, wynikajgca miedzy in-
nymi z tego, ze Komisja zbiera si¢ na sesjach raz w roku. Tymczasem sy-
tuacje naruszen praw czlowieka wymagaja z reguly szybkiego podejmo-
wania decyzji, tak aby zapobiec pogarszaniu si¢ sytuacji i aby interwen-
cja na rzecz przywrdcenia praw cztowieka nie okazala si¢ spozniona. Ko-
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misja rozwazala ten problem zwlaszcza podczas kilku ostatnich sesji, a
w 1980 r, przyjeta rezolucje, w ktérej zwraca si¢ do rzadéw o wyrazenie
opinii w nastepujacej kwestii: ,,Biuro Komisji mogtoby spetnia¢ role or-
ganu mie¢dzysesyjnego majac przy tym kompetencje do zwolywania nad-
zwyczajnych sesji Komisji w pilnych przypadkach, w celu podjecia kro-
kow w zwigzku z jaskrawymi i masowymi naruszeniami praw czlowie-
ka"®®. W przysztosci oczekuja Komisj¢ zwigkszone zadania w tej dziedzi-
nie. Nalezatoby bardziej dostosowac §rodki, jakimi dysponuje Komisja, do
spetnianych przez nig funkcji zwigzanych z naruszeniami praw cztowieka.
Majac na uwadze dotychczasowe doswiadczenia nalezaloby udoskonalié¢
procedure i metody dzialania tak, by Komisja mogla w krotkim czasie
ustala¢ sytuacje lub przypadki naruszen praw cztowieka w $wiecie i po-
dejmowac¢ niezbgdne $rodki w odpowiednim czasie. Tak wigc Komisja
moglaby bardziej skutecznie przyczynia¢ si¢ do ,,powszechnego i1 efek-
tywnego przestrzegania praw czlowieka", o ktorym mowa w Karcie Na-
rodow Zjednoczonych.

Z jezyka francuskiego przelozyta Anna Michalska

LA PRATIQUE DE LA COMISSION DES DROITS DE L'HOMME
DE L'O.N.U. EN MATIERE DE VIOLATION DES DROITS DE L'HOMME

Résumé

Instituée en 1946, la Commission des droits de I'homme des Nations Unies
a tout d'abord consacré l'essentiel de ses efforts a la rédaction des instruments
fondamentaux relatifs aux droits de 1'homme, comme la Déclaration Universelle et
les deux Pactes internationaux, puis a la promotion des droit de 1'homme par la
préparation d'études sur des droits particuliers, l'instauration d'un systéme de rap-
ports périodiques émanant des Etats et la mise en place de services consultatifs.

C'est seulement depuis une dizaine d'années que la Commission est entrée dans
ce que l'on peut qualifier une phase de protection des droits de l'homme, en pre-
nant concrétement en compte la question de la violation des droits de l'homme
dans le monde.

Pour ce faire, la Commission a commencé par instituer des groupes spéciaux
composés d'experts ou de membres de la Commission nommés a titre personnel, et
chargés d'enquéter sur des situations particuliéres de violation des droits de 1'hom-
me (en Afrique australe, dans les territoires occupés au Moyen Orient, au Chili).

Dans le méme temps a été mise en ceuvre une procédure d'examen des com-
munications (c'est a dire des plaintes) relatives aux violations des droits de 1'hom-
me, parvenant en nombre aux Nations Unies depuis l'orgine, et a propos desquelles
la Commission avait estimé, pendant une vingtaine d'années, n'étre habilitée
a donner aucune suite. Cette procédure — communément appelée ,,procédure 1503"
— vise a identifier des situations particuliéres qui semblent révéler l'existence
d'un ensemble de violations flagrantes et systématiques. Assortie d'un caractére

8 Rezolucja 28 (XXXVI) Komisji Praw Cztowieka, U. N. Doc. E/1980/13, s. 100 -
-201.
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confidentiel, la procédure 1503 a fonctionné avec lenteur et apparait s'étre heurtée
a un manque de coopération des gouvernements concernés par situations de vio-
lations retenues.

Pendant cette derniére période, la Commission a également pris d'autres me-
sures concernant des situations ou des cas de violations des droits de I'homme,
dans le cadre de procédures publiques, en se fondant sur des informations pro-
venant des diverses sources disponibles. Ainsi a-t-elle chargé un rapporteur spé-
cial d'étudier certaines situations particulieres elle a adressé des télégrammes a
des gouvernements concernés par des cas précis de violations; et, a chacune de ses
sessions elle a adopté des résolutions portant sur des situations de violations dans
différents pays ou régions.

De la sorte, la Commission a développé une pratique au regard de la question
de la violation des droits de l'homme qui a pris une importance croissante au
cours de ces récentes années et constitue un acquis dont le principe n'est plus re-
mis en cause. Circonscrite autour de la notion de ,situations qui révelent des vio-
lations flagrantes et systématiques des droits de 1'homme" qui se trouve au centre
des principales procédures mises an oeuvre, l'action de la Commission, depuis ses
sessions les plus récentes, concerne un nombre plus éléivé et des types plus diversi-
fiés de situations de violations.

En méme temps que le principe de non-ingérence rencontre ses propres limites
face a des situations massives et flagrante de violations des droits de l'homme,
I'attention est portée sur la nécessité de mettre en oeuvre les moyens et les mé-
thodes permettant d'obtenir la coopération des Etats concernés par les situations
de violations afin qu'ils assurent le rétablissement effectif du respect des droits
de l'homme conformément aux engagements contractés dans la Charte (en parti-
culier aux articles 55 et 56).

Les moyens dont dispose la Commission demeurent cependant trop limités pour
répondre aux besoins les plus urgents en matiére de violation des droits de 1'hom-
me. En tenant compte de l'expérience acquise depuis une dizaine d'années, les
procédures et les méthodes devront é&tre perfectionnées afin d'identifier rapide-
ment les situations ou les cas de violations ou qu'ils se produisent, et de prendre
les mesures nécessaires en temps utile.





