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REFORMA EKONOMICZNA W ZSRR — ETAPY I PERSPEKTYWY

I. NIEKONSEKWENCJE PIERWSZEGO ETAPU 1987 - 1988 **

Analiza wynikéw pierwszego etapu reformy ekonomicznej (lata 1987-
- 1988) wykazuje, ze w gospodarce narodowej nie zaszty zauwazalne po-
zytywne zmiany. Mimo zaznaczenia si¢ pewnych dodatnich tendencji
(pewne zwickszenie tempa wzrostu gospodarczego, przyspieszenie dyna-
miki wydajno$ci pracy) w szeregu przypadkow zaostrzyly sie negatywne
procesy. Ma to swoje szczegdlnie wyrazne odzwierciedlenie w rezulta-
tach gospodarowania, w kryzysowym stanie rynku konsumpcyjnego. Na-
rastanie deficytu wielu towarédw masowego popytu i znaczny wzrost cen
detalicznych w jawnej i skrytej formie staly si¢ zjawiskami powszech-
nymi.

Sytuacja taka wskazuje, ze gospodarka narodowa w dalszym ciagu
zorientowana jest nie na konsumenta i jego socjalno-ekonomiczne po-
trzeby, a na wskazniki efektéw brutto. Nie nastapit istotny wzrost efek-
tywnosci produkcji i nadal w petnym zakresie dziata kosztowy mecha-
nizm gospodarowania. W praktyce reforma ekonomiczna nie wyszta poza
dyskusje o rachunku ekonomicznym, o sterowanym rynku socjalistycz-
nym i pozostajaca ciagle na papierze ustaw¢ o przedsicbiorstwie pan-
stwowym .

Jedyna jako tako powazna zmian¢ w mechanizmie gospodarowania,
ktéra mogty odczué zatogi przedsiecbiorstw, stanowi wdrozenie systemu
normatywnego podziatu zysku (dochodu). Potencjalnie taki system po-
zwala zapewnié¢ bezposrednia zalezno$¢ $rodkdw pozostajacych do dyspo-
zycji pracownikéw od efektywnos$ci ich pracy. W praktyce jednak sze-
rokie mozliwosci, jakie stwarza rachunek ekonomiczny i normatywny
podziat zysku, nie sa wykorzystywane.

* Autor artykutu jest jednym z kierownikéw grup badawczych w Naukowo-
-Badawczym Instytucie Ekonomicznym przy Centralnym Urzedzie Planowania ZSRR
w Moskwie, znany z silnie akcentowanych pogladéw reformatorskich.

#* Srodtytuty pochodza od ttumacza.

' O przedsigbiorstwie (zjednoczeniu) panstwowym — ustawa przyjeta na
VII Sesji Rady Najwyzszej ZSRR jedenastej kadencji w dniu 30 VI 1987 r.; Dz.U.
RN ZSRR 1987, nr 26, s. 385 (przyp. ttum.).
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Normatywy nie stanowia obecnie podstawy dla samodzielnego plano-
wania w przedsiebiorstwach, lecz sa pochodna centralnie ustalonych za-
dan planu pigcioletniego. Sam plan, wbrew ustawie o przedsigbiorstwie
panstwowym, pozostaje zewnectrznym dla przedsiebiorstwa, za$§ norma-
tywy stuza jedynie dla stymulowania jego wykonania. Przy budowie pla-
nu — tak jak i poprzednio — nie uwzglednia sic rezerw efektywnosci,
nie dokonuje si¢ uzasadnionego pordéwnania i wyboru wariantéw pro-
dukcji, nie ksztaltuje si¢ racjonalnej struktury stosunkéw umownych.

Kolektywy pracownicze maja niezwykle ograniczone mozliwo$ci wpty-
wu na finalne rezultaty swej pracy. Zainteresowanie pracownikow w wy-
pracowywaniu zysku moze by¢ urzeczywistnione jedynie w drodze zreali-
zowania przedsiewzie¢ mieszczacych sie w ramach centralnie opracowa-
nego planu pigcioletniego.

Motywacyjne mozliwosci normatywnego podziatu zysku ograniczone
sa takze i z tego powodu, ze przedsigbiorstwa praktycznie nie moga
wykorzystaé wypracowanych $rodkéw. Wydatkowanie funduszy rozwoju
produkcji i rozwoju socjalnego ograniczone jest natozonymi na przedsie-
biorstwo limitami. Wykorzystaniu $§rodkéw funduszu zachet materialnych
przeszkadza zastosowanie normatywnej relacji migdzy przyrostem wy-
dajno$ci pracy a przyrostem przeci¢ctnego wynagrodzenia. Nalezy takze
wziaé pod uwage, ze zalogi przedsicbiorstw nie doswiadczaja jakichs
szczegdlnych utrudnien w przypadku niskich wynikéw finansowych ich
pracy: pracownicy maja ptace zagwarantowana nawet, gdy nie wypra-
cuja stosownych $rodkow. Co wiecej w szeregu przypadkow w takiej
sytuacji tworzy sie nawet fundusze motywacji ekonomicznej’.

Wprowadzenie normatywnej metody ksztaltowania $rodkéw wlasnych
przedsi¢cbiorstw stanowi jedyna powazna zmiang w mechanizmie gospo-
darczym. Zmiany tradycyjnego scentralizowanego planowania ograniczyty
siec do jego przemianowania na system danych wyjéciowych . Najmniejsze
przejawy samodzielnodci przedsigbiorstw, wywolujace konflikt miedzy
kierownictwem przedsi¢cbiorstw i nadrzednymi organami zarzadzania,
ucina si¢ metodami administracyjnymi.

Wprowadzone w ramach reformy przedsiewziecia w dziedzinie finan-

’ Do funduszé6w motywacji ekonomicznej naleza: fundusz zachet material-
nych, fundusz rozwoju produkcji, nauki i techniki oraz fundusz rozwoju socjal-
nego (przyp. ttum.).

’ System ten obejmuje przekazywane przedsiebiorstwom i zjednoczeniom z Gos-
ptanu, za posrednictwem catej hierarchicznej resortowej i terytorialnej struktury
aparatu zarzadzania, nastepujace rodzaje danych: tzw. wskazniki kontrolne, zamé-
wienia panstwowe oraz diugookresowe normatywy ekonomiczne i limity. Uwzgled-
niaja one specyfike przedsigbiorstwa, z wyjatkiem pierwszej grupy maja dyrek-
tywny charakter i stanowia punkt wyjscia do opracowania przez zaktad pracy
planéw pigcioletnich; zob. Uchwata KC KPZR i RM ZSRR z 17 VII 1987 r. o prze-
budowie planowania i zwigkszeniu roli Gosptanu ZSRR w nowych warunkach
gospodarowania, pkt 6 (przyp. ttum.).
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séw cechuja sie, jak dotychczas, brakiem konsekwencji i przecza sobie
wzajemnie. Podjecie przez system bankowy préb przeciwdziatania roz-
wojowi inflacji poprzez ograniczanie wzrostu masy pienigznej w drodze
zaostrzenia warunkow kredytowania, nastapito praktycznie réwnoczesnie
z przekazaniem wielomiliardowych pozyczek i odroczeniem sptaty wczes-
niej podjetych, pod stosownym pretekstem ,wyréwnywania warunkow
startu” przedsicbiorstw przechodzacych na nowe warunki gospodarowania.
Niedmiate przedsigwzigcia, dokonywane przez Ministerstwo Finansow
ZSRR w celu zmniejszenia deficytu budzetowego, gtéwnie kosztem
wstrzymania buddow i zmniejszenia personelu kierowniczego, ,,pokojowo
wspblzyja" ze wzrostem nowo rozpoczynanego budownictwa ze S$rodkéw
budzetowych i wzrostem dotacji, a takze utworzeniem nowych organéw
aparatu panstwowego. Rezultatem takiej niekonsekwencji okazato si¢ na-
silenie inflacji, pogorszenie finansowej sytuacji przedsicbiorstw i wzrost
deficytu budzetowego.

Mimo decyzji czerwcowego (1987) Plenum KC PZPR o konieczno$ci
optacenia pracy kazdego pracownika wedtug efektu pracy, pakiet uchwat
przyjetych po plenum nie dotyka zagadnienn doskonalenia systemu wyna-
grodzen. Praktycznie jedynym przedsiewzieciem w tej dziedzinie jest
przejécie na nowe stawki i uposazenia w gateziach produkcji materialnej.
Réwnoczesnie jednak ogranicza sie¢ mozliwosci elastycznego stymulowa-
nia pracownikow, poniewaz zwigkszenie stawek i uposazen z tytutu zaj-
mowanego stanowiska lub przyznanej kategorii zaszeregowania w prak-
tyce dokonuje si¢ kosztem zmniejszenia tej czeSci wynagrodzenia, ktoéra
zalezy od finalnych rezultatow pracy, od realizacji produkcji przez przed-
siebiorstwo oraz od efektywnos$ci wytwarzania.

Brak powaznych zmian w mechanizmie gospodarczym w okresie, jaki
minat od wspomnianego Plenum KC PZPR namacalnie demonstruje site
resortowo-biurokratycznego aparatu, wyjatawiajacego podstawowe idee
przebudowy. Sytuacj¢ taka w wielkim stopniu tlumaczy to, ze podczas
gdy ideologiczna platforme reformy ekonomicznej ksztattuje kierow-
nictwo partyjne wraz z przedstawicielami nauki, to opracowywanie pra-
wotwoérczych aktow normatywnych powierzono wtasnie biurokratyczne-
mu aparatowi ministerstw i resortéw.

Przeciwdziata¢ temu dyktatowi resortowo-biurokratycznemu mozna
skutecznie tylko poprzez demokratyzacj¢ procedury opracowywania pro-
jektow ustaw i aktow normatywnych.

II. ZADANIA ETAPU PRZEJSCIOWEGO 1989-1990

Analiza dotychczasowego przebiegu reformy ekonomicznej ukazuje ko-
nieczno$¢ realizacji starannie przemyslanego planu okresu przejSciowego
ku nowemu mechanizmowi gospodarczemu. Przeksztatcanie mechanizmu
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gospodarczego idzie znacznie wolniej niz zakladano w decyzjach czerw-
cowego (1987 r.) Plenum KC KPZR. Czas przeznaczony na realizacj¢ tego
zadania w znacznym stopniu zmarnowano. Nie uda si¢ juz wejs¢ w XIII
pieciolatke z nowym mechanizmem gospodarczym. Mozliwe wydaje sie,
przy aktywnym i energicznym wdrazaniu reformy, uksztattowanie pod-
stawowych cech tego mechanizmu, bazujacego na ekonomicznych meto-
dach sterowania pod koniec XIII pigciolatki. Rozwdj nowego mechanizmu
gospodarczego, umacnianie rynku, jego integracja z rynkiem S$wiatowym
to zadanie na dtuzszy okres. Wypadnie je realizowaé¢ po 1995 roku.

Pozostate niecate dwa lata biezacej picciolatki (1989-1990) nalezy
wykorzystaé¢ dla rozwoju wdrozonych innowacji gospodarczych, elemen-
tarnego uporzadkowania zarzadzania gospodarka, w tym jej struktury
organizacyjnej oraz stworzenia wstepnych warunkéw dla rozwijania re-
formy w dalszej przysztosci.

Sposéréd takich przedsiewzie¢, nie wymagajacych powaznego zakresu
prac przygotowawczych, nalezy przede wszystkim wymieni¢ konieczno$é
zapewnienia na poczatek choéby ograniczonej, lecz rzeczywistej samodziel-
nosci przedsiebiorstw w dziedzinie planowania. Administracyjnie nakta-
dane na przedsicbiorstwa zadania (zamoéwienia rzadowe wraz z limitami
zuzycia) nie powinny obejmowaé catego programu produkcyjnego przed-
siebiorstw. Okres$lona cze$¢ volumenu produkcji przedsigbiorstwo powinno
planowa¢ samodzielnie. Zapobiegnie to mozliwosci administracyjnego
,przyspieszenia" rozwoju spoteczno-ekonomicznego w drodze zwickszenia
produktu globalnego. Wskazniki kontrolne, obecnie takze wykorzystywa-
ne w tym witagnie celu, powinny utraci¢ dyrektywny charakter nie tylko
W ustawie o przedsicbiorstwie panstwowym, ale i w praktyce gospo-
darczej.

To, co powiedziano, dotyczy przemystu. W rolnictwie natomiast, gdzie
nie ma monopolistycznej struktury produkcji, zyciowa koniecznos$é¢ stano-
wi danie pelnej samodzielno$ci wszystkim podmiotom gospodarczym
(sowchozom, spétdzielniom, dzierzawcom itd.). Obejmuje to zaréwno cat-
kowita rezygnacj¢ z dyrektywnych zadan w zakresie produkcji, ktéra
powinna by¢ regulowana polityka cenowa i podatkowa, jak i swobodne
oddawanie w dzierzawe¢ srodkéw produkcji, w tym ziemi.

Niezwykle wazna wydaje si¢ aktywizacja systemu ekonomicznego
stymulowania efektywnej pracy. Trzeba bezzwlocznie zmniejszy¢ stopien
centralizacji w tej sferze, ktéra efektywnie sterowaé mozna jedynie za
pomoca, elastycznych srodkow ekonomicznych, nie za$ dyrektywnie usta-
nawianych sztywnych taryfikatoréw. Istniejace stawki i uposazenia po-
winny sta¢ si¢ jedynie wskazowka dla przedsiebiorstw, pozostawiajac im
swobode w decydowaniu o wielko$ci wynagrodzenia za prace konkretnych
pracownikéw. Nalezy réwniez zrezygnowaé ze stosowania normatywnej
relacji miedzy przyrostem S$redniej placy w przedsigbiorstwie a przy-
rostem wydajnosci pracy. Powiazanie wielkosci $rodkow, ktére przed-
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siecbiorstwo moze przeznaczy¢ na wynagrodzenia z przyrostem jego wy-
dajno$ci, a nie z efektywnoS$cia jego dziatalno$ci w ogdle, podrywa ekono-
miczne zainteresowanie przedsiebiorstwa wynikami finalnymi.

Najblizsze dwa lata nalezy wykorzysta¢ dla szerokiego upowszechnie-
nia drugiego®, a szczegélnie dzierzawnego modelu rozrachunku gospodar-
czego. Stosowana w nich resztowa zasada tworzenia funduszu ptac
w wickszym stopniu niz normatywny podziat zysku stymuluje wykorzy-
stywanie wszystkich zrédet wzrostu dochodu rozrachunkowego. Ponadto
w modelu dzierzawnym wyeliminowane zostaty normatywy podziatu tego
dochodu; zamiast normatywnej relacji ustanawia si¢ jedynie wymédg wy-
przedzajacego wzrostu wydajno$ci pracy w stosunku do wzrostu prze-
cigtnego wynagrodzenia. Nie obowiazuje tez obecny centralny system
taryfikatoréw.

Obiecujacy jest takze rozwdj takich nowych form stosunkéw gospo-
darczych jak udziatl pracownikéw w finansowaniu rozwoju produkcji
w formie akcjonariatu, wspdlne przedsiewzigcia z zagranicznymi firmami
i inne.

W dziedzinie finanséw i obrotu pieni¢znego nie mozna zwlekaé z wpro-
wadzeniem przedsigwzi¢é¢ antyinflacyjnych skierowanych na zmniejszenie
masy pieni¢znej. W§rod nich — zaostrzenie warunkéw kredytowania
przedsigbiorstw i zerwanie z praktyka przesuwania terminu wzrostu
wczesdniej zaciagnietych kredytéw i wykorzystywania nowych na sptate
starych dtugéw. Nalezy takze podnie$é¢ przecietny poziom stopy procen-
towej, a przyrost optat za kredyt skierowaé¢ na fundusz regulacji kredytu
w Banku Panstwowym ZSRR.

Stumiliardowy deficyt budzetu panstwa jest cigzarem ponad sity
gospodarki. Niezbedne jest postawienie tamy doptywowi pustego pienia-
dza do obrotu wskutek pokrywania wydatkéw budzetowych kredytem
bankowym.

Trzeba niezwtocznie zmniejszy¢ budzetowe finansowanie juz prowa-
dzonych budoéw obiektéw przemystowych oraz stosowaé niezwykle ostra
selekcje nowo rozpoczynanych. Niezbedne jest zmniejszenie sumy do-
tacji poprzez likwidacje przedsiebiorstw ponoszacych straty i rozwiazanie
nierentownych i nisko rentownych kotchozéw i sowchozéw. Mozna na
kilka lat pozostawi¢ tylko dotacje na regulowanie cen, lecz juz teraz
nalezy zapoczatkowaé ich stopniowe ograniczanie. Waznym kierunkiem
zmniejszania deficytu budzetowego jest uporzadkowanie wydatkéw na
cele wojskowe. Konieczne jest oparcie na racjonalnych podstawach ogodl-

“ Autor ma tu na mys$li druga z wymienionych w art. 3 ustawy o przed-
sigbiorstwie (zjednoczeniu) panstwowym form rozrachunku gospodarczego. Sa to:
1) forma oparta na normatywnym podziale zysku, 2) forma oparta na normatyw-
nym podziale dochodu otrzymanego po pokryciu z przychodu naktadéw material-
nych (przyp. ttum.).
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nej liczebnosci sit zbrojnych, ich struktury, a takze wyposazenia w te czy
inne $rodki techniczne.

Wazne miejsce w stworzeniu warunkow dla ksztaltowania socjalistycz-
nego rynku zajmuja przedsiewzigcia antymonopolistyczne, skierowane na
rozwéj konkurencji. W biezacej picciolatce odnosi sic to do tych przed-
siewzie¢, ktére nie wymagaja znacznych naktadéw materiatowych i finan-
sowych, a jedynie odpowiednich decyzji organizacyjnych. Niezbedna jest
likwidacja, poprzez podziat na mniejsze jednostki, wszelkiego rodzaju
zjednoczen stanowiacych tak zwane administracyjne monopole, ktérych
istnienia nie uzasadnia ani ciagto$¢ cyklu technologicznego, ani inne obiek-
tywne przestanki koncentracji produkcji. Mozna tu takze zaliczy¢ Srodki
sprzyjajace zwickszeniu réznorodnosci produkcji: przyznanie przedsie-
biorstwom prawa samodzielnego decydowania o podjeciu pozaprofilowej
produkcji; rozwdj kooperatywéw produkcyjnych poprzez poprawe ich
zaopatrzenia materiatlowego; zmiana struktury importu w drodze zwigk-
szenia voluminu zakupywanych towaréw masowej konsumpcji w celu
nasycenia rynku konsumpcyjnego i rozwoju konkurencji.

II1. XIIT PIECIOLATKA — ZASADNICZY ETAP ZMIAN
MECHANIZMU GOSPODARCZEGO

XIII pigciolatka powinna sta¢ si¢ okresem najbardziej istotnych zmian
w mechanizmie gospodarczym, szerokiego rozwijania reformy ekonomicz-
nej. Zaktada to stopniowe rozszerzanie samodzielnodci przedsiebiorstw
przy réwnoczesnym zwigkszeniu ich ekonomicznej odpowiedzialno$ci za
finalne rezultaty gospodarowania.

Poniewaz tempo rozwoju ekonomicznego nie poddaje si¢ bezposred-
niemu planowaniu i powinno by¢ regulowane posrednio — w drodze od-
dziatywania na warunki dziatalnosci gospodarczej — niezbedne jest stwo-
rzenie gwarancji niedyrektywnosci wskaznikow kontrolnych
dla przedsicbiorstw. W warunkach, gdy ministerstwa nadal kontroluja
rozdzial zasobow materialnych i finansowych, zapewni¢ podobne gwa-
rancje mozna tylko w jeden sposob: nie rozpisywaé liczb kontrolnych na
przedsigbiorstwa. W celu osiagnigcia zbilansowanego rozwoju liczby kon-
trolne moga by¢ wykorzystywane na szczeblu gatezi dla wypracowania
odpowiedniej polityki regulowania dziatalnosci przedsicbiorstw metodami
ekonomicznymi.

Ministerstwa powinny osiaga¢ zadane wielkosSci wskaznikéw kontrol-
nych nie w drodze ich rozpisywania na podlegte im przedsigbiorstwa, lecz
poprzez stymulowanie produkcji bedacymi w ich dyspozycji metodami
(zrealizowanie inwestycji centralnych, udzielenie pomocy finansowej, kre-
dytéow, ulg podatkowych itp.). W miare przeksztatcania ministerstw
w organy ekonomicznego kierowania, rola wskaznikow kontrolnych zmie-
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nia sie. Powinny one przeksztatcaé si¢ w najwazniejsza cze$¢ sktadowa
indykatywnych plandéw, opracowywanych przez centralne organy Kiero-
wania ekonomicznego. Bedac prognostyczna informacja o potrzebach go-
spodarki narodowej w zakresie tej produkcji, ktora przedsiebiorstwo wy-
twarza lub moze wytwarzaé¢, wskazniki kontrolne — bez nadawania im
administracyjnie obowiazujacego charakteru, a z racji samej ich mery-
torycznej zasadnos$ci — zaczna odgrywaé powazna role orientujaca w per-
spektywicznej dziatalno$ci przedsigbiorstw.

Zamdéwienia panstwowe stanowia zachowane w systemie
kierowania ekonomicznego dyrektywne instrumenty planowego oddzia-
tywania. Dlatego, je$li przyja¢ kurs na metody ekonomiczne, to sfera
zamoOwien panstwowych powinna by¢ do$¢ ograniczona.

W praktyce w 1988 r. zamoéwieniami panstwowymi objeto prawie
100%0  programu produkcyjnego wigkszosci przedsigbiorstw. W 1989 r.
zgodnie z Tymczasowym zarzadzeniem o zamodwieniach panstwowych,
procent obejmowanego nimi programu produkcyjnego znacznie zmniej-
szyt sig. Jednak przy braku rozwinig¢tego handlu hurtowego, rynku $rod-
kéw produkcji, udzial zamowien panstwowych w programie produkcyj-
nym nie stanowi o swobodzie przedsigbiorstw w planowaniu swojej dzia-
talnodci. W 1988 r. wielko$¢ produkcji, ktéra pozostata poza zamodwie-
niami panstwowymi, byta centralnie rozdzielana przez organy Panstwo-
wego Komitetu RM ZSRR ds. Zaopatrzenia Materiatowo-Technicznego.
Swobodne zawieranie umoéw (bez funduszy i limitéow) praktycznie nie
wystepowato. W 1989 r. zmniejszenie udziatu zamoéwien panstwowych
takze nie obniza procentu wytworzonej produkcji objetej centralnym
planowaniem: w zestawie wskaznikéw kontrolnych znajduja sie¢ wskaz-
niki najwazniejszych asortymentdw; pojawito sie nowe pojecie
limitu zuzycia itp. W rezultacie przedsigbiorstwa, tak jak dotychczas, nie
maja swobody W ksztattowaniu programu produkcyjnego.

W celu etapowego rozwoju ekonomicznych metod sterowania i ksztat-
towania rynku niezbedne jest bezposrednie powiazanie skali zmniejsze-
nia udziatu zaméwien panstwowych (wlaczajac tu i inne formy admini-
stracyjnie wyznaczanych zadan) z rozszerzeniem sfery hurtowego handlu
srodkami produkcji. Cala produkcje wytworzona poza zamoéwieniami
panstwowymi przedsigbiorstwo powinno planowaé samodzielnie i reali-
zowaé przez handel hurtowy.

Juz na poczatku XIII pigciolatki nalezy zapewnié¢ przedsigbiorstwom
swobode¢ w ksztattowaniu programu produkcyjnego na podstawie powia-
zanh gospodarczych z dowolnymi nabywcami w rozmiarze 20—30% ich
nominalnej mocy. Produkcja nie wchodzaca w zamodwienia panstwowe
powinna by¢ realizowana po elastycznych cenach, réwnowazacych popyt
i podaz.

W etapie przejsciowym moga istnie¢ rézne formy zamodwien panstwo-
wych. Pierwsza — to zamodwienie od centralnych organéw ekonomicznych
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(Gosptan ZSRR, Gosptany i Rady Ministréw republik zwiazkowych).
Forma ta, w pierwszym okresie realizowana obowiazkowo, powinna prze-
ksztatci¢ si¢ w panstwowe zakupy produkcji rozdzielane na podstawie
konkursu. Optacalno$é¢ zakupow panstwowych dla przedsicbiorstw nale-
zy zapewnié¢ przez odpowiednie ceny, polityke podatkowa, kredytowa,
gwarancje zbytu itp.

Druga forma zaméwienia panstwowego zwiazana jest z praktycznym
brakiem handlu hurtowego $rodkami produkcji. Na etapie organizowa-
nia poziomych powiazan mig¢dzy przedsigbiorstwami na rynkowych, to-
warowo-pienieznych, konkurencyjnych zasadach forma ta powinna za-
pewnié¢ zaspokojenie priorytetowych potrzeb w zakresie najwazniejszych
rodzajow produkcji o znaczeniu ogdlnogospodarczym.

Wydaje si¢ celowym powierzy¢é prawo ustalania tego rodzaju zamo-
wienn nie — jak dotychczas — ministerstwom i zjednoczeniom, ktérym
podporzadkowane sa przedsigbiorstwa realizujace te zamOwienia, lecz
przedsigbiorstwom-odbiorcom, a w szczegdlnych przypadkach ich mini-
sterstwom. Finalny odbiorca, w granicach przyznanego mu limitu, otrzy-
mywalby prawo ksztattowaé zamowienie (ustalaé¢ zadanie) dla przedsie-
biorstwa — producenta w imieniu panstwowego organu rozdzielajacego
zasoby. Odpowiednio do stopnia zawegzenia sfery dziatania funduszy i li-
mitéw zakres stosowania tej formy zamodwienia panstwowego zmniej-
szaliby sieg.

Do konca XIII pieciolatki powinno zakonczyé sie w ogdlnym zarysie
przejScie do zaopatrywania materiatowo-technicznego przedsigbiorstw po-
przez rynek $§rodkow produkcji. Druga z omodwionych form
zamOwienia panstwowego zniknetaby, pierwsza zad$ przeksztatcitaby sig
w panstwowe zakupy produkcji na podstawie odpowiednich umoéw za-
wieranych w drodze konkursu.

W opracowaniu normatywow ekonomicznych mna XIII
picciolatke jednym z najwazniejszych momentow jest to, zeby stanowity
one przestanke samodzielnego planowania w przedsiecbiorstwach, a nie
wynikaty z centralnie ustalanych dla nich zadan. W tym ostatnim przy-
padku nie ma po prostu mowy o ckonomicznych metodach kierowania.

System normatywow ekonomicznych stosowanych w obecnej pigcio-
latce powinien przeksztatci¢ si¢ w rozwinicte opodatkowanie przedsig-
biorstw, obejmujace podatki dochodowe, majatkowe (optaty za zasoby),
podatki posdrednie (od warto$ci dodanej). Wprowadzeniu jednolitych re-
gutl opodatkowania dla catej gospodarki lub choéby dla poszczegdlnych
gatezi stoi jednak na przeszkodzie zrdéznicowanie przedsigbiorstw pod
wzgledem rentownos$ci i wyposazenia w zasoby produkcyjne. Zapewnie-
nie mniej wigcej réwnego udzialu dochodu pozostajacego do dyspozycji
przedsigbiorstw mozliwe jest tylko przy wysokim stopniu samoregulacji
rynku.

Przy opracowywaniu normatywow na XIII pigciolatke, nalezy wigc
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ustali¢ ogdlne zasady rdéznicowania normatywéw podziatu dochodéw
przedsiebiorstw na podstawie faktycznej efektywnosci ich pracy i szeregu
obiektywnych czynnikdw (wyposazenie w zasoby, stopien zuzycia $rod-
kow produkcji, wyposazenie regionu w obiekty infrastruktury socjalnej
itp.).

Co si¢ tyczy normatywéw, ktore nie ustalaja wzajemnych stosunkéw
przedsiecbiorstw z budzetem lecz reguluja kierunki wykorzystania zysku
(dochodu), pozostajacego w dyspozycji przedsiebiorstw, to celowe jest
odejscie od nadmiernej sztywnosci obecnego systemu. W tym celu za-
miast ustanawia¢ normatywy tworzenia funduszow motywacji ekono-
micznej, nalezy $rodki przeznaczone samodzielnie przez przedsigbiorstwa
na rozne cele obtozyé stosownymi podatkami. Poprzez odpowiednia kon-
strukcje mechanizmu opodatkowania mozna przy tym uwzglednié prio-
rytety ogolnogospodarcze w wykorzystaniu $rodkow przedsicbiorstw na
cele konsumpcji i akumulacji.

Regulowanie wynagrodzen za prace powinno odbywacé
si¢ za pomoca rozwinigtego opodatkowania. W zaleznosci od specyfiki ga-
Yezi gospodarki narodowej, cech poszczegdlnych przemystdw mozna stoso-
waé rézne systemy opodatkowania funduszu wynagrodzen lub jego przy-
rostu, opodatkowania indywidualnego (przecigtnego) wynagrodzenia lub
jego przyrostow itp. W szeregu przypadkow przedsicbiorstwom nalezato-
by pozostawi¢ mozliwo$¢ samodzielnego wyboru formy opodatkowania.

Powazny problem, wymagajacy rozwiazania stanowi stworzenie spe-
cjalnego systemu, pozwalajacego kompensowadé¢ skutki wzro-
stu cen grupom i warstwom ludnosdci majacym niskie dochody. Szcze-
golnie odnosi si¢ to do emerytow, uczacej sic mlodziezy oraz zyjacych
z zasitkéw. W stosunku do robotnikdéw i urzednikow takie sSrodki beda
niezbedne wobec tej czesci ich dochoddéw, ktdéra nie zalezy od otrzymy-
wanego przez przedsicbiorstwo lub organizacje zysku, tzn. pensji i sta-
wek taryfowych. Korekta ustalonych dochodéw powinna dokonywaé si¢
za pomoca indeksu wzrostu cen, obliczanego na podstawie koszyka to-
waréw konsumpcyjnych. Czegsto$¢ podobnych korekt wynikaé¢ powinna
z tempa inflacji.

Reforma ckonomiczna zaktada aktywna polityke antyinfla-
cyjna, u podstaw ktérej lezy ograniczenie masy pienicznej w gospo-
darce narodowej. Oznacza to, ze system finansowo-kredytowy powinien
posiada¢ mechanizm regulowania masy pieni¢znej bardziej elastyczny
niz istniejacy obecnie w postaci udzielania pozyczek na $rodki obrotowe
i ich sptacania. Niezbedna jest w tym celu reforma systemu
bankowego. W najwyzszym stopniu zadaniom regulowania obrotu
pienieznego odpowiada system dwuszczeblowy z bankiem emisyjnym
(Bankiem Panstwowym ZSRR), ktdorego funkcja jest regulowanie obrotu
pienieznego, i bankami szczebla podstawowego zajmujacymi si¢ bezpo-
$§rednim kredytowaniem przedsiebiorstw. Zadaniem Banku Panstwowego
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ZSRR w takim systemie jest regulowanie obrotu pienigznego poprzez
zmiany warunkéw kredytowania bankéw szczebla podstawowego. Juz
obecnic w Banku Panstwowym utworzony jest fundusz regulowania kre-
dytu, na ktéorym wszystkie banki deponuja 5% swojego funduszu statu-
towego. Zmiana tego udziatu pozwala oddziatywaé na wielko$¢ funduszu
pozyczkowego bankéw komercyjnych, specjalnych i spoétdzielczych.

Oprécz zasobow bankowych istnieja jeszcze wlasne $rodki przed-
sicbiorstw, ktére moga one wykorzystywaé niezaleznie od funduszu po-
zyczkowego w postaci kredytu komercyjnego. Naszym zdaniem temu
ostatniemu nalezy przywréci¢ jego tradycyjna forme¢ — obrotu wekslo-
wego.

Nadanie zadtuzeniu wobec dostawcéw formy weksli pozwoli bankom
regulowaé jego wielko$é. Jednoczes$nie, udzielajac pozyczek pod redys-
konto weksli, Bank Panstwowy moze wplywaé poprzez redyskontowa
bankowa stop¢ procentowa réwnoczesnie na Srodki witasne przedsig-
biorstw i fundusz pozyczkowy bankéw szczebla podstawowego.

Wprowadzenie obrotu wekslowego w duzym stopniu rozwia-
ze i problem zabezpieczenia pozyczek. Obecnie jako zabezpieczenie kre-
dytu stuza — zgodnie z prawem zobowiazaniowym — wytworzone towa-
ry lub produkcja przedsicbiorstwa na teze sume. W rezultacie w przy-
padku przeterminowania kredytu nie ma czym go pokryé: przedsicbior-
stwo samo nie moze realizowaé¢ swoich towarowych débr materialnych,
a bank — tym bardziej. W przypadku obrotu wekslowego stopien za-
bezpieczenia pozyczek jest znacznie wyzszy — odpowiednio do ilodci in-
doséw weksla.

Dwuszczeblowy system bankowy w potaczeniu z obrotem wekslowym
daje mozliwod¢ zrealizowania szeregu przedsiewzie¢ w zakresie zredu-
kowania masy pieni¢znej. Wspomniane wyzej podniesienie ogdlnego po-
ziomu stop procentowych (z przeznaczeniem czg$ci optaty za kredyt na
fundusz regulowania kredytu Banku Panstwowego ZSRR) mozna osiag-
naé¢ albo przez zmiane¢ wielkosci stopy procentowej Banku Panstwowego
za redyskonto weksli, albo przez wprowadzenie okreslonego limitu re-
dyskonta.

Inny sposéb wycofania pieniadza z obrotu stanowia operacje na
otwartym rynku. Bank Panstwowy ZSRR wypuszcza w obieg papiery
wartos$ciowe: obligacje, certyfikaty itd. na okreslony procent, a uzyskane
pieniadze przelewa na fundusz regulowania kredytu, tj. wycofuje
Z obrotu.

Wiaczenie ZSRR do systemu miedzynarodowego podziatu pracy moz-
liwe jest tylko w przypadku walutowej wymienialno$ci rubla
bedacego w obiegu na rynku wewnetrznym. Jednoczes$nie jednak wpro-
wadzenie takiej wymienialnosci, biorac pod uwage jako$¢ rodzimych to-
warow i inflacjc na rynku wewnetrznym, wywolatoby niezwykle silna
dewaluacje¢ rubla. Dewaluacja z kolei moze doprowadzi¢ do istotnej de-
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precjacji tak akumulacji, jak i dochodéw do$¢ szerokich warstw ludno$ci.
Dlatego ze spotecznego punktu widzenia takie podejscie jest niedopusz-
czalne. Niezbedny jest okres przej$Sciowy z przejsciowa waluta, w cha-
rakterze ktérej moze wystgpowaé rubel dewizowy emitowany na rynku
wewnetrznym. Wyemitowany poczatkowo jako papier wartosSciowy,
w miare wzrostu jego udzialu w obrocie wypieratby rubel ,,wewnetrzny".

Ogdlny kierunek przebudowy cenotwdrstwa w ramach
rozwoju mechanizmu rynkowego powinno wyznaczaé¢ stworzenie syste-
mu cen réwnowazacych wyptacalny popyt i podaz. Problem polega na
tym, ze trzeba rozpoczaé przechodzenie do cen rownowagi w warunkach
niezwykle silnej nieré6wnowagi materiatowo-finansowej unikajac galopu-
jacej inflacji i zaostrzenia problemdow spotecznych.

Wydaje sie, ze jednorazowy przeglad sztywno ustalonych cen, do
ktérego przygotowanie stanowia planowane przedsiewziccia w dziedzinie
przebudowy cenotwdrstwa, jest catkowicie nie do przyjecia. Taki prze-
glad nie doprowadzi do zrownowazenia rynku towarowego, natomiast da
silny impuls do nowego okrazenia ,spirali cen" i wywota caly szereg
negatywnych nastepstw spoteczno-ekonomicznych. Trzeba zmieni¢ sam
mechanizm cenotwdrstwa, stopniowo rozszerzajac zakres stosowania
elastycznych cen umownych.

Sfera dziatania elastycznych cen powinna gtdwnie rozciagaé si¢ na
wyroby realizowane przez handel hurtowy. Niezbedne jest przy tym
stworzenie mechanizmu posredniego centralnego regulowania cen umow-
nych za pomoca polityki podatkowej i finansowo-kredytowej. Od sztyw-
nych form regulowania cen umownych i samodzielnie ustalanych (np.
ustanawianie limitdw zmian cen, centralne ustalenie normatywéw ren-
towno$ci w cenach itp.) powinno odstgpowaé si¢ w miar¢ rozwoju kon-
kurencji, nasycenia rynku.

Stosowanie centralnie ustalanych cen powinno obejmowaé w zasadzie
produkcje na zaméwienie panstwowe. Przy planowaniu takich cen na-
lezy w wigkszym stopniu uwzgledniaé¢ poziom naktadéw krancowych na
wytworzenie tych produktow i rente rozniczkowa w gateziach eksploata-
cji zasobow naturalnych. Przy tworzeniu systemu cen na produkty rolne
nalezy radykalnie zmniejszy¢ liczbe stref cenowych, a do konca pigcio-
latki nalezy wdrozy¢ jednolite dla catego terytorium Kkraju ceny pro-
duktéw rolnych.

Réwnie wazna jak ceny role w systemie miernikdéw ekonomicznych
odgrywaja sankcje pieniczne za spowodowanie straty oraz na-
ruszenie warunkéw umow gospodarczych. W trakcie XIII pieciolatki
trzeba przeksztatci¢ system kar, grzywien, odszkodowan umownych itp
w taki sposdb, zeby zapewnié¢ petne wyréwnanie strat tacznie z utraco-
nymi korzyS$ciami, powstatych u jednych podmiotéw gospodarczych z wi-
ny innych. Placone kary powinny przy tym by¢ pokrywane z dochodu
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rozrachunkowego przedsigbiorstw, natomiast otrzymywane — wlaczane
do dochodu brutto.

W ramach XIII picciolatki powinny by¢ realizowane przedsigwzigcia
w celu stworzenia nowej struktury produkcyjnej gospo-
darki narodowej, zorientowane na znaczny rozwdj konkurencji ekono-
micznej. Do przedsiewzigé takich nalezy stworzenie przedsicbiorstw dub-
lujacych wytwarzanie zmonopolizowanej produkcji, przede wszystkim
towaré6w masowego uzytku. Oczywiscie, ze podobne przedsiewziccia po-
winny by¢ powiazane z procesem zmniejszania udzialu zamowien pan-
stwowych w tacznej produkcji przedsicbiorstwa. Proces ten, wywotujacy
odpowiednie rozszerzenie rozmiaréw hurtowego handlu S$rodkami pro-
dukcji, trzeba realizowaé¢ w poszczegdlnych gateziach gospodarki naro-
dowej, w réznym tempie w zaleznosci od stopnia monopolizacji rynku.

Szczegdlna uwage nalezy zwrdci¢ na stworzenie sprzyjajacych wa-
runkéw ekonomicznych dla rozwoju przedsigbiorczosdci, ksztattowania
konkurencyjnej sieci mobilnych, matych przedsigbiorstw, zorientowanych
bezposrednio na koniunkture rynkowa.

W celu rozwoju konkurencji mi¢dzygateziowej powinien by¢é ulatwio-
ny zdecentralizowany przeptyw Srodkéw kapitatowych z jednej galezi
do drugiej. Niezbedne jest do tego zorganizowanie sieci gietd finanso-
wych, gdzie realizowatby si¢ obrdt papierami wartos$ciowymi.

Nalezy szczegdlnie podkresli¢, ze stopniowe ostabienie administracyj-
nego nacisku na przedsigbiorstwa, zmniejszanie rozmiaréw zamowien
panstwowych w warunkach niedostatecznego rozwoju rachunku ekono-
micznego moze wywotywaé obnizenie produkcji niezbednych spoteczen-
stwu wyrobow i odpowiednie ograniczenie sfery handlu hurtowego. Za-
pobiegaé tego rodzaju nastepstwom powinno si¢ w drodze zwigkszenia
elastyczno$ci cen umownych, stymulowania podatkowego itd. Najwaz-
niejsza role¢ odgrywa tu umocowanie mechanizmu surowej ekonomicznej
odpowiedzialnosci przedsigbiorstw i poszczegdlnych pracownikdéw za re-
zultaty gospodarowania. Obejmuje to wyrazne zwickszenia zréznicowa-
nia wynagrodzen zaréwno w ramach poszczegdlnych przedsigbiorstw,
jak i miedzy przedsi¢biorstwami i galeziami.

Konieczne jest organizowanie precyzyjnego mechanizmu wstrzymy-
wania nieefektywnej produkcji, obejmujacego przeprofilowanie i likwi-
dacj¢ przedsigbiorstw w przypadku ich niewyptacalnosci (bankructwa).
Polityka panstwa w zakresie zapewnienia zatrudnienia, przekwalifiko-
wania sity roboczej powinna zapobiec pojawieniu si¢ znacznego bezro-
bocia. Jednak zwickszenie trudnos$ci z uzyskaniem zatrudnienia, wywo-
tane dazeniem przedsicbiorstw do racjonalnego wykorzystania sity robo-
czej, powinno stanowié silny dodatkowy bodziec do efektywnej pracy.

Wazny kierunek dalszego rozszerzania reformy zarzadzania stanowi
zorganizowanie w gospodarce otwartego sektora, tzn. sektora mig-
dzynarodowej przedsiebiorczosci we wszystkich jej for-
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mach. Sektor ten obejmowaltby wolne obszary celne, w ktérych dziataja
panstwowe przedsicbiorstwa. Do sektora otwartego wchodzityby takze
przedsicbiorstwa wspdlne i zagraniczne dziatajace na terytorium ZSRR
poza strefami otwartymi.

Zorganizowanie sektora otwartego zapewnia swobodny dostep do kra-
ju kapitatu zagranicznego, technologii, praktyki menedzerskiej itp., utat-
wia proces integracji z miedzynarodowym rynkiem. Otwarty sektor
stwarza warunki dla rozwoju konkurencji, demonopolizacji gospodarki,
przyspieszenia przejscia do wymienialno$ci rubla.

W XIII pieciolatce, ministerstwa jako administracyjno-biurokratyczne
organy dyrektywnego zarzadzania powinny by¢ likwidowane w miare
zmniejszenia udziatu centralnie planowanej i rozdzielanej produkcji. Do
1995 r. krag ministerstw gatgziowych powinien zawezi¢ si¢ do dziesigciu
— pietnastu. Powinny one by¢ przeksztatcone w organy panstwowe,
ktére metodami posredniego, ekonomicznego sterowania realizuja poli-
tyke rzadu w dziedzinie rozwoju gatezi.

IV. XIV PIECIOLATKA — PELNA EKONOMIZACJA GOSPODARKI

Dalszy rozwdj sterowania rynkiem nastapi w okresie XIV pigciolatki
i pdzniejszym. Podstawa centralnego kierowania gospodarka narodowa
w ramach tego okresu winny staé si¢ ekonomiczne metody planowania
i zarzadzania.

Zamoéwienia panstwowe przybiora charakter ekonomicznie Kkorzy-
stniejszych panstwowych zakupdéw produkcji, realizowa-
nych na podstawie konkursu. Mechanizm tych zakupéw wykorzystywany
bedzie dla zapewnienia zbilansowanego wzrostu gospodarki w drodze re-
gulowania popytu i podazy, dla utworzenia i utrzymania panstwowych
rezerw i zapasow (na przyktad produktéw rolnych), zaspokojenia potrzeb
ogoélnopanstwowych (obrona, kierowanie itd.).

Centralne organy beda posrednio oddziatywaé na funkcjonowanie sa-
modzielnych przedsigbiorstw panstwowych, spdidzielczych, akcyjnych
i innych droga ustanawiania jednolitych skal opodatkowa-
liia, jednolitych stawek optat za wykorzystywanie zasobéw gospodar-
czych. System opodatkowania bedzie obejmowal progresywne podatki
od dochoddéw o0séb fizycznych i réznorodne typy opodatkowania docho-
dow przedsiebiorstw (podatki progresywne i regresywne, podatki od
wartos$ci dodanej itp.), stosowane w réznych sferach i galeziach gospo-
darki narodowej. Powinien przy tym dziataé rozwiniety mecha-
nizm ulg finansowo-kredytowych, stymulujacych realizacje priory-
tetéw panstwowych w rozwoju gospodarki.

Zaopatrzenie materiatowo-techniczne, w tym i zapewnienie zakupdéw
panstwowych bedzie realizowane w formie nie ograniczonego limitami
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i funduszami handlu S$rodkami produkcji po elastycznych, ce-
nach réwnowagi. W nieznacznym stopniu mozna begdzie stosowal pan-
stwowe zaopatrzenie w zasoby materiatowo-techniczne poprzez system
zakupéw panstwowych. Jedno$¢ rynku, dostgp do niego i swo-
bod¢ dziatania na nim dowolnych kontrahentéw (wielkich i drobnych
podmiotéw gospodarczych) zapewni funkcjonowanie sieci gietd to-
warowych oraz bezposrednich powiazan.

Dziata¢ bedzie jednopoziomowy system cen, w zasadzie
réwnowazacych wyptacalny popyt i podaz towaréw i ustug, w ktérym
nie ma jakoSciowych réznic miedzy cenami hurtowymi i detalicznymi.
Podatek obrotowy wilaczany bedzie w ceny tylko tych produktéow, kté-
rych spozycie zamierza si¢ ogranicza¢ z réznych wzgledow spolecznych
(tyton, wyroby alkoholowe, produkty ekologochtonne itp.).

Produkcja rolnicza bedzie realizowana swobodnie przez wszystkich
wytworcow w formie zakupow panstwowych, handlu hurtowego, rynku
kotchozowego i innych po jednolitych cenach, ksztattujacych sie¢ pod
wptywem popytu i podazy.

Centralne regulowanie i kontrola cen rozciagaé si¢ bedzie w zasadzie
na najwazniejsze rodzaje towardw powszechnego uzytku. W wyjatko-
wych przypadkach mozliwe bedzie natozenie administracyjnych ogra-
niczen na wzrost cen.

Zasadniczej reorganizacji powinien by¢ poddany system centralnych
organéw kierowania gospodarka narodowa. Gosptan ZSRR, Panstwowy
Komitet ds. Zaopatrzenia Materiatowo-Technicznego oraz Panstwowy
Komitet Cen potacza sic w jeden organ panstwowego Kkie-
rowania gospodarka przy znacznym zmniejszeniu aparatu i ja-
kos$ciowych zmianach jego sktadu. Organ ten pozbawiony zostalby wszel-
kich praw naktadania w trybie administracyjnym obowiazkowych zadan
planowych, prowadzenia polityki kadrowej w galezi itp. Strukturalne
planowanie naturalno-rzeczowe pozostanie jedynie w indykatywnej, prog-
nostycznej formie. Gléwne cele polityki ekonomicznej beda realizowane
za pomoca posrednich, ekonomicznych metod oddziatywania, uzupetnia-
nych w poszczegdlnych przypadkach inwestycjami panstwowymi oraz
udzielaniem dotacji i subsydiéw.

Obiekty wtasno$ci panstwowej wykorzystywane beda dla zaspokoje-
nia potrzeb spotecznych w sferach, gdzie funkcjonowanie innych form
wlasnodci jest nicefektywne. Panstwo, za pomoca instrumentéw ekono-
micznych, regulowaé bedzie stosunek miedzy réznymi formami wtasnosci
w gospodarce. Dziataé bedzie mechanizm nacjonalizacji —
denacjonalizacji obicktow gospodarczych. Obiektami wtasnosci
panstwowej powinny by¢ przede wszystkim kapitatochtonne, infrastruk-
turochtonne i w szeregu przypadkach naukochlonne branze wymagajace
w duzym stopniu scentralizowanego kierowania (transport, taczno$¢, ener-
getyka itp.).
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Kierowanie dziatalnoscia gospodarcza przedsiebiorstw realizowane beg-
dzie przede wszystkim w formie akcjonariatu, co stanowi¢ bedzie
ekonomiczna podstawe demokratyzacji zycia gospodarczego. Bez roz-
woju samorzadnosci na szczeblu przedsiebiorstw, przeksztatcenia pracow-
nikow we wspdtgospodarzy produkcji wtrasno$¢ nosi spoteczny charakter
tylko formalnie, poniewaz jest zarzadzana przez biurokracje rdéznych
szczebli. Jedli pracownik nie uczestniczy w kierowaniu produkcja, to na
wspotczesnym poziomie rozwoju sit wytwodrczych nie nalezy oczekiwad
od niego efektywnej pracy.

Przedsiebiorstwa i organizacje, kierujac si¢ wzgledami korzysci eko-
nomicznych beda mogly dobrowolnie wchodzi¢ w rézne spdétki (jesli
nie stoi to w sprzeczno$ci z celami centralnej polityki antymonopolowej)
i swobodnie wystepowaé z nich, ponoszac ustalona odpowiedzialno$¢ eko-
nomiczna wobec partnerow. Celami utworzenia spétek moga byé: za-
tozenie nowych przedsiebiorstw, utworzenie bankdw akcyjnych lub obiek-
téw o przeznaczeniu produkcyjnym lub nieprodukcyjnym.

System finansowo-kredytowy powinien zapewnié¢: a) pet-
ne samofinansowanie i samooptacalno$¢ przedsicbiorstw, b) szybka mo-
bilizacje zasobéw finansowych dla inwestowania lub uzupetnienie $rod-
kow obrotowych, c¢) swobodna redystrybucje na zasadach rynkowych
$§rodkéow finansowych miedzy réznymi sferami dziatalno$ci i regionami,
a takze miedzy ZSRR i innymi krajami, tacznie z repatriacja zysku
i wcze$niej zainwestowanego kapitatu, d) regulowanie za posrednictwem
polityki kredytowej i podatkowej stosunkéw rynkowych (polityka struk-
turalna i antyinflacyjna).

Wszystko to zaktada dalszy rozwdj dwuszczeblowego systemu
bankowego. Liczba bankéw nizszego szczebla powinna zwickszyé sie
kilkadziesiat razy. Niezbedna bedzie ich znacznie wicksza specjalizacja
(banki handlowe, inwestycyjna, towarzystwa asekuracyjne i oszczednos-
ciowe itd.). Doskonalsze formy powinna przybraé¢ redystrybucja zasobdw
finansowych poprzez gietde finansowa. Zaklada to dalszy roz-
woj akcyjnej formy wtasnosci.

Stosunki walutowo-finansowe charakteryzowaé¢ bedzie catkowite za-
stapienie wszystkich pozostatych rodzajéw pieniadza o ograniczonej wy-
mienialnodci przez rubel swobodnie wymienialny. Wymiana
rubla powinna dokonywaé sie¢ na podstawie plynnego kursu okre$§lonego
w drodze codziennych notowan na gietdzie walutowej.

Teraz, kiedy stracono juz wiele czasu na wdrozenie niekonsek-
wentnych, sprzecznych wzajemnie rozwiazan i pojawita sie¢ mozliwo$é
wycofania si¢ z reformy z powrotem do wzmocnienia roli administrowa-
nia i metod nakazowych, konieczne jest podjecie powaznych decyzji poli-
tycznych majacych na celu stopniowy demontaz resortowo-biurokratycz-
nej machiny zarzadzania panstwowego. Przetamaé uksztattowane nega-
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tywne tendencje w istniejacym hierarchicznym systemie moze tylko
aktywne stanowisko najwyzszych szczebli kierownictwa partyjnego.
Niemniej jednak, nalezy zawsze pami¢taé o tym, ze kierownictwo po-
lityczne nie moze zastapi¢ organdéw bezposrednio realizujacych reformy
tak w dziedzinie polityki jak i ekonomiki. Zastapienie tych ostatnich
przez wtadze najwyzszych szczebli prowadzi w ostatecznosci do jej zwy-
rodnienia, potaczenia si¢ z aparatem biurokratycznym. Dlatego konieczna
jest demokratyzacja samego procesu wdrazania reformy ekonomicznej,
stworzenie realnego mechanizmu samorzadnos$ci terytorialnej, znajdu-
jacego sie obecnie na zupeinie poczatkowym etapie jego ksztattowania.

Z jezyka rosyjskiego przetoiyt i opracowat
Wtodzimierz  Dymarski

ECONOMIC REFORM IN THE USSR — STAGES AND PROSPECTS

Summary

The first stage of economic reform in the USSR (1987 - 1988) did not bring any
significant practical changes. The crisis on a consumer market has gone deeper,
inflation and budget deficit have grown higher and enterprises have still been
oriented towards brutto" effects. It is the result of the lack of consistence both
in the sphere of shaping formal and legal grounds of the new economic system as
well as in the sphere of practical implementation of accepted solutions. The
requisite for speeding up the reform is the elimination of bureaucratic machinery
of branch system of administration of economy, i.e. the system which obstructs the
process of changes.

The reform should be carried out in stages. Basic changes should take place
in the first half of the 1990s. In the preceding years (1988 -1990) conditions for
subsequent reforms must be created, such as rearranging the structure of manage-
ment, eliminating of influx of inflation money and setting in motion the process
of gaining real independence by enterprises. By 1995 basic features of a new
economic mechanism should already be fully shaped. In order to achieve this, it
is necessary to give up the imperative character of parameters contained in the
central plan, to reduce considerably the scope of state obligatory orders and to
develop wholesale trade and the market for production goods. The system of
economic norms should gradually evolve into a developed, uniform tax system.
The latter should become a basic mechanism through which the state influences the
decisions of enterprises. The efficiency of anti-inflation policy should be achieved
through a two-level banking system and the market for securities. The introduction
of fully convertible roubel could be preceded by the implementation of internally
convertible roubel, a currency which would supersede the present one. The
development of competition depends on the restructuring of economy, the creation
of capital market and the influx of foreign capital. The range of centrally
determined prices should be limited to goods included in state orders.

After 1995 a fully shaped market system should be in operation. It should be
regulated by the state by means of a uniform tax system, financial and credit
reliefs and state orders. State property should remain only in the areas where
other forms of property should prove inefficient. The basic form of property should
be the employee stock ownership. The exchange rate of roubel should be shaped
by the money market.





