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FUNKCJA FISKALNA PODATKC)W W POLSCE
W LATACH DZIEWIECDZIESIATYCH

1. EWOLUCJA | STRUKTURA SYSTEMU PODATKOWEGO
W POLSCE W LATACH DZIEWIECDZIESIATYCH

Kazdy system spoteczno-gospodarczy panhstwa wymaga adekwatnego
systemu podatkowego. Dlatego tez w panstwach przechodzgcych transfor-
macje ustrojowg od gospodarki centralnie zarzgdzanej do gospodarki ryn-
kowej zasadnicza reforma systeméw podatkowych stala sie koniecznoscia.

Obowiazujacy w Polsce w latach osiemdziesigtych system podatkowy
miat wszystkie cechy charakterystyczne dla systemoéw istniejgcych w pan-
stwach tzw. realnego socjalizmu, o gospodarce planowanej centralnie. Podsta-
wowag jego cechg byt podziat catego systemu wedtug kryteriéw podmiotowych
na dwa catkowicie od siebie niezalezne subsystemy: subsystem opodatko-
wania przedsiebiorstw uspotecznionych i subsystem opodatkowania ludno-
Sci i gospodarki nie uspotecznionej.

Jesli przyjaé za kryteria oceny systemu podatkowego jego zgodnos¢
z realizowanymi celami spotecznymi i gospodarczymi oraz prostote, to sy-
stem podatkowy z lat osiemdziesigtych byt Zzle skonstruowany i niefunkcjo-
nalny, gdyz:

— nie gwarantowat budzetowi panstwa tatwo Sciggalnych dochodéw w ko-
niecznej wysokosci,

— nie traktowat rownorzednie wszystkich sektoréw gospodarczych, nieza-
leznie od formy prawnej,

— nie traktowal rownorzednie wszystkich dochoddéw os6b fizycznych,

— nie sprzyjat akumulacji kapitatu i aktywnos$ci gospodarczej,

— nie realizowat - w koniecznym zakresie - celdw polityki spotecznejl.

W tej sytuacji nalezatoby oczekiwaé, ze niedostosowanie systemu po-
datkowego ujawni sie jeszcze wyrazniej z momentem rozpoczecia procesu
transformacji. Potwierdzit to w petni ostry kryzys finanséw publicznych na
poczatku 1991 roku. Jedng z istotnych przyczyn tego kryzysu byt wiasnie
niedostosowany do nowych warunkéw system podatkowy. Reforma systemu
podatkowego stata sie réwniez konieczna w zwigzku z przywrdceniem
w Polsce samorzadu terytorialnego. Niezbedne stato sie wiec ustanowienie
finansowych podstaw dziatalnosci witadz gminnych.

W reformowaniu systemu podatkowego zapoczatkowanym w 1989 roku
w Polsce spozytkowane zostaty doswiadczenia wypracowane przez panstwa

11. Bolkowiak, Docelowy system podatkowy, “Przeglad Podatkowy”, 1991 nr 2, s. 13.
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0 gospodarce rynkowej. Przy konstrukcji nowego systemu podatkowego

przyjeto wiec, ze:

— zachowana zostanie zasada centralnego wiadztwa podatkowego,

— podporzadkowany on bedzie zasadzie koncentracji dochoddéw publicz-
nych za pomocag kilku wiodacych podatkéw,

— reforma systemu podatkowego oparta bedzie na zasadzie przekazania
czesci podatkéw w gestie wladz samorzadowych,

— oprze sie w wiekszym stopniu niz przed reformg dochody budzetowe na
podatkach posrednich,

— uwzgledni sie potrzebe uzywania podatkéw do realizacji funkcji pozafi-
skalnych,

— reformowanie systemu podatkowego bedzie zgodne z podstawowymi za-
sadami obowigzujagcymi w Unii Europejskiej2.

Lata 1989 - 1993 mozna uznaé¢ za decydujace, jesli chodzi o przebudo-
we systemu podatkowego. Punktem wyjscia byta ustawa o dziatalnosci
gospodarczej uchwalona w grudniu 1988 roku, gwarantujgca wszystkim
sektorom wiasnosciowym jednolite warunki funkcjonowania, w tym takze
opodatkowania3. Pomimo roztozenia reformy w czasie mozna stwierdzi¢, ze
radykalne zmiany systemu podatkowego miaty znamiona tagodnej rewolu-
cji podatkowej4. Reforma podatkowa przeprowadzona w Polsce miata za-
sadniczy charakter. Nowa jako$¢ w postaci innych niz dotad relacji miedzy
poszczeg6lnymi rodzajami podatkéw, czesto zupetnie nowych, w poprze-
dnim systemie nie wystepujgcych, powstata nie drogg powolnej ewolucji
historycznie uksztattowanych systeméw podatkowych, lecz w stosunkowo
krotkim czasie.

Za filary reformy podatkowej uznac¢ nalezy:

— wprowadzenie z dniem 1 stycznia 1992 roku podatku dochodowego od
0s6b fizycznychb,

— istotne zreformowanie w 1992 roku podatku dochodowego od o0s6b pra-
wnych®,

— wprowadzenie z dniem 5 lipca 1993 roku podatku od towardw i ustug
oraz podatku akcyzowego?7,

— istotne zreformowanie podatkdéw i optat lokalnych (podatek od nierucho-
mosci, podatek rolny, podatek od spadkéw i darowizn, podatek od $rod-
kow transportu)8.

Uproszczenie systemu opodatkowania ludnosci byto waznym motywem
zmian w systemie podatkowym. Bardzo gteboko zreformowanym cztonem
systemu obcigzen os6b fizycznych jest opodatkowanie dochodéw. W roku
1992 wprowadzony zostat podatek dochodowy od oséb fizycznych.

2 S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, PWN, Warszawa 1997, s. 320.

3Ustawa z dnia 28 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej, Dz. U. Nr 4, poz. 12.

4S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, op. cit. s. 322.

5Ustawa z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych, Dz. U. Nr 90, poz. 416, z pézn. zm.

6 Ustawa z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych, Dz. U. Nr 21, poz. 86, z p6zn. zm.

7 Ustawa z 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug i podatku akcyzowym, Dz. U. 1993, Nr 11,
poz. 50, z p6zn. zm.

8Ustawa z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, Dz. U. Nr 9, poz. 31.
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Ustawa o podatku dochodowym od osob fizycznych z dnia 26 lipca
1991 roku byta wielokrotnie nowelizowana, ale podstawowy ksztatt i cha-
rakter podatku zostat zachowany. W opodatkowaniu dochodéw przyjeto tzw.
rozwigzanie mieszane, ktore polega na kumulowaniu dochodéw z niektérych
zrodet i ich catosciowym opodatkowaniu oraz na czastkowym opodatkowaniu
wybranych dochodéw. Konsekwencjg tego jest stosowanie zryczattowanych
form opodatkowania w odniesieniu do niektdrych kategorii przychoddw.
Polski podatek dochodowy od oséb fizycznych posiada trojszczeblowa skale
podatkowa o progresji ciggtej. Cechg charakterystyczng podatku jest reali-
zacja funkcji pozafiskalnych, takich jak tagodzenie dysproporcji w uktadzie
dochodoéw, realizacja waznych celow spotecznych. Cele te sa realizowane
poprzez ulgi i zwolnienia w podatku, ktorych obecnos$¢ stanowi staty ele-
ment polskiego podatku dochodowego.

Wprowadzenie jednolitego, powszechnego opodatkowania dochodéw osdb
fizycznych byto jednym z przetomowych punktéw reformy polskiego systemu
podatkowego. Obecnie bowiem, podatnik niezaleznie od iloSci i rodzajow
zrodet dochodéw ptaci w zasadzie tylko jeden podatek, natomiast liczba
aktow prawnych regulujacych zasady ustalania i poboru tego podatku ulegta
zmniejszeniu z kilkudziesieciu do kilkunastu. Tym samym system podatkowy
zostal w duzej czesci uproszczony i dostosowany do standardéw europejskich.

Osoby fizyczne ptacg poza podatkiem dochodowym, podatkiem rolnym
i podatkiem lesnym, réwniez inny podatek bezposredni - podatek od spadkéw
i darowizn. Niektore z podatkéw obcigzajg koszty prowadzonej przez osoby
fizyczne dziatalnosci gospodarczej (podatek od nieruchomosci, od $rodkéw
transportowych). Wptywy z tych podatkéw stanowig dochod samorzadow.

W systemie podatkowym w Polsce do roku 1992 brak byto jednolitych
rozwigzan w odniesieniu do os6b prawnych funkcjonujacych jako podmioty
gospodarcze. W 1988 r. osoby prawne ptacity, w zaleznos$ci od przynaleznosci
do sektora wiasnosciowego, podatek dochodowy uregulowany ustawg o opo-
datkowaniu jednostek gospodarki uspotecznionej9 lub podatek dochodowy ure-
gulowany ustawg o podatku dochodowym z 1972 r., dotyczacy podmiotow
gospodarki nieuspotecznionej™. Ten ostatni obejmowat przede wszystkim oso-
by fizyczne, ale takze - nieliczne éwczesnie - prywatne osoby prawne.

Od 1992 roku podmiotami podlegajgcymi opodatkowaniu podatkiem
dochodowym od o0s6b prawnych sg nie tylko osoby prawne, ale rowniez
jednostki organizacyjne nie majgce osobowosci prawnej . Wylgczone z opo-

9 Ustawa z dnia 26 lutego 1982 r. o opodatkowaniu jednostek gospodarki uspotecznionej, Dz. U., 1981,
Nr 19, poz. 103 z pézn. zmian.

I0Ustawa z dnia 16 grudnia 1972 r. o podatku dochodowym, Dz. U. Nr 53, poz. 339 z p6zn. zm.

11Przez osobe prawng rozumie si¢ zorganizowany, dla osiggania okreslonych celéw, zesp6t ludzi i przedmio-
téw majatkowych, ktéry zostat uznany przez prawo za samodzielny podmiot prawa cywilnego. Osobowo$¢ pra-
wng podmiotom krajowym nadajg ustawy regulujgce byt prawny podmiotéw lub ich grup, przy czym najczesciej
ustawy te wigzg nabycie osobowosci prawnej z wpisem do wtasciwego rejestru. Poza osobami prawnymi, podat-
nikami podatku dochodowego od os6b prawnych sg réwniez jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowosci
prawnej. Jednostkami takimi sg wszelkiego rodzaju zespoty ludzi i sktadnikéw majatkowych zorganizowane
w celu prowadzenia okreslonej dziatalnosci we wtasnym imieniu i na wiasny rachunek. Szczegélnym rodzajem
jednostki organizacyjnej nie majacej osobowosci prawnej jest nowa jednostka podatkowa, jakajest od 1996 rc™ u
podatkowa grupa kapitatowa. Grupe te moga tworzy¢ wytacznie spétki z ograniczong odpowiedzialnos$cia i spotki
akcyjne. Zob. 1. Ozdg, Ulgi inwestycyjne w 1996 roku w podatku dochodowym od oséb prawnych i fizycznych,
“Vademecum Podatnika” 72, DIFIN, Warszawa 1996, s. 15-17.
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datkowania sa niektore rodzaje spétek i inne osoby prawne, w stosunku do
ktérych ustawodawca zastosowat zwolnienia, m.in. NPB, Skarb Paristwa,
gminy. Podatek dochodowy od oséb prawnych jest podatkiem proporcjonal-
nym, uiszczanym zaliczkowo.

Mozna stwierdzi¢, ze w latach 90-tych wprowadzono fundamentalne
zmiany w opodatkowaniu os6b prawnych, ujednolicajac opodatkowanie po-
datkiem dochodowym w odniesieniu do wszystkich sektoréw wiasnosciowych.
Poréwnujac system podatku dochodowego od oséb prawnych obowigzujacy
w Polsce z systemami, ktére krystalizowaty sie przez wiele lat i aktualnie
obowigzujg w krajach Unii Europejskiej trzeba przyznaé, ze w krotkim
czasie dokonana zostata bardzo powazna transformacja systemu, ktdérego
celem byt transfer zysku z przedsiebiorstw panstwowych do budzetu, w sy-
stem, ktory odpowiada wymogom gospodarki rynkowej.

Od 5 lipca 1993 roku obowigzuje w Polsce ustawa z 8 stycznia 1993 ro-
ku o podatku od towardw i ustug oraz o podatku akcyzowymil2. Przepisy
tej ustawy zreformowaty w zasadniczy sposdb podatki posrednie w Polsce.
Podatek od towarow i ustug i akcyza zastgpity dotychczasowy podatek
obrotowy, majacy wiele wad.

Po pierwsze, podatek ten sprzyjat tzw. pionowej koncentracji produkcji,
zwlaszcza w sytuacji, gdy podatnikiem tego jednofazowego podatku obroto-
wego byt producent. Producent optacajacy podatek byt zainteresowany
tym, aby towar byt w maksymalnym stopniu wyprodukowany bez udziatu
zewnetrznych kooperantéw, ktérzy realizujgc zyski od swoich dostaw powo-
dowaliby wzrost kosztéw podatnika i zwiekszenie podstawy jego opodatko-
wania.

Po drugie, podatek obrotowy doprowadzat —w przypadku jego poboru
we wczesniejszych stadiach - do pewnej nieréwnosci sektorowej, w dal-
szych fazach obrotu bowiem nie nastepowato opodatkowanie powstatego
zysku (marzy).

Po trzecie, omawiany podatek nie stwarzal przestanek stymulujacych
eksport, nie bylo bowiem procedur zwrotu tego podatku w przypadku
eksportu towarow i ustug.

Wreszcie, podatek obrotowy znieksztatcat ceny towardw i ustug, ktore
ksztattowatly sie zaleznie od liczby faz obrotu. Deformacje powodowane
byly tez zwiekszeniem cen przez liczenie podatku w danej fazie réwniez od
podatku uiszczanego w fazach poprzednich13.

Wszystkie stabosci podatku obrotowego sprawity, ze postanowiono
wprowadzi¢ podatek od towardow i ustug (PTU), wzorowany na podatku
VAT obowigzujagcym w Unii Europejskiej. Podatek od towardw i ustug jest
odmiang podatku obrotowego wielofazowego, opodatkowujgca tylko obrot
netto, ktory powstat u producenta. Podatek ten, cho¢ jest pobierany we
wszystkich fazach obrotu, obcigza wytgcznie finalnego odbiorce, tj. konsu-
menta. Taki system poboru podatku respektuje zasade jednokrotnosci opo-

12 Dz. U. Nr 11, poz. 50; Nr 28, poz. 127; Nr 129, poz. 599.

13System finanséw publicznych wprocesie transformacji gospodarki polskiej, praca zbiér, pod red. S. Owsia-
ka, PWN, Warszawa 1995, s. 125 -126; A. Wesotowski, Podatek od towaréw i ustug (VAT), “Przeglad Podatkowy”
1991 nr 5, s. 5; J. Ickiewicz, VAT - warunki wprowadzenia, “Przeglad Podatkowy” 1991 nr 5, s. 3 - 4.
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datkowania, a poza tym - co wazne - taka konstrukcja podatku powoduje,
ze nie jest on elementem kosztéw dziatalnosci podmiotu, albowiem stawka
tego podatku nie jest zawarta w cenie zbytu, tak jak to byto w przypadku
podatku obrotowego.

Za wprowadzeniem podatku od towardw i ustug przemawiaty réwniez
takie wzgledy jak powszechno$¢ opodatkowania, jakag charakteryzuje sie
podatek od towardéw i ustug, che¢ zlikwidowania naduzy¢ wystepujacych
w poprzednim podatku obrotowym14. Istotny wpltyw na wprowadzenie te™o
podatku miat réwniez zamiar przystgpienia Polski do Unii Europejskiej
oraz koniecznos¢ stworzenia zasad opodatkowania obrotéw zrozumiatych
dla podmiotéw zagranicznych, zamierzajacych inwestowaé¢ w Polsce.

Wprowadzenie podatku od towarow i ustug miato przetlomowe znaczenie
dla reformy systemu opodatkowania posredniego, przyczynito sie do znaczne-
go ujednolicenia i upowszechnienia opodatkowania konsumpcji. Jego wprowa-
dzeniu towarzyszyto szereg kontrowersji i obaw. Szczegdlnie obawiano sie
nagtego wzrostu cen. Kolejnym ujemnym skutkiem PTU miat by¢ spodziewa-
ny spadek ptynnosci u podmiotéw gospodarczych, ktére musiaty zaangazowac
Srednio 0 22% wiecej Srodkéw na zakupy inwestycyjne, zaopatrzeniowe itd.
dotychczas zwolnione z podatku obrotowego. Jest to typowy efekt, odczuwany
szczeg6lnie tam gdzie kredyt jest drogi, co dotyczy gospodarki polskiej

Z perspektywy czasu, mozna dzisiaj stwierdzié¢, iz nie sprawdzity sie
obawy towarzyszgce przygotowaniom do wprowadzenia PTU. Reforma sy-
stemu opodatkowania konsumpcji, z podatkiem od towar6éw i ustug na
czele, powiodta sie. Zabezpieczajac sie przed nieoczekiwanymi ruchami cen na
rynku rzad podjat w ostatniej chwili decyzje, ktérej wage trudno przecenié
- zamrozenie cen na trzy miesigce - zlikwidowato to formalnie mozliwos¢
nieuzasadnionego (psychologicznego) wzrostu cen po 5 lipca 1993 r.

Drugim, obok podatku od towardw i ustug, podatkiem posSrednim wpro-
wadzonym ustawg z dnia 8 stycznia 1993 roku jest podatek akcyzowy.
Podatnikami akcyzy sg zaréwno producenci, jak i importerzy tzw. wyrobdéw
akcyzowych. Obowigzek podatkowy powstaje niezaleznie od obowigzku ui-
szczenia podatku od towardow i ustug. Przedmiotem, opodatkowania akcyza
jest sprzedaz towardw oraz odptatne Swiadczenie ustug, a takze import
i eksport w zakresie tzw. wyrobéw akcyzowych. W podatku akcyzowym
znajdujg zastosowanie zaréwno stawki procentowe jak i kwotowe. Podatek
ten jest selektywnym podatkiem konsumpcyjnym.

Trzecim podatkiem posrednim wprowadzonym w 1993 roku jest poda-
tek importowyl7, obowigzujacy do 1996 roku. Naktadany on byt na osoby
prawne, jednostki organizacyjne nie majgce osobowosci prawnej oraz na

14 A. Wesotowski, Podatki posrednie, VAT, akcyza, podatek importowy, “Vademecum Podatnika” 36, DIFIN,
Warszawa 1994, s. 17.

15Podatek VAT jest stosowany we wszystkich krajach Wspdélnoty (Rada Wspélnoty Europejskiej w tym celu
wydata szereg dyrektyw, wéréd ktérych podstawowe znaczenie ma VI Dyrektywa Rady z 17 maja 1977 r. w spra-
wie wspélnego systemu podatku od wartoéci dodanej). Zob.: H. Litwinczuk, Jak dziata VAT, “Przeglad Podatko-
wy” 1993, nr 5, s. 8.

16Zob.: K. Wozniak, Podatek od towaréw i ustug-ocena wdrozenia, Instytut Finanséw, Warszawa 1994,
S.6-7.

17 Ustawa z dnia 25 listopada 1993 r. o podatku importowym od towaréw sprowadzanych lub nadsytanych
z zagranicy Dz. U. Nr 123, poz. 551.
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osoby fizyczne, na ktérych ciazyt obowigzek zaptaty cta. Przedmiotem opo-
datkowania byty towary sprowadzane lub nadsytane z zagranicyl8.

2. POLITYKA PODATKOWA A STRUKTURA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

W gospodarce centralnie zarzadzanej dochody budzetu panstwa pow-
stawaty gtdwnie z opodatkowania przedsiebiorstw uspotecznionych. Podatki
z sektora uspotecznionego stanowity 80 - 90% ogo6tu dochodéw budzeto-
wych19. Udziat podatkéw od dochodoéw ludnosci byt natomiast znikomy.

W latach 1989 - 1990 powaznym zagrozeniem dla ksztattowania sie
wplywoéw budzetowych bylo zmniejszanie sie rentownosSci przedsiebiorstw
panstwowych. Wraz ze zmniejszaniem sie zyskow spadaty wptywy z podat-
ku dochodowego od os6b prawnych, a obcigzajagce zysk podatki —oparte na
innej niz zysk podstawie (obciazajgca tylko przedsiebiorstwa panstwowe dywi-
denda oraz podatek od wzrostu wynagrodzen dotyczacy w 1990 r. takze
prywatnych oséb prawnych, poza firmami z udziatem kapitatu zagranicznego)
- obnizyty znacznie zyskownos$¢ netto, pozbawiajgc przedsiebiorstwa Srodkéw
na rozwo0j i przyczyniajagc sie do spadku przecietnej rentownosci oraz do
narastania zalegtosci podatkowych (na koniec 1990 r. wynosity one okoto
6 bin starych zt - w tym w podatku dochodowym 2,1 bin starych z})20.

Z tego powodu, w Polsce po roku 1989 w zwigzku z gwattownym
spadkiem dochoddéw budzetowych w relacji do PKB jak i w zwigzku z poli-
tyka stabilizacyjng wymagajaca likwidacji deficytu budzetowego, gtéwnym
problemem polityki podatkowej stalo sie znalezienie wystarczajgco wydaj-
nych zrdédet podatkdw.

Potrzeba sprawnej realizacji funkcji dochodowej (fiskalnej) systemu po-
datkowego byta jednym z gtéwnych czynnikéw jego reformy. Efekt przebu-
dowy systemu podatkowego najlepiej obrazujg przemiany w strukturze
dochodéw budzetu panhstwa (patrz tabela 1).

Tabela 1

Struktura procentowa dochodéw budzetu panstwa w Polsce w latach 1991 - 1996

Wyszczeg6blnienie 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Dochody ogétem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

1. Dochody podatkowe 79,7 78,7 80,5 82,3 81,0 84,1

Podatki posrednie 29,9 33,0 38,7 42,6 43,4 46,9

Podatek dochodowy od 0séb prawnych 25,5 16,2 13,6 10,8 10,0 10,8

Podatek dochodowy od oséb fizycznych - 23,1 26,0 27,4 27,1 26,2
Podatek od wzrostu wynagrodzen 12,8 3,0 2,2 0,8 E -
Podatek od wynagrodzen i wyréwnawczy 10,0 - - - - -

Inne dochody podatkowe 15 - - 0,7 0,5 0,1

2. Dochody niepodatkowe 20,3 21,3 19,5 17,7 19,0 15,9

Zrodto: Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za poszczegélne lata.

18Szerzej na temat konstrukcji tego podatku patrz: System finanséw publicznych w procesie transformacji
gospodarki polskiej, praca zbiér, pod red. S. Owsiaka, op. cit., s. 125 - 126.

19A. Majchrzycka-Guzowska, Podatki w gospodarce narodowej, PWN, Warszawa 1990, s. 21.

20 Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za 1991.
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Tabela 1 ukazuje podstawowe tendencje: wzrost udziatu podatkéw po-
srednich, oraz spadek znaczenia podatku dochodowego od os6b prawnych,
w dochodach budzetu paristwa. Widoczne sg réwniez rezultaty wprowadzenia
podatku dochodowego od os6b fizycznych. Jego udziat w tworzeniu budzetu
panstwa jest ponad 2,5-raza wyzszy niz dawnego podatku od wynagrodzen
i wyréwnawczego. Za stuszne nalezy wiec uznaé¢ zniesienie w 1994 roku podat-
ku od wzrostu wynagrodzen, ktérego znaczenie fiskalne malato wraz z up-
tywem lat. Pomimo ostrej progresji tego podatku w praktyce jego ciezary
byty ponoszone potowicznie. Swiadcza o tym znaczne zalegloéci przedsie-
biorstw wobec budzetu z tytutu tego podatku, w 1993 roku przekroczyty one
osiggniete wplywy z tego podatku.

Dokonane przemiany w strukturze dochodéw podatkowych nalezy uznac
za stuszne; zwiekszenie udziatu podatkéow posrednich, ktére stanowig obecnie
gtowne zrodio dochodoéw budzetu panstwa, jest uzasadnione. Podatki posred-
nie majg wiele wad z punktu widzenia podatnika, ale gromadzenie dochoddw
budzetowych za pomocg podatku od towardw i ustug oraz akcyz jest znacznie
bardziej korzystne, z punktu widzenia popierania wzrostu gospodarczego,
anizeli przejmowanie tych dochodéw przy wykorzystaniu podatkéw dochodo-
wych. Podatki posrednie bowiem, obcigzajgc wydatki stymulujg wzrost osz-
czednosci, ktére z kolei indukujg inwestycje. Podatek od towardw i ustug jest
takze neutralny w procesach konkurencji. Nie wywiera on bowiem wptywu na
warunki produkcji i wymiany. Podatek od towardw i ustug cechuje takze
wysoka wydajnos¢, zapewniajaca odpowiednio wysokie dochody budzetu pan-
stwa. Fakt, ze jest to podatek powszechny i wielofazowy sprawia, ze jego
regulowanie pozostawia “Slady” dla kontroli podatkowej w postaci faktur.
Technika poboru tego podatku pozwala na petne uwolnienie eksportowanych
produktow od kwot naliczonego wczesniej podatku, co ma duze znaczenie dla
konkurencyjnosci eksportu na rynkach innych krajow.

Dochody z podatkéw posrednich w 1995 roku wyniosty 36 428,7 min zi,
co stanowito 53,4% wszystkich dochodéw podatkowych. Szczeg6towe dane
dotyczace wpltywow z poszczegélnych podatkéw zamieszczono w tabeli 2.
Wsréd pieciu obecnie wystepujgcych podatkéw posrednich najwieksze zna-
czenie fiskalne majg podatek od towaréw i ustug oraz akcyza.

Tabela 2
Wptywy z podatkéw posrednich w 1995 i 1996 roku

1995 Struktura 1996 Struktura
Wyszczegodlnienie

tys. zt % tys. zt %

Dochody z podatkéw posrednich 36 428,7 100,0 47 032,2 100,0
1 Podatek obrotowy 46,5 0,1 60.0
2. Podatek od towaréw i ustug 20 791,9 57,0 28 223,4 ,

- kraj 8 782,5 10 752,3

- import 12 009,4 17 471,0
3. Podatek importowy 3 242,3 9,0 2 937,8 6,3
4. Podatek akcyzowy 12 139,9 33,3 15 544,8 33,1

- od wyrobéw krajowych 10 852,9 13 621,5

- od towaréw importowanych 12947 19213 06
5. Podatek od gier 192,1 0,5 317,0 ,
6. Podatek od sprzedazy akcji w obrocie

publicznym 15 0,004

Zrédto: Dane Departamentu Podatkéw Posrednich Ministerstwa Finansow.
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Wptywy z podatku od towardéw i ustug rosty z roku na rok, czego
przyczyng byta przyjeta przez panstwo strategia podatkowa, zmierzajgca
do rozszerzenia zakresu podmiotowego i przedmiotowego podatku. Liczba
podatnikéw wynosita w 1994 roku 477 687, natomiast w potowie 1997 roku
wynosita ona juz 794 92621.

W 1996 roku dochody z tytutu podatku akcyzowego wyniosty 15 544,8
min zt co stanowito 18,5% ogdtu dochoddw podatkowych budzetu panstwa.
Podatek akcyzowy jest jednym z najbardziej wydajnych fiskalnie podatkéw,
a przysparzajac dochodéw budzetowi panstwa moze spetnia¢ réwniez inne
wazne funkcje (np. obcigzajac w réznej wysokosci napoje alkoholowe, moze
powodowac¢ zmniejszenie zuzycia alkoholi wysokoprocentowych).

Sposrod podatkéw bezposrednich najwieksze znaczenie fiskalne ma po-
datek dochodowy od oséb fizycznych, ktéry stanowi pewne i wydajne zrédto
zasilania budzetu panstwa. W 1992 roku catosci PKB wptywy z podatku
dochodowego od oséb fizycznych wyniosty 6,3% PKB, natomiast w 1996 roku
juz 7,2% PKB22. Zrealizowane wptywy z tego podatku w 1997 roku wynio-
sty 39 550,6 min zt, co stanowito 34,3% wptywoéw podatkowych ogoétem?23.

Strukture wptywow z podatku dochodowego wedtug zrdédet dochoddw
przedstawia rycina 1.

Inne zrédta

O Zasitki pieniezne z ubezp. spot.

Zasitki wyptacane przez organy
zatrudnienia

00 Samodzielna dziatalno$¢ wym.
w art. 13 ustawy

O Pozarolnicza dziatalno$¢ gosp.
iwolne zawody

O Emerytury i renty

O Wynagrodzenie ze stosunku
1994 1995 1996 pracy, stuzbowego

Rycina 1. Struktura wplywéw z tytutu podatku dochodowego od os6b fizycznych wedtug
zrédet dochodéw

Zrodto: Dane Departamentu Podatkéw Bezposrednich i Optat Ministerstwa Finansow.

Podstawowym zrédtem dochodéw w podatku dochodowym od o0séb fizy-
cznych sg wynagrodzenia ze stosunku pracy i stuzbowego. Istotny odsetek
stanowig rowniez wptywy z opodatkowania tym podatkiem emerytur
i rent, natomiast znikomy procent stanowig wpltywy z opodatkowania sa-
modzielnej dziatalnosci gospodarcze;j.

21 Dane Departamentu Podatkéw Posrednich Ministerstwa Finanséw.
22 Biata Ksiega Podatkéw Ministerstwa Finansow.
23 Jak wyzej.
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Wysokos¢ wptywow z tego podatku w duzym stopniu jest uzalezniona
od ulg i zwolnien. Ulgi i zwolnienia petnia wazne funkcje pozafiskalne,
jednakze, gdy sg zbyt rozbudowane, mogg przyczynia¢ sie do nadmiernego
obnizenia wpltywow do budzetu panstwa. W 1996 roku ulgi z tytutu daro-
wizn spowodowaty zmniejszenie dochoddéw budzetu panstwa o 1,9 mid
PLN, czyli dwa razy wiecej niz w 1995 roku24. Innym czynnikiem obniza-
jacym wydajnos¢ dochodowg podatkéw w Polsce sg naduzycia podatkowe.
Niska $ciggalno$¢ podatkéw w powaznym stopniu ogranicza dochody bu-
dzetowe panstwa.

W konkluzji rozwazan na temat struktury podatkowych dochodéw bu-
dzetowych stwierdzi¢ trzeba, ze przemiany dokonane w latach dziewiec-
dziesigtych w duzym stopniu usprawnity system podatkowy, pod katem
zapewnienia wptywow budzetowi panstwa.

Tabela 3
Dochody budzetu panstwa w wybranych panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej
(w % PKB)

Wyszczegdlnienie 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Czechy
Podatek dochodowy od oséb prawnych 11,0 12,2 13,7 10,6 7,7 6,2
Podatek dochodowy od oséb fizycznych,
sktadki na ubezpieczenie spoteczne 21,9 21,2 17,0 17,9 19,5 22,5
VAT, akcyza, cta 19,5 21,2 13,8 12,5 13,3 14,4
Inne podatki i dochody niepodatkowe 17,1 6,7 10,5 7.1 9,9 8,1
Estonia
Podatek dochodowy od o0s6b prawnych - - - 5,9 4.8 3,4
Podatek dochodowy od o0séb fizycznych,
sktadki na ubezpieczenie spoteczne - - - 16,5 20,4 20,7
VAT, akcyza, cta - - - 9,4 11,6 135
Inne podatki i dochody niepodatkowe - - - 2,8 2,8 3,6
Wagry
Podatek dochodowy od oséb prawnych 8,1 8,2 5,6 2,5 2,0 2,0
Podatek dochodowy od oséb fizycznych,
sktadki na ubezpieczenie spoteczne 19,8 19,8 19,9 21,0 21,9 20,7
VAT, akcyza, cta 18,9 15,6 14,0 14,9 15,8 14,9
Inne podatki i dochody niepodatkowe 12,8 14,3 14,3 15,3 16,1 15,7
Polska
Podatek dochodowy od oséb prawnych 9,7 14,0 6,1 4,6 4,2 34
Podatek dochodowy od oséb fizycznych,
sktadki na ubezpieczenie spoteczne 10,8 10,4 15,9 18,2 19,0 18,6
VAT (podatek obrotowy), akcyza, cta 8,9 6,9 9,5 11,3 14,2 14,8
Inne podatki i dochody niepodatkowe 12,1 11,7 10,0 9,9 10,1 9,9

Zrédio: Fiscal policy issues in developing countries, “World Economic Outlook”, May 1996,
IMF Washington, s. 80.

Struktura dochodéw zostata dostosowana do gospodarki rynkowej i do-
skonale miesci sie w szerokim wachlarzu struktur wystepujgacych w kra-

24 P. Skwirowski, Darowane miliardy, “Gazeta Wyborcza”, 29 sierpnia 1997, s. 19.



288 Wojciech Kurowski

jach Unii Europejskiej. OczywisScie nie stwarza to podstaw do stwierdzenia,
ze przebudowa systemu dochodéw budzetu zostata ostatecznie dokonana
i nie wymaga dalszych udoskonalen. Jednakze ogdlnie mozna stwierdzic,
ze przyjeta strategia podatkowa przyniosta pozytywne efekty. Warto przy
tym zauwazy¢, iz podobnie ksztattuje sie struktura dochodéw budzetowych
w panstwach bytego bloku wschodniego, o najbardziej zaawansowanych
reformach (por. tabela 3).

3. POZIOM | STRUKTURA OBCIAZEN PODATKIEM
DOCHODOWYM OD OSOB FIZYCZNYCH W POLSCE
NA TLE INNYCH PANSTW

Funkcja fiskalna podatkéw jest Scisle zwigzana z problematyka obcia-
zen podatkowych. Rzad, ktdéry unika przesady w obcigzaniu podatkami,
daje wyraz temu, ze dba o “zdrowe finanse parnstwa”. Dlatego okreslenie
rzeczywistego podmiotowego zakresu danego obcigzenia podatkowego ma
istotne znaczenie dla oceny konstrukcji podatkéw i systemoéw podatko-
wych. Wiedza ta pozwala bowiem na ocene stopnia obcigzeri podatkami
zaréwno o0s6b fizycznych, prawnych, jak i konsumentéw.

Gtéwnym obcigzeniem przychodéw gospodarstw domowych pracowni-
czych i emeryckich sa podatki bezposrednie. Stanowig one S$rednio 58,2%
tacznego obcigzenia gospodarstw pracowniczych i 65,7% #tacznego obcigze-
nia gospodarstw emerytdw i rencistbw. Dominujacy udziat przypada na
podatek dochodowy od o0s6b fizycznych - odpowiednio 53,8% oraz 63,3%

W latach 1992 - 1997 wysokos$¢ stawek podatkowych podatku dochodo-
wego od o0s6b fizycznych podlegata zmianom (zob. tabela 4). Poczgtkowo,
tzn. w 1992 roku, wystepowaty graniczne stawki podatkowe w wysokosci,
odpowiednio: 20, 30, 40%. W okresie 1992 - 1993 udato sie zapobiec podej-
mowanym przez cze$¢ postdw prébom podwyzszenia stawek podatkowych.
Na poczatku 1993 roku zaproponowano dodatkowy przedziatl podatkowy
z graniczng stawka w wysokosci 50%, ale projekt ten nie znalazt aprobaty
w sejmie. Zwiekszenie obcigzen podatkowych zostato jednak przeprowadzo-
ne de facto w wyniku niedokonania waloryzacji progéw podatkowych na
rok podatkowy 1993 (mimo, ze Minister Finanséw byt do tego zobowigzany
na mocy art. 27 ust. 3 ustawy)26. Zamrozenie kwot granicznych najbar-
dziej podniosto obcigzenia dochoddéw Srednich, przenoszac je do wyzszych
szczebli skali podatkowej. Natomiast zwigzany z zamrozeniem kwot grani-
cznych brak podniesienia powszechnego potrgcenia (pochodna kwoty wolnej
od podatku) najbardziej dotkneto osoby o najnizszych dochodach. Z kolei
zamrozenie kosztdw uzyskania ptac (pochodna poziomu pierwszego szczeb-
la skali podatkowej), przy automatycznym wzroscie kosztow uzyskania
wszystkich innych dochodoéw (z dziatalnosci na wiasny rachunek - zgodnie

25 H. Kuzinska, M. Majewicz, Obcigzenia podatkowe w gospodarstwach pracownikéw i emerytéw, “Prze-
glad Podatkowy” 1996 nr 4, s. 3.
26 Zjawisko to znane jest pod nazwa “zimnej” progresji.
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z ich rzeczywistym wzrostem, a zryczattowanych w stosunku do wysokosci
przychodu - zgodnie z inflacyjnym wzrostem tego ostatniego) najbardziej
odbito sie na wysokosci opodatkowania dochodow ze stosunku pracy. Kolej-
na nowelizacja ustawy spowodowata podwyzszenie - z mocg od 1 stycznia
1994 r. — zaréwno progow podatkowych, jak i stawek podatkowych do
wysokosci odpowiednio 21, 33, 45% (tabela 4)27.

Tabela 4
Skala podatku dochodowego od os6b fizycznych w latach 1992 - 1997
Lata Podstawa obliczenia podatku (w PLN) Podatek (w PLN)
ponad do
1992 - 93 6 480 20% podstawy obliczenia minus 86,4
6 480 12 960 1 209,6 + 30% nadwyzki ponad 6 480
12 960 3 153,6 + 40% nadwyzki ponad 12 960
1994 9 080 21% podstawy obliczenia minus 121,2
9 080 18 160 1 785,6 + 33% nadwyzki ponad 9 080
18 160 4 782 + 45% nadwyzki ponad 18 160
1995 12 400 21% podstawy obliczenia minus 165,6
12 400 24 800 2 376,4 + 33% nadwyzki ponad 12 400
24 800 6 464,8 + 45% nadwyzki ponad 24 800
1996 16 380 21% podstawy obliczenia minus 218,4
16 380 32 760 3 221 + 33% nadwyzki ponad 16 380
32 760 8 626,8 + 45% nadwyzki ponad 32 760
1997 20 868 20% podstawy obliczenia minus 278,2
20 868 41 736 3 895,4 + 32% nadwyzki ponad 20 868
41 736 10 573,16 + 44% nadwyzki ponad 41 736

Zrédio: J. Fiszer, L. Parusinski, W. Skrok, Analiza polskiego systemu podatkowego, Gdansk 1994,
s. 19; Ustawa z dnia 26 sierpnia 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych, art. 27.

Dopiero w 1997 roku osoby fizyczne ptacity podatek wedtug nizszych
stawek podatkowych - 20, 32, 44%, przy czym w ustawie zapisano dalsze
obnizanie stawek do poziomu 19, 30 i 40% w 1998 roku . Analizujac
poziom obcigzen podatkowych nalezy pamietaé, ze rzeczywisty zakres ob-
cigzen obrazujg dopiero dane uwzgledniajgce odliczenia i ulgi

Dane ogodlne dotyczace przecietnego obcigzenia osob fizycznych podat-
kiem dochodowym zawiera tabela 5. Przecietne obcigzenie dochodu podat-
kiem po odliczeniach wzrosto w 1994 roku w stosunku do 1993 roku, a od
1995 roku stopniowo maleje (zob. rycina 2), co jest spowodowane po-
wszechniejszym korzystaniem z ulg w podatku dochodowym od oso6b fizycz-
nych (zob. rycina 3). W pordéwnaniu do lat poprzednich, w 1997 roku
obcigzenie wzrosto na co wptyw mialy w duzej mierze zmiany w sposobie
dokonywania odliczen oraz skasowanie indywidualnych darowizn. Do 1997 roku

27 Ustawa o zmianie ustawy z dnia 26 sierpnia 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych. Dz. U.
1994 r., Nr 43, poz. 163.

2®Ustawa o zmianie ustawy z dnia 26 sierpnia 1991 r o podatku dochodowym od oséb fizycznych. Dz. U.
1997 r., Nr 28, poz. 153, art. 27, ust. la.

29 W literaturze zachodniej rzeczywisty zakres obcigzenia danym podatkiem (tzn. z uwzglednieniem ulg)
os6b czy grup spotecznych okres$la sie terminem incydencja. Zob.: J. Sokotowski, Rzeczywisty zakres obcigzen
podatkowych, “Przeglad Podatkowy” 1996 nr 7, s. 3; R. Musgrave, P. Musgrave, Public Finance in Theory and
Practice, Mc Graw-Hill, New York 1994, s. 268 i in.
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ulgi byly odpisywane gtdwnie od dochodu co miato dodatkowy wptyw na
zmniejszanie obcigzenia dochodu podatkiem, gdyz podatnik “uciekat” w ten
sposOb przed wejsciem na wyzszy stopien skali podatkowej. W 1994 roku

- e e — Rok
Wyszczegodlnienie [

a) Przecietny dochdéd brutto na podatnika (w zi)

b) Przecietny dochéd brutto na podatnika po odliczeniach (w zt)
c) Przecietna kwota odliczen od dochodu (w z})

d) Ogélna kwota odliczenn od dochodu (w % dochodu brutto)

e) Przecietna kwota podatku przed odliczeniami (w z#)

f) Przecietna kwota podatku po odliczeniach (w zt)

g) Przecietny doch6d netto na podatnika (po odliczeniu podatku w zt)
h) Przecigtny dochéd pozostajgcy w dyspozycji podatnika (w zt)

i) Przecietny dochdd pozostajacy w dyspozycji podatnika (w % do-
chodu brutto)

j) Przecietne obcigzenie dochodu brutto podatkiem przed odliczeniami
k) Przecietne obcigzenie dochodu brutto podatkiem po odliczeniach

1) Przecietne obcigzenie dochodu brutto po odliczeniach podatkiem
przed odliczeniami

1994

4941,4
4614,4
327
6,62
950,8
947,9
3666.,5
3993,5

80,80
19,24%
19,18%

20,60%

Tabela 5
Przecietny dochdéd podatnika i obcigzenie dochodu podatkiem w latach 1994 - 1996

1995

6439
5707
732
11,37
1158
1157
4550
5282

82,03
17,98%
17,97%

20,29%

1996

7863
6663
1200
15,26
1276
1274
5389
6589

83,79
16,23%
16,20%

19,15%

Zrodio: Dane Departamentu Podatkéw Bezposrednich i Optat Ministerstwa Finanséw oraz ob-

liczenia wiasne.

19,50%
19,00%
18,50%
18,00%
17,50%
17,00%
16,50%
16,00%
15,50%
15,00%
14,50%

1993 1994 1995 1996

1997

Rycina 2. Przecietne obcigzenie dochodu brutto podatkiem dochodowym od oséb fizycznych

w latach 1993 - 1997

rédto: Dane Departamentu Podatkéw Bezposrednich i Optat Ministerstwa Finansow.
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30,00%
20,00%
10,00%

0,00%
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Odsetek ogo6tu podatnikéw, ktérzy dokonali odliczen

Rycina 3. Podatnicy, ktérzy dokonali odliczert w latach 1994 - 1997

Zrodto: Dane Departamentu Podatkéw Bezposrednich i Optat Ministerstwa Finanséw.

podatnicy dokonali odliczen w wysokosci 6,62% ogdlnego dochodu, natomiast
w 1996 roku dokonano odpiséw w wysokosci 15,26%, czyli ponad dwukrotnie
wigcej.

Srednie obcigzenie podatkiem dochodu przed odliczeniami (nominalne)
i po odliczeniach (efektywne) w latach 1994 - 1997 przedstawiajg tabele 6,
7, 8,91 10

Tabela 6
Przecietne obcigzenie podatkowe w poszczegélnych grupach podatkowych w la-
tach 1994 - 1997 (w %)

Ogoétem | przedziat Il przedziat 11l przedziat

nominal- efektyw- nominal- efektyw- nominal- efektyw- nominal- efektyw-

ne obcig- ne obcig- ne obcia- ne obcig- ne obcig- ne obcig- ne obcig- ne obcig-
zenie zenie zenie zenie zenie zenie zenie zenie
dochodu dochodu dochodu dochodu dochodu dochodu dochodu dochodu

Lp. Lata

1 1994 18,55 19,13 17,79 16,94 22,63 20,11 37,33 29,39
2 1995 18,42 17,97 17,68 15,84 22,56 16,88 38,11 29,29
3 1996 18,22 16,20 17,56 15,02 22,57 16,03 35,98 25,19

4 1997 19,24 17,13 16,40 14,97 21,59 18,26 36,47 30,89

Zrédto: Ministerstwo Finansow.
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Tabela 7
Przecietne obcigzenie podatkowe w poszczegélnych grupach podatkowych w latach
1994 - 1997 (w %) - podatnicy osiggajacy przychody z wiecej niz jednego zrédia

Ogotem | przedziat Il przedziat 111 przedziat

nominal- efektyw- nominal- efektyw- nominal- efektyw- nominal- efektyw-
Lp. Lata ne obcig- ne obcig- ne obcig- ne obcig- ne obcia- ne obcig- ne obcia- ne obcia-
zenie zenie zenie zenie zenie zenie zenie zenie
dochodu dochodu dochodu dochodu dochodu dochodu dochodu dochodu
1 1994 18,85 18,30 17,82 16,60 22,77 20,00 37,20 29,70
2 1995 18,76 18,53 17,72 15,15 22,69 16,46 37,72 30,05
3 1996 18,65 16,21 17,76 14,29 22,69 15,86 35,57 24,97
4

1997 17,59 17,49 16,75 14,79 21,72 18,25 35,51 29,25

Zrodio: Ministerstwo Finansow.

Tabela 8
Przecietne obcigzenie podatkowe w poszczegdlnych grupach podatkowych
w latach 1994 - 1997 (w %) - podatnicy osiggajacy dochody
z dziatalnos$ci gospodarczej i wolnych zawodéw

Ogotem | przedziat Il przedziat 111 przedziat

nominal- efektyw- nominal- efektyw- nominal- efektyw- nominal- efektyw-

ne obcig- ne obcig- ne obcig- ne obcia- ne obcia- ne obcia- ne obcig- ne obcia-
zenie zenie zenie zenie zenie zenie zenie zenie

dochodu dochodu dochodu dochodu dochodu dochodu dochodu dochodu

Lp. Lata

1 1994 30,02 26,70 18,22 12,50 23,48 16,30 39,07 30,20
2 1995 30,40 26,14 18,14 11,18 23,44 15,42 40,02 29,10
3 1996 25,60 22,62 18,32 11,04 23,39 14,38 37,83 27,16
4 1997 25,04 18,78 16,93 11,15 22,13 15,01 39,30 34,55

Zrédio: Ministerstwo Finanséw.

Tabela 9
Przecietne obcigzenie podatkowe w poszczegélnych grupach podatkow_ych
w latach 1994 - 1997 (w %) - podatnicy osiagajacy przychody wylacznie
z tytutu zatrudnienia w gospodarce narodowej

Ogoétem | przedziat Il przedziat 111 przedziat

nominal- efektyw- nominal- efektyw- nominal- efektyw- nominal- efektyw-
ne obcia- ne obcia- ne obcig- ne obcig- ne obcia- ne obcia- ne obcig- ne obcig-
zenie zenie zenie zenie zenie zenie zenie zenie
dochodu dochodu dochodu dochodu dochodu dochodu dochodu dochodu
1994 18,71 18,30 18,31 17,30 22,50 20,70 32,65 25,10

Lp. Lata

1

2 1995 18,61 15,95 18,15 15,12 22,41 16,65 32,22 22,61
3 1996 18,39 15,50 18,02 15,14 22,32 16,15 33,97 21,69
4 1997 16,98 15,92 16,65 15,16 21,20 18,88 30,91 27,17

Zrédio: Ministerstwo Finanséw.
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Tabela 10
Przecietne obcigzenie podatkowe w poszczegdlnych grupach podatkowych w latach
1994 - 1997 (w %) - podatnicy osiggajacy dochody wytacznie z emerytur i rent

Ogodtem | przedziat Il przedziat 11l przedziat

nominal- efektyw- nominal- efektyw- nominal- efektyw- nominal- efektyw-

ne obcig- ne obcig- ne obcig- ne obcig- ne obcig- ne obcig- ne obcig- ne obcig-
zenie zenie zenie zenie zenie zenie zenie zenie

dochodu dochodu dochodu dochodu dochodu dochodu dochodu dochodu

Lp. Lata

1 1994 17,50 17,31 17,39 17,13 21,40 20,80 31,13 28,48
2 1995 17,35 16,76 17,26 16,63 21,49 20,27 30,23 22,54
3 1996 17,08 16,04 17,01 15,95 21,47 19,85 27,46 22,81
4 1997 15,74 15,21 15,70 15,16 20,37 19,29 26,13 23,65

Zrédio: Ministerstwo Finanséw.

W latach 1994 - 1997 przecietne obcigzenie dochodu podatkiem najbar-
dziej obnizyto sie w grupie podatnikéw o najwyzszych i Srednich dochodach.
Najmniejszy spadek obcigzenia wystgpit w pierwszej grupie dochodowej.
Wynika to w duzym stopniu z faktu, ze podatnicy o najnizszych dochodach
nie korzystajg jeszcze w petni z pewnych preferencji zwigzanych wyraznie
z uzyskiwaniem przychodoéw, znajdujgcych sie w wyzszych grupach przy-
chodéw Srednich i wysokich. Podatnicy o wysokich dochodach korzystajg
w wiekszym zakresie z ulg podatkowych (w 1996 roku stosunek liczby
podatnikéw korzystajacych z odliczen do liczby podatnikéw ogétem wynidst
98,59% w grupie 0séb o najwyzszych dochodach —III przedziat skali podat-
kowej, natomiast w grupie oséb z | przedziatu skali podatkowej 45,67%) ,
a szczegdlnie wykorzystuja relatywnie wysokie preferencje podatkowe
zwigzane z nabyciem mieszkania. Poza tym wiecej uzyskujg z przychodow
dodatkowych pozwalajgcych na potrgcanie wyzszych kosztow, wreszcie
w wiekszym zakresie uzyskujg dochody kapitatowe, badz opodatkowane
W spos6b zryczattowany, bez kumulacji z dochodami uzyskanymi z innych
zrodet przychodéw, a wiec i bez progresiji.

Okazuje sie, ze osoby najubozsze, ktérych roczny dochdd nie przekro-
czyt w 1996 r. 5 tys. zt optacaly (efektywnie) podatek wyzszy od Sredniego
dla wszystkich przedziatéw. Wynosit on 16,7% dochoddw brutto, za$ osoby
z dochodem wyzszym, ale réwniez nie przekraczajgcym gdérnego putapu
pierwszego przedziatu w rzeczywistosci ptacity podatek w wysokosci 15,6%.
Z pewnoscig nie taki byt cel polityki fiskalnej. Ulgi niedostepne dla uboz-
szych oraz tych, dla ktérych wypetnienie formularza PIT stalo sie zbyt
trudne, wypaczyty cel polityki fiskalnej.

W 1996 r. dochody 93,34% podatnikéw miescity sie w pierwszym prze-
dziale, 5,49% - w drugim i 1,17% w trzecim przedziale. W 1997 r. -
pierwszy przedziat wzrost do 94,57%, drugi zmalat do 4,42%, trzeci do
1,01%. Bogatych jest nie tylko mniej, zarabiajg takze tgcznie mniej pieniedzy.
W 1996 r. dochody podatnikéw pierwszego przedziatu stanowity 69,78%

30 Dane Departamentu Podatkéw Bezposrednich i Optat Ministerstwa Finanséw.
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dochodéw ogdtem, w 1997 r. - 76,66%. Dochody podatnikéw drugiego prze-
dziatu wynosity 14,47%, w 1997 r. - juz tylko 12,38%. W trzecim przedzia-
le byto podobnie: w 1996 r. - 15,25%, w 1997 r. tylko 10,96 %. Przy tym
wszystkim wyostrzyta sie progresja podatkowa. Podatnicy | przedziatu za-
ptacili 67,02% wszystkich podatkdéw, Il - 13,21%, Il - 19,77%. A zatem:
5,43% o0s6b zamoznych (11 i Il przedziat) ptaci (po odliczeniu ulg) 33%
wszystkich podatkdw.

Tendencje w zakresie obcigzenia podatkiem dochodowym od oso6b fizy-
cznych podatnikéw osiggajgcych dochody wytgcznie z emerytur i rent
ksztattujg sie podobnie jak o0sdb osiggajgcych dochody z tytutu zatrudnie-
nia. Natomiast udzial podatku w dochodach jest wyzszy u emerytéw i ren-
cistbw niz u os6b zatrudnionych w gospodarce narodowej. SzczegOlnie
widoczne jest to w pierwszym przedziale skali podatkowe;j.

Sytuacja powyzsza jest, w pierwszym rzedzie, nastepstwem braku kosz-
tow uzyskania przychodu przy ustalaniu podstawy opodatkowania podat-
kiem dochodowym emerytur i rent (w rozumieniu ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych w omawianej grupie podatnikéw przychéd
rowna sie dochodowi). Ponadto u emerytéw i rencistéw utrzymujacych sie
wytacznie z tych dwoch zrodet nie wystepujg koszty uzyskania przychodow
dodatkowych w stosunku do przychodu dominujgcego. Nie wystepujg row-
niez przychody opodatkowane ryczattowo.

Efektywnie najnizsze podatki ptacg drobni przedsiebiorcy i przedstawi-
ciele wolnych zawodow, deklarujacy dochody w pierwszym przedziale po-
datkowym - ich obcigzenie w 1997 r. wynosito 11,15%. Nastepna, najmniej
obcigzong grupa sa podatnicy, osiggajacy przychody z wiecej niz jednego
zrodta (ci, ktérzy mieszczg sie w pierwszym przedziale podatkowym) - ich
obcigzenie dochodu brutto wynosito 14,79%. Takie redukcje sa trudnigj
dostepne dla podatnikéw osiggajacych przychody wytacznie z tytutu za-
trudnienia oraz emerytéw i rencistow: dla obu tych grup obcigzenie podatku
brutto w pierwszym przedziale wynosi 15,16%. Whniosek jest nastepujacy:
najmniej korzystali z ulg emeryci, najwiecej - ludzie pracujgcy na wiasny
rachunek.

Ta prawidtowos$¢ zmienia sie w wyzszych przedziatach podatkowych.
W trzecim przedziale najwyzsze obcigzenie podatkowe dotyka osoby pracu-
jace na wiasny rachunek (34,55%) i kolejno: podatnikéw osiggajgcych przy-
chody z Kkilku Zrodet (29,25%), pracownikéw najemnych (27,17%) oraz
emerytow i rencistow (23,65%).

Z ulg i odliczen najrzadziej korzystajg najubozsi, poniewaz nie wystar-
cza im pieniedzy na wydatki objete ulgami. Ale nie tylko poziom zarobkéw
decyduje o mozliwosci korzystania z odliczen. Skomplikowany system (jed-
ne ulgi odlicza sie od podatku, inne od podstawy), w potgczeniu z coraz
bardziej skomplikowanymi formularzami podatkowymi powodujag, ze wiele
0séb ma trudnosci z samodzielnym wypetnieniem PIT.

Poréwnujac wysokos$é obcigzen podatkowych w Polsce z innymi krajami
(tabela 13) nalezy pamieta¢, ze wysoko$¢ podatkéw jest zrdznicowana
w poszczeg6lnych krajach w zaleznosci m.in. od poziomu bogactwa, istnie-
jacych oszczednosci, wielkosci zadtuzenia publicznego i zamierzonego tem-
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pa wzrostu gospodarczego. W przeciwnym razie bardzo tatwo jest wysnu¢é
whnioski zgota niewtasciwe albo nasuwajgce powazne watpliwosci.

Tabela 13
Stawki podatkowe podatku dochodowego od oséb fizycznych obowigzujace
w Polsce i w krajach Unii Europejskiej w latach 1986 - 1995

Stawka podatkowa (w %) . .
. Liczba progéw
Kraj

najwyzsza poczatkowa najwyzsza w 1995
w 1986 w 1995 w 1995
Austria 62 10 50 5
Belgia 72 25 55 7
Dania 45 22 40 3
Finlandia 51 7 39 6
Francja 65 5 56,8 13
Grecja 63 18 50 9
Hiszpania 66 25 56 17
Holandia 72 38,25 60 3
Luksemburg 57 10 56 25
Niemcy 56 19 53 3
Portugalia - 16 40 5
Szwecja 50 3 35 2
Brytania 60 25 40 2
Wiochy 62 10 50 7
Polska* - 21 45 3

*w 1997 r. - 20 i 44%; w 1998 r. 19 i 40%.

Zrédio: A. Komar, Systemy podatkowe krajéw Unii Europejskiej, PWE, Warszawa 1996, s. 52,
oraz J. Fiszer, L. Parusinski, W. Skrok, Analiza polskiego systemu podatkowego, Gdansk 1994,
s. 18.

Czesto, w celu udowodnienia tezy, ze podatki w Polsce nie sg wysokie,
poréwnuje sie je wybiorczo z krajami o najwyzszych obcigzeniach podatko-
wych - z Danig, Szwecjg i Holandig, w ktérych stawki podatkowe sg
wyzsze niz w Polsce. Udziat wszystkich podatkéow w tych krajach jest
bardzo wysoki i wynosi okolo 60% PKB, podczas gdy w Polsce wynosi
49%31.

Jest to jednak tylko jedna strona medalu. Panstwa o najnizszych
wskaznikach fiskalizmu to przede wszystkim kraje biedniejsze, rozwijajgce
sie. Wiasnie z nimi powinnismy sie porownywaé. Nalezg do nich m.in.
takie panstwa jak Turcja, Meksyk, Portugalia, czy tzw. “azjatyckie tygry-
sy”. To niskie obcigzenie podatkowe ma zapewne —w zatozeniu - pomoéc im
w szybkim rozwoju gospodarczym i stopniowym niwelowaniu réznic dziela-
cych ich od panstw zamoznych.

W latach 80-tych i na poczatku 90-tych charakterystyczne bylo stopniowe
obnizanie stawek podatkéw dochodowych i tagodzenie progresywnosci syste-
moéw podatkowych w wielu krajach (zob. tabela 13). Najbardziej radykalne
zmiany w tym zakresie dokonaty sie w Stanach Zjednoczonych i W. Brytanii.
W Stanach Zjednoczonych stawki podatku dochodowego od os6b fizycznych

3l I. Ryniewicz, Roczny termin waznosci, “Gazeta Bankowa”, 1996, 20 pazdziernika, s. 3.
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zostaty obnizone z 14% stawki minimalnej i 70% maksymalnej do odpowiednio
- 7% i 28%. Dane dotyczgce skutkow polityki podatkowej tego okresu w Sta-
nach Zjednoczonych zdaja sie potwierdzaé¢ stusznos$¢ obnizenia podatkow32.

W Polsce nadmierny, w stosunku do poziomu rozwoju gospodarczego,
fiskalizm ogranicza mozliwosci wzrostu oszczednosci w gospodarce. Udziat
oszczednosci w polskim produkcie krajowym brutto wynosi niecate 19%,
podczas gdy dla zapewnienia sfinansowania bardzo szybkiego wzrostu go-
spodarczego powinien siega¢ 30%, podobnie jak to sie dzieje u “azjatyckich
tygryséw” 3. Rozwojowi gospodarki nie sprzyja takze to, ze niemal cato$¢
olbrzymich, jak na nasze mozliwosci, srodkéw centralizowanych w syste-
mie finanséw publicznych, przeznaczana jest na szeroko rozumiang kon-
sumpcje. Stad wydatki panstwa przeznaczone na finansowanie wzrostu
produkcji sa skromne.

PODSUMOWANIE

Na podstawie powyzszych danych mozna stwierdzi¢, ze obcigzenia po-
datkowe w Polsce nalezg raczej do wysokich. Sg one ponadto niestabilne.
Nie ulega réwniez watpliwosci, ze obcigzenia te sg roziozone w Polsce
niesprawiedliwie. Z badan Instytutu Finanséw, przeprowadzonych w 1994 roku,
wynika bowiem, ze obcigzenie podatkiem dochodowym i podatkami posred-
nimi bylo wyzsze w grupie gospodarstw domowych emerytéw i rencistow
(18,12% dochodu) niz w grupie pracownikéw (16,32% dochodu). Sytuacja
taka powtdrzyta sie réwniez w kolejnych latach34.

Powstaje jednakze pytanie o przyczyny wysokich obcigzen podatkowych
i 0 mozliwosci ich zmniejszania. Problem jest oczywiscie ztozony; obnizanie
podatkow jest uzaleznione od poziomu dochodéw i wydatkdéw budzetu pan-
stwa. Wydaje sie jednak, ze nie dostrzega sie pewnych rezerw, ktére Kkryja
sie w polskim systemie podatkowym. W 1996 roku pobér podatkow
w Polsce kosztowat 2,88% ogo6tu dochodéw podatkowych. Nasuwa sie pyta-
nie czy jest to wielko$s¢ duza. Dla poréwnania w Stanach Zjednoczonych,
majacych podobny, choé bardziej skomplikowany pod wzgledem prawnym
system podatkowy, koszt poboru podatkéw dochodowych szacuje sie na
mniej niz 1%. Na stosunkowo wysokie koszty poboru podatkéw w Polsce
wptywaty dwa zasadnicze elementy - koszty funkcjonowania aparatu skar-
bowego oraz wydatki z tytutu wyptat z tzw. funduszu specjalnego (20-pro-
centowe odpisy wszystkich kar i odsetek).

W 1996 roku kazdy z 48 879 pracownikéw aparatu skarbowego otrzy-
mat Srednio w postaci premii z funduszu specjalnego kwote 13 345 ziotych
(podczas gdy jego wynagrodzenie wyniosto Srednio 10 081 zH35- Funkcjono-

R Zob. G. Szczodrowski, Polityka podatkowa w teorii i praktyce, Wydawnictwo SGH, Warszawa 1995,
s. 121.

BT. Radzimiriska, Granice fiskalizmu, “Nowe Zycie Gospodarcze” 1996 nr 47, s. 11.

34 M. Budzisz, Droga do nizszych podatkéw, “Zycie”, 1997 $roda 1 pazdziernika, s. 10. Zob. takze: Polityka
finansowa, deficyt, dtug, podatki, pod red. nauk. A. Wernika, Instytut Finanséw, Warszawa 1995, s. 67 - 98.

3H M. Budzisz, Droga do nizszych podatkéw, wyd. cyt., s. 10.
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wanie funduszu specjalnego, z ktérego wyptacane sg premie i nagrody
powoduje, ze pracownicy aparatu skarbowego zainteresowani sg przede
wszystkim stwierdzeniem uszczuplen podatkowych i natozeniem Kar.
W sposéb oczywisty powoduje to, ze urzednicy zainteresowani sg w wiek-
szym stopniu szybkimi kontrolami prywatnych, matych przedsiebiorstw niz
dtugotrwatymi i ucigzliwymi rewizjami ksigg duzych firm. Te ostatnie sg
gtéwnymi diuznikami budzetu. Watpliwosci budzi réwniez system poboru
podatkéw. Jako jedyne panstwo w OECD stosujemy system comiesiecznego
skltadania deklaracji podatkowych - zaréwno w przypadku podatku od
towarow i ustug, jak i podatkéw dochodowych. Podnosi to oczywiscie kosz-
ty funkcjonowania systemu podatkowego.

FISCAL FUNCTION OF TAXES IN POLAND DURING NINETIES

Summary

The system transformation in Poland had the effect of changing the structure of the State
income towards increasing the importance of taxes what was a result of limiting State property in
the national economy as well as of abandoning central regulation of prices and salaries. But inde-
pendently on change in property matters and, consequently, on the increased importance of instru-
ments of income collecting within market economy - the “philosophy” of taxes itself is also
changing.

The point is that the aims of taxes are shifting and - first ofall - their hierarchy. Ifwithin the
framework of centrally planned economy the fiscal function of taxes was a problem of secondary
importance - it becomes of fundamental importance within market economy. This difference does
involve essential consequences for the shape of taxes system and particular types of taxes.

The present elaboration relates to the decade of 90-ties and is an attempt to evaluate realisa-
tion of the task of taxes - namely, to assure relatively high income level for the State budget. This
task is just expressed in fiscal function of taxes.

The object of considerations is the structure of fiscal income in the State budget in Poland. An
attempt to analyse charge for the population resulting from income tax for individuals was also
undertaken. Because of the limited size of the article only charges for the income of the population
with income tax for individuals as paid in accordance with general rules were submitted to the
analysis. So the article does not treat problems of charges resulting from paying such a tax in form
of a global sum. The stress laid on tax charges for the population results from the fact that this
problem is the most perceptible and becomes therefore an object of heated debates by specialist
and among ordinary tax-payers.

In final part of the paper some respective international comparisons have been made and the
attention was drawn to the problem of the amount of costs for collection of taxes in Poland.



