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1. WPROWADZENIE

Aktem prawnym regulujgcym zagadnienia prawa podejmowania i pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium RP przez podmioty po-
chodzgce z terytorium Panstw Czitonkowskich Unii Europejskiej jest Uktad
Europejskil. Wyznacza on fundamenty prawne stosunkow Polski i Panstw
Cztonkowskich Wspd6lnot Europejskich na plaszczyznie wspdlnej polityki
gospodarczej, spotecznej i kulturalnej. Bezsprzecznie Uklad o Stowarzysze-
niu, jako element polityki integracyjnej z Unig Europejska, ma ogromne
znaczenie2. Jednak dopiero ostatnie dwa lata dziatalnosci polskich orga-
néw legislacyjnych mozna uzna¢ za zadawalajace, bowiem postanowienia UE
staty sie dla nich wskazdéwkg zmian polskich regulacji prawnych w zwigzku
z ich dostosowywaniem do regulacji prawa wspolnotowego. Jedng z nich
jest ustawa z dnia 19 listopada 1999 roku Prawo dziatalnosci gospodar-
czej3.

Uktad Europejski poza wskazaniem generalnych celow i Srodkow
ich realizacji, zawiera rozwigzania prawne w zakresie czterech podsta-
wowych sfer Rynku Wewnetrznego Unii Europejskiej: przeptywu towa-
row, osob, ustug oraz przeptywu kapitatu. Szczeg6lne miejsce wsréd tych
rozwazan zajmuja postanowienia UE w dziedzinie zakladania przedsie-
biorstw przez przedsiebiorcow pochodzacych z panstw cztonkowskich
Wspdlnot Europejskich (WE) na terytorium RP - Cze$¢ IV, Rozdziatu Il
Uktadu.

1Uktad Europejski ustanawiajgcy stowarzyszenie pomigdzy Rzeczgpospolita Polska z jednej strony
a Wspélnotami Europejskimi i ich Panstwami Cztonkowskimi z drugiej strony, dalej w tekscie artykutu
okreslany jako Uktad Europejski, Uktad o stowarzyszeniu badz UE; Dz. U. 1994, Nr 11, poz. 38 z p6zn.
zm.

2 T. Rabska, Ustanowienie Stowarzyszenia miedzy Wspdlnota Europejskg a Polskg - referat, Kilonia
1990.

3 Dz. U. 1999, Nr 101, poz. 1178, z p6zn. zm.

4 Uktad o Stowarzyszeniu stanowi, iz celem Stron jest ustanowienie ram dialogu politycznego, popieranie
rozwoju handlu, stworzenie podstaw do pomocy finansowej i technicznej dla Polski oraz stworzenie ram sto-
pniowej integracji.
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2. REGULACJA UKLADU EUROPEJSKIEGO W ZAKRESIE
PRAWA PODEJMOWANIA | PROWADZENIA DZIALALNOSCI
GOSPODARCZEJ NA TERYTORIUM RP

2.1. Zasada traktowania nie mniej korzystnego w zakresie
zaktadania przedsiebiorstw

Postanowienia art. 44 UE formutujg obowigzek ,traktowania nie mniej
korzystnego niz traktowanie wiasnych obywateli i przedsiebiorstw”s w za-
kresie zaktadania przedsiebiorstw przez przedsiebiorstwa i obywateli
Wspoélnot. Obowigzek ten nalezy uznaé jako przyjecie przez Polske dekla-
racji do bezzwlocznego badz stopniowego podjecia dziatan, zmierzajgcych
do osiggniecia takiego stanu, ktéry mozna okresli¢ jako ,nie gorsze trakto-
wanie podmiotow pochodzacych ze WE niz podmiotow krajowych”. Trakto-
wanie to odnosi sie do podejmowania i prowadzenia stalej dziatalnosci
gospodarczej na terytorium Stron Ukladu.

Przyjecie zasady ,traktowania nie mniej korzystnego” przez strone pol-
skg widoczne powinno by¢ gtéwnie w tym, ze w odniesieniu do oso6b
fizycznych i przedsiebiorstw pochodzgacych ze Wspolnot Europejskich nie
powinny mie¢ zastosowania przepisy, ktore przewiduja specjalny, mnigj
korzystny rezim dla dopuszczenia i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez podmioty zagraniczne na terytorium RP. Dzialania zmierzajgce do
osiggniecia tego stanu, czesto w literaturze okreslanego jako ,standardu
traktowania narodowego” opierajg sie o podstawowe zasady: zakazu dys-
kryminacji oraz zakazu wprowadzania nowych przepiséw czy podejmowania
srodkow, ktére wprowadzatyby dyskryminacje (zasada stand still). Zakaz
dyskryminacji i wynikajacy z niego obowigzek stosowania zasady stand
still przez strone polska, zostaly wyrazone wprost w stosunku do obywateli
i przedsiebiorstw dziatajagcych w Polsce przed wejsciem w zycie Uktadu.
W stosunku do pozostatych podmiotow, obowigzek ten nalezy wywies¢
z og6lnego zobowigzania do traktowania nie mniej korzystnego.

2.2. Zakladanie przedsiebiorstw - zakres prawa do podejmowania
i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Swietle postanowien
Uktadu Europejskiego

Analizujgc tres¢ artykutéw 44 do 54 Ukiadu Europejskiego, reguluja-
cych zakladanie przedsiebiorstw, nalezy przyja¢ iz ich zakres przedmiotowy

6 W literaturze polskiej powszechnie uzywa sie sformutowania ,traktowanie narodowe” przy interpretacji
postanowien UE w zakresie zaktadania przedsigbiorstw. Jednak klauzula narodowa przewiduje, ze obywatele
kazdej z umawiajacych sig stron beda traktowani identycznie, jak wtasni obywatele, czyli nastapi zréwnanie
pod wzgledem zakresu przyznanych praw z wtasnymi obywatelami - traktowanie, jak podmiotéw krajowych.
Trzymajac sie literalnego brzmienia sformutowania ,traktowanie nie mniej korzystne” mozna doj$¢ do wniosku,
iz sytuacja prawna podmiotéw zagranicznych moze by¢ bagdz identyczna, jak podmiotéw Krajowych,
bagdZz lepsza. Stad wedlug Autorki stosowanie sformutowania ,traktowanie narodowe” nie jest trafne
i adekwatne do stanu prawnego ksztattowanego przez postanowienia UE.
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obejmuje prawo podejmowania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.
Zgodnie z definicjg ,dziatalnosci gospodarczej”, stworzong na potrzeby Ukia-
du, oznacza to aktywnos¢ gospodarczg o charakterze przemystowym, dzia-
talno$¢ o charakterze handlowym, dziatalno$¢ rzemieslnicza i dziatalnosé
w zakresie wolnych zawodéw. Uktad wymienia typowe dziedziny aktywno-
éci gospodarczej, jednak uzycie w definicji sformutowania ,w szczegélnosci”
wskazuje, iz dziatalno$¢ wyzej wymieniona nie zamyka katalogu sfer,
w ktdérych obywatel lub przedsiebiorstwo moga podejmowac i prowadzic¢
dziatalno$¢ gospodarcza.

Artykut 44 pkt 1, 2 i 3 Ukladu Europejskiego, jako kluczowy dla
powyzszych rozwazan, formutuje ogélny postulat utatwienia podej-

mowania dziatalnos$ci, poprzez zapewnienie traktowa-
nia nie mniej korzystnego w dziedzinie zakltadania
przedsiebiorstw w stosunku do przedsiebiorstw i oby-

wateli stron Uktadu. Pojeciu temu Uklad Europejski nadaje rézne
znaczenia. Inna jest ich tres¢, a co za tym idzie inne jest znaczenie tego
wyrazenia prawnego w stosunku do adresatéow bedacych ,obywatelami”,
inna w stosunku do podmiotéw objetych kategorig ,przedsiebiorstw”6.

W Swietle Uktadu Europejskiego, zaktadanie przedsiebiorstw
oznacza w stosunku do obywateli, czyli osoby fizycznej —
prawo podejmowania i prowadzenia dziatalnosci na zasadzie samozatrud-
nienia (self-employment)7. W konteksScie przytoczonych powyzej postano-
wien Uktadu dotyczacych zakladania przedsiebiorstw przez obywateli oraz
w Swietle polskiego prawa gospodarczego nalezy przyjac, ze art. 44 ust. 4
pkt a) (i) Uktadu Europejskiego dotyczy samodzielnej dziatalnosci gospo-
darczej, rozumianej jako dziatalnos¢ zarobkowa, prowadzona zawodowo
i we wlasnym imieniu przez przedsiebiorce. W odniesieniu do obywateli,
w Swietle obowigzujgcego ustawodawstwa, jest to jednoosobowa dziatalnosé

6 Uktad Europejski przy okresleniu zakresu podmiotowego zakladania przedsigbiorstw, postuguje sie
niespotykanymi w polskim ustawodawstwie okre$leniami podmiotéw uprawnionych do prowadzenia dziatal-
noéci gospodarczej. Za polskg osobe fizyczng, odpowiednio osobe fizyczng Wspélnot - ,obywatel”, uznaje sie
osobe majaca obywatelstwo polskie lub obywatelstwo ktéregokolwiek z krajow Wspélnot. Niezbedne jest spet-
nienie warunku posiadania obywatelstwa. Nie wystarcza warunek posiadania prawa do pobytu na terenie
panstwa-Strony Uktadu. Definicja ,przedsigbiorstwa” zawarta w Uktadzie wskazuje kryteria ustalania pocho-
dzenia przedsiebiorstw (w znaczeniu podmiotowym), prowadzacych dziatalno$¢ w formie zorganizowanej
(w formie przedsiebiorstwa w znaczeniu przedmiotowym). Za przedsigbiorstwa panstwa cztonkowskiego Wsp6l-
not (odpowiednio przedsigbiorstwa polskie) uwaza si¢ przedsiebiorstwo, ktére spetnia dwa warunki: zostato
zatozone zgodnie z prawem polskim lub prawem Panstwa Cztonkowskiego Wspdlnot i posiada zarejestrowane
biuro, centralng administracje lub gtéwne miejsce dziatalnosci na terytorium Polski lub Wspélnot. Ani ,oby-
watel” (a national), ani ,przedsigbiorstwo” (a company, a firm) w znaczeniu podmiotowym nie wystgpuja
w polskim ustawodawstwie gospodarczym. Przez dtugi czas polski ustawodawca postugiwat sig, na okres$lenie
podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, okresleniem ,podmiot gospodarczy”. Ustawa Prawo dzia-
talnosci gospodarczej postuguje sie¢ pojeciem ,przedsiebiorcy”. Uktad Europejski zawiera jednak definicje
uprawnionych do korzystania z prawa podejmowania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium
Stron Uktadu.

7 Uktad Europejski postuguje sie sformutowaniem ,samozatrudnienia”, jako odpowiednie na okreslenie
prowadzania dziatalnosci na whasny rachunek, ktére nie jest spotykane w polskiej literaturze. Niektérzy
twierdzg nawet, iz uzycie tego niefortunnego sformutowania sugeruje mozliwo$¢ zatrudniania sie przez osoby
fizyczne na podstawie przepiséw prawa pracy, gdy tym czasem art. 44 i n. Uktadu dotyczg zupetnie odmiennej
sytuacji - mozliwosci prowadzenia samodzielnej dziatalnosci gospodarczej. Twierdzenie o nadaniu przez art. 44
UE prawa do zatrudnienia, stoi w sprzecznoéci z brzmieniem art. 44 pkt 4 a) (i), ktéry jednoznacznie stwierdza,
ze dziatalno$¢ na zasadzie samozatrudnienia oraz dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona przez obywateli nie
bedzie obejmowata poszukiwania lub podejmowania zatrudnienia na rynku pracy, ani nie bedzie nadawata
prawa do dostepu do rynku pracy drugiej strony.
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osob fizycznych, podlegajgca dotychczas wpisowi do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej badz rejestracji, a obecnie wpisowi do rejestru przedsiebior-
cow8. Zaktadanie przedsiebiorstw przez obywateli nie ogranicza sie wylgcznie
do dziatalnosci na zasadzie samozatrudnienia. Uktad przewiduje, w sto-
sunku do obywateli, mozliwos¢ tworzenia i Kierowania przedsiewzieciami,
szczegoblnie przedsiebiorstwami, ktére efektywnie kontrolujg9.

W Swietle powyzszego nalezy przyjac, ze osoby fizyczne - obywatele
Panstw Cztonkowskich WE stajg sie podmiotami prawa wynikajacego
z ,zakladania przedsiebiorstw”, gdy zamierzajg zatozy¢ przedsiebiorstwo
(podjac i prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg) w rozumieniu art. 44 pkt 4 lit a)
w innym niz wiasne panstwie. Dla obywateli Panstw Cztonkowskich
Wspolnot Europejskich, bedzie to terytorium Polski. Niezbedne jest wysta-
pienie elementu transgranicznego. Zgodnie z UE jedynie obywatele Paristw
Cztonkowskich Wspo6lnot moga powotywaé sie na prawo wynikajace z ,za-
ktadania przedsiebiorstw”, i to w takim przypadku, gdy realizujg to prawo
poza granicami panstwa, ktérego posiadajg obywatelstwo - na terytorium
RP - a prowadzona przez nich dziatalno$¢ ma charakter ciagly i staty.

W odniesieniu do przedsiebiorstw ,zakladanie przedsiebiorstw”, zgodnie
z regulacjg Uktadu, rozumiane jest jako prawo podejmowania i prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej w drodze zaktadania i kierowania przedsie-
biorstwami podlegtymi, oddziatami i agendamilO.

Korzysci, jakie wynikajg z postanowienn Rozdziatu Il, a w szczegdélnosci
art. 44 UE, na mocy art. 54 UE przyznane zostajg rowniez przedsiebior-
stwom, ktdrych zwigzek z gospodarka polega na tym, ze ,[...] sa kontrolowa-
ne i pozostajg wytgcznie wspo6lng wilasnoscia przedsiebiorstw lub obywateli
polskich oraz przedsiebiorstw i obywateli Wspoélnoty [...]"11 nawet woOw-
czas, gdy nie spetniajg okreslonego w art. 48 UE warunku pochodzenia -
warunku utworzenia i siedziby w Polsce lub w ktéoryms z Panstw Cztonko-
wskich12.

8 Na mocy nowelizacji: ustawa z dnia 14 grudnia 2001 roku o zmianie ustawy o Krajowym rejestrze
Sadowym, ustawy - Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Rejestrze Sgdowym oraz ustawy - Prawo
dziatalnos$ci gospodarczej (Dz. U. 2002, Nr 1, poz. 2) utrzymano w mocy instytucje ewidencjonowania dziatal-
nosci gospodarczej do dnia 31 grudnia 2003 roku.

9 Brak jest jednak zaréwno definicji ,przedsiewzigcia”, jak i ,efektywnej kontroli”. Nie przyblizajg tych
terminéw pozostate postanowienia Uktadu. Mozna zatozy¢, na podstawie literalnego brzmienia omawianego
przepisu, ze ,przedsiewziecie” ma wiekszy zakres znaczeniowy niz zdefiniowane pojecie przedsigbiorstwa, obej-
mujgce ,przedsiebiorstwo” (w znaczeniu przedmiotowym) lub firme. Sugerowa¢ mogto by to mozliwoé¢ dzia-
tania przez obywatela w formie niezorganizowanej, bez potrzeby tworzenia przedsiebiorstwa, co przeczytoby
sensowi zaktadania przedsigbiorstw. Efektywna kontrola przedsigwzig¢ rozumiana powinna by¢ jako stworze-
nie odpowiedniej struktury organizacyjnej, decyzyjnej czy kapitatowej, ktéra umozliwi podejmowanie kluczo-
wych decyzji.

10 Uktad z géry zaktada, ze w przypadku przedsiebiorstw, realizacja prawa podejmowania i prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej opiera¢ sie bedzie w gtéwnej mierze na koniecznosci istnienia powigzan pomiedzy
podmiotem tworzacym dang jednostke organizacyjng a tg jednostka. Nie wskazuje charakteru powigzan, za
wyjatkiem przypadku, gdy ,zaktadanie przedsiebiorstwa” polegato bedzie na zatozeniu i kierowaniu przedsie-
biorstwem podlegtym, czyli efektywnie kontrolowanym przez przedsiebiorstwo macierzyste. Biorgc pod uwage
przepisy prawa polskiego, powigzania te beda mialy przede wszystkim charakter organizacyjny, decyzyjny
oraz kapitatowy.

11 Art. 54 UE.

12 Uktad nie wymaga wystgpienia zadnych dodatkowych wymogéw. Wystarczajacy jest zwigzek tych
przedsiebiorstw ze Stronami Uktadu opierajacy sie na powigzaniu z ich wiascicielami. W tym przypadku
ktadzie sie akcent na spetnienie warunku pochodzenia. Przestanka ta nie dotyczy jednak podmiotu korzysta-
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Dla ustalenia tresci prawa obywateli i przedsiebiorstw WE do podejmo-
wania i prowadzenia dzialtalnosci gospodarczej nie jest jednak wystarczajg-
ce przeprowadzenie interpretacji jedynie postanowienn Czesci IV Rozdziatu
Il Ukiadu o Stowarzyszeniu. Interpretacja prowadzona powinna by¢ w szer-
szym kontekscie - w szczegdlnosci z punktu widzenia celow zawartego
Uktadu, jego charakteru prawnego oraz tresci pozostatych jego postano-
wien. Nie mozna réwniez pomina¢ orzecznictwa i doktryny prawa wspoélno-
towego, ktdére dla regulacji Ukiadu Europejskiego bez watpienia byty
wzorcem (dotyczy to w szczegdlnosci postanowien TWE).

Istotne elementy definicji zaktadania przedsiebiorstw oznaczajg, ze
prawem tym objete zostaty wszelkie czynnosci prawne i faktyczne zwigza-
ne z podejmowaniem, organizowaniem dziatalnosci gospodarczej oraz jej
prowadzeniem, czyli rzeczywistym jej wykonywaniem przez obywatela, czy
przedsiebiorstwo.

Niewatpliwie elementem niezbednym do realizacji prawa podejmowa-
nia i wykonywania dziatalnosci gospodarczej jest mozliwo$¢ wjazdu i poby-
tu na terytorium panstwa, w ktorym ,obywatel” lub ,przedsiebiorstwo”
zamierza prowadzi¢ statg dziatalno$¢ gospodarczg. Stosowanie zasady swo-
bodnego przeptywu w stosunku do obywateli i przedsiebiorstw nie wynika
z brzmienia przepiséw Uktadu Europejskiego.

Inaczej problem ten przedstawia sie w Swietle postanowienn Traktatu
ustanawiajacego Wspolnote Europejskga (TWE). ,Swoboda prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej”, w Swietle postanowien TWE, oznacza transgra-
niczng zmiane miejsca pobytu samodzielnie dziatajgcych osob
fizycznych (art. 43 | 1 TWE), a takze spotek (art. 48 TWE) oraz podejmo-
wania samodzielnej dziatalnosci przez pracownika najemnego przebywajg-
cego na terytorium innego panstwa cztonkowskiego (art. 44 ust. 1 pkt d
TWE). Swoboda dziatalnosci, uznawana jest za swobode wyboru miejsca
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Nadaje prawo wejscia i pobytu na
terytorium panstwa cztonkowskiego w celu podjecia tam dziatalnosci gospo-
darczej. Swoboda przeptywu oséb, realizowana miedzy innymi w ramach
prawa prowadzenia dziatalnosSci, jest wynikiem podstawowej koncepcji inte-
gracji europejskiej, jaka jest zbudowanie Wewnetrznego Rynku. Rynku obej-
mujacego podstawowe swobody: swobode obrotu towardéw i Swiadczenia ustug,
swobode przemieszczania sie 0oséb oraz swobode przeptywu kapitatu.

jacego z uprawnien wynikajacych z UE, czyli przedsiebiorstwa, lecz podmiotéw ktére je tworzg - obywateli
i przedsiebiorstw. Przepis powyzszy budzi szereg zastrzezen. Przede wszystkim postanowienia Uktadu nie
wskazuja o jakiego rodzaju powigzania chodzi, w wyniku ktérych zaistnienia podmiot uprawniony sprawuje
kontrole nad przedsigbiorstwem. Przyja¢ nalezy, ze chodzi tu o ogélne kryterium kontroli funkcjonalnej lub
powigzan o charakterze kapitatowym. Takie rozwigzanie sugeruje druga przestanka, moéwigca o wytacznej
wiasnoéci przedsiebiorstwa, przez przedsigbiorstwo lub obywatela strony Uktadu. Nadto Uktad ogranicza za-
ktadanie przedsigbiorstw, odnoszac sie do przedsigbiorstw, ktérych wtascicielami sg wytacznie podmioty majace
pochodzenie polskie badZz ktérego$ z Panstw Cztonkowskich. Uzyte w art. 54 UE tacznik ,oraz” sugeruje, ze
zakresem obowigzywania przepiséw Czesci 1V, Rozdziatu 11 UE nie zostaly objete przedsigbiorstwa o kapitale
mieszanym, czyli utworzone poza teiytorium Stron Uktadu, wspélnie przez przedsiebiorstwa i obywateli Polski
i przedsiebiorstwa i obywateli Paristw Cztonkowskich Wspélnot. Szukajac racjonalnego uzasadnienia powyz-
szego rozwigzania, trzeba zatozy¢, ze ma ono na celu uniemozliwienie korzystania z uprawnien wynikajacych
z UE, przez podmioty trzecie, nie spetniajgce warunku pochodzenia. Z drugiej strony wydaje sie, ze niefortunna
redakcja art. 54 UE ogranicza mozliwo$¢ wspélnego kooperowania obywateli i przedsiebiorstw polskich z oby-
watelami i przedsigbiorstwami Panstw Czitonkowskich Wspélnot, poza ich terytorium. Analizowany artykut
wyklucza bowiem sytuacje, gdy przedsiebiorstwo prowadzone jest wspdlnie przez podmioty obu Stron.
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Zadania te w Swietle UE majg charakter dalekosiezny i wymagaja
stopniowego zniesienia wszelkich barier. Celem, jaki przyswiecat Stronom
Uktadu Europejskiego, byta réwniez integracja gospodarcza, ale nie mogta
by¢ tak daleko posunieta, jak w przypadku Wspdlnot. Pierwszorzednym
celem Uktadu byto stworzenie ,ram dla stopniowej integracji” Polski ze
Wspolnotg w drodze ustanowienia dialogu politycznego, popierania rozwoju
handlu i harmonijnych stosunkéw gospodarczych miedzy Stronami. Swiad-
cza o tym dalsze postanowienia, wspolne dla Czesci IV Ukladu Europej-
skiego. Artykut 53 Uktadu stwierdza: ,Dla celow czesci IV niniejszego
Uktadu zadne postanowienie nie ogranicza stosowania przez Strony ich
praw i przepiséw odnosnie wjazdu i pobytu, pracy, warunkdéw pracy i osiedla-
nia sie osob fizycznych oraz Swiadczenia ustug, pod warunkiem, ze Strony
nie bedg stosowaly tych praw i przepiséw w spos6b majgcy na celu zniesie-
nie lub zmniejszenie korzysci przystugujacej ktorejkolwiek ze Stron w wy-
niku postanowien niniejszego Uktadu. [...]"” Przepis powyzszy pozostawia
Stronom Uktadu wymienione w nim obszary do regulacji w ramach kom-
petencji przystugujgcych Polsce i Panstwom Czionkowskim Wspoélnot, jako
Stronom Uktadu. Daje im mozliwos¢ utrzymywania wewnetrznych regula-
cji prawnych, ktore decydowa¢ bedg o zakresie przyznanych praw, w tym
prawa wejscia i pobytu.

.Zaktadanie przedsiebiorstw” z Ukladu Europejskiego nie obejmuje za-
tem prawa wstepu i pobytu na terytorium stron Ukladu, bowiem UE
prawa te traktuje odrebnie.

2.3. Skutecznos$¢ postanowien Uktadu Europejskiego w zakresie
zaktadania przedsiebiorstw

Artykut 87 ust. 1 Konstytucji RP gtosi, iz ,,fréd’rami powszechnie
obowigzujacymi prawa Rzeczypospolitej Polskiej sg: Konstytucja, ustawy,
ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia”. Tym samym
ustawodawca do katalogu zrédet prawa wprowadzit umowe miedzynarodowa.
Ponadto ustawodawca w art. 91 ust. 1 ustawy konstytucyjnej stwierdza:
-Ratyfikowana umowa miedzynarodowa, po jej ogtoszeniu w Dzienniku
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi cze$¢ krajowego porzadku pra-
whnego i jest bezposrednio stosowana, chyba ze jej stosowanie jest uzalez-
nione od wydania ustawy”.

Konstytucja rozstrzyga rowniez kwestie miejsca i obowigzywania w pol-
skim porzadku prawnym umoéw miedzynarodowych ratyfikowanych dotych-
czas przez Rzeczpospolita Polskg na podstawie obowigzujacych w czasie
ich ratyfikowania przepiséw konstytucyjnych. Dotyczy to tez Uktadu Euro-
pejskiego o Stowarzyszeniul4.

13 Dz. U. 1997, Nr 78, poz. 483.

14 Art. 241 Konstytucji: ,Umowy miedzynarodowe ratyfikowane dotychczas przez Rzeczpospolitg Polska
na podstawie obowigzujacych w czasie ich ratyfikowania przepiséw konstytucyjnych i ogtoszone w Dzienniku
Ustaw, uznaje sie za umowy ratyfikowane za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie i stosuje si¢ do nich
przepisy art. 91 Konstytucji, jezeli z treSci umowy miedzynarodowej wynika, ze dotyczg one kategorii spraw
wymienionych w art. 89 ust. 1 Konstytucji.” (czyli miedzy innymi: pokoju, sojuszu, uktadéw politycznych,
wolnoéci, praw i obowigzkéw obywatelskich czy wreszcie cztonkostwa RP w organizacji migdzynarodowej).
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Konstytucja z 1997 r. okreslita jednoznacznie stosunek panstwa do
prawa miedzynarodowegol5. W Swietle postanowien Konstytucji nie powin-
no ulega¢ watpliwosci, ze Uktad Europejski o Stowarzyszeniu ,stanowi
cze$¢ krajowego porzadku prawnego”. Jest zrédiem powszechnie obowig-
zujgcego prawa, do ktérego odwotujg sie ustawy szczegbélnel6. Jest bezpo-
Srednio stosowana, chyba ze jej stosowanie jest uzaleznione od wydania
ustawy.

Stosowanie uméw miedzynarodowych w stosunkach wewnetrznych pan-
stwa odnosi sie do sytuacji, gdy umowa miedzynarodowa samodzielnie lub
razem z aktem prawa wewnetrznego tworzy podstawe rozstrzygniecia. Czyli
stanowi podstawe wydania orzeczenia sgdowego badz decyzji administra-
cyjnej, przy zastrzezeniu, ze norma ma charakter normy samowykonalnej.

~Bezposrednia skuteczno$¢ normy” wyraza sie przede wszystkim w tym, iz
normy prawa mogg by¢ samodzielnym zrodtem praw i/lub obowigzkow
0s6b fizycznych i prawnychl7. Oznacza to, ze jednostka moze sie przed
organami administracji oraz sgdami powotywa¢ na ta norme i zadaé¢ ochro-
ny swoich intereséw prawnych. Aby dang norme uznaé¢ za norme bezpo-
Srednio skuteczng musi spetnia¢ okreslone warunki. Europejski Trybunat
Sprawiedliwosci orzekt, iz norma musi by¢é bezwzgledna, zupetna oraz praw-
nie wzorcowa i nie potrzebuje do swojego wykonania lub skutecznosci zad-
nych dalszych dziatarh organéw czy tez parnstwl18. Jak zatem nalezy oceniac
skuteczno$¢ postanowien UE w zakresie ,zaktadania przedsiebiorstw”?

Art. 44 pkt 1 zawiera zobowigzanie Polski do utatwienia podejmowania
dziatalnoSci poprzez zapewnienie traktowania nie mniej korzystnego niz
wiasnych obywateli i przedsiebiorstw, przedsiebiorstw i obywateli Wspol-
not. Zobowigzanie to dotyczy sytuacji, gdy przedsiebiorstwa i obywatele
zamierzajg zatozy¢ przedsiebiorstwo oraz przypadku, gdy przedsiebiorstwa
i obywatele prowadza dziatalno$¢ na terytorium RP w dniu wejscia w zycie
Uktadu. W obu stanach faktycznych zobowigzanie dotyczy zréwnania sytu-
acji prawnej obywateli i przedsiebiorstw Wspélnot z obywatelami i przed-
siebiorstwami krajowymi. Norma wynikajaca z przepisu art. 44 pkt 1 na
tym etapie interpretacji jest jasna i precyzyjna. Zaréwno w przypadku
obejmujacym zakladanie przedsiebiorstw, jak i prowadzenie dziatalnosci

150 stosunku prawa polskiego do prawa miedzynarodowego miedzy innymi: K. Skubiszewski, Wzajemny
stosunek i zwigzki pomiedzy prawem miedzynarodowym i prawem krajowym, ,Ruch Prawniczy Ekonomiczny
i Socjologiczny” 1986, z. 1; R. Szafarz, Wielostronne stosunki traktatowe Polski, Wroctaw-Warszawa 1990;
A. Wyrozumska, Formy zapewniania skutecznosci prawu miedzynarodowemu w porzadku krajowym, w: Prawo
miedzynarodowe i wspdlnotowe w wewnetrznym porzadku prawnym, Warszawa 1997; R. Kwiecieh, Miejsce
uméw miedzynarodowych w porzadku prawnym paristwa polskiego, Warszawa 2000.

16 Na przyktad ustawa z czerwca 2000 roku o warunkach dopuszczalno$ci i nadzorowaniu pomocy pub-
licznej dla przedsigbiorcéw, w art. 5 stwierdza wprost, iz udzielenie pomocy jest niedopuszczalne, chyba ze
pomoc ta jest udzielana zgodnie z warunkami okreslonymi w tej ustawie oraz w umowach miedzynarodowych,
a w szczeg6lnosci zgodnie z warunkami wskazanymi w UE. Dalej, w art. 23, ustawa okre$lajac zasady nad-
zorowania pomocy wskazuje, iz kontrola zgodnosci udzielanej pomocy odbywa¢ sie bedzie zgodnie z art. 63
Uktadu Europejskiego.

17 Tak np.: D. Lasok, Zarys prawa Unii Europejskiej, Cze$¢ pierwsza, Podstawy organizacji i prawa Unii
Europejskiej (z uwzglednieniem Uktadu z Polska), TNOiK, Torun 1995; C. Mik, Europejskie prawo wspdlno-
towe. Zagadnienia teorii i praktyki, t. I, C.H. BECK, Warszawa 2000; St. Biernat, A. Wasilewski, Wolno$¢
gospodarcza w Europie, Kantor Wydawniczy Zakamycze 2000.

18 Sprawa 26/62 NV Algemene Transport-en Expeditie Onderneming Van Gend en Loos v. Nederlandse
Administratie der Belastingen, ECR, 1962, s. 1
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przez juz zatozone przedsiebiorstwa, wykonanie zobowigzan przez strone
polska jest uwarunkowane spetnieniem dodatkowych wymogow.

Nalezy pamietaé, ze Ukiad Europejski wszedt w zycie w momencie
zachodzacej transformacji gospodarczej Polski. Stan prawny przejety po
poprzednim ustawodawstwie w dziedzinie prowadzenia dziatalnosci zdecy-
dowanie odbiegat od europejskich standardéw. Polskie ustawodawstwo, w tym
ustawodawstwo obejmujgce gataz publicznego prawa gospodarczego, jaka
sg inwestycje zagraniczne, nie zapewniato réwnego traktowania przedsie-
biorcéw polskich i zagranicznych. Obowigzujacy stan prawny oparty byt na
dualizmie i zdecydowanym dyskryminowaniu podmiotéw zagranicznych
w stosunku do polskich przedsiebiorcow. Dlatego tez, Uktad Europejski przyj-
mujac za wyjsciowy ten stan prawny, daje stronie polskiej mozliwos¢
pézniejszej realizacji zobowigzania traktowania nie mniej korzystnego. Zgod-
nie z trescig art. 44 pkt 1 (ii) w przypadku, gdyby obowiazujace ustawodaw-
stwo i przepisy nie gwarantowaty od wejscia w zycie Uktadu ,traktowania nie
mniej korzystnego” przedsiebiorstwom i obywatelom Wspdlnoty, Polska zobli-
gowana jest do ich zmiany w celu zapewnienia takiego traktowania.

W kontekscie tych rozwazan nalezy przyjaé, ze art. 44 UE nie jest
~bezposrednio skuteczny” - normy wynikajace z art. 44 sg przede wszy-
stkim warunkowe: uzaleznione od uptywu etapéw okresu przejsciowe-
go oraz zalezne od wydania aktdw wykonawczych (dotyczy to zwigzku
art. 44 regulujacego dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie wolnych zawodow
z art. 46 UE, na podstawie ktérego Rada Stowarzyszenia zbada, jakie kroki
sg niezbedne dla zapewnienia wzajemnego uznania kwalifikacji) i niepre-
cyzyjne. Ponadto przyjety zostat poglad w literaturze polskiej19, iz Uktad
Europejski ma charakter programowy i generalny i jest umowa ramowg -
tym samym odmawia mu sie skutku samowykonalnego20.

Przepisy Uktadu Europejskiego odnoszace sie do ,zakladania przedsie-
biorstw” co do zasady2l nie mogg by¢ bezposrednio stosowane w polskim
porzadku prawnym, ze wzgledu na brak precyzyjnosci oraz warunkowos¢ tych
postanowien obejmujacych obowigzki Stron. Konsekwentnie jednostki nie mo-
ga powotywac sie na jego postanowienia. Uklad w tym zakresie nie stanowi
zrodta praw i obowigzkéw oso6b fizycznych i prawnych. Nie daje sgdom pod-
stawy do wyrokowania22. Jakie zatem znaczenie ma akt prawny, obowigzuja-
cy w wewnetrznym porzagdku prawnym, skoro nie stanowi zrédia praw

19Np.: St. Biernat, A. Wasilewski, Wolno$¢ gospodarcza w Europie, Kantor Wydawniczy Zakamycze 2000;
St. Sottysinski, Uktad o stowarzyszeniu migdzy Polska a Wspdélnotami Europejskimi, ,Pafnstwo i Prawo” 1995,
z.6,s. 4-23

20 Autorka uwaza jednak, ze konkretne normy Uktadu taki skutek moga wywota¢ - np. art. 44 pkt 1,
art. 44 pkt 3 Uktadu.

21 Dyskusyjna jest bezposrednia skutecznoé¢ pkt. 1 art. 44 UE - gdzie realizacja ,traktowania nie mniej
korzystnego” w stosunku do wymienionych w nim dziedzin powinna zosta¢ wdrozona do korca I-ego 5-letniego
okresu przejsSciowego.

22 Np.: uchwata Sktadu Siedmiu Sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 27 kwietnia 1995 r., sprawa |1l AZP
4/95, OSN 1 pazdziernika 1995 r., nr 19(31) poz. 234, Sad Najwyzszy jednoznacznie i z catg konsekwencjg
stwierdza, ze postanowienia Uktadu (w interesujacej nas czesci) nie maja charakteru bezposrednio obowia-
zujacego, a w szczeg6lnosci nie rodza one zadnych praw podmiotowych po stronie obywateli Unii, w zwigzku
z czym nie moga one stanowi¢ podstawy do roszczen podlegajacych w Polsce ochronie sadowej. Stad tez Sad
Najwyzszy wywiddt wniosek, iz przewidziane przez prawo polskie ograniczenia w dostepie do zawodu lekarza
przez cudzoziemcéw, w tym obywateli Unii, nie moga by¢ przez nich kwestionowane, jako naruszajace usta-
nowiong w Ukladzie zasade narodowego traktowania.
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i obowigzkéw dla obywateli umawiajacych sie Stron? Odpowiedzi na to pyta-
nie nalezy szuka¢ w koncepcji uktadéw stowarzyszeniowych, na mocy ktérych
strony zobowigzuja sie do podjecia dziatan zmierzajgcych do osiggniecia okre-
Slonych skutkéw. Skoro deklaracje dziatan skitada panstwo, adresatem norm
zawartych w Ukladzie jest wiadza ustawodawcza i wykonawcza.

Uktad Europejski stat sie Zrédtem normatywnym stanowigcym podstawy
dziatan przede wszystkim w sferze stanowienia prawa. Na organy panstwowe
natozone zostaty obowigzki wynikajgce z tresci postanowien Uktadu, dotycza-
ce miedzy innymi wprowadzania zmian w polskim porzadku prawnym. Doty-
czy to koniecznosci podjecia dziatan na polu dostosowania polskich regulacji
prawnych do standardéw europejskich, jak i dziatan zwigzanych z ksztat-
towaniem polskiego rynku gospodarczego, liberalizacjg i znoszeniem istnie-
jacych ograniczen. Analiza przepisdw z dziedziny publicznego prawa
gospodarczego odnoszacych sie do ,zakladania przedsiebiorstw” prowadzi do
wniosku, ze ,stosowanie” postanowien Uktadu Europejskiego o Stowarzyszeniu,
w sferze podejmowania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, uzaleznione
jest od wydania ustaw. | w tym kierunku zmierza dziatalno$¢ legislacyjna
organow wiladzy publicznej, co przedstawione zostanie ponizej.

3. STATUS PRAWNY PRZEDSIEBIORCOW
WSPOLNOT EUROPEJSKICH W SWIETLE POSTANOWIEN
USTAWY PRAWO DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ

3.1. Wprowadzenie

Omawiajgc zagadnienie ,zakladania przedsiebiorstw” na terytorium RP
przez obywateli i przedsiebiorstwa Wspdélnot w Swietle postanowien Uktadu
Europejskiego, nalezy poddaé¢ analizie nowg regulacje prawng w tym zakresie,
ustawe z dnia 19 listopada 1999 roku Prawo dziatalnosci gospodarczej. Nie
podejmujac dyskusji nad oceng ustawy wykraczajgcg poza ramy niniejszego
artykutu, bez watpienia nalezy stwierdzi¢, iz regulacja ta wychodzi naprzeciw
potrzebom wspotczesnego systemu gospodarczego23, jako przykitad uporzadko-
wania dotychczasowego ustawodawstwa regulujgcego podstawy podejmowania
i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce2 .

Prawo dziatalnosci gospodarczej zawiera zupetnie nowe rozwigzania praw-
ne w zakresie statusu podmiotoéw obcych zamierzajgcych i/lub prowadzgcych

23 Ustawa ta uznawana jest w literaturze, jako akt prawny nowoczesny, spéjny, klarowny, oparty o idee
przewodnie, zgodny w swej tresci z przepisami Konstytucji i postanowieniami Uktadu Europejskiego.

24 St. Biernat, zadajac pytanie o konieczno$¢ wydania nowej ustawy w miejsce ustawy o dziatalnosci
gospodarczej z 1988 roku twierdzi, ze wprowadzenie nowych rozwigzan prawnych mogtoby sie odby¢ w drodze
nowelizacji dotychczasowej ustawy. Autor uzasadnia swoje stanowisko przede wszystkim charakterem ustawy
z 1988 roku, ktéra symbolizuje ciggto$¢ przemian ustrojowych. Dalsze obowigzywanie znowelizowanej ustawy,
wedtug Autora, umozliwiatoby korzystanie z bogatego orzecznictwa sadéw polskich wydanych w trakcie jej
obowigzywania. Ponadto utrzymanie w mocy ustawy o dziatalnosci gospodarczej przyczynitoby si¢ do wytwo-
rzenia poczucia ciggtoéci i stabilizacji prawa. St. Biernat, Administracyjnoprawne zasady podejmowania dzia-
talnosci gospodarczej (de lege lata i de lege ferenda), w: Ksiegga Pamigtkowa Eugeniusza Ochendowskiego,
1999, s. 37 - 51.
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dziatalno$¢ gospodarczg na terytorium RP. Po raz pierwszy ustawodawca
polski, zgodnie z zasadg konstytucyjng wolnosci gospodarczej, przyznanej
wszystkim podmiotom dziatajgcym na terytorium Polski, w sposdb spéjny
i jednolity, okreslit podstawowe zasady, formy i warunki podejmowania
i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez podmioty panstw obcych.

Podstawowym rozstrzygnieciem, dokonanym w oparciu o szczeg6towg
analize ustawy, jest ustalenie, jak ustawodawca na mocy ustawy Prawo
dziatalnosci gospodarczej ksztattuje zasady podejmowania i wykonywania
dziatalnosci gospodarczej przez obywateli i przedsiebiorstwa Wspoélnot i czy
przepisy te rdznicujg ich sytuacje w stosunku do innych podmiotéw pocho-
dzacych z panstw obcych. Analiza bedzie miata takze na celu wykazanie
czy zmiany te zmierzaja w pozgdanym kierunku (postulowanym postano-
wieniami Uktadu). A ponadto, czy poprzez przyjete w ustawie konstrukcje
prawne realizowany jest postulat traktowania nie mniej korzystnego tych
podmiotdw, niz wlasnych obywateli i przedsiebiorstw.

Juz z ogdlnej analizy ustawy Prawo dziatalnosci gospodarczej wynika, iz
ustawodawca stawiat sobie, jako jeden z nadrzednych celéw ujednolicenie
pozycji przedsiebiorcow panstw obcych, podejmujgcych i wykonujgcych dzia-
talnos¢ gospodarczg na terytorium RP. Bez powotania odrebnego rozdziatu
ustawy, w przepisach ogolnych, deklarujgc swobode podejmowania i wykony-
wania dziatalnosci gospodarczej (art. 5 ustawy) obejmuje swoim zakresem
regulacji rowniez podmioty paristw obcych (art. 6 ustawy). Okre$lony w usta-
wie status podmiotéw panstw obcych determinowany jest wystepowaniem
zasady wzajemnosci. Zasada ta oznacza sytuacje, w ktdrej obywatele jednego
panstwa korzystajg wzajemnie na terytoriach innych paristw z ochrony w ta-
kim samym zakresie, w jakim to panstwo przyznaje obywatelom innych
panstw. Brak zasady wzajemnosci wywotuje okreslone skutki prawne w sfe-
rze praw podmiotowych podmiotéw obcych, co przedstawione zostanie dalej.

W ustawie dokonano podziatu podmiotéw obcych, w oparciu o kryte-
rium miejsca zamieszkania lub potozenia siedziby przedsiebiorstwa oraz
kryterium miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. | tak; pierwszag
grupe stanowiag osoby fizyczne - obywatele panstw obcych, ktérzy otrzyma-
li zezwolenie na osiedlenie sie na terytorium RP, drugg kategorie stanowig
osoby zagraniczne, natomiast trzecia grupa obejmuje przedsiebiorcow za-
granicznych. Kazda z wyzej wymienionych kategorii podmiotéw panstw
obcych ma prawo korzysta¢ z deklarowanej ustawowo wolnosci gospodar-
czej w granicach dla niej okres$lonych przepisami Prawa dziatalnoSci go-
spodarczej i ustaw szczegdlnych.

3.2. ,,Obywatele panstw obcych” jako przedsiebiorcy prowadzacy
dziatalnos¢ w oparciu o przepisy ustawy z 1999 roku

Kategoria okreslona przez ustawodawce mianem ,obywateli panstw ob-
cych” wyodrebniona zostata na podstawie kryterium obywatelstwa. Obywatele
panstw obcych, ktérzy spetniajg dodatkowy wymaog, a mianowicie otrzyma-
li zezwolenie na osiedlenie sie na terytorium RP, korzystajg ze swobody
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podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej na takich sa-
mych prawach jak obywatele polscy. Oznacza to, ze w stosunku do
tych podmiotéw nie powinny znaleZz¢ zastosowania przepisy ustaw szcze-
gélnych, ktére réznicujg pozycje prawng przedsiebiorcéw polskich i zagra-
nicznych 5.

Poza przymiotem posiadania obywatelstwa panstwa obcego, osoba fizyczna
zobowiagzana jest do uzyskania zezwolenia na osiedlenie sie na terytorium
RP. Zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami 6 cudzoziemco-
wi, czyli, zgodnie z definicjg ustawowag, kazdemu kto nie posiada obywatel-
stwa polskiego27 mozna udzieli¢ zezwolenia na osiedlenie sig, jezeli tgcznie
spetnia nastepujgce warunki:

1) wykaze istnienie trwatych wiezéw rodzinnych lub ekonomicznych z Rze-
czgpospolitg Polska,

2) ma zapewnione w Rzeczypospolitej Polskiej mieszkanie i utrzymanie,

3) bezposrednio przed ztozeniem wniosku przebywat w Rzeczypospolitej

Polskiej co najmniej przez 3 lata na podstawie zezwolenia na zamiesz-

kanie na czas oznaczony28.

Katalog wymienionych powyzej przestanek uzyskania zezwolenia na
osiedlenie sie jest dos¢ rygorystyczny, swiadczy o tym, iz osobie fizycznej
nie posiadajgcej obywatelstwa polskiego nie bedzie tatwo podja¢ i wykony-
wac dziatalnosé gospodarcza na terytorium RP. Zréwnanie sytuacji prawnej
obywateli panstw obcych z obywatelami polskimi bedzie dotyczyto bardzo
waskiej grupy os6b fizycznych, ktére wczesniej (co najmniej 3 lata) prowa-
dzity w Polsce dziatalno$¢ gospodarczg badz Swiadczyly prace na podstawie
stosunku pracy po uzyskaniu zezwolenia na zatrudnienie lub wykonywanie
innej pracy zarobkowej, badz ze wzgledéw wystepowania powigzan rodzin-
nych przebywaty na terytorium RP.

Uzyskanie zezwolenia na osiedlenie sie na terytorium RP, powoduje iz
podejmowanie i wykonywanie przez nich dziatalnosci gospodarczej odbywa
sie na takich samych zasadach, jak obywateli polskich. Jest wolne i réwne,
co oznacza, ze tak jak obywatele polscy (bedacy przedsiebiorcami), w rozumie-
niu ustawy, posiadajg te same prawa, ale podlegaja tym samym ograniczeniom,
wynikajacym z przepisow ustawowych. Bedg zobowigzani w szczeg6lnosci do
realizacji obowigzkéw wynikajgcych z Rozdziatu 2 ustawy Prawo dziatal-
nosci gospodarczej, czyli miedzy innymi muszg uzyska¢ wpis w stosownym
rejestrze przedsiebiorcow (art. 7 ustawy), posiada¢ wymagane kwalifikacje
zawodowe (art. 9 ustawy), realizowac¢ obowigzki zwigzane z oznaczeniem
siedziby przedsiebiorstwa (art. 11 ustawy), dokonywac transakcji za po-
Srednictwem rachunku bankowego itd.

Do katalogu ,obywateli panstw obcych” zaliczy¢ nalezy takze osoby
fizyczne pochodzgce z Panstw Cztonkowskich Wspoélnot, a wiec i w stosun-

25 Np.: art. 65a ustawy z dnia 31 maja 1962 r. Prawo lotnicze (Dz. U. 1962, Nr 32, poz. 153), Rozdziat IV
ustawy z dnia 28 lipca 1990 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej (Dz. U. 1996, Nr 11, poz. 62), art. 40 i n.
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. 1997, Nr 140, poz. 939).

26 Ustawa z dnia 25 czerwca 1997 roku o cudzoziemcach; Dz. U. 1997, Nr 114, poz. 739, zm.: Dz. U.
1998, Nr 106, poz. 668; Dz. U. 1998, Nr 162, poz. 1126.

27 Art. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 1997 roku o cudzoziemcach.

28 Art. 19 ustawy z dnia 25 czerwca 1997 roku o cudzoziemcach.
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ku do nich znajduje zastosowanie art. 6 ust. 1 Prawo dziatalnosci gospo-
darczej, wprowadzajgcy obowigzek uzyskania zezwolenia na osiedlenie sie.
Dopiero spetnienie powyzszego wymogu spowoduje objecie obywateli
Wspdblnot zakresem zastosowania art. 6 ust. 1 ustawy.

3.3. Pozycja prawna osoby zagranicznej

Do kategorii podmiotéw okreslanych mianem os6b zagranicznych usta-
wodawca zaliczyt zaréwno osoby fizyczne niezaleznie od obywatelstwa, jak
i osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nie posiadajgce osobowosci
prawnej, bedace spotkami. Kryterium kwalifikujgcym te podmioty do gru-
py 0s6b zagranicznych jest miejsce zamieszkania lub miejsce potozenia
siedziby. O ile w przypadku oséb prawnych kryterium potozenia siedziby
jest kryterium znanym polskiemu ustawodawcy, o tyle kryterium ,statego
miejsca zamieszkania za granicg” nie wystepuje w przepisach prawa pol-
skiego29.

Przyjecie w Prawie dziatalnosci gospodarczej kryterium miejsca zamiesz-
kania, jako kryterium kwalifikujgce do grupy osoby zagranicznej, skutkuje
zaliczeniem do tej grupy rowniez obywateli polskich, ktérzy zamieszkuja
za granica.

Postugiwanie sie kryterium siedziby czesto spotykane jest przy ustala-
nia statusu prawnego - personalnego osoby prawnej. Kryterium to stanowi
odpowiednik ,obywatelstwa” lub ,miejsca zamieszkania” osoby fizycznej.
Na jego podstawie okresla sie prawo panstwa, wediug ktérego oceniaé
nalezy zdolno$¢ prawng osoby prawnej. Okreslenie siedziby osoby prawnej
nie jest jednolite. W literaturze spotka¢ mozna rdézne poglady. W polskiej
doktrynie pojecie siedziby rozumiane jest jako miejsce, gdzie znajduje sie
gtdbwny organ zarzadzajgcy osobg prawng3 . Mowi sie w takim przypadku
0 miejscu rzeczywistej siedziby organu zarzadzajgcego spotka. Tak inter-
pretowana ,siedziba” odpowiada tresci art. 41 Kodeksu cywilnego w brzmie-
niu: ,Jezeli ustawa lub oparty na niej statut nie stanowi inaczej, siedzibg
osoby prawnej jest miejscowos¢, w ktérej ma siedzibe organ zarzadzajgcy”.
W. Ludwiczak uzasadnia koncepcje ,siedziby osoby prawnej” inaczej, twier-
dzac, ze siedziba osoby prawnej powinna znajdowac sie tam, gdzie wykonuje
ona wiekszos¢ swoich czynnosci, a miejscem tym jest siedziba podmiotu 1,
czyli miejsce wskazane w statucie. Mozna tez spotkaé¢ sie z poglagdami

29 Pojecie ,stalego miejsca zamieszkania” nie jest znane prawu polskiemu. Kodeks cywilny z dnia
23 kwietnia 1964 roku (Dz. U. 1984, Nr 32, poz. 174, zm.: Dz. U. 1989, Nr 35, poz. 192; Dz. U. 1990, Nr 34,
poz. 198; Dz. U. 1997, Nr 113, poz. 733; Dz. U. 1997, Nr 88, poz. 554; Dz. U. 1998, Nr 106, poz. 668), definiuje
jedynie pojecie ,miejsca zamieszkania osoby fizycznej”, uznajac je za miejscowo$¢, w ktérej osoba ta przebywa
z zamiarem statego pobytu - art. 25 Kodeksu cywilnego. Rozbiezno$¢ tresciowa tych poje¢ wigze element
,statosci” inaczej ,trwatosci” pewnego stanu faktycznego - zachowania sie danej osoby polegajacego na zesrod-
kowaniu swojej aktywnosci zyciowej w okreslonym miejscu. Réwniez przepisy administracyjne nie postuguja
sie tym pojeciem. Co wigcej prawu administracyjnemu nie jest znana konstrukcja ,zamieszkania”, lecz ,miejsce
pobytu statego lub czasowego”. Art. 6 ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 roku o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych charakteryzuje ,pobyt staty”,jako zamieszkanie w okre$lonej miejscowosci pod oznaczonym adresem
z zamiarem statego przebywania.

30 M. Pazdan, Prawo prywatne miedzynarodowe, Warszawa 1995, s. 82 i n.

31 W. Ludwiczak, Miedzynarodowe prawo prywatne, Warszawa 1990, s. 124.
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uznajacymi za wyznacznik siedziby osoby prawnej miejsce potozenia zaktadu
gtdéwnego, jako podstawowego osrodka dziatalnosci osoby prawnej. Konflikt
pomiedzy siedzibg statutowg a rzeczywistym miejscem funkcjonowaniu za-
rzadu osoby prawnej nie zostat rozstrzygniety. Coraz czesciej pojawiajg sie
poglady o przyznaniu decydujgcego znaczenia rzeczywistej siedzibie organu
zarzadzajacego spodtka32. Koncepcje te reprezentuje wiekszos¢ systemow
prawa kontynentalnego. Prawo amerykanskie dla przykiadu okresla pojecie
siedziby prawnej poprzez powigzanie jej z miejscem jej zarejestrowania (miej-
scem jej utworzenia). Pomimo, ze koncepcja opowiadajgca sie za przyznaniem
decydujacego znaczenia rzeczywistej siedzibie organu zarzadzajgcego ma wie-
lu zwolennikéw, wigzace sg w tym wzgledzie przepisy prawa polskiego.

Kategorie podmiotéw objetych zbiorcza nazwag ,osoba zagraniczna”
w Swietle art. 6 ust. 2 ustawy Prawo dziatalnosci gospodarczej moga na
terytorium RP, na zasadzie wzajemnosci, o ile umowy miedzynarodowe nie
stanowig inaczej, podejmowac i wykonywac dziatalno$¢ gospodarcza na
takich samych zasadach jak przedsiebiorcy majgcy miejsce poby-
tu statego lub siedzibe w Polsce.

Status o0s6b zagranicznych, w zakresie prawa do podejmowania i wyko-
nywania dziatalno$ci gospodarczej, ustawodawca okres$lit w art. 6 ust. 2i 3
ustawy. Zakres praw przyznany osobie zagranicznej warunkowany jest
okolicznoscig wystepowania lub brakiem zasady wzajemnosci w stosunkach
pomiedzy Polskg a panstwem, z ktorego ,pochodzi” osoba zagraniczna
(w ktérym ma miejsce zamieszkania lub siedzibe). Zatem przy ustalaniu
zakresu praw i obowigzkéw podmiotéw obcych, zaliczanych wedtug ustawo-
wych kryteriow do kategorii podmiotéw objetych zbiorcza nazwag ,0s6b
zagranicznych”, zamierzajgcych podjaé i wykonywaé na terytorium RP
dziatalnos¢ gospodarczag, konieczne bedzie ustalenie, czy w danych stosun-
kach pomiedzy Polskg a panstwem ,pochodzenia osoby zagranicznej” wy-
stepuje zasada wzajemnosci33, chyba ze umowa miedzynarodowa stanowi
inaczej. Do tej kategorii umdéw nalezy zaliczy¢ Uktad Europejski ustanawiajg-
cy stowarzyszenie (art. 44 pkt 3). W konsekwencji obywatele i przedsiebior-
stwa Wspolnot, jako osoby zagraniczne, moga podejmowac i wykonywac
dziatalnos¢ gospodarczg na takich samych zasadach, jak przedsiebiorcy
majacy miejsce statego pobytu lub siedzibe w Polsce, jednak w dziedzinach
i zgodnie z harmonogramem wskazanym w Ukladzie.

Wystgpienie zasady wzajemnosci lub obowigzywanie normy miedzy-
narodowej badz ich brak w stosunkach miedzynarodowych, to jest pomie-
dzy panstwem przyjmujacym - Polskg a panstwem pochodzenia podmiotu
obcego, determinuje status prawny tego podmiotu w zakresie podejmowania
i wykonywania dziatalnosci gospodarczej. W przypadku istnienia w danych
stosunkach miedzynarodowych regulacji prawnych wyrazajgcych zasadg wza-

R Poglad ten reprezentowany jest miedzy innymi przez przedstawicieli prawa kolizyjnego i spotykany
jest przy okazji omawiania ogdlnych zasad prawa spétek na tle prawa prywatnego migedzynarodowego, np.:
St. Sottysinski, A. Szajkowski, J. Szwaja, Kodeks handlowy. Komentarz, t. I, Warszawa 1994, s. 189.

3B Zgodnie z przepisami ustawy Pdg zasada ta moze wynika¢ z praktyki badZz z zawartej umowy mie-
dzynarodowej.
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jemnosci, ustawa przyznaje osobie zagranicznej na takich samych zasa-
dach, jak przedsiebiorcy majgcemu miejsce pobytu statego lub siedzibe
w Polsce prawo wykonywania i prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

Ustawodawca zrdwnuje pozycje ,0s6b zagranicznych” z obywatelami
polskimi oraz cudzoziemcami posiadajgcymi karte statego pobytu w zakre-
sie prawa do podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Mu-
szg by¢ one jednak przedsiebiorcami w Swietle polskiego ustawodawstwa,
a w stosunkach miedzy Polskg a paristwem pochodzenia osoby zagranicz-
nej obowigzuje zasada wzajemnego popierania i ochrony inwestycji badz
uprzywilejowane traktowanie wynikajgce z umowy miedzynarodowe;j.

Wyznacznikiem zakresu przedmiotowego i podmiotowego prawa do po-
dejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej w stosunku do oso6b
zagranicznych jest sformutowanie ,moga podejmowac i wykonywac dziatal-
no$¢ gospodarczg na takich samych zasadach jak przedsiebiorcy
majacy miejsce statego pobytu lub siedzibe w Polsce”,
w stosunku do os6b fizycznych bedgcych obywatelami panistw obcych a po-
siadajgcych zezwolenie na osiedlenie sie. Ustawodawca wyznaczajac status
obywateli panstw obcych posiadajacych zezwolenie na osiedlenie sie mowi
0 ,prawach takich, jakie przystuguja obywatelom polskim?”.
Mozna postawi¢ pytanie, czy uzycie réznych sformutowan w art. 6 ust. 1i 2
miato na celu réznicowanie sytuacji prawnej tych dwoch kategorii podmio-
téw prawa?

Art. 6 budzi kontrowersje wiasnie ze wzgledu na brak jednolitosci
wyrazen w nim uzytych. Zakladajgc racjonalno$¢ ustawodawcy, mozna
przyja¢, iz celowo w ust. 1 i 2 uzyt odmiennych wyrazen dla okreslenia
statusu prawnego wskazanych powyzej podmiotéw, wystepujacych w cha-
rakterze przedsiebiorcow. Dotyczy to postugiwania sie przez ustawodawce
sformutowaniami ,takie same prawa w zakresie podejmowania i wykony-
wania dziatalnosci gospodarczej” oraz ,podejmowanie i wykonywanie dzia-
talnosci gospodarczej na takich samych zasadach”. W przypadku obywateli
panstw obcych z art. 6 ust. 1 ustawodawca, charakteryzujac ich sytuacje
prawng, postuguje sie wyrazeniem ,mogg korzysta¢ [..] z takich samych
praw” natomiast w przypadku oséb zagranicznych méwi sie o ,tych samych
zasadach” w zakresie podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodar-
czej. Trudno jest jednak znalezé racjonalne wyttlumaczenie. Uzasadnienia
powyzszego réznicowania statusu podmiotow obcych mozna doszukiwac sie
w ustawie konstytucyjnej. Art. 37 Konstytucji stanowi o tym, ze ten kto
znajduje sie pod wiadzg Rzeczypospolitej Polskiej, korzysta z wolnosci
1 praw w niej zapewnionych, a wyjatki od tej zasady w stosunku do
cudzoziemcow, okresla ustawa. Obywatel panstwa obcego, uzyskujgc karte
statego pobytu, korzysta z podstawowych wolnosci i praw, gwarantowanych
konstytucyjnie, stad podejmujgac i wykonujgc dziatalno$¢ gospodarcza, ko-
rzysta z takich samych praw jak podmioty krajowe. Pozostate podmioty
obce, definiowane ustawowo, jako osoby zagraniczne, gwarantowane maja
prawo podejmowania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w oparciu
0 podstawowe zasady porzadku prawnego, w tym w szczeg6lnosci zasade
wolnosci gospodarczej.
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Art. 6 ust. 3 ustawy Prawo dziatalnosci gospodarczej przewiduje sytu-
acje, gdy osoba zagraniczna zamierza podja¢ i prowadzi¢ dziatalnos¢ gospo-
darcza na terytorium RP, a w stosunkach pomiedzy Polska, jako panstwem
przyjmujacym, a panstwem pochodzenia osoby zagranicznej nie wystepuje
wzajemnosé. W takim przypadku ustawodawca nie wyklucza mozliwosci
skorzystania z prawa do podejmowania i prowadzenia dziatalnosci, lecz
dopuszczenie tych podmiotéw nastepuje w Scisle okreslonych formach orga-
nizacyjno-prawnych, to jest: w formie spétki z organiczng odpowiedzialno-
dcig, spotki akcyjnej oraz spétki komandytowej. Ustawodawca wykluczyt
mozliwosé uczestniczenia os6b zagranicznych w przedsiewzieciach podejmo-
wanych w formie innych spétek handlowych. Zgodnie z art. 6 ust. 3 osoby
zagraniczne maja nie tylko prawo tworzenia tego rodzaju spotek, ale réow-
niez: ,moga przystepowaé¢ do takich spoétek oraz obejmowal ich udziaty
i akcje”. Przepis ten jest niejasny. Trudno ustali¢ w wyniku jakiej czynno-
éci prawnej osoby zagraniczne beda mogty przystepowaé do takich spétek,
jezeli nie w wyniku objecia akcji i udziatéw badz ich nabycia. Ustawodaw-
ca roznicuje te sytuacje i wskazuje na ich odrebnosé, chociaz nie znajduje
to uzasadnienia.

Ustawodawca przewidziat takze sytuacje, w ktérej podmiot pochodzacy
z panstwa obcego nie zamierza tworzy¢é nowego, niezaleznego podmiotu
w celu podjecia i wykonywania dziatalnosci gospodarczej na terytorium RP.
Prowadzenie przez niego dziatalnosci w spos6b zorganizowany, jako ele-
ment juz funkcjonujgcej struktury, zapewnia mu prawo podejmowania
i wykonywania dziatalnosci gospodarczej w formie oddziatu. Ta kategoria
podmiotéw objeta zostata przez ustawodawce nazwag ,przedsiebiorca zagra-
niczny”, czyli osoba zagraniczna wykonujaca dziatalno$¢ gospodarcza za
granicg. Zatem kazdy, kto jest osobg zagraniczng, czyli osobg fizyczng
majgcg state miejsce zamieszkania za granicg badZ osoba prawng z siedzi-
ba za granica, badZz niemajgcg osobowosci prawnej spoétkg oséb wyzej wy-
mienionych z siedziba za granica, i jednoczesnie wykonujacag dziatalnos¢
gospodarczg za granicg, moze na zasadzie wzajemnosci, o0 ile umowy mie-
dzynarodowe nie stanowig inaczej, dla wykonywania dziatalnosci tworzy¢
na terytorium RP oddziaty. Chodzi tu zatem o unormowanie wykonywania
dziatalnosci przez niesamodzielne pod wzgledem prawnym i organizacyj-
nym jednostki34.

4. OCENA ROZWIAZAN USTAWY PRAWO DZIALALNOSCI
GOSPODARCZEJ W ZAKRESIE ZAKEADANIA PRZEDSIEBIORSTW

Na mocy postanowienn Uktadu Europejskiego - art. 44 i nast. - Polska
zobowigzana zostata do ulatwienia prowadzenia dziatalnosci przedsiebior-
stwom i obywatelom Wspélnoty, poprzez zapewnienie traktowania nie
mniej korzystnego niz wiasnych przedsiebiorstw i obywateli. W sytuacji,

A Autorka nie bedzie poddawata szczegétowej analizie zasad podejmowania i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez przedsiebiorce zagranicznego, gdyz jest ona przedmiotem rozwazan innego artykutu umie-
szczonego w tym cyklu.
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gdyby w okreslonych dziedzinach dziatalnosci gospodarczej ustawodawstwo
i przepisy nie gwarantowaly traktowania nie mniej korzystnego, zobowig-
zana jest je zmienic.

Pomimo zobowigzania strony polskiej, do dokonania zmian polskiego
ustawodawstwa w odniesieniu do podejmowania i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez przedsiebiorstwa i obywateli Wspoélnot, dopiero ustawg
Prawo dziatalnosSci gospodarczej z 1999 roku, wprowadzone zostaty nowe
rozwigzania prawne w tym zakresie.

Wprowadzona jednolita regulacja prawna, okres$lajgca status prawny
inwestorow zagranicznych podejmujgcych i prowadzgcych dziatalnosé gos-
podarczg na terytorium RP, stanowi odpowiedZ na postulat liberalizowania
i usystematyzowania tej dziedziny prawa gospodarczego.

Ustawe Prawo dziatalnosci gospodarczej nalezy postrzegac jako instru-
ment realizacji zobowigzan wynikajacych z UE przez strone polska, choé
przepisy ustawy nie stanowig 0 szczeg6lnym uprzywilejowaniu obywateli
i przedsiebiorstw Wspdlnot. Jednak powotujac sie na postanowienia umo-
wy miedzynarodowej, a takg jest Uktad o Stowarzyszeniu, mogg oni korzy-
sta¢ z praw badz prowadzi¢ dziatalnos$¢ na takich samych zasadach, jak
przedsiebiorcy krajowi. Traktowani sa zatem, w dziedzinach wskazanych
w UE, tak jak obywatele i przedsigbiorcy polscy, bez dyskryminacji. Pomimo
obowigzku realizacji zasady traktowania nie mniej korzystnego podmiotéw
pochodzgcych ze Wspoélnot, w zakresie prawa podejmowania i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, polski ustawodawca utrzymuje system ograni-
czen w tej dziedzinie, na mocy przepiséw ustaw szczeg6lnych. Podejmowa-
nie i wykonywanie dziatalnosci gospodarczej, w strategicznych ze wzgledu
na przedmiot dziatalnosci dziedzinach gospodarki, podlega odrebnemu rezi-
mowi prawnemu.

Spostrzezenia powyzsze prowadza do wniosku, iz ustawodawca polski
dokonat liberalizacji stosunkéw zwigzanych z dopuszczaniem do dziatalno-
Sci gospodarczej podmiotdéw pochodzacych z panstw obcych. Stopniowo zno-
si odrebny rezim prawny, regulujacy zasady podejmowania i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na terytorium RP, przez podmioty obce. Ustalit
zasady wolnego i réownego traktowania w podejmowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej na terytorium RP w stosunku do podmiotow
obcych, nie roznicujgc przy tym na korzy$¢ pozycji prawnej obywateli
i przedsiebiorstw Wspdlnot.

BUSINESS ACTIVITY LAW ACT AS FULFILMENT OF POLAND’'S OBLIGATIONS
FROM THE EUROPE AGREEMENT IN THE SCOPE OF UNDERTAKING A BUSINESS
Summary

The European Association Agreement between the European Union and Poland is a legal act
regulating the legal aspects of undertaking and conducting a business activity in the area of the
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Republic of Poland by entities coming from the EU member countries. The provisions of art. 44 of
the Europe Agreement impose an obligation ,to treat EC citizens and enterprises in a way that is
no worse than the treatment of Polish citizens and enterprises in the area of undertaking and
conducting business activity”. This obligation means that Poland should take immediate or gradu-
al action towards a condition in which ,EC entities are treated in no worse a way than domestic
entities” in undertaking and conducting business activities on the territories of the parties to the
Agreement.

Accepting the principle of no worse treatment by the Polish side should result in a change of
the Polish law in such a way that no natural and legal persons from the EC countries are affected
by the laws that impose a special, disadvantageous course of undertaking and conducting a busi-
ness activity by foreign entities on the territory of Poland. Doing away with the discrimination
should gradually follow according to the agenda in the areas mentioned in the Europe Agreement.

Despite the above mentioned undertaking of the Polish side, it is only the Business Activity
Law Act of 1999 that comprehensively introduces legal solutions in this area. The Act introduces
a principle of free and equal treatment of foreign entities (including EC entities) in undertaking
and conducting business activities.

At the same time the legislator liberalised the principles of access to business activity for
foreign entities. Gradually the separate standards for these entities are being abandoned in the
area of undertaking and conducting business activities.



