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Z,!cdnocxcnic obydwu paristw niemieckich nastapito w roku 1990. W NRD na przetomie lat 80.
i 90. doszto do istotnych przeobrazei o charakterze politycznym i ustrojowym. Dokonano
zmian w tekscie obowiazujacej od 1974 r. konstytucji. Nowe zasady ustrojowe okreslity NRD jako
'wnl-noﬁciowc, demokratyczne, federacyjne, socjalne i zorientowane ekologicznie panstwo prawa.
/‘mumon'\ w konstytucji towarzyszyt caly szereg zmian wprowadzonych w trybie ustaw zwyklych',
Wyyslknc te regulacje w sposGb wyrazny zorientowane byly na dostosowanie systemu polityczne-
go i prawnego NRD do obowiazujacego w RFN.

Dcc_yzju o utworzeniu jednego paristwa niemieckiego, z punktu wi
wego, nie nalezata jednak do bezposrednio zainteresowanych stron. Sytuacja t
no-prawnych uregulowan zastrzegajacych tego rodzaju decyzje do kompetencji czterech mocarstw.
rekcie tzw. konferencji 2+42, ktéra zakonczyla si¢
jednos¢ terytorialna

dzenia prawa migdzynarodo-
a wynikata z formal-

Rozstrzygniceie w tej sprawie zapadio w cf
P“dl}lsunicm w dniu 12 wrzesnia 1990 r. w Moskwie traktatu przywracajacego
I polityczna Niemiec.

/Dokument ten zostat poprzedzony przez tzw. uklad zjednoczeniowy,
panstwa niemieckie 31 sierpnia 1990 r.
i W obydwu wspomnianych umowach miedzynarodowych uregulowano podstawowe kwestie
,m,”““l”"“Pfuwnc dotyczace samego aktu zjednoczenia jak i przyszlego jednolitego panstwa.
{_mdnoczcnic Niemiec polegato w praktyce na inkorporacji NRD do Republiki Federalnej Niemiec.
Z punktu widzenia prawa migdzynarodowego nie powstato nowe panstwo, a jedynie przestata istnie¢
NRD‘. ktérej sukcesorka stata si¢ Republika Federalna Niemiec™.

- Ukfad niemiecko-niemiecki z 31 sierpnia 1990 r. postanawial, iz na
zjednoczonych Niemiec obowiazywaé bedzie ustawa sasadnicza i normy prawne REN. Z tym, iz
na terenie bylej NRD przez okres przejsciowy beda stosowane niektére uregulowania prawne
"h“}*'ii!llljilcc wezesniej w Niemezech Wschodnich.

Fempo przeobrazeri ustrojowych w NRD oraz postep negocjacji ¢
wym byl tak szybki, iz przyspieszono, planowany poczatkowo na 14 p
pn?;}cl/cniﬂ obydwu paristw niemieckich. Do zjednoczenia doszto 3 p
dniem przestata istnie¢ Niemiecka Republika Demokratyczna.

B Zapoczatkowany zostal nowy etap rozwoju systemu politycznego w Republice Federeralnej
Niemice. Zmianie ulegt uklad sit politycznych. W okresic wczesniejszym mozna Wy rozni¢ pigc
clapéw ksztaltowania si¢ koalicji rzadzacych. Pierwszy zapoczatkowany zostal bezposrednio po
wyborach parlamentarnych w 1949 r. i trwal az do roku 1961. Powstala wowczas koalicja
chadecko-liberalna w ktdrej sktad weszty réwniez partie prawicowo-konserwatywne .

ktéry podpisaty obydwa
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Etap drugi to okres rzadéw chadecko-liberalnych, ale Juz bez udziatu innych partii. Trwat op
do roku 1966 i obfitowat w coraz ostrzejsze konflikty w tonie koalicji. Byty one wynikiem zar6wng
poglebiajacego sie, na tle programowym, rozbicia wewngtrznego chadecji jak i dazeniem FDP do
zaakcentowania swojej tozsamosci politycznej. Efektem zaistnialej sytuacji byt rozpad koalicji
rzadzacej. Powstat nowy uklad koalicyjny zawiazany przez dwa najwigksze ugrupowania parla-
mentarne: CDU/CSU i SPD. Rozpoczat sie trzeci. trwajacy zaledwie do 1969 r, etap nazywany
okresem wielkiej koalicji. Po nim ponownie nastapit okres, w ktérym opcje koalicyjne FDP
decydowaty o uktadzie sit rzadzacych. Tym razem liberatowie weszli w alians 7 socjaldemokratami
i wytrwali w nim az przez trzynascie lat, tj. do roku 19827,

Ostatni, aktualny etap ukfadu sit partyjnych jest powrotem do koalicji chadecko-liberalnej.

Z przeprowadzonej powyzej analizy jasno wynika, iz w praktyce to FDP spetnia w systemie
partyjnym RFN role najwazniejsza. Stanowi ona tzw. Jjezyczek u wagi. Podejmujac decyzje
0 zawarciu koalicji z partig socjaldemokratyczna lub chadecka przesadza o ich roli w systemie
politycznym. Wynika to z tego, iz ani CDU/CSU, ani SPD nic sa w stanie zdoby¢ bezwzgledne]
wickszosci miejsc w Parlamencie Federalnym. Stad tez, jezeli checa one utworzy¢ rzad, musz
ubiegac si¢ o zawarcie sojuszu z FDP. Ta partia, ktdrej si¢ to uda, staje u steru rzadu.

W ostatnich latach rola FDP w systemie politycznym RFN wyra7nie maleje. Jest to konsekwen-
cja coraz mniejszego poparcia spofecznego dla jej programu.

1. Scena polityczna przed wyborami.

. W wyniku wyboréw parlamentarnych, ktére w zwiazku ze zjednoczeniem Niemiec odbﬂ)
Si¢ przed terminem, w grudniu 1990 r, uktad sit w Parlamencie Federalnym ulegt zmianie.
Liczby uzyskanych gloséw i zdobytych mandatéw przez  poszczegdlne partie polityczne
przedstawia tabela 1.

Izba nizsza Parlamentu sktadata si¢ wtedy z 662 deputowanych. Z tego z terenéw bylej NRD
Wybrano 166 postéw. Trzeba Jednak przypomnie¢, iz w tych wyborach parlamentarych
przyjcgloA zasade, 7e partie polityczne dziatajace dotychczas na terenie NRD, uczestniczxfy
ist krajowych, jezeli udato im sic zdoby¢ minimum 5% gloséw
bo ) » @ nie koniecznie w skali catych zjednoczonych Niemiec. Dmd\"
takiej modyhkacy ordynacji wyborezej w 1990 r. PDS ; Sojusz 90/Zieloni uzyskaly swoe
reprezentacje w Parlamencie Federalnym.

Tabela 1. Wyniki wyboréw do Parlamenty Federalnego z 2 XII 1990 r.

Partie Liczba mandatéw % uzyskany W/J
CDUICSy 294 - |
SPD 239 e
FDP 79 ————I—I—O
PDS 17 i
Sojusz 90/Zielo; 8 e “
Pozostate Bl :

Zrédlo: i
rodio: Opracowanie wiasne na Podstawie Informatora Politycznego CODP PAP 7 czerwea 1991 .
.z

Po wyby i Ui "
o 48y7 3‘:;:“\;/1353; wynikato to juz nje 2 koniecznosci, bo CDU/CSU i FDP dysponowaly wspdlnic 394 ’mndﬂ“m
Ko i "ych do Parlamenty Federalnego, ale podyktowane byto jedynic wzgledami taktycznym 2
aczele rzadu socjalde, iber. i ministrem $pra% £
granicznyeh by p;lity](n};)kratyczno—hbel alnego stat W. Brandt 2 SPD a wicekanclerzem i ministrem sp

. DP W s ; ) ] ) slerzem 2051
H. Schmidt 5 Wicekeclone SD%IEE:].SXGI?M f- astapita zmiana kierownictwa rzadu. Kanclerze
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2. Ordynacja wyborcza

Okrelone w ustawie zasadniczej RFN zasady prawa wyborczego odnosza si¢ do ustalania
sktadu osobowego Parlamentu Federalnego. Wybory sa: wolne, réwne, powszechne, bezposrednie
i tajne.

Specyficzna dla ustawodawstwa REN zasada wolnoSci oznacza konieczno§¢ dopuszczenia do
wyborow kazdego ugrupowania, ktére zglosi taka cheg, jezeli tylko jego dziatalno$¢ nie pozostaje
W sprzecznosci 7 ustawag zasadnicza.

Zasada réwnosci oznacza, iz kazdy wyborca dysponuje taka sama liczba
ma jednakowa sife.

W niemieckim prawie wyborczym wystgpuje pewna charakterystyczna dla niego koncepcja
uregulowaii prawnych, ktéra jest potaczeniem zasad systemu proporcjonalnego z wickszo$ciowym.
W efekcie powstal tzw. mieszany system wyborczy. Sprowadza si¢ on do tego, iz tylko czesc
mandatow obsadzana jest w jednomandatowych okregach wyborczych. Pozostale miejsca w par-
lamencie sa rozdysponowane migdzy poszczegdlne kraje proporcjonalnie do liczby ich ludnosci.
Sa one nastepnie rozdzielane na szczeblu krajow migdzy listy krajowe, takze z zachowaniem zasady
proporcjonalnosci, tzn. odpowiednio do liczby oddanych na poszczegolne listy gloséw drugich.

0d 1953 r. podziat mandatéw miedzy jednomandatowe okregi wyborcze a listy krajowe jest
rowny. Od tego samego roku kazdy wyborca dysponuje dwoma glosami. Jeden z nich, zw. glos
pierwszy oddaje na kandydata w okregu wyborczym, drugi natomiast (tzw. glos drugi) na jedna
2 krajowych list kandydatow wystawionych przez partie polityczne. Glosy te nie sa ze soba
powiazane. Wyborca moze kazdy z nich oddac na inne ugrupowanie polityczne. .

W prawic wyborczym istotng rolg odgrywa tryb zghaszania kandydatow. Niemiecka ordynacja
wyborcza przyznaje to uprawnienie partiom politycznym i liczacym minimum 200 oséb grupom
wyboreGw. Partia polityczna, z wyjatkiem partii posiadajacych deputowanych w P&ll'llll]lcn(flc Fede-
ralnym lub minimum 5 mandatow w parlamencie krajowym, musi jednak najpicrw u;/,yskuc dC(.in;]C
Federalnej Komisji Wyborcze) uznajacajaza parti¢ polityczna. Nastgpnie musi zebrac 200 podpisow
0s6b popicerajacych wystawionych przez nia kandydatow. ) :

Kandydaci ubiegajacy si¢ o mandat z okrggu wyborczego musza by¢ zghaszani przez krajowy
zarzad partii oraz uzyskaé poparcie instancji partyjnej whasciwej dla danego okregu wyborczego.

Prawo zglaszania list krajowych przystuguje wytacznie partiom parlumgnlumym oraz ugrupowa-
niom uznanym przez Federalng Komisj¢ Wyborcza za partie polityczne. l,lslyA partyjne zglaszane ﬁ;;
przez zarzady krajowe partii i W przypadku partii pozz\parlamcmamych wymagaja dodatkowo poparcia
przez 1% wyborcéw danego kraju, ale nie wiccej niz 2 tys. osob. 5

Ordynacja zezwala na rownoczesne kandydowanie Z listy okrggowe] 1 pa
istotne, 7e jezeli ktory§ ze znaczniejszych dziataczy partyjnych'nic uzyska man
1o ma jeszcze szanse wejScia do parlamentu, jezeli lista krajowa na ktore] be eszeam
uzyska odpowiednia liczbe glosow. 7 listy krajowej mandaty sa rozdzielane wedtug kolejnosci
umieszezenia na niej nazwisk kandydatow. s RN P 7o

Wyniki wyboréw ustala si¢ W odmienny sposéb dla okreg6w i dla list partyjnych. W ¢ e
wyborczym mandat zdobywa kandydat, ktory uzyskat wy,glc(dn
krajowych sa natomiast dzielone wedtug systemu d’Hondta’.

gloséw i kazdy z nich

rtyjnej. Jest t0 0 tyle
datu bezpoSredniego
dzie umieszczony

a wickszos¢ glosow. Mandaty z list

: — . > o
System d’Hondta przyjety w RFN polega na zastosowaniu '/,'..\.\'udy najw )‘/ﬁl,\'ch jl(:l:n/nu“:l,:x(:rry ;uil;::;»l\l\"xllll‘\:{.rll\\h
oddanych na poszczegéine listy krajowe dzieli si¢ przez kolc.|ncvl|t:/.hy vcul!m\'\lvlu le -\:x}\lx d'm\fn krn.u lm.nul‘un'\\
muje si¢ pewien ciag liczb. Ustala si¢ taka liczbe kolejno n;u»\l'yl.\’/.ych 1Inr.u.m\‘. ile |L" ,-.hl:; ';l s -P”\P“ ot
do obsadzenia (zarowno z okregow wyhorczychjak 1 list km_]nwych). Wymku‘.l:'l:'y |,‘n-,(,%| s o oo
kowanie kazdej liscie krajowej okreslonej liczby najwickszych ilorazéw. Liczba ta oznaczd.
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Zaznaczy¢ jednak nalezy, iz w podziale mandatéw z list krajowych, .wyjslt;pujq pewne istone
ograniczenia. Podstawowe znaczenie ma tu tzw. klauzula Zaporowa. W réznej postaci wystepowaly
ona juz od pierwszych wyboréw parlamentarnych. Obecmci polega ona na wpirowadgep]u Wymogu
zdobycia przez partie polit_]yczna 5% waznie oddany.ch g{osow w skali federacji !ub minimum trzlech
mandatéw bezposrednich’. Partia, ktéra nie spetnia Jednego z tych WYmOgOw, nie uczestniczy
W podziale mandatéw z list krajowych®. N b

W przypadku opréznienia mandatu deputowanego do Bundestagu miejsce to zajmuje inny
kandydat z listy ogdlnokrajowej tej partii, z ramienia ktérej wybrany hy};cgo poprzedplk. Zasada
ta dotyczy deputowanych wybranych zar6wno bezposrednio w okrcgu Jjak iz listy krajowej. .

Klauzula zaporowa skutecznie ograniczyta liczbe partii odgrywajacych istotna role w systemlg
politycznym. Od 1961 r., az do wyboréw w 1983 r., kiedy to do Parlamentu Federalnego wesyli
przedstawiciele Zielonych, istniaty tylko cztery partie parlamentarne. |

Uktad sit uksztattowany w wyniku pierwszych wyboréw parlamentarnych w 1949 r, pkazaf si¢
bardzo trwaty. Tylko cztery partie, do chwili obecnej, odgrywaja w nim istotng role. Mozna nawel
stwierdzi¢, iz tendencja ta ulegata, az do 1983 I., zaostrzeniu. . ol

Warto zwréci¢ uwage, iz kolejne ordynacje wyborcze w sposéb coraz bardziej wyrainy
uprzywilejowywaty partie reprezentowane w Bundestagu. Dotyczyto to nie tylko tn'ybu'zgizlszglnlal
kandydatéw, ale takze finansowania kampanii wyborcezej przez paristwo. Wprawdzie przy_w@
W tych sprawach zasade proporcjonalnej réwnosci szans partyjnych, ale poddawana ona byl
niekorzystnym dla stabych partii ograniczeniom. ’

Partic otrzymujq do dyspozycji okreslony, w zaleznosci od ich wplywéw politycznych, bezp{al’n,\;
Czas w Srodkach masowego przekazu. Przyjeto réwniez zasade refundacji przez par’lslwolkoszm\‘w
poniesionych przez partie w trakcie kampanii wyborczych. O zwrot wspomnianych ‘kos;)ztow mogi
ubiegac sie tylko te partie, ktére w skalj kraju uzyskaty minimum 0.5% gloséw drugich’,

3. Programy wyborcze gtownych partii politycznych
Unia Chrzes’cijaﬁsko-Demokratyczna (Christlich Demokratische Union - CDU)

Partia zrzesza ok. 660 tys. czlonkw (sierpien 1995). w kampanii wyborczej cllqdecy OPlyel.i:
si¢ na uchwalonym v 1994 T NOWym programie zasad CDU. Przedstawiany byt on jako pro.gf‘v'i
Wewnetrznego zjednoczenia Niemiec. Podkreslano W nim stusznos¢ i skutecznos¢ rea“Z‘dLiJe
dotychezasowe; koncepcji potaczenia dwéch pafistw niemieckich. Za niezbedne uznano utrzy""ffrlu
dolychczasowego kKursu w polityce wewnetrznej i zagranicznej. Stwierdzono, ze w dalszym ciag
nalezy rozbudowywa¢ System socjalnej gospodarki rynkowe;. ; skazano

ejszy do rozwigzania probjem uznano zbyt wysoki poziom bezmbpcm' i ‘:/1:)7'0

‘0ci korekty polityki 80spodarczej w celu stworzenia dodatkowych miejsc pracy. M0

o nastapic m.{n. Poprzez stworzenie utatwien inwestycyjnych dla klasy srednie;j. ;o osiagniceid

°C4 W programie poswiecono reformom socjalnym. Podkreslano thyze Ob:‘?-c Iwe«vo

: raz wskazywano na koniecznosc powigzania Jﬂko‘su.o-‘c

postepu §oqalnego € zmianami, » nawet przebudowa, zasad obowiazujacych w tej dZIedZ.];“%n‘d

: Kolejng wazny SPrawy poruszang w Programie byta polityka ochrony srodowiska. ZOSM.IQ ony

t’ununaAprzez chadekow 24 WZorcowo realizowang w Niemczech. Stwierdzono, iz polityka (?Ld] riuﬂl
stodowiska Powinna by¢ politykg curopejska. W sprawach polityki zagranicznej CDU opowiedz

7
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sic za dalsza integracja panstw curopejskich. Niemcy powinny czynnie uczestniczy¢ w przedsic-
wzicciach podejmowanych przez organizacje migdzynarodowe.

Program wyborczy CDU opierat si¢ na dwoch podstawowych zatozeniach. Pierwsze (o
podkreslanie sukcesow dotychczas realizowanej polityki pafistwa w wykonaniu koalicji rzadzacej.
ato na przedstawieniu korekty i ewentualnym poszerzeniu zamierzeii dotyczacych tych
ata na trudnosci lub spowodowata niezadowolenie spoteczne.
akichkolwiek btedéw. Jednoczesnie
neli zrobic to przy zachowaniu

Drugie poleg
sfer polityki, ktérych realizacja napotk
Chadecy wyraznie nie chcieli przyznaé si¢ do popetnienia j
rozumicjac konieczno$¢é pewnych korekt swego programu prag
pozoréw niczmiennosci podstaw swej polityki.

Unia Chrzescijarisko-Spoteczna (Christlich Soziale Union — CSU)

a katolicka o wyraZnie konserwatywnym charakterze.
Wprawdzic jej zasady programowe i organizacyjne sa zbiezne 7 koncepcjami realizowanymi przez
CDU, to jednak ze wzgledu na tradycje i bardzo silna pozycje CSU w Bawarii zachowata ona
samodzielno$¢ i nie zostata wehtonigta przezjednolilq ogélnonicmicckq parti¢ chadecka. Na mocy
uzgodnien miedzypartyjnych CDU nie tworzy swoich struktur organizacyjnych na terenie Bawarii.

Obydwie partie chadeckie wspotpracuja ze soba na forum Parlamentu Federalnego, tworzac
tam wspolna frakcje. Jest to potwierdzeniem zbieznosci pogladow politycznych i koncepcji
programowych obydwu partii.

CSU. podobnie jak jej siostrzana partia, na poczatku lat 70. dokonata przewartosciowania swego
programu i zasad dziatania. Konsekwencja tych zabiegéw bylo znaczne powigkszenic szeregow
partyjnych. Obecnie CSU zrzesza ponad 180 tys. cztonkéw (czerwiee 1995 1.). Jej sktad socjalny
jest zblizony do tego jaki posiada CDU.

W swoim programie wyborczym CSU gtowny
na strazy trwatej hierarchii wartosci i jednoczesnie opowiad
lud7mi. Z tego tez powodu okresla si¢ jako partia socj
demokratyczne to paiistwo opiekuricze. Za najskuteczniejsza forme polityki
wspicranie rodziny. Przestrzega jednoczesnie przed naduzywaniem socjalnej funkeji panstwa.

CSU podkresla znaczenie rolnictwa chtopskiego jako cze$ei nowoczesnego spoleczenstwa
uprzemyslowionego i wskazuje na konieczno$¢ wspierania przez panstwo indywidualnych gospo-
darstw chiopskich.

Szczegblne miejsce w programic bawarskiej ¢
podkresla jednos¢ ekonomii i ekologii, wskazujac na
paiistw i ludzi na rzecz ochrony $rodowiska. wl

W zakresie polityki zagranicznej CSU opowiada si¢ za integracja europejska na zasadzie (cdc—
ralizmu. Oznacza to zachowanie daleko idacej autonomii poszcezegolnych panstw cztonkowskich.

Og6lnic mozna stwierdzic¢, iz program wyborczy CSU nie odbiega w zasadniczy spnsdb od
programu CDU. Wystgpujace W koalicji parlamcnlurncj partie wprawdzie pl‘()wal(l/‘.},.\‘amt)dllchl;\
kampani¢ wyborcza, ale nastgpnie realizuja wspolny program. 7 tego tez wzgledu gléwne tezy ich

programéw wyborczych nie moga si¢ roznic.

Jest to dziatajaca na terenie Bawarii parti

akcent kfadzie na wartosci chrzescijaniskie. Stoi
a sic za wyréwnywaniem réznic miedzy
alna. Wyraznie podkresla, 1z panstwo
socjalnej uznaje

iska. Partia

hadecji zajmuje ochrona srodow
zystkich

konieczno$¢ wspélnego wysitku ws

aldemokratische Partei Deutschlands — SPD)

dowanie najliczniejszym ugrupo-
aczkolwiek niewielka.
obotnicy.

Socjaldemokratyczna Partia Niemiec (Sozi
erwice 1995) partia jest zdecy
ach-obserwuje si¢ jednak stata,
W skladzie partii najw icksza grupa sar
lynie domowe stanowid

Liczaca 840 tys. cztonkow (cz
waniem politycznym w REN. W ostatnich lat
tendencje do zmniejszania si¢ liczby Jej cztonkow. i
ktorzy stanowia ok. 30% jej cztonkéw. Pracownicy umyslm‘yl i g(.\.\pm‘
odpowiednio 21% i 17% ogbtu oséb nalezacych do organizacjl. Mn/,nu W |.¢ :
potowe sktadu socjalnego SPD stanowia prucuhiorcy. Njc lc(/‘. dziwnego, Ze W programic¢ wybor
czym SPD akcentuje swa role obrofcy interesow prucohlqrcmv. .

W kampanii wyhorczcj SPD kreowala si¢ na partic upowm‘duj ot ey
rozwojem gospodarki oraz szybkim rozwiazaniem spofecznych 1 gt‘\P“fl-llL/)'«‘ll' [‘H\ «:lh‘ ;
bedacych nastgpstwem zjcdnoczcniu Niemiec. Jednym Z n;\_|\\.x/n|c|s/,\g.h prn‘ kll;”k\; -||I
akcentowano w programie wyborczym partii byla kwestia walki z bezrobociem. Jako jedng

¢ stwierdzi¢, 1z ponad

aca si¢ za ckologicznym
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z mozliwosci wskazano skrécenie czasu pracy. W celu fagodzenia skutkéw bezrobocia propono-
wano rekompensaty dla starszych bezrobotnych oraz Stwarzanie mozliwosci uzyskania wezeshiej-
szych emerytur. Takze zwickszenie Srodkéw przeznaczonych na wspieranie NOwopowstajacych

Zatozenia polityki wobec nowych krajéw federacji zostaty sformutowane w programie ,,Qdby-
dowa — Wschod”. Socjaldemokraci zaproponowali wprowadzenie korzystniejszych zasad gy
inwestycji w nowych krajach poprzez mechanizmy podatkowe i porgczenia paristwowe,

Za podstawe demokratycznego pafistwa uznano bezpieczeristwo socjalne obywateli oy
ochrong Srodowiska naturalnego. Catos¢ tych zagadnien zostata ujela W program tworzenia
spofeczeristwa ekologicznego i socjalnego. Waznym elementem tego programu jest opicka paristwa
nad grupami najstabszymi ekonomicznie oraz szczegllna troska o rodzine. Socjaldemokraci
Pozostaja otwarci na procesy integracyjne w Europie. Szczeg6lng wage przywiazuja do wspétpracy
curopejskiej w zakresie ochrony $rodowiska j zabezpicczeri socjalnych obywateli.,

Program wyborczy SPD w zasadniczych swych tezach nie odbiegat od 0gdblnej linii programo-
wej partii, Akcentowano Jjedynie znacznije mocniej niz dotychczas kwestie walkj 7 bezrobociem
0oraz. wyréwnania pozioméw gospodarczych i Sytuacji Mmaterialnej obywateli we wschodniej
i zachodniej czesci Niemiec,

Wolna Partia Demokratyczna (Freie Demokratische Partei — FDP)

Zrzesza obecnie okoto 80 tys. 0s6b (wrzesier 1995). Jest to partia, ktdrej cztonkowie to przede
wszystkim Pracownicy umystowi, urzednicy oraz 0soby prowadzace samodzielne interesy.

Program FDP ewoluowat od narodowo-Jj beralnego do lewicowo-libcralncgo. Obecnie opiera si¢ na

zatozeniach Wypracowanych Jeszeze w 1971 L i ujetych w tzw. Tezach freiburskich.
. gramie wyborczym Fpp eksponowata role, kt6ra odegrata w procesic budowy demokra-
L Nle{nczech. Podstawowym motywem przewodnim programu stato si¢ wykazanie konieczno-
it Przeciwstawienia sje mozliwosci powstaniy ~czerwono-zielonej” koalicji SPD z Sojuszem
90/Zieloni, lqb »Wielkiej koalicji» chadecko-socjaldcm()kralyczncj.

W mkfes'e programu gospodarczego liberajowie opowiedzieli si¢ za kontynuacja dotycheza-
sowej pol{lyki. Uwazaja, iz Pozwoli to zwigkszy¢ liczbe nowych miejsc pracy. Wymaga “’jed"‘ﬂ:
zachowania dotychczasowych regut gospodarki rynkowej. Aktywna polityka ;')zuistwa powinna by¢
Prowadzona tylko tam, 8dzie jest to niezbedne, a wigc w nowych krajach zwiazkowych. Tam nale?y
seczegllnie wspierag 10Zw6j rzemiosta Przedsigbiorstw Srednicj wiclkosci. Ten typ przedsic-
biorstw rogwi]:a si¢ bowiem najbardziej dynamicznie.

e i‘:&:ﬁ’i‘;:vé gSpodarki powinjen lowarzyszy¢ prosty system podatkowy i nizszy podatek dOChgiJO“,'g
oA S et OJ . f’c pm:bgdowa Systemu ubezpieczeri socjalnych, Obok obowiazkowych form Uprwy
W tym zakresie d\:/arzac Sie dO{;O.dDC Wwarunki dla podejmowania przez obywateli wiasnej inicjatyW)

o SZLLegOII'lOSCl degyz.ﬂ 0 dodaFkowych ubezpieczeniach. ——
narodowych, P;SIUIO&;ZI?‘;;?SW?: h]ber.aiowne do Spraw z».viqzany.Ch~ z pra\f{zﬂgl H‘Lf:l:gdh :s'ic
i ujednoliceniem S, azylowu; Walenie ustft“{)’ rcgu!ujilcej kwcgue. 1m1gwraq'1.’ : ‘PO‘ G zeby-

80 we wszystkich krajach europejskich. Cudzoziemcy p

wajac R e

JIE"LDyP“;;i};N go“ﬁnm miec utatwieniy w uzyskaniu obywatelstwa, ej
1ada si¢ za inge racjy eu iska. ktGre; cala : < i il politycz

W Postaci demokryg 8racja europejsky, ktdrej celem powinno by¢ utworzenie unii p

i YCznego paris 7 ; . 2 i i Wschod-
niej do koricy Stulecia poiinging[wa deeralnego, Zafnteresowane !(raje Europy Srodkowe !

Program wyborc - > :
orczy FDp ierat 7 4 : : swnaniu do do
tychczas obawigza ‘)’. T hie zawierat Zadnych rewolucyjnych zmian w poréwnani

) B i 10 ;rliil
- W Wyniku potaczenia si¢ partii SOJUSZ_QO ) p‘:qch
Jako ruch ekologiczno-socjalny. W swoich szeres?

W marcy 199 - okdad
I Utworzono w NRp Porozumienie wyboreze 0 nazwie Sojusz 90 (Biindnis 90). W jego 5K
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skupia okoto 45 tys. cztonkéw (VI 1995). Jego istnienie zostato zaaprobowane w powszechnym
gtosowaniu wszystkich cztonkow jednoczacych si¢ organizacji.

W swoim programie wyborczym podkreslaja, ze sa jedynym ugrupowaniem, w ktérym na
zasadzie réownoprawnosci zjednoczyly si¢ proreformatorskie sity z bylej NRD i RFN.

W zakresie programu gospodarczego krytycznie oceniaja dotychczasowe rozwiazania. Postu-
luja stworzenie systemu gospodarczego nastawionego na zachowanie naturalnego $rodowiska
i oszczednego cksploatowania surowcéw. Ma to byC system nastawiony na realizacj¢ potrzeb
ludzkich. Gospodarka ekologiczna powinna przeciwstawic si¢ dogmatowi o koniecznosci statego
wzrostu gospodarczego. Obywatele powinni uzyskac faktyczne mozliwosci wplywania na dziafal-
no$¢ gospodarcza przedsigbiorstw.

Dostrzegaja konieczno$¢ przeciwdziatania bezrobociu. Jedna z metod moze by¢ skracanie czasu
adaja si¢ za modelem spoleczen-

pracy, ale moze wigzad si¢ to ze zmniejszeniem dochodéw. Opowi
stwa postkonsumpcyjnego.

Sojusz 90/Zieloni opowiada si¢ za przyjeciem przez naréd t
najda si¢ zapisy dotyczace podstawowych kwestii ekologicznych i socj
demokracji powinny zosta¢ rozbudowane o elementy demokracji bezposredniej.

W zakresie polityki zagranicznej postuluja likwidacje NATO i zastapienic go porozumieniem
amach ONZ powinna zosta¢ utworzona Swiatowa
prezentowatyby interesy wszystkich

akiego tekstu konstytucji, w ktérym
alnych praw obywateli. Zasady

paristw na rzecz zbiorowego bezpieczenstwa. W r
Rada Ekologiczna i Swiatowa Rada Gospodarcza. Rady te re
panstw. Sprzeciwiaja si¢ polityce SUPErmocarstwowej.

Partia Demokratycznego Socjalizmu (Partei des Demokratischen Sozialismus — PDS)

eksztalcenia dziatajacej w NRD partii komunistycznej i zmiany jej
Partia Jednosci — Partia Demokratycznego
gi czton swej nazwy. Obecnie zrzesza ok.

Powstala ona na skutek prz

nazwy w grudniu 1989 r. na Niemiecka Socjalistyczna
Socjalizmu. Od lutego 1990 r. pozostawita ona tylko dru
130 tys. cztonkéw (maj 1995).
_ PDS podkresla, ze w systemie p
I antykapitalistyczne. Ostrzega przed umacniani
tendencji nacjonalistycznych. Domaga si¢ radykalnej zmiany polityki gospodarczej na rzecz
solidarnej gospodarki $wiatowej. Akcentuje konieczno$¢ dokonania autentycznego, a nic pozoro-
wanego, przefomu na rzecz gospodarki prockologiczncj. Silnie podkresla, ze zjednoczenie Niemiec
nic zostato dokonane na zasadach réwnoprawnych. Jego koszty ponosza byli obywatele NRD.
W Niemezech wschodnich nastapito bezprzyktadne zniszczenie przemystu, rolnictwa i kultury.
Okazuje sie, 7¢ wschodnie Niemcy sa dla rzadu Federacji i stowarzyszefi przedsi¢hiorcow
dogodnym polem dla eksperymentéw w odniesieniu do redukcji struktur socjalnych i demokraty-
cznych a proces ten obejmuje coraz bardzicj cata REN. PDS przedstawia sichig jako w pch‘ll
demokratyczna lewicowa opozycje socjalistyczna. Podkresla przy tym, ze dziata wylacznie
W oparciu o metody demokratyczne. . .

PDS wskazuje na konieczno§¢ przczwycicicnia masowego bezrobocia. Z problemem tym silnie
Wiazata postulat powstrzymania ograniczania pomocy socjalnej panstw
ckonomicznie. Zada stworzenia nowego systemu opicki socjalnej, ktory bytby dostosowany do

aktualnych potrzeb spotecznych.

artyjnym RFN zajmuje pozycje radykalno-demokratyczne
em si¢ wihadzy wielkich monopoli 1 wzrostem

a na rzecz 0s6b najstabszych

atelskim skupiajacym prawie 30 tys. repre
0 Sojuszu 90 przystapit réwnicz opozycyjny ruch obywatelski
Demokracja Teraz (Demokratie Jetzt = DJ) oraz Inicjatywa na
2 und Menschenrechie - [FM). To ostatnie ugrupowanic opozy

991 r. w wyniku zjednoczenia Si¢ (WOrzacyc h go ruchéw
wyborcze z Partig Ziclonych (Gru

weszlo m.in. Nowe Forum (Neues Forum - NF) bedace ruchem obyw

zentacje niezaleznych srodowisk politycznych. D
utworzony we wrzesniu 1989 r. noszacy nazwe
rzecz Pokoju i Praw Cztowieka (Initiative Frieder
cyjne dziatato juz od roku 1985. Sojusz 90 we wrzesniu | .
obywatelskich stat si¢ partia polityczna. Zawigzujac w 1990 . p(Tru/.unncnlk
ne Partei — GP) uzyskali wspolnie 8 mandatéw w Parlamencie Federalnym .
Partia Zielonych utworzona zostata w styczniu 1990 1. Powstala ona z puluc/cm:. /,l.;-hl‘;\)x.'lk) t,/.I.lLI].]\'\\hh. do
tychezas na terenie RFN oraz ugrupowarn ckologicznych dziatajacych na tereme ¢ Rl . (lg\ i u‘m:u fll n'(,_;‘n’u]
Partia Ziclonych korzystata w wyborach pnrlumcnlurnych 1990 r. z uprawniefi przystugujacym partiom gzt
Jacym na terenie bytej NRD.
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W zakresie rozwoju demokracji PDS proponuje przyjecie jej projektu konstytucji w ktérym
podkresla zasade podziatu whadz. Domagata si¢ réwniez rozszerzenia praw w zakresie partycypacj
politycznej spoteczeristwa oraz zniesienia restrykcyjnych przepiséw dotyczacych zakazu wykony-
wania zawodu, prawa azylowego itp. Postuluje réwniez wprowadzenie zakazu dziatania ugrupoway
nacjonalistycznych, rasistowskich, antysemickich i faszystowskich.

W zakresie polityki zagranicznej PDS proponuje rozwiazanie NATO oraz Unii Europejskicj
i zastapienie ich europejskim i Swiatowym systemem bezpieczeristwa opartym na zreformowanych
strukturach ONZ'?,

W wyborach parlamentarnych w 1994 . braty udziat réwniez inne partie polityczne, ale nie
odegraty one znaczniejszej roli. Ogétem w wyborach wziety udziat az 22 partie i ugrupowania
polityczne'?.

4. Kampania wyborcza

Rok 1994 okreslany byt w Niemczech jako rok wyborczy. W tym roku odbywaty sie nie tylko
wybory do parlamentu krajowego, ale takze do wielu parlamentéw komunalnych i krajowych.
Wybierano takze postéw do Parlamentu Europejskiego. W zwiazku 72 tym kampanie wyborcze
prowadzone przez poszczegblne partie nakierowane byly zaréwno na spotecznosci i programy
lokalne, jak i na rozwiazywanie probleméw ogélnoniemieckich a takze globalnych.

Cecha specyficzng tej kampanii wyborczej byto btyskawiczne reagowanie na wyniki wyboréw
lokftlnych 1 nawigzywanie w kampanii wyborczej do Bundestagu do doswiadczeri z walki wybor-
CZC,J W poszczegélnych krajach zwigzkowych. Wyniki tej walki stawaty si¢ miernikiem popula{r-
nosci p()f_zczegélnych partii i politykw. Wyniki wyboréw krajowych wptywaty w istotny sposéb
Na rozwdj sytuacji politycznej i przebieg kampanii wyborcze;j. ]

Innym elementem, ktgry odgrywat istotna role w ksztattowaniu biezacej polityki wyborczej
pPoszczegdinych parti byty wyniki sondazy opinii publicznej. Komitety wyborcze staraty Siﬁf tak
rozk{adac’ akcenty w swych programach, aby sprostac oczekiwaniom wyborc6w. Byto to mozliwe.
poniewaz glowne partie polityczne miaty dos¢ zbiezne programy. Réznice wynikaly raczej z innego
rozfozenia akcentéw oraz odmiennej interpretacji poszczegdlnych zjawisk i procesow. Spor
dotyczy'{ takze oceny dokona koalicji 1zadzace;.

i Partie polityczne traktowaty wybory krajowe jako preludium do wyboréw federalnych. Jedna}j
Juz wiedy pojawiaty sie hasta, kt6re Stawaly si¢ gtownym motywem przewodnim kampani
Wyborezej. Rzadzaca koalicja lansowata hasta nawotujace do mobilizowania wszystkich sit w celd
Precciwstawienia sie koalicji »czerwono-zielone;j”. Liberatowie z FDP na swych plakatach umic-
Scili ]‘?5!01 amiast ¢zerwono-zielonych wybierajcie liberatiw. ' i
§ Wsréd Ilberal.éw nie bylo jednak jednoznacznosci w stosunku do koalicjanta. Jedni opowmd‘fll
i‘iebza {Wl@!(szq hiezaleznoscig FDP od CDU, inni szanse widzieli w Scistym sojuszu Z Chad.equ

b oW L.ltrac1.h J'a_sn.os’c’ Swego oblicza politycznego. Prowadzifo to do dalszego ostabien
partii i Zmnicjszenia jej, j tak stabnacych, wptywaw politycznych.
N ) T ek s s R I Y
|‘7

° N ; - : 994,
nral (;e;m;[ 4 Fi)rltl)gramow wyborczych parti politycznych w Niemczech szerzej zobacz; Inter Nationes Press 19

13 s
E,):(,),l,( ,:,/Z:.]:Zn;)n?/ ch wezesnicj byty to; partiy Intereséw Kierowcow i Obywateli Niemiec (Autofahrer ”[,g,(/’f}::
'rm‘lzl.rl)eu"e.ﬁun '; 'l[(; QG.L‘H'W/II{”MIS < APD), Partia Bawarii (Bayernpartei - BP), Partia ,,Solidarnos¢ (k'léﬁ;lrzfl
S“«’-"’”X”V('/leﬁ X _’ly(’f"‘{t)'ZW'QZCkSOCJﬂ“StyCZHYCh Robotnikéw, niemiecka Sekcja Czwarte] MiCdZY“deowll‘n,‘ n
Utrzymanie 7 adlis .‘/e'"’-YC/'C" Sektion der Vierten Internationale - BSA), Liga Chrzescijariska. l?‘l;\“'cm,
- m Yo (Christliche Liga Die Partei fiir day Leben — LIGA), Chrzescijaniskie Centrum — 24 ol
skich Przykazag (Christliche mitte Fiiy oiy Deutschland nach Gottes Geboten —CM). Nlc”m/hw
(Deutsche Zentrumspartei - ZENTRUM), Szarzy - Szare Pantery (Die Grauen — Graue Pan

- GRAU i j, Aufbruch 2
Neuem BeE)L:ij;?::;l —Pl:JaAWTaUI\II{glgalncgo' Przc:@n W Nowej Swiadomosci (Die Naturgesetz — Partet, M(/I;(If’;’(u/:m
Deutschlands MLPD), Cz{owieSkEgz) 5 MﬂrkslstowSko-Leninowska Partia Niemiec (Marxistisch-Leninistisc 7

: < ; - SCHUTZ)
Partia Ek e rodowisko. Ochrona wierzat (Mensch Umwelt Tierschutz — T’ER S
Biblij (Pa(r)-i:;g ;;2“‘["!3emokmtly cena (Okf)/()gi.vch-Denmkratische Partei — ODP), Partia Chrzescijan WM,I: i;x/
Sozial Schwachep i lt;;ger Ch{.liwe" ~PBO), Partia Bezr obotnych i Stabych Socjalnie (Partei der ~Arl)el./-f/”-“'

S). Miejscowa Partia Niezaleznych (Statt Parge; die Unabhéingigen — STATT Partel)-
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Waznym clementem w kampanii wyborczej stata si¢ obawa koalicji rzadzacej, ze moze dojs¢
do utworzenia po wyborach rzadu mniejszoSciowego SPD przy poparciu PDS. Rozwazania
dotyczace tej kwestii staly si¢ waznym elementem kampanii wyborczej zarowno na szczeblu krajow
jak i federalnym. Snuto rozwazania, co by si¢ stato, gdyby PDS dostata si¢ do Bundestagu,
a rzadzaca obecnie koalicja nie uzyskata wystarczajacej liczby mandatéw, aby utworzy¢ rzad
wickszosciowy. Na realno$¢ takiej sytuacji wskazywaty wyniki wyboréw w Saksonii i Branden-
burgii. ktére potwierdzity dalszy spadek popularnosci FDP.

W okresiec kampanii wyborczej do Bundestagu mozna wyraznie wyodrebni¢ dwa okresy.
Pierwszy, ktéry trwat do przelomu maja i czerwca 1994 1., charakteryzowat si¢ uwidocznionym
w wynikach badan opinii publicznej, spadkiem popularnosci rzadzacej koalicji. Znalazto to réwniez
potwierdzenie w wynikach wyboréw do parlamentu krajowego Dolnej Saksonii, gdzie SPD
wyraZnie umocnita swoja pozycje kosztem CDU.

W drugim okresie nastgpowatl systematyczny wzrost popularnosci i spofecznego zaufa
koalicji chadecko-liberalnej. Bylo to bez watpienia spowodowane wyrazna poprawa sytuacji
gospodarczej, ale takze spofeczna obawa przed wzrastajacymi wplywami PDS. Potwierdzily t¢
obawe wyniki wyborow krajowych w Saksonii-Anhalt, gdzie wyraZnie wzrosty wpltywy PDS
a spadfa popularno$¢ FDP.

Wprawdzie SPD zdecydowanie wykluczyta mozliwos¢ koalicji w skali federacji, a nawet cichej
wspéipracy z PDS. to jednak ofensywa propagandowa koalicji rzadowej skutecznie nastraszyfa
wyborcéw takg mozliwoscia po wyborach' _ Teze chadecji zdawato si¢ potwierdzac¢ ulworxqﬂc
przez SPD rzadéw mniejszoSciowych w Saksonii-Anhalt. Obserwatorzy niemieckiej sceny polity-
cznej byli zgodni, iz fakt ten znacznie zmniejszyt szanse socjaldemokratéw na odniesienie sukcesu
wyborczego. :

Do wzrostu popularnosci chadecji w nowych krajach swiazkowych przyczynita si¢ takze decyzja
rzadu o przyznaniu kolejnych wysokich kwot pomocy dla wschodnich krajow zwiazkowych.

Cecha charakterystyczna ostatnich wyboréw parlamentarnych w RFN jest (naqucyﬁxrosl
popularnosci postkomunistycznej PDS. Whrew przekonaniu wielu czofowych pohlyk(’m./ nI.leC(l.‘-
Kich przewidujacych rychte przeksztatcenie si¢ PDS w marginalng parti¢ 0 znaczeniu jedynie
regionalnym, nastapit proces wrecz odwrotny. Wplywy i poparcie spofeczne dla tej partii wxruslgio.
Pojawity sie nawet glosy zadajace zdelegalizowania PDS jako partii sprzyjaquq 'ugmpow%mun}]
ckstremistycznym i terrorystycznym. Faktycznie nie byto jednak podstaw do spchncnquakncl) (.qdun.

SPD, aby odcia¢ si¢ od podejrzeni 0 sympatie z PDS, zaproponowato stworzenie wspdlnego
frontu 7 CDU w Berlinie przeciwko postkomunistom. Przywédca SPD Rudolt Sc’hurpmg W)’/slzlpl{
zoferta, aby sktoni¢ wyborcéw SPD i CDU do oddawania swych pierwszych glf).s‘ow‘ na wspolnych
kandydatow. Miato to zapobiec uzyskaniu przez PDS trzech mandatow hczpo.?rcdmch: co w kon-
sekwencji dawatoby tej partii prawo do udziatu w podziale mupdul(xw Z gk.)sow druglc!) 7 pomi-
ni¢ciem klauzuli S%. Pomyst R. Scharpinga nie spotkat si¢ z mmlc’rcm’)wnmcm ghudcknw »

Pomimo zdecydowanie niechetnej wobec PDS p()slawy' przyyy()dc<)w SPD Ildgr posl‘kqun)n-
stow Georg Gysi wielokrotnie deklarowal poparcie swojej partii dla cwcntuulnq koalicji S} D
2 Sojuszem 90/Zicloni. Zapowiedziat réwnicz poparcie dla kz}ndydalury pr/Ac»'V(lndmf/:qc.cgp SPD
do urzedu kanclerskiego. Oswiadczenia te potwierdzaly sugestic chadecji 0 mozliwosci nieformal-
nego sojuszu socjaldemokratow z poslkomunislami. _ _ e S Tt

Deklaracje lidera poslkomunisléw przysparza}y soc»l'aldcm’nkrzuo»mj;cdxn.lc ktopotow. u(\\ur
dzaty one bowiem mozliwo$¢ stworzenia W przysztosci rzadow ll?"'CJSZ"SC"‘_\")’Ch pr/c/ .kml"t.!\:
~Czerwono-zielong” przy poparciu PDS. Z sondazy opinii puhlncrjnq w:v:ml\u{@ 4,¢ \\.Ig)‘k)\;();‘\
wyborcow takiego rozwiazania sobie nie Zyczy. Podobnie :I.rc.s'/.l;; wickszos¢ elektoratu SPD byta
przeciwna wielkiej koalicji chadecko-socjaldemokratyczne).

W swojej kampanii wyborczej partie koncentrowaly si¢ pr
wybranych problemach. Gloszone tre$ci dobierano W ten sposcb,

nia dla

awie wylacznie na niektérych
aby pozyskac jak najwicksza

ﬁ. ¢ na YKI? “ 18 dos *nia pe S 1 PDS w spra
o Ss1g p ( ki burgs » doszto do porc Zumienia px ‘Inlg‘(’/‘\ SPD )

i /¢ y ¥ y a przyKiac Magdeburg? dzie dosz . g

Powolywano si przy tyr ! 2, ik mc]\/os'cm\n'uh koalicp SPD 1 Sojuszu 90/Ziclonych

wie  cichego™ poparcia przez (¢ ostatnig rzadow m
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grupe jeszcze nie zdecydowanych wyborcéw. Podkreslic nalezy, ze znalexienig istotnych r(‘)z',m.c
pomiedzy programami giéwnych rywali w tych wyborach nusl.ref‘zaio czesto nie lada. trudno§c;,
W wielu podstawowych sprawach wystepowaty wyraine'podoblcn’stvya mlgd(y cbudegq asocjal-
demokracja. Réznice sprowadzaty si¢ czesto do roziozenia akcentow i lilkl‘y‘!(l ’(l"/.]flhlmzl.
Wyborca, o ile miat poglady prawicowe, z trudnos$cia mogt 7.aohscrwow1,1cl roznice programowe
miedzy CDU a FDP. Jezeli miat poglady lewicowe to podobne lrudno§c1 p()jilWlZ}fy Si¢ przy
poréwnywaniu programéw PDS i Sojuszu 90/ Zielonych. Ku zaskoczeniu wybqrcow podobne
trudnosci pojawiaty sig przy analizie tez wyborczych SPD i CDU. W tym ostatnim przypadk.tll,
gdyby nie inne nazwy, stownictwo, symbole i kandydaci wyborca mogtby sie fatwo pomylic.
W rezultacie czgsto to nie réznice programowe okreslaty na ktéra partie glosowata dana osot;?. ale
o w jej odczuciu konkretne ugrupowanie polityczne soba symbolizowato i reprezentowato™,

5. Przebieg i rezultaty wyboréw

W przeprowadzonych 16 paZdziernika 1994 r. wyborach federalnych w Niemczecl/l wzielo
udziat 79,1% uprawnionych. Dokonali onj wyboru deputowanych do Bundestagu sposréd 3 928
kandydatow. W wickszosci z 328 okregow wyborczych zwyciezyli kandydaci z CDU/CSU.
Oficjalne wyniki wyboréw przedstawia Tabela 2. "

Wybory do Bundestagu przyniosty ostabienie pozycii koalicji CDU/CSU i FDP. Swgj stan
posiadania poprawity natomiast Sojusz 90/Zieloni oraz PDS. Wzrosty rowniez wptywy SPD. X

W Bundestagu zasiada obecnie 672 deputowanych. Wyraznie zmalala przewaga k?"‘hq'
1zadzacej CDU/CSU i FDP w nizszej izbie Parlamentu. Posiada ona zaledwie 341 mandalow ¢
stanowi 50,74% ogétu mandatéw w Bundestagu. Gléwnic tradycji i silnej dyscyplinie partyjnej
koalicja zawdziecza mozliwos¢ skutecznej realizacji whadzy. .

CDU uzyskata 12 mandatéw dodatkowych'®, Chadecy zdobyli je w Badenii-Wirtembergii (2)’~
Meklenburgii-Przedmorzy (2), Saksonii-Anhalt (2), Saksonii (3) oraz Turyngii (3). SPD uzyskl
4 mandaty nadwyzkowe dzieki sukcesom w Bremie (1) i Brandenburgii (3). Poniewaz prze.pls,y
Stanowia, ze w takich przypadkach sktad Bundestagu powicksza sie o dodatkowe mandaty, izba
po wyborach w 1994 r. skfada sie z 672 depulowanych”. !

To wlasnie mandaty dodatkowe daty chadec;ji wystarczajacy wickszosé do sprawawand w’mdzy}
W koalicji  FDP. Aby dokonag wyboru kanclerza, kandydat do tego urzedu musi uzyskac poparce
minimum potowy deputowanych plus jeden glos. Koalicji rzadzacej udato sie pr[ekr()CZy‘i wg
wigkszos¢ kanclerskq o 4 mandaty. CDU uzyskata najgorszy wynik wyborczy w calej dot/ychc/,fls i
wej historii REN'$, Tylko dzigki temu, Z¢ jej siostrzana partia CSU uzyskata az 7,2% glosow W bdka,.
federacjii FDP udato si¢ pokonag bariere 5% poparcia spotecznego, chadecja utrzymata sicu wiha 7’)_'

Bardzo ostabiona 7 wyboréw wyszta FDP. W poréwnaniu z poprzednimi wyborami pmm??e?(,
tarnymi stracita az 32 mandaty i tylko z niewielkim zapasem (6,9%) pokonata bariere 5% Jc.sécc
k()ICJnX_Sylnptom Wyczerpywania sie spotecznego zapotrzebowania na partie satelitana wo‘ "
chadecji. Prawie 2/3 0s6b, ktére glosowaly na FDP w 1994 r. stwierdzilo, 7e tak naprawde
bardziej odpowiada im program chadecji. ‘t FDP

Pomimo cwidentncj porazki liberatéw, w wyniku powstatego po wyborach ukfadu S”',,de
odgry\ya "ad_ﬂl_}SIOIml role. Jest niezbedna chadecji do utrzymania sie przy wiadzy. A“em"uylwldogé
"F’CC“CJ koalicji 1zadzacej jest Porozumienie SPD, Sojuszu 90/Zielonych i FDP. Taka ewentuaino

ek, Poprzednich wyborach andaty
hczp()l;gd;;lekiffSBWypqrc;y odniosta PDS. Partia postkomunistyczna zdobyia cztery ’mwdl s

. erlinie i tym Samym uzyskata prawo do udziatu w podziale mandato
\
2 Por. B. Perlak, Super rok

5 . :
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rednich, njz Wynosi jej

Yborezy w Zednoczonych Niemczech, maszynopis, s. 67.

: _ atGw bezpos
andaty nadwyikowe weedy, gdy uzyska w kraju zwiazkowym wigcej mandato?
: Stan posiadania na podstawie uzysk
Zgodnie 7 ustawy zasadniczy w izbie nizszej P

8
Por. Inter Nationes Press 1994, pr 10,s. 13.

ania gloséw drugich.
arlamentu REN zasiada 656 deputowanych.
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partyjnych. Nie sprawdzity si¢ wezesniejsze przepowiednie o marginalizacji partii i jej lokalnosci
ograniczonej do terenu bylej NRD. PDS w wyborach parlamentarnych wystawita swych kandyda-
16w we wszystkich krajach federacji. W tzw. starych krajach osiagneta znacznie lepsze wyniki, niz
podczas wyboréw w 1990 r. Mozna $miato powiedzied, ze PDS przestaje by¢ partia regionalna.

Tabela 2. Wyniki wyboréw do Bundestagu z 16 pazdziernika 1994 r.

Partia Liczba gtoséw % uzyskanych glosow Liczba mandatow

_ SPD 17 141319 36,4 252
_cpu 16 089 491 | 342 | 204
| csu 3427128 O

Sojusz 90/Zicloni 3423091 AR RTINS

FDP 3257 864 69 L e
~ PDS 2067301 | 44 | %0
_ REP 875 175 I A L
GRAUE 288282 | 05 | m
oop | ww | 0 |
NATURGESETZ | 72 | 02 |
_ TIERSCHUTZ 7959 |02
e | essst | ot

STATT Partei 63257 | ot o 00
e — T ae | a |
o5 asw | e |
frewm 1 w&ga | oo | . .
I T T B
Twep | wase | 00 | |
Sohdaria | 8198 | 00 | = |
| LIGA 5189 0 0 |

| ZENTRUM 3774 00 |

| BSA 1 342

Zrodlo: Opracowanie wlasne.
cy PDS G. Gysi, ktéry (wierdzil, ze jego ugrupowanie

Znamienna stata si¢ wypowiedzZ przywdéd r ' .
Zapowiedzial réwniez tworzenie struktur partyjnych

nic jest reliktem NRD, lecz produktem REN.
w zachodniej czesci Niemiec .

Znaczny sukces wyborczy odniost Sojusz
wyborami 41 mandatéw i wyrosli na trzecie co d
powszechnie panuje przekonanie, iz swoj sukces ten sojusz wyb
90 pozostal nadal partia lokalna dziatajaca we wschodnich kraj

Wybory do Bundestagu oraz odbywajace si¢ prawie w tym samy
krajach zwiazkowych wskazaty na ksztattowanie si¢ nowego }lkladll si . e ,
Whprawdzie tym razem jeszcze wladza na szezeblu federacji }u)/mlallzl w rck&l}‘h kllfl,\dk/-l;;'l\;zl
koalicji rzadzacej, to jednak nastapita wyrazna zmiana _!;\k(»scmwu w \_\‘.\lcn:m. ".“m'\'.n'\n; |
Ustabilizowany do niedawna dwublokowy system partyjny zaczyna nabiera¢ cech niestabilnego

90/Zicloni. Zyskali oni W poréwnaniu z poprzednimi
o wielkosci ugrupowanie W parlamencie. Dos¢
borczy zawdzigcza Zielonym. Sojusz
ach zjednoczonych Niemiec

ym czasie wybory w niektérych
| t politycznych w Niemczech

ar
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ukfadu sit, w ktérym moze dojs¢ do bardzo réznych konfiguracji i porozumier miedzypartyjnych.
Realnosci takich mozliwosci dowodza juz zawarte porozumienia na szczeblu krajow zwiazkowych,

Wybory w 1994 r. mialy jeszcze inne cechy charakterystyczne, ktére w przysztosci mogy
w istotny spos6b wptynac na ksztalt i przebieg kampanii wyborczych. Programowe réznice miedzy
partiami, rowniez tymi najwickszymi, byly niewielkie. Podobicristwo tez wyborczych bylo zaska-
kujace. Swiudczy o 0 pewnej unifikacji oczekiwar spofecznych oraz hierarchii celéw i Sposobow
ich realizacji.

Inna charakterystyczna dla wyboréw w 1994 r. cecha to silna tendencja do personifikowania
partii. Coraz wigksze znaczenie dla Wwyrazania poparcia dla ugrupowania politycznego majy
osobiste cechy kandydatéw, na ktérych wyborcy oddaja swoje glosy. Coraz wicksze znaczenie dla
sukcesu wyborezego partii bedzie miata osobista popularno$¢ jej przywodcow.

Rezultaty wyboréw parlamentarnych w Niemczech nie przyniosty wprawdzic formalnej zmiany
ukfadu sit w parlamencie, ale z pewnoscia sq zapowiedzia zblizajacych si¢ przeobrazen w systemie
partyjnym RFN.



