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Z problematyki podatku rolnego
1. Podatek rolny funkcjonuje w naszym systemie prawnym juz ponad

20 lat'. Sama ustawa z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym2 byta w ciagu
tego okresu wielokrotnie nowelizowana. Wspomnie¢ przede wszystkim
nalezy o ustawie z 10 pazdziernika 2002 r., zmieniajgcej wyzej wymie-
niony akt prawny3, ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2003 r. Zmodyfikowata
ona w sposOb zasadniczy przedmiot opodatkowania. Podatkowi rolnemu
podlegajg teraz nie tylko grunty gospodarstw rolnych, lecz wszystkie grunty
(réwniez do 1 ha) sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkdéw jako
uzytki rolne lub grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych,
z wyjatkiem tych zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej innej
niz rolnicza. W kolejnych latach nastgpity kolejne nowelizacje omawianej
ustawy4.

Mimo zmian, przepisy dotyczace podatku rolnego nadal nie sgjasne
i budzg watpliwosci interpretacyjne. Dotyczy to zwiaszcza problematyki
ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym w sytuacji finansowania przedsie-
wziecia ze $rodkéw unijnych czy zwolnienia w tymze podatku w przy-
padku utworzenia bagdz powigkszenia gospodarstwa rolnego do 100 ha. Co
prawda, ta ostatnia kwestia byta szeroko omawiana w doktrynie5, ale oka-

1Zob. A. Stelmachowski, Opodatkowanie rolnictwa, w: P. Czechowski, M. Korzycka-Iwanow,
S. Prutis, A. Stelmachowski, Polskie prawo rolne na tle ustawodawstwa Unii Europejskiej, War-
szawa 1997, s. 264.

2Tekstjedn.: Dz. U. 2006, Nr 36, poz. 969 ze zm.

3 Ustawa z 10 pazdziernika 2002 r. o zmianie ustawy o podatku rolnym, Dz. U. Nr 200, poz.
1680.

4 Np. ustawg z 22 wrze$nia 2006 r. o zmianie ustawy o podatku rolnym, Dz. U. Nr 191, poz.
1412.

5Zob. np. K. Deputat, J, Ortowski, Zwolnienie od podatku rolnego w przypadku utworze-
nia nowego lub powiekszenia juz istniejacego gospodarstwa rolnego, ,Finanse Komunalne”



zuje sie, ze w obecnych warunkach nadal wywotuje rozbieznosci w wy-
ktadni.

Problemy zwigzane ze stosowaniem ustawy o podatku rolnym wyni-
kaja z réznych przyczyn. Przede wszystkim nalezy pamietac, ze regulacje
prawne skuteczne w jednych warunkach spoteczno-gospodarczych moga by¢
nieefektywne w innych. W ostatnim czasie coraz wiecej rolnikéw dokonu-
je modernizacji budynkow gospodarczych czy tez nabywa grunty rolne na
wiasnos¢, co wplywa na wzrost zainteresowania problematyka zwolnien
i ulg w podatku rolnym. Poza tym uzyskanie przez Polske cztonkostwa
w Unii Europejskiej, uchwalenie wielu nowych aktéw prawnych zwigzanych
z rolnictwem oraz wzrastajgca popularnosé dzierzawy jako tytutu organi-
zowania i powiekszania gospodarstw rolnych przyczynity sie do zmian
w stosunkach wiejskich.

Celem artykutu jest proba rozstrzygniecia watpliwosci, jakie wywotu-
je w praktyce stosowanie ustawy z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym.
Na wstepie omo6wiona zostanie pozycja posiadacza zaleznego, a zwtasz-
cza dzierzawcy, jako podatnika podatku rolnego. Z uwagi na fakt, ze pro-
blematyka ta tgczy sie z kwestig uiszczania podatku od nieruchomosci za
posadowione na gruntach rolnych obiekty budowlane, poruszone zostanie
takze zagadnienie zwoleniania budynkéw gospodarczych z podatku od nie-
ruchomosci w przypadku oddania zabudowanych gruntéw rolnych w po-
siadanie zalezne. W dalszej kolejnosci analizie poddany bedzie mechanizm
zwolnienia z podatku rolnego w przypadku utworzenia badZ powiekszenia
gospodarstwa rolnego, a takze zagadnienie ulg inwestycyjnych.

2. Wedtug art. 3 ust. 1ustawy o podatku rolnym, podatnikami podatku
rolnego sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym
spotki, nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktore sg wiascicielami, posia-
daczami samoistnymi6czy uzytkownikami wieczystymi gruntéw. Nasuwa sie
pytanie, czy podatnikami mogg by¢ takze posiadacze zalezni, a w szcze-
golnosci dzierzawcy. Otdz obowigzek podatkowy w zakresie podatku rolnego
cigzy na posiadaczach gruntow, ktore stanowig wtasno$¢ Skarbu Panstwa,

2000 nr 2, s. 27; M. Poptawski, Nabycie wtasnosci gruntéw przez ich posiadaczy a zwolnienie
z podatku rolnego, ,,Finanse Komunalne” 2001, nr 5, s. 20 i n.

6 W sytuacji gdy jednoczes$nie wystepuja dwa podmioty - wiasciciel i samoistny posiadacz
gruntéw, ustawodawca podatnikiem podatku rolnego ustawodawca czyni posiadacza samoist-
nego tychze gruntéw (art. 3 ust. 2 ustawy o podatku rolnym); zob. tez pismo z 28 marca 2006 r.
Ministerstwa Finanséw, Departament Podatkéw Lokalnych i Katastru LK-832/1/AP/06/12,
Obowigzek podatkowy posiadacza samoistnego w podatku rolnym, www.mf.gov.pl.
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lub jednostkach samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie wynika albo
z umowy zawartej z wiascicielem, z Agencjg Nieruchomosci Rolnych lub
z innego tytutu prawnego, lub jest bez tytutu prawnego, z wyjatkiem
gruntéw wchodzacych w sktad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
lub bedacych w zarzadzie Laséw Panstwowych (w tym bowiem przypad-
ku podatnikami sg odpowiednio jednostki organizacyjne Agencji Nierucho-
mosci Rolnych i Laséw Panstwowych)7. Jak wiadomo, posiadaczem rzeczy
jest zaréwno ten, kto nig faktycznie wtada jak witasciciel (posiadacz samo-
istny), jak i ten, kto nig faktycznie wiada jak uzytkownik, w tym dzier-
zawca (posiadacz zalezny). Oznacza to, ze w przypadku dzierzawy gruntéw
nalezagcych do Skarbu Panstwa czy jednostek samorzadu terytorialnego
podatnikiem podatku jest dzierzawca. Za zgodny z powszechnie obowig-
zujgcymi przepisami uznac zatem nalezy 8 14 wzoru umowy dzierzawy nie-
ruchomosci z Zasobu WRSP. Najego podstawie dzierzawca zobowigzany
jest do ponoszenia (oprocz czynszu dzierzawnego) wszelkich obcigzen
publicznoprawnych zwigzanych z przedmiotem dzierzawy, a obcigzaja-
cych - zgodnie z obowigzujgcymi przepisami - wiasciciela lub posiadacza
nieruchomosci, w tym takze podatku rolnego i leSnego oraz innych obcig-
zen zwigzanych z jego posiadaniems8.

Inaczej kwestia ta ksztattuje sie w odniesieniu do dzierzawcow grun-
tow prywatnych. Ot6z sg oni podatnikami podatku rolnego tylko w sytu-
acji, gdy grunty gospodarstwa rolnego zostaty w catosci lub w czesci od-
dane w dzierzawe na podstawie umowy zawartej stosownie do przepisow
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw albo przepisow dotyczacych uzy-
skiwania rent strukturalnych9. Zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 4 ustawy z 20
grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow10, oddanie gruntow
w co najmniej 10-letnig dzierzawe upowaznia wydzierzawiajgcego do

7 Szerzej na temat podatnikéw podatku rolnego zob. np. L. Etel, Podatek od nieruchomo-
§ci, rolny, lesny - Komentarz, Warszawa 2003, s. 326 i n.; J. Bieluk, Obcigzenia podatkowe
rolnictwa, w: Prawo rolne, red. A. Stelmachowski, Warszawa 2005, s. 441.

8 Zob. Agencja Nieruchomosci Rolnych, Zespdt Gospodarowania Zasobem, Dzierzawa
nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa - wybrane zagadnienia dla o0séb
zainteresowanych dzierzawg. Warszawa 2006.

9 Dzierzawcy, ktérym grunty rolne zostaty w catosci lub w czesci oddane w dzierzawe na
podstawie umowy zawartej stosownie do przepiséw o rentach strukturalnych, uznani zostali za po-
datnikéw podatku rolnego na podstawie ustawy z 22 wrze$nia 2006 r. 0 zmianie ustawy o po-
datku rolnym, ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2007 r. Do tego czasu podatnikami podatku
rolnego byli wydzierzawiajacy; zob. pismo Ministra Finanséw, Z-cy Dyrektora Departamentu
Podatkéw Lokalnych i Katastru z 10 stycznia 2005 r. nr LK-1348/LP/04/KM, ,,Biuletyn Skar-
bowy” 2005, nr 1, s. 25, www. mf. gov.pl.

10Tekstjedn.: Dz. U. 1998, Nr 7, poz. 25 z p6zn. zm.



otrzymania cze$ci uzupetniajgcej emerytury rolniczej. Jesli chodzi o renty
strukturalne, to w $wietle § 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z 30 kwiet-
nia 2004 r. w sprawie szczeg6towych warunkéw i trybu udzielania pomo-
cy finansowej na uzyskiwanie rent strukturalnych, objetej planem rozwoju
obszaréw wiejskich", zawarcie dtugoterminowej umowy dzierzawy w for-
mie pisemnej i zgtoszenie jej do ewidencji gruntéw i budynkoéw lub w formie
aktu notarialnego byto traktowane jako przekazanie gospodarstwa rolnego
przez rolnika starajgcego sie o uzyskanie renty strukturalnej12

W Swietle powyzszych uwag dotyczacych podatku rolnego dostrzec
mozna niekonsekwencje ustawodawcy. Z art. 702 k.c. wynika mianowicie
mozliwo$¢ obcigzenia obowigzkiem uiszczania podatku rolnego kazdego
dzierzawcy. Z kolei art. 708 k.c. przewiduje, ze osoba, ktora wzieta nieru-
chomos$¢ rolng do uzywania i pobierania pozytkéw bez obowigzku uisz-
czania czynszu, zobowigzana jest do ponoszenia podatkéw i innych cie-
zarow zwigzanych z witasnoscig lub z posiadaniem gruntu. Jednoczesnie
- w Swietle ustawy o podatku rolnym - podatnikami podatku rolnego
moga by¢ tylko niektérzy z wymienionych posiadaczy zaleznych.

W wyroku z 28 stycznia 2003 r. Naczelny Sad Administracyjny13
w Warszawie orzekt, ze obowigzku podatkowego w podatku rolnym nie
mogg wytaczy¢ postanowienia umowy dzierzawy, nie wchodzi to bowiem
w zakres regulacji pozostawionej swobodnemu uznaniu stron umow cy-
wilnoprawnych. Podkres$li¢ jednak trzeba, ze nawet jezeli dzierzawca nie
jest podatnikiem podatku rolnego w Swietle ustawy o podatku rolnym,
w umowach dzierzawy wystepuje czesto postanowienie o obowigzku re-
fundacji wiascicielowi uiszczanej przez niego kwoty za podatek rolny
albo jego uiszczania w imieniu i na rzecz wydzierzawiajgcego bezposred-
nio do urzedu gminy. Rozwigzanie takie jest bezsprzecznie niekorzystne
dla dzierzawcow, ponoszg oni bowiem koszty podatku rolnego, gdy jed-
noczes$nie nie moga korzysta¢ ze zwolnien i ulg przystugujacym podatni-
kom. Wydaje sie, ze trudno znalez¢ kryteria, jakimi kierowat sie ustawo-
dawca, okreslajac podatnikéw podatku rolnego.

W konteks$cie powyzszych rozwazahn nasuwa sie pytanie, czy dzier-
zawca, ktory uiszcza podatek rolny, jest rowniez podatnikiem podatku od

1N Dz. U. Nr 114, poz. 1191.

122 Nowe rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 19 czerwca 2007 r. w spra-
wie szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania
»Renty strukturalne” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013
(Dz. U. Nr 109, poz. 750) nie przewiduje mozliwo$ci oddania gruntdw rolnych w diugotermi-
nowa dzierzawie za rente strukturalng. Przekazanie musi mie¢ charakter trwaty.

1111 SA 1492/02, LEX, nr 126784.



nieruchomosci za posadowione na gruntach rolnych budynki i budowle.
Ot6z ustawa z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych#4
okres$la, ze obowigzek podatkowy ciazy na posiadaczach obiektow bu-
dowlanych lub ich czesci, stanowigcych witasnos¢ Skarbu Panstwa bagdz
jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie wynika z umowy
zawartej z wiascicielem, Agencjg Nieruchomosci Rolnych lub z innego
tytutu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali
mieszkalnych niestanowigcych odrebnych nieruchomosci. Natomiast w wy-
mienionym akcie prawnym brakuje zastrzezenia, ze podatnikiem podatku
od budynkow i budowli jest dzierzawca-podatnik podatku rolnego, jezeli
grunty gospodarstwa rolnego zostaty w catosci lub w czesci oddane w dzier-
zawe na podstawie umowy zawartej stosownie do przepisOw o ubezpie-
czeniu spotecznym rolnikéw lub przepisow dotyczacych uzyskiwania rent
strukturalnych. Warto dodaé, ze konstrukcja art. 3 ust. 1 ustawy o podat-
kach i optatach lokalnych nie stwarza mozliwosci dowolnego wyboru
podmiotu podlegajgcego obowigzkowi podatkowemu, tj. uzaleznionego
od tego, kto czerpie zyski z dzierzawy budowli i w czyim faktycznie wia-
daniu pozostaje dany przedmiot opodatkowania - w#asciciela czy posia-
dacza zaleznego.

W tym miejscu warto zastanowic¢ sie, czy w przypadku oddania za-
budowanych gruntéw rolnych w dzierzawe mozliwe bedzie skorzystanie
z instytucji zwolnienia od podatku od nieruchomosci budynkéw gospo-
darczych. Ot6z wedtug art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, zwolnienie to obejmuje przede wszystkim budynki gospodar-
cze lub ich czesci: a) stuzace dziatalnosci lesnej lub rybackiej, b) potozone
na gruntach gospodarstw rolnych i stuzagce wytgcznie dziatalnosci rolni-
czejlbc) zajete na prowadzenie dziatdow specjalnych produkcji rolnej.

Najwiecej watpliwosci interpretacyjnych wywotuje art. 7 ust. 1 pkt 4b
ustawy o podatkach i optatach lokalnych w przypadku opodatkowania
»cudzych” budynkéw wykorzystywanych przez posiadacza zaleznego do
prowadzenia dziatalnosSci rolniczej. Sprawa jest prosta, gdy chodzi o bu-
dynki posadowione na gruntach rolnych nalezagcych do Skarbu Panstwa

UTekstjedn.: Dz. U. 2006, Nr 121, poz. 844 ze zm.

150znacza to, ze budynki nalezace do rolnika, mimo wykorzystywania ich do dziatalnosci
rolniczej, jesli potozone sg na gruntach niesklasyfikowanych jako uzytki rolne albo na gruntach
zadrzewionych lub zakrzewionych na uzytkach rolnych, nie mogg by¢ zwolnione od podatku;
poza tym ustawodawca uzyt sformutowania ,,stuzagce wytacznie”, a zatem budynek gospodarczy
musi by¢ faktycznie, stale zajety i wykorzystywany wytgcznie do prowadzenia dziatalnosci
rolniczej.



czy jednostek samorzgdu terytorialnego. Posiadacze zalezni uznani bo-
wiem zostali za podatnikow zaréwno podatku rolnego, jak i podatku od
nieruchomosci, co oznacza, ze jezeli zostaty spetnione przestanki z art. 7
ust. 1 pkt 4 lit. b, moga skorzysta¢ ze zwolnienia w podatku od nierucho-
mosci. Natomiast sprawa bardziej sie komplikuje w przypadku oddania
w dzierzawe prywatnego zabudowanego gruntu rolnego, na ktérym posa-
dowione sg budynki gospodarcze. W tym zakresie wyr6zni¢ mozna dwa
stanowiska. Zanim jednak zostang one omdwione, wyjasni¢ trzeba, ze
ustawa o podatkach i optatach lokalnych definiuje pojecia ,,gospodarstwo
rolne”. Dlatego przyjmuje sie, ze dokonujgc interpretacji art. 7 ust. 1pkt4
lit. b, nalezy odwotaé sie do definicji zawartej w ustawie o podatku rol-
nym.

Pierwsze stanowisko dotyczgce wyktadni powotanego przepisu opiera
sie na zatozeniu tgczenia gospodarstwa rolnego z podatnikiem podatku
rolnego. W pismie z 19 czerwca 2007 r. Ministerstwo Finanséw stwierdzi-
to16 ze warunkiem zwolnienia budynkéw gospodarczych na podstawie
art. 7 ust. 1 pkt 4 lit. b ustawy o podatkach i optatach lokalnych przepisu
jest tgczne spetnienie dwoch przestanek: potozenie tych budynkéw na
gruntach gospodarstwa rolnego oraz stuzenie wytacznie dziatalnosci rol-
niczej. Definicja gospodarstwa rolnego zawarta zostata w art. 2 ust. 1
ustawy o podatku rolnym, a dziatalnosci rolniczej - w art. la ust. 1 pkt 6
ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Z kolei podatnicy podatku rol-
nego zostali okres$leni w art. 3 ustawy o podatku rolnym. Jak wynika z art.
3 ust. 3 tego aktu prawnego, dzierzawca jest podatnikiem podatku rolne-
go, jezeli grunty gospodarstwa rolnego zostaly w catosci lub w czesci
wydzierzawione na podstawie umowy zawartej stosownie do przepisow
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw lub przepiséw dotyczacych uzy-
skiwania rent strukturalnych.

Oznacza to, ze - z wyjatkiem umow zawartych na podstawie wspo-
mnianych przepiséw - pozostate kontrakty dzierzawy prywatnych grun-
tow nie przenoszg obowigzku podatkowego w podatku rolnym z wtasci-
ciela tych gruntéw na dzierzawce. Zgodnie z przepisami ustawy o podatku
rolnym, wiasciciel gruntow (wydzierzawiajacy) nadal pozostaje podatni-
kiem podatku rolnego.

W przypadku zawarcia umowy dzierzawy uzytkow rolnych niestano-
wigcych gospodarstwa rolnego wraz z budynkami gospodarczymi, nie-

6 OdpowiedZ na pismo z 22 marca 2007 r. wojta z woj. opolskiego, nr Fn 3113-5/32/2007,
w sprawie interpretacji przepisow podatkowych dotyczacych zwolnienia z podatku od nieru-
chomosci budynkéw gospodarczych.



przenoszacej obowigzku podatkowego w podatku rolnym, budynki go-
spodarcze, nawet jezeli bedg wykorzystywane przez dzierzawce wytgcz-
nie do dziatalnosci rolniczej, nie bedg podlegaty zwolnieniu z podatku od
nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 4 lit. b ustawy o podatkach
i optatach lokalnych - nie bedzie bowiem speiniony warunek potozenia
budynkéw gospodarczych na gruntach gospodarstwa rolnego. Jezeli nie sg
spetnione warunki wynikajgce z wymienionego przepisu, budynki gospo-
darcze podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci z takg sama
stawka, jak od pozostatych budynkéw, o ile nie sg one zwigzane z prowa-
dzeniem dziatalno$ci gospodarczej17.

Druga wyktadnia opiera sie na zatozeniu, ze definicje gospodarstwa
rolnego oraz podatnika podatku rolnego odgrywajg samoistng role. Na po-
czatku warto wskaza¢, ze z treSci art. 7 ust. 1 pkt 4 lit. b ustawy o podat-
kach i optatach lokalnych nie wynika, ze budynki zwolnione od podatku
muszg stanowi¢ wiasno$¢ prowadzgcego gospodarstwo rolne ani ze zwol-
nienie odnosi sie do tylko do podatnikdw podatku rolnego. Wymagane
sg natomiast - po pierwsze - wylgczny zwigzek pomiedzy budynkiem
a dziatalnoscig rolniczg, po drugie - potozenie na terenie gospodarstwa
rolnego. Warto przypomnie¢, ze wedtug definicji gospodarstwa rolnego
zamieszczonej w ustawie o podatku rolnym, za gospodarstwo rolne uwaza
sie obszar gruntow sklasyfikowanych w ewidencji gruntéw i budynkow
jako uzytki rolne lub jako grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach
rolnych o tgcznej powierzchni przekraczajacej 1 ha lub 1 ha przeliczeniowy,
stanowiacych witasnosé lub znajdujgcych sie w posiadaniu osoby fizycz-
nej, osoby prawnej albo jednostki organizacyjnej, w tym sp6iki, nieposiada-
jacej osobowosci prawnej, z wyjatkiem gruntow zajetych na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza. Zgodnie z art.
336 k.c., posiadaczem rzeczy jest zar6wno ten, kto nig faktycznie wiada
jak wiasciciel (posiadacz samoistny), jak i ten, kto nig faktycznie witada
jak uzytkownik, w tym dzierzawca (posiadacz zalezny).

Oznacza to, ze biorgc pod uwage tre$é art. 7 ust. 1 pkt. 4 lit. b ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, w petni uzasadnione wydaje sie stwier-
dzenie, ze budynki ktore sg wykorzystywane przez dzierzawce wytgcznie
do dziatalnosci rolniczej, powinny zosta¢ zwolnione z podatku od nieru-
chomosci, jezeli potozone sg na uzytkach rolnych albo na gruntach za-
drzewionych albo zakrzewionych, a tagcznie z innymi gruntami bedacymi

i Ibidem. Wyjaséni¢ jednak trzeba, ze powyzsze stanowisko nie stanowi interpretacji w ro-
zumieniu art. 14 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, a jedynie opinie¢ Mini-
sterstwa Finanséw w przedmiotowej sprawie i ma charakter kierunkowy.



w posiadaniu dzierzawcy albo bedacymi jego witasnoscig tworzg gospo-
darstwo rolne w rozumieniu ustawy o podatku rolnym.

Wydaje sig, ze pojecia gospodarstwa rolnego z ustawy o podatku rol-
nym nie nalezy tgczy¢ z podmiotami, ktére sg podatnikami podatku rolnego
za grunty tworzgce gospodarstwo rolne. Opinia taka znajduje potwierdze-
nie na gruncie innych ustaw, w ktérych nastepuje odwotanie do definicji
gospodarstwa rolnego z ustawy o podatku rolnym. Przykiadowo, wedtug
ustawy z 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnejl8 zwrot
podatku przystuguje producentom rolnym - osobom fizycznym, osobom
prawnym lub jednostkom organizacyjnym nieposiadajgcym osobowosci
prawnej, bedagcym posiadaczami gospodarstw rolnych w rozumieniu prze-
pisow o podatku rolnym. W przypadku gdy grunty gospodarstwa rolnego
stanowig przedmiot posiadania samoistnego lub zaleznego, zwrot podatku
przystuguje posiadaczowi zaleznemu, tj. np. dzierzawcy.

Warto dodac, ze zgodnie z poglagdem utrwalonym w orzecznictwie
i w doktrynie, przepisy ustaw podatkowych nalezy stosowaé Scisle, a wiec
z wytgczeniem wyktadni rozszerzajacej, i to w odniesieniu do przepisow
dotyczacych zarowno przywilejow podatkowych, jak i obowigzkéw po-
datkowych19 A zatem zasadne jest twierdzenie, ze przedstawiona inter-
pretacja Ministerstwa Finanséw nie budzitaby zastrzezen, gdyby przepis
ten brzmiat nastepujgco: ,,Zwolnienie od podatku dotyczy budynkéw stu-
zacych wylacznie dziatalnosci rolniczej potozonych na gruntach gospo-
darstw rolnych podatnikow podatku rolnego za te grunty”. Natomiast
obecnie obowigzujacy przepis nie zawiera takiego ograniczenia.

Omowione powyzej stanowisko ma oparcie w doktrynie. Ot6z L. Etel
i S. Presnarowicz2) uwazajg, ze zdarza sie czesto, iz rolnik prowadzacy
gospodarstwo rolne wykorzystuje na podstawie umowy obiekty budowla-
ne rodzicdw lub sgsiada-emeryta (np. stodote czy chlew) do prowadzenia
dziatalnosci rolniczej. W takich sytuacjach budynki gospodarcze posia-
dacza zaleznego, uzytkowane rolniczo, spetniajg wymogi omawianego
zwolnienia, jest to bowiem zwolnienie o charakterze przedmiotowym, co
oznacza, ze nie ma znaczenia, kto jest wiascicielem lub posiadaczem ta-

18Dz. U. Nr 52, poz. 379.

19Zob. np. uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 11 sierpnia 1999 r.,
| SA/Gd 1651/97, ONSA 2000/3/111.

20 Tak, L. Etel, S. Presnarowicz, Podatki i optaty samorzagdowe. Komentarz, Warszawa
2005, s. 228 i n.; L. Etel, Podatek... s. 241; idem. Opodatkowanie nieruchomosci gospodar-
stwa rolnego, ,Finanse Komunalne” 1995, nr 2, s. 23 i n.



kiego budynku. Bytoby to istotne, gdyby z brzmienia art. 7 ust. 1 pkt 4 lit. b
ustawy o podatkach i optatach lokalnych wynikato, ze zwolnione sg budyn-
ki gospodarcze stanowigce wtasnos¢ lub znajdujgce sie w posiadaniu po-
datnikéw prowadzacych gospodarstwo rolne. Tak jednak nie jest. W zwigz-
ku z tym nie ma podstaw do rozszerzajacej interpretacji tego przepisu,
wskazujgcej dodatkowe warunki zwolnienia, ktdre nie wynikaja z jego
tresci2l.

3. Dla producentéw rolnych istotne znaczenie majg zwolnienia i ulgi
w podatku rolnym. Zaoszczedzone w ten sposdb $rodki finansowe moze
on przeznaczy¢ na inne cele, np. modernizacje gospodarstwa rolnego czy
sptate kredytéw. Ustawa o podatku rolnym przewiduje szereg zwolnien
i ulg. Ramy niniejszego opracowania nie pozwalajg na przedstawienie
wszystkich z nich, warto jednak wspomnie¢ chociaz o niekt6rych.

Wedtug art. 12 ust. 1 pkt 4 wymienionego aktu prawnego, od podatku
rolnego zwolnione sg grunty rolne przeznaczone na utworzenie nowego
gospodarstwa rolnego lub powiekszenie juz istniejagcego do powierzchni
nieprzekraczajgcej 100 ha: 1) bedace przedmiotem prawa wiasnosci lub pra-
wa uzytkowania wieczystego, nabyte w drodze umowy sprzedazy, 2) be-
dace przedmiotem umowy o oddanie gruntdw w uzytkowanie wieczyste,
3) wchodzace w sktad Zasobu Wtiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, objete
w trwale zagospodarowanie. Za ,trwale zagospodarowanie” uwaza sie
wziecie gruntdw w dzierzawe lub uzytkowanie na okres nie krétszy niz 10
lat2. Okres wymienionego zwolnienia wynosi 5 lat. Ponadto, po jego
uptywie, stosuje sie ulge w podatku rolnym, polegajacg na obnizeniu po-
datku w pierwszym roku o 75%, a w drugim - o0 50%.

Rozwazenia wymaga okreslenie podmiotow, ktére mogg skorzystac
z tego zwolnienia i ulgi. Generalnie zwolnienie odnosi sie zaréwno do 0s6b
fizycznych, jednostek nieposiadajgcych osobowosci prawnej, jak i do
0s6b prawnych. Warunkiem jest jednak utworzenie nowego gospodarstwa
rolnego lub powiekszenie juz istniejgcego do powierzchni nieprzekracza-
jacej 100 ha. O mozliwosci zastosowania zwolnienia od podatku rolnego
decyduje zatem powierzchnia. Jezeli obszar gospodarstwa (w przypadku
powiekszenia - #gcznie z gruntami wczes$niej wchodzacymi w jego skiad)
nie przekroczy obszaru 100 ha, wéwczas nowo nabyte grunty podlegaja
zwolnieniu od podatku. Natomiast gdy powierzchnia nowo utworzonego lub

2 Tak, L. Etel, S. Presnarowicz, op. cit., s. 228 i n.; L. Etel, Podatek.., s. 241.
2Zobh. M. Gilewicz, Ograniczenia zwolnienia podatkowego przy kupnie gruntéw z Zasobu
Wtiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, ,,Rolnik Dzierzawca” 2003, nr 3, s. 54-55.



powiekszonego gospodarstwa przekroczy 100 ha, omawiane zwolnienie nie
bedzie przystugiwaé. Pewien wyjatek przewiduje art. 3 ustawy z 10 paz-
dziernika 2002 r. o zmianie ustawy o podatku rolnym1’. Stanowi on, ze
w latach 2003-2008 zwolnienie to, okreSlone w art. 12 ust. 1 pkt 4 ustawy
0 podatku rolnym, stosuje sie w przypadku os6b prawnych nabywajgcych
grunty na powiekszenie istniejagcych gospodarstw rolnych - i to bez
wzgledu na obszar gruntéw bedacych w posiadaniu danej osoby prawnej
w dniu 31 grudnia 2002 r. Oznacza to, ze osoba prawna nabywajgca grun-
ty na powiekszenie gospodarstwa rolnego do powierzchni podlegajgcej
zwolnieniu od podatku (do 100 ha) nie wliczata gruntow znajdujgcych sie
w jej posiadaniu, wedtug stanu obszaru tych gruntéw na dzief 31 grudnia
2002 r. 24

Analizujgc tre$¢ art. 12 ustawy o podatku rolnym, trzeba zadac pyta-
nie, czy posiadacze zalezni, a szczegdlnie dzierzawcy, mogg skorzystac
z omawianego zwolnienia. Ot6z z przepisu wynika, ze obejmuje ono
wytgcznie dzierzawcow nieruchomosci z Zasobu WRSP, ktorzy zawarli
umowy na okres co najmniej 10 lat. Nie mogg jednak z niego skorzystac
pozostali dzierzawcy, nawet ci, ktérzy sg podatnikami podatku rolnego
w Swietle ustawy o podatku rolnym. Trwale zagospodarowanie bowiem
odnosi sie jedynie do gruntdéw wydzierzawionych przez ANR. Uniemoz-
liwia to skorzystanie ze zwolnienia podatnikom-dzierzawcom innych
gruntéw Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego, a takze
tym okreslonym w art. 3 ust. 3 ustawy o podatku rolnym. Co wiecej, po-
jawia sie pytanie: czy mogg skorzysta¢ ze zwolnienia w przypadku naby-
cia whasnosci dzierzawionych gruntéw?

Aby na nie odpowiedzie¢, trzeba dokona¢ analizy wyrazenia ,,zwolnione
sg grunty rolne przeznaczone na utworzenie nowego gospodarstwa rolne-
go lub powigkszenie juz istniejgcego”. W tym zakresie wyrdzni¢ mozemy
trzy mozliwe interpretacje.

Pierwsza opiera sie na zatozeniu, ze pojecie ,,posiadania” uzyte w art. 1
ust. 2 omawianego aktu prawnego nalezy rozumie¢ w znaczeniu szerokim,
obejmujacym posiadanie samoistne i zalezne. Zatem, jezeli grunty nabyte na
podstawie umowy sprzedazy byty poprzednio uzytkowane na podstawie
umowy dzierzawy lub bezczynszowego uzytkowania przez osobe starajaca
sie 0 zwolnienie, to nabycie ich na wiasno$¢ nie mogto spowodowaé po-
wiekszenia lub utworzenia nowego gospodarstwa rolnego. W konsekwencji

2 Dz. U. Nr 200, poz. 1680.
24 Tak Ministerstwo Finanséw, Departament Podatkéw Lokalnych i Katastru, pismo z 3 mar-
ca 2003 r.. LK-452/LP/03/IP, ,,Zwolnienia od podatku rolnego”, www.mf.gov.pl.
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nabywca tych gruntéw nie maégtby skorzysta¢ ze zwolnienia przewidzia-
nego w art. 12 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku rolnym, poniewaz grunty te
wchodzity poprzednio w sktad gospodarstwa rolnego. Przy takiej interpre-
tacji przyja¢ nalezy, ze pojecie podatnika podatku rolnego oraz gospodar-
stwa rolnego majg specyficzne, samoistne znaczenie w ustawie o podat-
ku rolnym. Interpretacja taka znajduje potwierdzenie w literaturze2s.

Podstawg drugiej interpretacji jest zatozenie, ze w sktad gospodarstwa
rolnego wchodzg tylko grunty podatnikéw podatku rolnego. A zatem
w przypadku nabycia przez podatnika podatku rolnego wtasnosci posiada-
nych przez niego gruntéw nie mogtby on korzysta¢ z ulgi w podatku rol-
nym. W pismie z 28 sierpnia 2003 r. Ministerstwo Finansow (Departament
Podatkéw Lokalnych i Katastru)26 wyrazito opinig, ze wydzierzawienie
gruntéw na podstawie umowy okreslonej w art. 3 ust. 3 ustawy o podatku
rolnym oraz wniesienie gruntow do spétdzielni produkcyjnej spowodowa-
to, zgodnie z powotanymi przepisami, ze dzierzawca oraz spoétdzielnia
produkcyjna jako posiadacze tych gruntow byli zobowigzani do zapta-
ty podatku rolnego. W zwigzku z tym - zdaniem Ministerstwa - nalezy
uznaé, ze grunty te wchodzity w sktad gospodarstw rolnych: dzierzawcy
i spotdzielni produkcyjnej w rozumieniu art. 2 ust. 1 wymienionej ustawy.
Nabycie tych gruntéw nie spowodowato wiec powiekszenia lub utworze-
nia nowego gospodarstwa rolnego, a spetnienie tej przestanki jest warun-
kiem niezbednym do korzystania ze zwolnienia, o ktorym mowa w art. 12
ust. 1pkt 4 tego aktu prawnego. Zmiana tytutu prawnego do tych gruntow
nie moze spowodowac, ze grunty te ,wejdg” w sktad gospodarstwa rolne-
go, skoro juz wczesniej byty tak traktowane.

Stanowisko wyrazone przez Ministerstwo Finanséw opiera si¢ na za-
tozeniu, ze jezeli uzytkownik gruntu rolnego byt podatnikiem podatku
rolnego za te grunty, to uznac¢ nalezy, iz wchodzity one w sktad gospodar-
stwa rolnego. Ich nabycie nie spowoduje powigkszeniajego obszaru, a zatem
uzytkownik nie moze skorzysta¢ ze zwolnienia na podstawie art. 12 ust. 1
pkt 4 ustawy o podatku rolnym.

Te dwie interpretacje wprowadzajg duze ograniczenia w zwolnieniu
od podatku rolnego. Pierwsza z nich wytgcza wszystkich posiadaczy grun-
téw rolnych, ktérzy nastepnie nabyli te grunty. Druga tylko tych, ktorzy
byli w Swietle przepiséw podatnikami podatku rolnego przed ich naby-
ciem. Nasuwa sie pytanie, dlaczego ze zwolnienia moga, przyktadowo,

5 Tak np. M. Poptawski, Nabycie wtasnosci..., s. 15 in.
2% Pismo Ministerstwa Finanséw, Departament Podatkéw Lokalnych i Katastru z 28 sierp-
nia 2003 r., LK-1467/LP/03/1P, ,,Zwolnienia od podatku rolnego”, www.mf.gov.pl.
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korzysta¢ dzierzawcy z Zasobu WRSP, ktérzy wzieli w dzierzawe grunty
na okres 10 lat, a mozliwosci tej nie majg dzierzawcy gruntéw prywatnych
czy jednostek samorzadu terytorialnego - zaréwno w przypadku zawarcia
dtugoterminowej umowy dzierzawy, jak réwniez pOZniejszego nabycia
ich na whasnos$¢. Skoro ustawodawca uznat za podatnikdw niektére kate-
gorie dzierzawcéw, to wydaje sie, ze tym bardziej powinien witasnie tej
grupie przyzna¢ zwolnienie w przypadku powstania czy powiekszenia
gospodarstwa rolnego. Jak wiadomo, wedtug interpretacji Ministerstwa
Finansow podmioty te zostaly wytgczone z zakresu podmiotowego zwol-
nienia z art. 12 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku rolnym.

Trzecia interpretacja odwotuje sie do wyktadni celowos$ciowej. Wydaje
sie, ze ustawodawca, wprowadzajac art. 12 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku
rolnym, zamierzat przyzna¢ preferencje w podatku w tych wszystkich przy-
padkach, ktére prowadza do rozwigzan trwatych, poprawiajgcych struk-
ture agrarng wsi, a wiec tworzacych nowg jakos¢ w zakresie zagospodaro-
wania uzytkéw rolnych. Ta nowa jako$¢ nie powstaje jednak w kazdym
przypadku objecia w posiadanie gruntdw rolnych. Mozna o niej moéwic
dopiero wtedy, gdy podatnik nabyt grunt na wtasnos$¢ lub nabyt prawo
jego wieczystego uzytkowania, badz tez objat grunty Zasobu WRSP w trwa-
te zagospodarowanie, w wyniku czego powstato gospodarstwo rolne (badz
tez zostatlo powiekszone juz istniejgce do powierzchni nieprzekraczajgcej
100 ha2y).

Zarowno oddanie gruntow ANR w dzierzawe na okres krétszy niz 10
lat, jak tez oddanie gruntéw innych niz te nalezagce do Zasobu WRSP, nie
zostato uznane przez ustawodawce za trwate zagospodarowanie. A zatem,
jezeli ono nie nastgpito i posiadacz nie mogt skorzysta¢ ze zwolnienia
w podatku rolnym, wydaje sie uzasadnione twierdzenie, iz dopiero w przy-
padku nabycia witasnos$ci badZ prawa uzytkowania wieczystego nabywca
maogtby skorzystaé ze zwolnienia w podatku rolnym. Taka interpretacja
bytaby stuszna w kontekscie celu, jaki miata spetniac¢ regulacja art. 12 ust.
1 pkt 4 ustawy o podatku rolnym, tj. popieranie powstawania i powigk-
szania jednostek trwatych, ktére prowadzg do stabilnych rozwigzan, po-
prawiajgcych strukture agrarng wsi oraz réwnosci podatnikéw. Z wyjat-
kiem jednak gruntow wchodzacych w sktad Zasobu WRSP, ma ona nikte

2 Tak uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego z 30 sierpnia 1999 r., ONSA 2000,
poz. 50. Na temat powiekszenia gospodarstwa rolnego zob. np. B. Wierzbowski, Glosa do uchwa-
ty z 30 sierpnia 1999 r., ,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2000, nr 4, poz. 59; A. Zielinski,
Glosa do uchwaty NSA z 28 kwietnia 1988 r. (S.A./P 244/88), ,,Pafnstwo i Prawo” 1990, nr 6,
s. 120.



podstawy prawne. Ot6z wedtug art. 12 ust. 7 ustawy o podatku rolnym,
zwolnienia z tytutu nabycia gruntdw z Zasobu WRSP w drodze umowy
sprzedazy nie stosuje sie, jezeli przedmiotem nabycia sg grunty objete
uprzednio przez nabywce w trwate zagospodarowanie. W orzecznictwie?
i doktrynie spotka¢ sie mozna z opinig, ze nie wyklucza to mozliwosci
zastosowania zwolnienia w przypadku nabycia wtasnos$ci nieruchomosci
rolnych oddanych uprzednio w dzierzawe ponizej 10 lat29.

Kolejny problem, jaki pojawia sie w zakresie stosowania omawianego
zwolnienia, zwigzany jest ze sprzedazg przedmiotu dzierzawy przez ANR
osobom trzecim, np. bytemu wtiascicielowi. Istotne jest zatem, czy dzier-
zawcy bedzie nadal przystugiwato zwolnienie z podatku rolnego? Kwestig
podstawowg jest ustalenie, jaki podmiot w Swietle ustawy o podatku rol-
nym po sprzedazy nieruchomosci z Zasobu WRSP jest podatnikiem po-
datku rolnego. Ot6z w sytuacji gdy nabywcg nie jest Skarb Panstwa albo
jednostka samorzadu terytorialnego, to na wiascicielu, a nie na dzierzawcy
cigzy¢ bedzie obowigzek podatkowy. W stosunku do nabywcy gruntu rolne-
go nie mozna zatem stosowac¢ zwolnien i ulg przyznanych dzierzawcy30.
Oczywiscie, jezeli nabywca bedzie spetniat warunki okreslone w art. 12 usta-
wy o podatku rolnym, bedzie mogt sam skorzysta¢ ze zwolnienia w przy-
padku utworzenia badz powiekszenia gospodarstwa rolnego do 100 ha.

4, Dla podmiotéw uiszczajgcych podatek rolny istotna jest ulga inwe-
stycyjna. Przystuguje ona z tytutu wydatkéw poniesionych na: 1) budowe
lub modernizacje budynkdw inwentarskich stuzacych do chowu, hodowli

28Zob. cyt. uchwala Naczelnego Sadu Administracyjnego z 30 sierpnia 1999 r.

MW literaturze spotyka sie takze inne interpretacje tresci art. 12 ust. 7 ustawy o podatku
rolnym. Zdaniem M. Poplawskego, chodzi w tym przepisie o sytuacje, gdy grunty - co prawda
- w momencie nabycia nie byty w posiadaniu nabywcy, ale uzytkowat je on w przesztosci
i skorzystat ze zwolnienia w podatku na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku rolnym;
zob. M. Poptawski, Nabycie wtasnosci..., s. 20. Autor ten podaje nastepujacy przyktad. Podatnik
objat w trwale zagospodarowanie uzytki rolne wchodzace w sktad Zasobu WRSP. Po okresie,
na ktéry zostata zawarta umowa dzierzawy, przekazat grunty ANR. Z tg datg nie moga by¢
traktowane jako wchodzace w sktad gospodarstwa rolnego. Po pewnym czasie jednak podmiot
ten nabywa te same grunty na podstawie umowy sprzedazy. W $wietle art. 12 ust. 1 pkt 4 usta-
wy bytby on uprawniony do skorzystania ze zwolnienia, skoro grunty nie byty w momencie ich
nabycia w posiadaniu kupujacego, poniewaz jednak przedmiotem nabycia byty grunty z Zasobu
WRSP, przejete uprzednio w trwate zagospodarowanie, ulgi z tytutu nabycia gruntéw nie stosu-
je sie, co wynika z art. 12 ust. 7 ustawy o podatku rolnym.

D Por. M. Gilewicz, Zwolnienie z podatku rolnego po zwrocie dzierzawionej nieruchomo-
$ci prywatnemu wiascicielowi - »Gdy kazg ptacié«, ,,Rolnik Dzierzawca” 2001, nr 10, s. 30.



i utrzymywania zwierzat gospodarskich oraz obiektow stuzgcych ochronie
Srodowiska; 2) zakup i zainstalowanie deszczowni, urzadzen melioracyj-
nych i urzagdzen zaopatrzenia gospodarstwa w wode, jak rowniez urzadzen
do wykorzystywania dla celow produkcyjnych naturalnych Zrdodet energii
(wiatru, biogazu, stonca, spadku waod).

Art. 13 ust. 1 ustawy o podatku rolnym stanowi, ze ulga inwestycyjna
przystuguje podatnikowi podatku rolnego. Mozna zatem przyjac, ze przy-
stuguje ona niezaleznie od tego, czy budynek inwentarski potozony jest na
gruntach gospodarstwa rolnego, czy na uzytkach rolnych, ktére nie wcho-
dzg w sktad gospodarstwa (ponizej 1 ha). Pod pojeciem ,budowy” rozu-
mie¢ nalezy wykonanie obiektu budowlanego w okreslonym miejscu, a takze
odbudowe lub rozbudowe budynku lub obiektu. Najwiecej niejasnosci po-
woduje wyjasnienie stowa ,,modernizacja”, w kazdym bowiem przypadku
nalezy dokona¢ oceny, czy mamy do czynienia z modernizacjg czy tylko
remontem obiektu. Nie bedg modernizacjg naprawy majace na celu przy-
wrocenie wartosci uzytkowej danego obiektu, odtworzeniu stanu pierwot-
nego3l Przez ,modernizacje” rozumie¢ nalezy trwate unowoczesnienie
budynku lub obiektu, a zatem wszelkie prace zmierzajace do udoskonale-
nia obiektow poprzez wprowadzenie zmian w samej ich konstrukcji bgdz
unowoczes$nienia starych lub zainstalowania nowych urzadzen, stanowig-
cych wyposazenie tych obiektow.

Z kolei za budynki inwentarskie uwaza sie budynki stuzace do chowu,
hodowli i utrzymywania inwentarza zywego, np. obory, tuczamie, owczarnie,
kurniki czy chlewnie32 Budynkami inwentarskimi nie sgjuz zatem obiekty
typu magazynowo-gospodarczego, chocby nawet byty zwigzane z prowa-
dzeniem gospodarstwa rolnego33. Do obiektow stuzgcych ochronie $ro-
dowiska zaliczy¢ trzeba m.in. oczyszczalnie $ciekdw, urzadzenia ttumigce
hatas, szamba, studzienki odprowadzajace Scieki i urzagdzenia stuzace do
unieszkodliwiania odpadow. Z uwagi na fakt, ze po uzyskaniu przez Pol-
ske cztonkostwa w Unii Europejskiej producenci rolni podejmuja sie cze-
sto wykonania ptyt obornikowych, zachodzi pytanie, czy inwestycja ta
miesci sie w zakresie przedsiewzie¢ stanowigcych podstawe do ubiegania
sie 0 przyznanie ulgi inwestycyjnej. W piSmie z 24 stycznia 2007 r. Mini-

3l Zob. ,Ulga inwestycyjna w podatku rolnym”, pismo LK-421/LP/03/AP Zastepcy Dyrek-
tora Departamentu Podatkow Lokalnych i Katastru Ministerstwa Finanséw z 28 kwietnia 2003 r.,
»Biuletyn Skarbowy” 2003, nr 3, s. 22.

2 Ibidem.

B Ibidem; zob. tez L. Etel, S. Presnarowicz, Podatki i optaty samorzadowe, Warszawa 2003,
s. 156 i n; L. Etel, Podatek..., s. 446 i n.



sterstwo Finansow Departament Podatkéw i Optat Lokalnych34 stwierdzi-
to, ze wybudowanie ptyt obornikowych i zbiornikéw na ptynne odchody
zwierzece zaliczy¢ mozna do inwestycji stuzacych ochronie $rodowiska,
poniewaz jednym z gtdwnych celéw ich budowy jest zapobieganie nisz-
czeniu $rodowiska naturalnego.

Omawiana ulga przyznawana jest po zakonczeniu inwestycji. Polega
ona na odliczeniu od naleznego podatku rolnego od gruntéw potozonych
na terenie gminy, w ktérej zostata dokonana inwestycja, kwoty w wysoko-
§ci 25% udokumentowanych rachunkami naktadéw inwestycyjnych. Ulga
z tytutu tej samej inwestycji nie moze by¢ stosowana dtuzej niz przez 15 lat.
Po zakonczeniu inwestycji rolnik musi ztozy¢ wniosek i dotgczy¢ do nie-
go zestawienie poniesionych wydatkow inwestycyjnych wraz z rachunkami
(lub ich uwierzytelnionymi odpisami) stwierdzajgcymi wysokos$¢ tych wy-
datkdw. Nie moga zosta¢ zaliczone do nich wartosci wtasnych naktadow
robocizny, nawet udokumentowane wystawionymi przez siebie rachun-
kami badz oSwiadczeniami3s.

Wedtug art. 13d ustawy z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, kwota
ulgi inwestycyjnej niewykorzystana przez podatnika przechodzi na jego
nastepcow, jezeli gospodarstwo rolne zostato nabyte stosownie do przepi-
séw o0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw lub w drodze dziedziczenia.
Ustawodawca wskazat wiec tylko dwie sytuacje (katalog zamkniety),
kiedy niewykorzystana kwota ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym prze-
chodzi na nastepcow podatnika, ktdry uzyskat prawo do ulgi.

Zgodnie z art. 84 i 85 ustawy z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw, przez umowe z nastepcg rolnik bedacy wiascicie-
lem (wspo6twiascicielem) gospodarstwa rolnego zobowigzuje sie przenies¢
na osobe miodszg od niego co najmniej o 15 lat (nastepce) wiasnosc
(udziat we wspotwiasnosci) i posiadanie tego gospodarstwa z chwilg na-
bycia prawa do emerytury lub renty inwalidzkiej, jezeli nastepca do tego
czasu bedzie pracowa¢ w tym gospodarstwie. Umowa z nastepcg, podob-
nie jak umowa w celu wykonania umowy z nastepcg (przenoszaca wias-
nos¢ gospodarstwa rolnego na nastepce), powinna byé zawarta w formie
aktu notarialnego.

A Pismo nr PL-832/5/KM/07/67 adresowane do jednego z urzedéw gminy z terenu woje-
woédztwa kujawsko-pomorskiego; szerzej na ten temat zob. R. Podolski, Ulga sie nalezy, ,Wie$
Kujawsko-Pomorska” 2007, wrzesien, s. 20-21.

3H Na temat ulgi inwestycyjnej zob. Z. Nawrot, Przeniesienie ulgi podatkowej w podatku
rolnym, ,Rolnik Dzierzawca” 2003, nr 3, s. 52-53; C. Pienkosz, Zwolnienia i ulgi w podatku
rolnym, ,,Biuletyn Instytutu Studiéw Podatkowych” 2003, nr 7-8, s. 66.



Biorgc pod uwage tres¢ art. 13d ustawy z 15 listopada 1984 r. o po-
datku rolnym, stwierdzi¢ nalezy, ze tylko przekazanie gospodarstwa rol-
nego na podstawie umowy z nastepcg albo nabycie gospodarstwa w drodze
dziedziczenia stanowi przestanke do przejecia prawa do niewykorzystanej
kwoty ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym. Takie brzmienie przepisu
jest bezsprzecznie niekorzystne dla rolnikéw i w aktualnych warunkach
trudno znalez¢ uzasadnienie dla takiego rozwigzania. Podkresli¢ bowiem
nalezy, ze umowa z nastepcg uregulowana w ustawie o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikdw nie jest prawie wcale wykorzystywana w praktyce.
Natomiast, jak wskazujg dane statystyczne, wzrasta popularno$¢ przeka-
zywania gospodarstw rolnych jeszcze za zycia rolnika w formie darowi-
zny, a w takiej sytuacji przejmujacy gospodarstwo nie moze skorzystaé
z niewykorzystanej przez darczynce ulgi inwestycyjnej.

Kolejny problem zwigzany jest z finansowaniem inwestycji: czy po-
datnik podatku rolnego, ktéry finansowat cze$¢ lub cato$¢ inwestycji ze
Srodkéw publicznych, moze skorzysta¢ z omawianej ulgi? Zagadnienie to
ma duze znaczenie praktyczne z uwagi na objecie polskiego rolnictwa
Wspdlng Polityka Rolng i mozliwoscig korzystania ze srodkéw unijnych.
Inwestycje zwigzane z ochrong $rodowiska w latach 2004-2006 byty
przede wszystkim finansowane z dwoch programéw unijnych: ,,Dostoso-
wanie gospodarstw rolnych do standardow Unii Europejskiej”36 oraz ,,In-
westycje w gospodarstwach rolnych w ramach SPO”37. Mogty by¢ takze
finansowane w zwigzku z dziataniem ,Utatwianie startu mtodym rolni-
kom”38. Osoba otrzymujgca premie w kwocie 50 tys. zt nie musiata wyka-
zywadé, na co ja przeznacza. Moze jg zatem wydatkowa¢ na modernizacje
gospodarstwa, ale takze na cele osobiste.

¥ Rozporzadzenie Rady Ministrow z 18 stycznia 2005 r. w sprawie szczeg6towych warun-
kéw i trybu udzielania pomocy finansowej na dostosowanie gospodarstw rolnych do standar-
déw Unii Europejskiej objetej planem rozwoju obszaréw wiejskich, Dz. U. Nr 17, poz. 142
z pézn. zm.

37 Zob. zatacznik do Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 3 wrze$nia 2004 r.
w sprawie przyjecia Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Restrukturyzacja i modernizacja
sektora zywnos$ciowego oraz rozw6j obszaréw wiejskich 2004-2006”, Dz. U. Nr 197, poz. 2032
z p6zn zm. W ramach Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Restrukturyzacja i modernizacja
sektora zywno$ciowego oraz rozwdéj obszaréw wiejskich 2004-2006”. Priorytet 1. ,Wspieranie
zmian i dostosowan w sektorze rolno-zywnos$ciowym®", Dziatanie 1.1. ,,Inwestycje w gospodar-
stwach rolnych”.

B Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 20 listopada 2004 r. w sprawie wzoru
umowy o dofinansowanie projektu w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Restruktu-
ryzacja i modernizacja sektora zywnos$ciowego oraz rozw6j obszaréw wiejskich 2004-2006"
w zakresie dziatania ,,Utatwianie startu mtodym rolnikom”, Dz. U. Nr 252, poz. 2527.



Stwierdzi¢ trzeba, ze przepisy ustawy o podatku rolnym odnoszg sie tylko
do wydatkéw poniesionych przez podatnika, nie nakazujg natomiast, aby
dokonywane inwestycje finansowane byly jedynie ze $rodkéw wiasnych.
Dlatego uzasadnione wydaje sie twierdzenie, ze nie ma podstaw do odmo-
wy przyznania ulgi osobom, ktdére uzyskaty na dang inwestycje wsparcie ze
srodkow Unii Europejskiej. Stanowisko takie jest zgodne z opinig Minister-
stwa Finanséw wyrazong w pismie z 30 kwietnia 2007 r., a takze z orzecz-
nictwem. W wyroku z 23 lutego 1994 r. Naczelny Sad Administracyjny3®
w Warszawie stwierdzit, ze ulga inwestycyjna w podatku rolnym przystu-
guje takze podatnikom, ktérzy poniesli wydatki na zainstalowanie urzadzen
zaopatrzenia w wode w ramach spotecznego komitetu budowy wodociagu,
choc¢by nawet budowa byta dofinansowana przez budzet gminy.

Przyjmujac, ze producentom rolnym przystuguje ulga inwestycyjna,
w przypadku zrealizowania inwestycji finansowanej ze srodkéw unijnych
nalezy sie zastanowic¢, czy uzyskanie ulgi w podatku rolnym nie spowodu-
je koniecznosci zwrotu $srodkéw unijnych. W pismie z czerwca MRiIRW40
stwierdzito, ze - zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z 8 wrzesnia 2004 r. w sprawie Uzupetnienia Sektorowego
Programu Operacyjnego ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywno-
$ciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich 2004-2006”4L - projekt wspot-
finansowany w ramach Programu nie moze by¢ realizowany z udziatem
innych srodkéw publicznych przyznanych w zwigzku z realizacjg tego
projektu. Beneficjenci SPO os$wiadczyli bowiem w umowie o dofinanso-
wanie projektu, ze nie korzystajg i nie bedg korzysta¢ z innych $Srodkdw
publicznych przyznanych w zwigzku z realizacja projektu.

Umowa przewiduje takze konsekwencje ztozenia przez beneficjenta
fatszywych oswiadczen w przypadku skorzystania z innych srodkéw pu-
blicznych. W takim przypadku - po pierwsze - ARIMR odmawia wyptaty
catosci lub czesci pomocy m.in. w przypadku stwierdzenia ,,niezgodnosci
ze stanem faktycznym co najmniej jednego z oSwiadczen, o ktérych mowa
w § 8 umowy”, ajednym z nich jest wiasnie oSwiadczenie beneficjenta, iz
»nie korzysta i nie bedzie korzystat z innych $rodkéw publicznych przy-
znanych w zwigzku z realizacja projektu okre$lonego w umowie”. Po drugie
- w przypadku wystgpienia wspomnianych okolicznosci po wyptacie po-
mocy beneficjent zobowiazuje sie jej zwrotu wraz z odsetkami w wysoko-
Sci okreslonej, podobnie jak w przypadku zalegtosci podatkowych, liczo-

D1l SA 1297/93.
MPismo adresowane do ARIMR.
M Dz. U. Nr 207, poz. 2117 z pézn. zm.



nymi od dnia wyptacenia beneficjentowi pomocy przez ARIMR. Zdaniem
MRIRW, w razie stwierdzenia przez ARIMR, ze beneficjant skorzystat
z podwdjnego finansowania ze $rodkéw publicznych, odpowiednia czes¢
kwoty pomocy powinna zosta¢ zwrdcona.

Z kolei w lipcu tego roku MRIRW przygotowato stosowne wyjasnie-
nie, kierujac je do wszystkich wojtéw i burmistrzéw. Stwierdza sie w nim,
ze rolnik nie moze korzysta¢ ze srodkéw unijnych i ulgi inwestycyjnej
z uwagi na tre$¢ rozporzadzenia Rady Ministrow z 18 stycznia 2005 r.
w sprawie szczeg6towych warunkéw i trybu udzielania pomocy finanso-
wej na dostosowanie gospodarstw rolnych do standardéw Unii Europej-
skiej, objetej planem rozwoju obszarow wiejskich. Wedtug § 3 pkt 4 tego
aktu prawnego, producent rolny starajacy sie o $rodki unijne musi ztozyé
oSwiadczenie, ze nie pobiera innych $rodkéw publicznych z tytutu reali-
zacji przedsiewziecia, a takze zobowigzac sig, iz nie bedzie ubiegat sie
o uzyskanie $srodkédw publicznych na realizacje tych przedsiewzie¢. Mini-
sterstwo sugeruje, aby producenci rolni, ktérzy juz otrzymali pozytywna
decyzje o przyznaniu ulgi inwestycyjnej z tytutu inwestycji realizowanych
ze srodkow unijnych, ztozyli wniosek o uchylenie tej decyzji na mocy
art. 253a ustawy z 9 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa42.

Wedtug art. 253a § 1 wymienionej ustawy, decyzja ostateczna, na mocy
ktérej strona nabyta prawo, moze byc¢ za jej zgodg uchylona lub zmienio-
na przez organ podatkowy, ktory jag wydat, jezeli przepisy szczegdlne nie
sprzeciwiajg sie uchyleniu lub zmianie takiej decyzji i przemawia za tym
interes publiczny lub wazny interes strony. W przypadku wystgpienia przez
producenta rolnego z wnioskiem na podstawie art. 253a ustawy z 9 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa, wtasciwy organ wydaje decyzje w sprawie
uchylenia lub zmiany dotychczasowej decyzji.

Po zapoznaniu sie z opiniami MRiIRW, pojawiajg sie jednak pewne
watpliwosci. Otdz, jak zostato juz podkre$lone, wedtug rozporzadzenia
z 18 stycznia 2005 r. producent rolny starajgcy sie o $rodki unijne musi
ztozyé osSwiadczenie, ze nie pobiera innych $rodkéw publicznych z tytutu
realizacji przedsiewziecia oraz zobowigzac sie, ze nie bedzie sie ubiegat
o0 uzyskanie $srodkéw publicznych na realizacje tych przedsiewzie¢. Oczy-
wiste jest, ze w momencie ztozenia wniosku o srodki unijne nie korzystat
z ulgi inwestycyjnej, wniosek o jej przyznanie rolnicy mogg bowiem zto-
zy¢ dopiero po zakonczeniu przedsiewziecia, a wiec bezsprzeczny jest
fakt, ze nie mogg przeznaczy¢ tychze $Srodkéw na jego realizacje. Doko-
nujac zatem wykitadni literalnej, uzasadnione wydaje sie twierdzenie, ze

4 Dz. U. 2005, Nr 8, poz. 60 ze zm.



rolnik, ktéry uzyskat ulge inwestycyjng, nie musi zwraca¢ $rodkéw unij-
nych uzyskanych na inwestycje, poniewaz zaoszczedzonych w ramach
ulgi pieniedzy nie madgt przeznaczy¢ na realizacje przedsiewziecia43.

6. Powyzsze rozwazania uzasadniajg konieczno$¢ zmiany przepisow
ustawy o podatku rolnym i przystosowana ich do aktualnych potrzeb spo-
teczno-gospodarczych.

W pierwszej kolejnosci wysunaé nalezy postulat poszerzenia definicji
podatnika podatku rolnego i objecia obowigzkiem podatkowym wieksze-
go kregu posiadaczy zaleznych. Wspomnie¢ warto, ze do Sejmu ztozony
zostat projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku rolnym44. W jego S$wie-
tle podatnikiem podatku rolnego jest takze dzierzawca, jezeli grunty go-
spodarstwa rolnego byty przez niego w catosci lub w czeSci dzierzawione
na podstawie umowy zawartej na okres co najmniej 10 lat w formie pi-
semnej z podpisem notarialnie poSwiadczonym.

Z uwagi na fakt, ze w stosunkach wiejskich popularne sg umowy
dzierzawy gruntéw rolnych zawierane takze na czas nieokreslony, stuszne
wydaje sie twierdzenie, iz podatnikiem podatku rolnego powinien by¢
kazdy dzierzawca, ktéry dzierzawi grunty (objete podatkiem rolnym) -
zar6wno na podstawie umowy zawartej na czas nieokres$lony, jak i ozna-
czony na okres co najmniej dwoch lat, w formie pisemnej, z podpisem
notarialnie poswiadczonym, lub wpisem do ewidencji gruntéw i budyn-
kéow. Dzierzawca bedacy podatnikiem podatku rolnego powinien by¢
takze podatnikiem podatku od nieruchomosci za posadowione na tych
gruntach budynki i budowle.

Kontrowersje wokot zwolnienia od podatku od nieruchomosci za bu-
dynki gospodarcze wykorzystywane przez posiadacza wytgcznie do pro-
wadzenia dziatalnosci rolniczej rozwigzataby nowelizacja art. 7 ust. 1 pkt 4
lit. b ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Zasadne jest twierdzenie,
ze przepis powinien by¢ tak skonstruowany, aby wynikato z niego jasno,
ze zwolnienie odnosi sie do wszystkich budynkéw, w ktérych prowadzona
jest dziatalnos$¢ rolnicza, potozonych na gruntach wchodzgcych w skiad
gospodarstw rolnych. Wydaje sie bowiem, ze taki byt cel wprowadzenia
zwolnienia przez ustawodawce. Trudno znalez¢ uzasadnienie dla sytuacji
uiszczania przez wiasciciela wysokiego podatku od budynkéw gospodar-
czych, jezeli jest w nich prowadzona typowa dziatalno$¢ rolnicza przez

43 Tak tez M. Gilewicz, Czy mozna dwa razy korzysta¢ z tej samej pomocyl, ,Rolnik
Dzierzawca” 2007, nr 3, s. 19-20; R. Podolski, Ulga sie nalezy..., s. 20-21.
44 Sejm RP V kadencji, druk sejmowy nr 1500, www.sejm.gov.pl.
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posiadacza zaleznego np. dzierzawce, a obszar gospodarstwa rolnego
wynosi ponad 1ha. Dzierzawca taki otrzymuje doptaty bezposrednie za te
grunty w takiej wysokosci, jakie otrzymywatby wiasciciel, moze korzy-
sta¢ z wiekszosci programow unijnych (rowniez tych zwigzanych z mo-
dernizacje posiadanych budynkéw), przychody z dziatalno$ci rolniczej
zwolnione sg od podatku od oséb fizycznych, tak jak w przypadku wtasci-
cieli gruntow. Nasuwa sie zatem pytanie o uzasadnienie interpretacji, ze
za oddane w dzierzawe budynki gospodarcze wiasciciel bedacy podatni-
kiem ma ptaci¢ tak wysokie podatki. Rzeczywiscie trudno znalez¢ argu-
menty przemawiajgce za takim rozwigzaniem.

Poszerzenie kregu podatnikéw powinno sie tgczy¢ ze zmiang innych
przepisow ustawy o podatku rolnym45. Przede wszystkim wspomnie¢ nalezy
o art. 12 ust. 1 pkt 4 tego aktu prawnego. Biorgc pod uwage zasade row-
nosci podatnikéw, stuszny wydaje sie postulat, aby ze zwolnienia w przy-
padku utworzenia nowego gospodarstwa rolnego lub powiekszenia juz
istniejgcego do powierzchni nieprzekraczajgcej 100 ha, mogli korzystaé
wszyscy dzierzawcy w przypadku trwatego zagospodarowania, a nie tylko
grupa uzytkownikéw gruntow rolnych z Zasobu WRSP. Poza tym uza-
sadnione wydaje sie wprowadzenie zastrzezenia, ze za utworzenie lub
powiekszenie gospodarstwa w zakresie omawianego zwolnienia uznaje
sie nabycie witasnosci gruntéw, wziecie ich w uzytkowanie wieczyste lub
w trwate zagospodarowanie. Taka zamiana spowodowataby, ze posiada-
cze zalezni (np. dzierzawcy, ktoérzy zawarli umowy na okres krotszy niz
10 lat) mogliby skorzysta¢ ze zwolnienia w sytuacji nabycia wasnosci
tych gruntéw. Jezeli chodzi o omawiane zwolnienie, to stuszne wydaje sie
twierdzenie, ze powinno ono przystugiwac takze osobom bliskim, ktére
otrzymaty grunty np. na podstawie umowy darowizny.

Przechodzac z kolei do ulgi inwestycyjnej, w pierwszej kolejnosci
wysungé nalezy postulat zmiany art. 13d ust. 5 ustawy o podatku rolnym.
Uzasadnione wydaje sie wprowadzenie zasady, ze kwota ulgi inwestycyj-
nej niewykorzystana przez podatnika przechodzi na jego nastepcOw nie
tylko wowczas, gdy gospodarstwo rolne zostalo nabyte stosownie do
przepis6w o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw lub w drodze dziedzi-
czenia, ale rdwniez w przypadku przekazania przez podatnika gospodar-
stwa rolnego w drodze darowizny lub sprzedazy.

45 Projekt zmiany ustawy o podatku rolnym, zawarty w druku sejmowym nr 1500, przewi-
dywat tylko poszerzenie kregu podatnikéw, bez zmiany pozostatych przepiséw, co nie wydaje
sie stuszne.



Poza tym konieczne wydaje sie rozwigzane problemu ulgi inwestycyj-
nej w podatku rolnym w przypadku przedsiewzieé¢ finansowanych ze
Srodkéw publicznych. Jak wiadomo, w nastepnych latach producenci rolni
bede bra¢ udziat w kolejnych programach unijnych na modernizacje go-
spodarstw i problem pojawi sie ponownie.

FROM THE ISSUES OF AGRICULTURAL TAX
Summary

The Act on agricultural tax of 5 November 1984 has been amended many times since
its announcement, but its current provisions, especially in the new social and economic cir-
cumstances in Poland, continue to be unclear and produce inconsistent legal constructions.

The purpose of the paper is an attempt to explain and put straight some of the doubts
that the practical implementation of that legal act entails. The following aspects are given
special attention: determination of the level of agricultural tax due, exemption from the tax
obligation when a new farm holding is being created or the existing one enlarged to an
area not exceeding 100 ha, or an award of an investment allowance.

In the concluding part of the paper, the author proposes some amendments to the
existing Act on agricultural tax that are needed to ascertain that its provisions are adequate
and answer the current social and economic needs. This recommendation requires, in
particular, definition of who the relevant tax payer is, who may be exempted from paying
that tax, and who could be granted a tax relief. Relevant legal solutions have been offered.

L'IMPOSTA AGRICOLA: ALCUNE PROBLEMATICHE
Rlassunto

La legge del 15 novembre 1984 suH’imposta agricola e stata piu volte modificata, ma
le sue norme continuano a rimanere tuttoggi poco chiare e sono soggette a divergenze
interpretative.

Lo scopo dell’articolo e quello di risolvere i dubbi derivanti dall’applicazione della
legge. L’oggetto della trattazione concerne I’individuazione del soggetto su cui grava I’imposta
agricola, I’esenzione dall’imposta nell’ipotesi di costituzione di un’azienda agricola oppure di
ingrandimento dell’azienda agricola gia esistente fino alia superficie inferiore a 100 ettari
e le agevolazioni per gli investimenti.

Nella conclusione I’Autrice constata che le norme della legge del 15 novembre 1984
sull’imposta agricola devono essere cambiate e adattate agli attuali bisogni socio-econo-
mici. Questa considerazione concerne particolarmente le norme che individuano il soggetto
obbligato al pagamento dell’imposta, ma anche quelle che riguardano le esenzioni e le
agevolazioni. A tal proposito sono state presentate delle proposte.



