ITI. PRZEGLAD USTAWODAWSTWA

PRAWO FINANSOWE

SPRAWY BUDZETOWE

W 1959 r. zbiegto si¢ ogtoszenie dwéch ustaw budzetowych na 1959 r.
(Dz. U. 16/89) i na 1960 r. (Dz. U. 72/454). Dochody budzetéw wynosza 186
i 196 mld zt, w tym budzetéow terenowych 42 i 46 mld; wtasne dochody te-
renowe wyrazaja si¢ w kwotach 22 i 26 mld, reszta ptynie z budzetu cen-
tralnego. Budzet na rok 1959 zostat powigkszony przez uchwalenie dodatko-
wych kredytow (Dz. U. 69/433); zwigkszone wydatki na renty zostaty po-
kryte z nadwyzki budzetowej (Dz. U. 69/432). Uktad budzetu na rok 1960
w zasadzie nie ulega zmianie; wyjatek stanowi tradycyjna juz zmiana tresci
zatacznikd4w obejmujacych budzety terenowe oraz wprowadzenie wigksze;
szczegdtowosci wptat dokonywanych, nie jak dotychczas przez cate minister-
stwa, lecz przez wchodzace w ich sktad zjednoczenia. Wprowadzony w 1959 r.
okredlony procentowo dla poszczegdlnych wojewddztw udziat ich w podatku
obrotowym od przedsiebiorstw centralnych i w podatku od wynagrodzen
zostat zastapiony ogdélnym upowaznieniem ministra finanséw do ustalenia
udziatu w dochodach panstwowych przedsiebiorstw przemystowych. Upowaz-
nienie do wprowadzenia w 1959 r. terenowego podatku przemystowego nie
zostato ani zrealizowane, ani przedtuzone. Ponadto minister finanséw zostat
upowazniony do ustalenia udziatéw rad narodowych w marzach i wptatach
z zysku panstwowych przedsiebiorstw handlowych rozliczajacych si¢ z bu-
dzetem centralnym. Zyski oddziatéw PKO wptywaja w potowie do budzetdw
terenowych. Ustawa budzetowa na rok 1960 zawiera szereg uprawnien dla
rzadu do zmian w dochodach i wydatkach z powodu doptat z budzetu dla
przedsigbiorstw przekraczajacych plany produkcji oraz z powodu zmian
w zakresie produkcji rolnej. Kredyty budzetowe na inwestycje szkolne nie
wygasaja z uptywem roku budzetowego.

Rady narodowe powickszyty swoje dochody z tytutu przyznanej im czesci
marzy handlowej uzyskanej przez centralne przedsigbiorstwa panstwowe
w latach 1959 i 1960, ktére zmniejszaja o te marze swoje wptaty z zysku do
budzetu centralnego (M. P. 65/333). a rady gromad, osiedli i miast nie sta-
nowiacych powiatéw przez uzyskanie udziatu z tytutu wptat réwnowaznikow
pieni¢znych za zalegte dostawy obowiazkowe (M. P. 45/210).

Nowe zasady stypendiow akademickich zostaly unormowane rozporza-
dzeniem RM w sprawie pomocy stypendialnej dla studentéw szkdét wyzszych
(Dz. U. 6/35 i 2/9/60) oraz zarzadzeniem ministra szkolnictwa wyzszego (M. P.
14/56 i 88/471). Ponadto uregulowano tryb i termin zwrotu pobranych przez
studentéw zasitkdw pienigeznych (M. P. 61/307).
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Nastapito dalsze (R. P. i E H/1959, s. 337) nadanie panstwowym jed-
nostkom organizacyjnym formy zaktadéw budzetowych, ktérymi staty sie
Dom Naukowca w Maciejowcu, Dom Pracy Twodrczej w Ustroniu, Polska
Agencja Prasowa, zaktady weterynaryjne, 'laboratoria badania woéd i $ciekow
wydziatéw gospodarki wodnej, izby wytrzezwien (M. P. 4/16), Centralna
Wzorcownia Artykutéw Powszechnego Uzytku, Centralny Inspektorat Stan-
daryzacyjny (M. P. 25/115), stacje zabiegdw ochrony roslin, Wojewddzki Os$ro-
dek Ptywacki w Stargardzie (M. P. 37/169), akcja wczaséw dla dzieci i mto-
dziezy (M. P. 53/253) i Zarzad Ruchu Lotniczego i Lotnisk Komunikacyjnych
(M. P. 55/261). Przestat by¢ zaktadem budzetowym Instytut Techniki Budow-
lanej w Warszawie (M. P. 4/16). Minister finanséw uregulowat zasady i tryb
opracowywania i zatwierdzania planéw finansowych jednostek i zaktadéw
budzetowych objetych budzetem centralnym (M. P. 35/160).

Stworzono nowy typ 11 $rodkéw specjalnych, ktére moga posiadaé szkoty
muzyczne I stopnia i ogniska muzyczne. Srodki pochodza z optat za zuzycie
instrumentédw muzycznych i pomocy naukowych i sa przeznaczone na za-
kup i konserwacje instrumentdw muzycznych i innych pomocy szkolnych
(M. P. 61/306). Ustalono sposob rozliczen z budzetem centralnym pomocni-
czych gospodarstw rolnych instytutéw naukowo-badawczych podlegtych Mi-
nisterstwu Rolnictwa (M. P. 87/458). Rozciagnig¢to przepisy o finansowaniu
warsztatéw szkolnych wyodrebnionych w gospodarstwa pomocnicze przy
szkotach zawodowych na budzety terenowe (M. P. 43/199).

DOCHODY PODATKOWE

W zakresie podatku gruntowego wprowadzono poczynajac od roku 1959
nowe stawki zawarte w 6 skalach, z ktérych kazda ma zastosowanie na
okredlonym terenie, zawiera rézny podziat przychodowo$ci na szczeble
i rézne stawki podatku. Minimalna stawka wynosi od 9 do 1% a maksy-
malna od 24 do 40% przychodu (Dz. U. 21/131).

Rolnicy na ziemiach odzyskanych, ktdérzy dokonaja inwestycji lub re-
montéw budynkéw badz zatoza nowe sady, korzystaja z ulgi w podatku
gruntowym, jezeli warto$§¢ materiatéw budowlanych przekracza 4000 zi,
a kosztow zatozenia sadu 2000 zt. Prezydia wojewddzkich rad narodowych
moga kwoty te obnizy¢ o 25%. Wysoko$¢ ulgi wynosi 3% kwoty wydanej
na inwestycje, nie wigcej jednak niz 20 000 zt. Ulga moze by¢ realizowana
w okresie 10 lat wymiarowych do wysokosci 7%  rocznego wymiaru po-
datku (M. P. 24/110).

W zakresie podatku gruntowego ustalono wysoko$¢ i terminy ptatnosci
zaliczki na podatek gruntowy w 1959 r. (Dz. U. 3/23), przedtuzono na rok 1959
i lata nastgpne (Dz. U. 61/362) specjalne opodatkowanie przychodéw z ho-
dowli liséw i norek (R. P. i E. 11/1959, s. 344), powigkszono (M. P. 29/135)
obszar, na ktérym obowiazuja ulgi w zakresie uprawy warzyw (R. P. i E.
11/1959, s. 345), oraz unormowano tryb scalania zalegto$ci rolnikéw, wpro-
wadzajac postanowienie (M. P. 26/120), ze prezydia powiatowych rad naro-
dowych moga orzec, iz do danego dtuznika nie stosuje si¢ egzekucji sadowej
lub przejgcia nieruchomosci (R, P. i E. 1I/1959, s. 347).
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Rolnicy, cztonkowie rolniczych spdétdzielni produkcyjnych i pracownicy
rolni, ktdérzy =zajmuja si¢ przemystem Iludowym i domowym, rzemiostem
i praca chatupnicza, sa wolni od podatkdw obrotowego i dochodowego, jezeli
ich obrét nie przekracza 30 000 zt rocznie, jezeli za$ jest wyzszy, to przy-
padajacy podatek obniza si¢ o 20%. Warunkiem stosowania tych ulg jest
niezatrudnianie pracownikéw najemnych. Szeroki zakres ulg w podatku
obrotowym i dochodowym przyznano kétkom rolniczym (Dz. U. 13/73 i M. P.
89/474).

W podatku dochodowym od spdtdzielczo$ci zmieniono i podniesiono
stawke progresywna, réznicujac ja dla spotdzielni pracy zaleznie od rentow-
nodci i stosunku do kosztéw wtasnych. Przy rentownos$ci do 5% podatek
wynosi 2% (przy $wiadczeniu ustug 15%), a przy rentowno$ci wyzszej
(5—10%, 10—15% i 15—50%) istnieja dwie skale stawek: 20, 27,5 i 35% od
cze$ci zysku stanowiacej 5, 10 i 15% kosztéw witasnych i 35, 50 i 90% od
reszty zysku; jezeli rentowno$é przekracza 50%, woéwczas pobiera sig jako
podatek dochodowy cata réznice pomiedzy zyskiem bilansowym a zyskiem,
jaki spotdzielnia osiagngtaby, gdyby jej rentowno$¢ wynosita 50%. Spdi-
dzielnie niewidomych i inwalidéw korzystaja ze znizek podatku (M. P. 3/11).

Ustawa o podatku od wynagrodzen z 1949 r. zostata znowelizowana usta-
wa z 31 stycznia 1959 r. (Dz. U. 11/60) przez 1) zwolnienie od podatku udziatéw
cztonkéw spdtdzielni pracy wyptaconych z czystej nadwyzki do wysokosci
25% statego wynagrodzenia rocznego cztonka spdtdzielni; 2) pobieranie
podwdjnej stawki podatku od trzeciego i dalszych wynagrodzen; 3) opodat-
kowanie adwokatéw — cztonkéw zesportow adwokackich, oséb zajmujacych
si¢ skupem oraz oséb dziatajacych wytacznie w imieniu i na rachunek go-
spodarki uspotecznionej, a takze o0séb trudniacych si¢ zawodowo wszelkiego
rodzaju grami losowymi — wedtug specjalnej skali, ktérej stawki przy wy-
nagrodzeniu miesigcznym (550—25 000 zt) wynosza od 2,2% do 65%; 4) pod-
niesienie wysoko$ci wynagrodzenia do 1500 z} miesigcznie dla podatku uzu-
petniajacego, wyznaczajac go od 175 do 24 zt. Ponadto zostaty ogloszone
(Dz. U. 22/140) skale dotyczace wynagrodzen wyptacanych w innych okresach
czasu. Ustawa zawiera upowaznienie do ogtoszenia jednolitego tekstu. Pod-
wyzszono kwoty wynagrodzen wolne od podatku od lipca 1959 r. do 650 zt
miesiecznie, 150 zt tygodniowo itd. (Dz. U. 42/266). Podatek od wynagrodzen
z tytutu twoérczo$ci naukowej, artystycznej, literackiej i publicystycznej
przekazywanych za granice w walucie zagranicznej wynosi 40% wynagro-
dzenia bez potracenia kosztow uzyskania (Dz. U. 38/236).

Zwolniono od podatku wynagrodzenia otrzymywane z tytutu pracy poza
normalnym czasem pracy i przekazywane na budowg szkét (M. P. 14/52),
dodatki za szczegdlny nadzér podatkowy (M. P. 72/381), nagrody wyptacane
pracownikom przez ptatnikéw uspotecznionych za dostawe ztomu stali, zeliwa
oraz metali niezelaznych i ich stopéow (M. P. 81/426), a takze premie wy-
ptacane szoferom za zdanie opon nadajacych si¢ do uzycia, i osobom szko-
lacym pracownikdéw za pomyslny wynik szkolenia (M. P. 84/445). Wyjasniono
watpliwo$ci dotyczace ryczattu dla rybakéw dokonujacych polowdédw mor-
skich i $rédladowych (M. P. 15/66).

Pobér podatku obrotowego i dochodowego w formie ryczattu zastoso-
wano do oséb trudniacych si¢ zarobkowo wedzeniem ryb, jezeli zaopatruja
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si¢ w surowiec rybny wylacznie w jednostkach gospodarki (uspotecznionej
lub wedza na ich zlecenie, nie wykonuja innych §wiadczen podlegajacych
podatkowi obrotowemu i jezeli warto$¢ surowca nie przekracza 400 000 =zt
rocznie. Optacanie ryczattu od wedzenia, ktére nast¢puje na wniosek podat-
nika, jest niezalezne od obowiazku podatkowego ponoszonego w formie ry-
czattu z innych tytuléw. Ryczatt wynosi 10% warto$ci zakupionego surowca
przy sprzedazy wedzonych ryb lub 12% kwoty otrzymanej za wedzenie.
W okresie sezonowego nasilenia poltowdéw szprota ryczatt moze by¢ obnizony
o 30% (Dz. U. 47/290).

Rzemies$lnikom podlegajacym ryczattowi zezwolono na zatrudnianie w cha-
rakterze czeladnika jednego z wyszkolonych w tym zaktadzie ucznidow przez
okres roku od ztozenia egzaminu czeladniczego (Dz. U. 42/267/268).

Wprowadzono specjalny ryczatt, obejmujacy podatki obrotowy, docho-
dowy i wyréwnawczy, pobierany od eksportu dokonanego za posrednictwem
sp. z 0. o. ,Prodimex". Stawka ryczattu zalezy od rodzaju towaru i wysoko$ci
obrotu i wynosi od 42 do 22% obrotu (Dz, U. 8/40).

Zaniechano poboru podatku obrotowego i dochodowego do 1960 r. wtacz-
nie od pasiek (M. P. 37/168).

Nie pobiera si¢ podatku obrotowego i dochodowego od zespotéw produ-
kujacych materiaty budowlane na rzecz Spotecznego Funduszu Budowy
Szkér (M. P. 43/198), Podatek obrotowy od przychoddéw z imprez widowiskowo-
rozrywkowych urzadzanych przez Spoteczny Komitet Budowy Szkdét wynosi
1% (M. P. 86/454).

Wprowadzono ulgi podatkowe dla niektérych rodzajéw rzemiost wyko-
nywanych na niektérych terenach w zakresie dotyczacym inwestycji budow-
lanych oraz instalacji i kapitalnych remontéw $rodkéw trwatych, jezeli
naktady te przekrocza 10 000 zt i zostana dokonane do 31 grudnia 1962 r.
Ulga polega na potraceniu od podatku dochodowego lub od ryczattu 30%
sumy wydatkowanej na inwestycje, a 20% jezeli obr6t roczny rzemie$lnika
przekracza 660 000 zt. Wysoko$¢ ulgi moze by¢ podniesiona do 50 wzglednie
40% przez prezydia wojewodzkich rad narodowych dla niektérych rodzajow
rzemiost i na niektérych terenach, z wyjatkiem miast o liczbie mieszkancow
ponad 25 000. kaczna suma potracen nie moze przekraczaé sumy podatku
ustalonego za okres trzech lat (Dz. U. 69/435).

Przedtuzono na lata nastgpne (Dz. U. 61/364) ryczatt od przychoddéw osia-
ganych z hodowli zwierzat futerkowych nie bedacej dziatem specjalnym
gospodarstwa rolnego (R. P. i E. 1I/1959, s. 344) oraz do 31 marca 1960 r.
ulgi w podatku obrotowym i dochodowym dla repatriantéw (Dz. U. 66/409).

Ogtoszono taryfg celng wywozowa obejmujaca 93 pozycje (Dz. U. 29/177)
oraz przepisy dotyczace przedmiotéw przywozonych przez podréznych, mienia
os6b przesiedlajacych sig, spadkéw, nagréd i upominkdw uzyskanych na
imprezach miedzynarodowych oraz pomocy naukowych, wzoréw, probek,
plakatéow, materiatu propagandowego itd. (M. P. 41/190). Do poboru optaty
skarbowej za zezwolenie na miedzynarodowe przewozy drogowe na obszarze
PRL zagranicznymi pojazdami mechanicznymi wyznaczono urzedy celne
i osoby prawne upowaznione do wystepowania w imieniu o0sOb ubiegajacych
si¢ o zezwolenia (Dz. U. 46/285).

Optaty paszportowe reguluje rozporzadzenie Rady Ministrow (Dz. U.



Przeglad ustawodawstwa 381

46/281), stanowiac, ze pobiera si¢ je wediug stawek optat skarbowych; cze-
$§ciowe zwolnienia niektdorych grup osob od tych optat zostaty rozszerzone
(M. P. 16/68). Technike uiszczania optat paszportowych reguluje rozporzadzenie
ministra spraw wewngtrznych (M. P. 103/555).

W zakresie optat skarbowych zwolniono na ziemiach odzyskanych spdot-
dzielnie mieszkaniowe i budujacych domki jednorodzinne od optaty naleznej
od aktu ustanowienia hipoteki na zabezpieczenie wierzytelno$ci nie podle-
gajacych podatkowi od nabycia praw (majatkowych; na innych terenach
optata wynosi 0,5% (M. P. 61/304). Nie pobiera si¢ optaty od zezwolen na
urzadzenie loterii fantowych, jezeli caty dochdéd z loterii jest przeznaczony
na budowe szkét (M. P. 14/53). Obnizono optatg miernicza za sprawdzenie
butyrometru (M. P. 71/371).

Rozszerzono uprawnienia organdéw wymiaru sprawiedliwo$ci do uma-
rzania, rozktadania na raty i odraczania kosztéow sadowych (Dz. U. 50/305).

FINANSE PRZEDSIEBIORSTW

System finansowy przedsigbiorstw na rok 1959 (R. P. i E. I1/1959, s. 348),
unormowany uchwata Rady Ministréow z 13 pazdziernika 1958 r. (M. P. 88/491)
zostat rozciagnigty na szereg innych przedsiebiorstw nie objetych pierwotnie
uchwata (M. P. 14/51, 50/220, 83/443).

Zasady systemu finansowego przedsigbiorstw panstwowych na rok 1959
sa rozwinigte przez szczegdtowe przepisy dotyczace normowania i finanso-
wania Srodkéw obrotowych oraz finansowania inwestycji.

Normowanie $rodkéw obrotowych przedsigbiorstw centralnych reguluja
zarzadzenia ministra finanséow (M. P. 10/36 i 22/99), ktére okreSlaja, jakie
sktadniki i wedtug jakich zasad sa normowane oraz jakie pasywa state sa
zaliczane do planowanych normatywoéw. W przedsigbiorstwach przemysto-
wych podlegtych ministrom przemystu lekkiego (M. P. 76/403), le$nictwa
i przemystu drzewnego (M. P. 83/438) oraz budownictwa i przemystu materia-
téw budowlanych (M. P. 83/443) wprowadzono obowiazek pokrycia normatywu
wtasnymi $rodkami oraz pasywami statymi tylko do wysoko$ci 70, 80 i 75%.
Na pozostata cze$¢ banki udzielaja kredytu. Daty, na ktdére okre$la si¢ nor-
matyw oraz niektdére zasady gospodarowania réznicami $rodkdw w stosunku
do normatywu, sa uregulowane odmiennie.

Nowe przepisy o finansowaniu inwestycji zawiera obszerne zarzadzenie
ministra finanséw z 28 stycznia 1959 r. w sprawie zrédet i zasad finanso-
wania inwestycji i remontdéw kapitalnych w jednostkach panstwowych na
rok 1959 (M. P. 16/67). Zarzadzenie rozréznia przedsigbiorstwa 1) rozliczajace
sie¢ z budzetem centralnym i okre§la rodzaje tych przedsigbiorstw (ogromna
wigkszo$é przedsigbiorstw panstwowych), 2) rozliczajace si¢ z budzetem tere-
nowym, jezeli chodzi o przedsigbiorstwa, dla ktérych przepisy ustalaja przed-
miotowy podziat inwestycji na scentralizowane i zdecentralizowane i 3) ,,przed-
sigbiorstwa pozostate”, rozliczajace si¢ z budzetem centralnym lub budze-
tami terenowymi, lecz nie objete p. 1 i 2, a 'uprawnione do realizowania
wszelkich swoich inwestycji jako scentralizowanych. Dla kazdego z tych
rodzajow przedsigbiorstw zarzadzenie podaje dwie grupy przepiséow. Jedna
dotyczy zrdédet finansowania, a druga — samego finansowania. Inwestycje
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scentralizowane sa sfinansowane ze S$rodkéw bezzwrotnych: dotacji budzeto-
wych 1 scentralizowanej amortyzacji. Wszelkie jednostki budzetowe oraz
przedsigbiorstwa objete budzetami terenowymi sa finansowane tylko ze $rod-
kéw budzetowych. Ponadto jako zZrédto wystepuja zyski osiagniete w zwiazku
z dziatalno$cia inwestycyjna i w jej toku. Inwestycje zdecentralizowane i ka-
pitalne remonty przedsigbiorstw centralnych finansuje si¢ z funduszu inwe-
stycyjno-remontowego i z kredytow bankowych. Fundusz tworzy si¢ z czedci
funduszu amortyzacyjnego, z funduszu rozwoju przedsigbiorstw (a w przed-
sigbiorstwach, ktére nie maja prawa tworzenia funduszu rozwoju — z czesci
zysku) i z innych $rodkéw (np. sprzedaz $rodkow trwatych, odszkodowania
szkéd goérniczych, odszkodowania ubezpieczeniowe, $wiadczenia przysztych
uzytkownikéw, dobrowolne S$wiadczenia zatogi, zyski przy inwestycjach zde-
centralizowanych). Ponadto na inwestycje przelewa si¢ otrzymane dotacje
i kary umowne za niedotrzymanie termindw wykonania dostaw zamdwionych
na cele inwestycji i remontéw. Amortyzacja podlega podziatowi przez resorty
na wtasny fundusz inwestycyjno-remontowy przedsiebiorstwa i na amorty-
zacj¢ scentralizowana. Nadwyzki funduszu moga by¢ przez zjednoczenia blo-
kowane i zuzyte przez bank na kredyty inwestycyjne dla innych przedsig-
biorstw tego zjednoczenia. Inwestycje zdecentralizowane przedsigbiorstw tere-
nowych sa finansowane w zasadzie z tych samych rodzajéow zrddet, co przedsie-
biorstw centralnych, z tym, ze moga by¢ uzupetniane przez dotacje. Podziatu
amortyzacji na wtlasny fundusz inwestycyjny przedsiebiorstwa i bankowy
rachunek amortyzacji zablokowanej przedsigbiorstwa dokonuja prezydia rad
narodowych. Remonty przedsigbiorstw terenowych sa finansowane bezpo-
$rednio ze S$rodkéw obrotowych. , Przedsigbiorstwa pozostate" przeznaczaja
na kapitalne remonty cze$¢ amortyzacji przedsigbiorstw oraz wptywy z fun-
duszéw szkdd goérniczych, odszkodowan ubezpieczeniowych i oprocentowania
$rodkow przeznaczonych na kapitalne remonty. Inwestycje scentralizowane
i zdecentralizowane sa finansowane w zasadzie wedtug zasad obowiazuja-
cych przedsigbiorstwa centralne i terenowe. Do Zrdédet finansowania inwe-
stycji zdecentralizowanych i kapitalnych remontéw jednostek budzetowych
naleza $rodki budzetowe, fundusz gromadzki, czyny spoteczne, nadwyzki z ty-
tutu optat za zlecone prace naukowe wykonywane przez szkoty wyzsze itd.
Instytucje utrzymywanie z funduszu postepu technicznego finansuja oma-
wiane potrzeby ze $rodkéw objetych ich preliminarzem. Jednostki utrzymy-
wane z narzutdw na koszty podlegtych przedsiebiorstw finansuja inwestycje
zdecentralizowane i kapitalne remonty ze swoich preliminarzy, a inwestycje
polegajace na budowie budynkéw administracyjnych sa traktowane jako
inwestycje scentralizowane. Inwestycje mieszkaniowe realizowane przez rady
narodowe sa finansowane z miejskich i powiatowych funduszéw mieszkanio-
wych, a domy budowane przez zaktady pracy — z zaktadowych funduszéw mie-
szkaniowych. Remonty kapitalne budynkéw mieszkalnych jednostek budzeto-
wych sa finansowane z budzetu. W czes$ci dotyczacej finansowania inwestycji
i kapitalnych remontdw zarzadzenie zawiera szczegdétowe przepisy w ukta-
dzie dostosowanym do zrddet finansowania. Na wstgpie sa podane bardzo
duze uprawnienia i obowiazki bankdéw inwestycyjnych, Kktére biora opinio-
dawczy udzial w ogdlnokrajowym planowaniu inwestycji, gromadza $rodki
i kontroluja inwestycje w kazdym stadium ich realizacji, ze szczegdlnym
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uwzglednieniem efektywnos$ci gospodarki inwestycyjnej. Banki moga udzielaé
w granicach wyznaczonych w narodowym planie gospodarczym kredytéw na
inwestycje zdecentralizowane na okres do 5 lat, a ponadto na inwestycje
dajace szybkie efekty ekonomiczne w okresie do 3 lat, oraz kredytéw anty-
cypacyjnych na czasowe zasilenie funduszéw inwestycyjno-remontowych ptat-
nych do konca roku i kredytow na remonty Kkapitalne ptatnych do kornca
nastepnego roku. W celu zachgcenia do inwestycji dajacych szybkie efekty
techniczno-ekonomiczne zezwolono przedsigbiorstwom na sptacanie Kkredy-
téw zaciagnictych na te inwestycje z dodatkowego =zysku planowanego
w wyniku inwestycji zdecentralizowanych o koszcie do 1 mln zt i w okresie
inwestowania do 6 miesieccy (M. P. 52/251). Banki nie udzielaja kredytow na
inwestycje socjalno-kulturalne. Srodki budzetowe na inwestycje scentralizo-
wane sa przydzielane na caly okres realizacji inwestycji z podziatem na
transze roczne. Zarzadzenie ministra finanséw reguluje uruchamianie $rod-
kéw na finansowanie inwestycji scentralizowanych (M. P. 2/8) oraz tryb do-
konywania zmian w limitach inwestycyjnych i $rodkach na finansowanie
inwestycji scentralizowanych (M. P. 33/151).

W wykonaniu postanowien o gospodarce finansowej zjednoczen (R. P.
i E. 11/1959, s. 349) ukazaty sig¢ zarzadzenia formutujace zasady systemu finan-
sowego zjednoczeri przedsigbiorstw centralnych (M. P. 8/33) i terenowych
(M. P. 62/317). Zjednoczenia posiadaja fundusz statutowy, stanowiacy réwno-
warto$é $rodkow trwatych zjednoczen i naktaddéw inwestycyjnych w obiektach
obcych, oraz fundusz administracyjny na pokrycie wydatkéw administracyj-
nych, Kktéry powstaje z wptat przedsiebiorstw. Wysoko$¢ wptat przedsie-
biorstw okre$laja zjednoczenia w ramach ich rocznych preliminarzy wydat-
kéw zatwierdzanych przez wtasciwego ministra albo prezydium wojewddzkiej
rady narodowej. Koszty dziatalno$ci gospodarczej podjetej na podstawie
uchwaty (w zjednoczeniach terenowych — opinii) kolegium zjednoczenia po-
krywa zjednoczenie z wptat przedsigbiorstw. Zarzadzenia ustalaja ksiggo-
wo$¢ prowadzona na podstawie branzowych planéw kont i sprawozdawczo$é
zjednoczen.

Zarzadzenie ministra finanséw o rozliczeniach 7 budietem  centralnym
z tytutu zyskéw i strat przedsigbiorstw, zjednoczenn i ministerstw w roku
1959 (M. P. 38/172) przewiduje rozliczenia z tytutu zyskéw i dotacji podmio-
towych w formie rozliczen okresowych — na podstawie miesigcznych (kwar-
talnych) sprawozdan finansowych i okresowych — na podstawie sprawozdan
rocznych. Rozliczenia te sa wieloszczeblowe i obejmuja resort. Terminy wptat
przypadaja w kilka dni po uptywie terminu ustalonego do sktadania spra-
wozdan finansowych. Jednakze ustawa o budzecie centralnym na rok 1960
wprowadza korzystna zmianeg, gdyz w niektérych resortach nastepuje rozli-
czanie zyskdéw i strat przez zjednoczenia wprost z budzetem. Minister finan-
sow ustalit zasady weryfikowania zysku przedsiebiorstw panstwowych (M. P.
29/136) oraz wydat zarzadzenie, ze zyski nieprawidtowe i niezalezne od dzia-
talno$ci przedsiebiorstw, przedsigbiorstwa przemystowe i zjednoczenia prze-
mystu przelewaja w roku 1959 w 40% na rachunek funduszu rezerwowego
zjednoczenia, a w 60% na rachunek jednostki nadrzednej jako wptate z zysku
do budzetu (M. P. 38/173).

W zakresie rozliczen unormowano tryb rozliczen dotacji przedmiotowych
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(M. P. 88/470), r6znic budzetowych przedsigbiorstw panstwowych i spotdziel-
czych z budzetem centralnym (M, P. 15/65), tryb wyréwnywania rdéznic cen
panstwowym przedsigbiorstwom przemystu (terenowego (M. P. 48/218) oraz
zasady rozliczen réznic budzetowych w zwiazku ze zmiana wysoko$ci i po-
dziatem marz w handlu uspotecznionym (M. P. 64/332).

W zwiazku z uchwata Rady Ministré4w o udziale przedsigbiorstw central-
nych w kosztach inwestycji urzadzen komunalnych (M. P. 32/182/58) ogtoszono
uchwatg¢ Rady Ministrow o zasadach i trybie post¢gpowania przy ustalaniu
optat z tytulu uczestnictwa w kosztach tych urzadzen (M. P. 2/5) oraz za-
rzadzenie ministra finanséw w sprawiec metod obliczania wysoko$ci udziatow
uzytkownikéw w kosztach (M. P, 66/340).

System  finansowy  przedsiebiorstw  terenowych podlegtych powiatowym,
miejskim lub wojewddzkim radom narodowym, a nadzorowanych przez woje-
wodzkie zjednoczenia przemystu terenowego, reguluja poczynajac od roku
1959: uchwata Rady Ministréw z 16 stycznia 1959 r. w sprawie zasad wy-
réwnywania réznic cen, podzialu zysku oraz finansowania $rodkéw obroto-
wych (M. P. 15/61) oraz szczeg6towe zarzadzenia ministra finanséw (M. P.
48/216/217). Budzet centralny przewiduje $rodki pienigzne przeznaczone przez
poszczegdlne ministerstwa dla wojewddzkich zjednoczen przemysiu tereno-
wego na wyrownywanie réznic cen powstalych w przedsigbiorstwach tere-
nowych wskutek podejmowania przez nie — za zgoda zjednoczenia — pro-
dukcji, ktdérej cena bytaby nizsza od kosztéw wtasnych z 5 procentowym
zyskiem. W braku zgody przedsiecbiorstwo moze podjaé¢ produkcje deficytowa
artykutu, jezeli to nie spowoduje nierentowno$ci catej dziatalno$ci przedsig-
biorstwa. Tryb wyréwnywania réznic cen reguluje zarzadzenie ministra finan-
séow (M. P. 48/218). Osiagnigty zysk przedsigbiorstwa dzieli si¢ na wptate do
budzetu terenowego oraz na odpisy na trzy fundusze: zaktadowy, rezerwowy
i rozwoju. Podstawa podziatu jest tylko zysk prawidtowy, powstaty wskutek
zwigkszenia produkcji, powigkszenia asortymentu, podniesienia jako$ci pro-
dukcji i obnizenia kosztéw wtasnych, natomiast zysk niezalezny od dziatal-
no$ci przedsigbiorstwa (zmiany cen sprzedaznych i $rodkéw produkcji, marz.
ptac, stawek ubezpieczenn i podatkdéw, stopy procentowej, norm amortyzacji)
i zysk nieprawidtowy (wskutek naruszenia interesu spotecznego lub obowia-
zujacych przepis6w) podlegaja przekazaniu zjednoczeniom wojewddzkim,
ktéore moga je wykorzystaé na finansowanie inwestycji zdecentralizowanych
w innych przedsigbiorstwach danego zjednoczenia. Podziatu zysku dokonuje
si¢ wedtug zataczonej do uchwaty tabeli, ktéra uzaleznia procent wptat od
rentowno$ci (stosunek zysku przedsigbiorstwa do 'kosztu wtasnego) i od pro-
centowego udziatu naktadow osobowych (osobowy fundusz ptac i sktradki
ubezpieczenia spotecznego) w kosztach ogdétem. Przy rentownosci do 5%,
wptata do budzetu waha si¢ w granicach od 3% zysku przy udziale naktadéw
osobowych nie przekraczajacych 10% udziatu do 10% zysku przy naktadach
osobowych przekraczajacych 55% wudziatu. Przy rentowno$ci powyzej 5%
wysoko$¢ wptraty do budzetu przewidziana w tabeli zwigksza si¢ o rdéznice
pomigdzy rentownoS$cia osiagnigta a 5% rentownosci przyjetymi w tabeli.
W odniesieniu do przedsigbiorstw, ktérych planowana rentowno$¢ przekracza
10%, prezydia wojewddzkich rad narodowych moga ustali¢ obowiazek od-
prowadzenia czeéci nadwyzki zysku (oprécz wptat wedtug tabeli): do 10%
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zysku przy rentownos$ci do 15% i do 20% zysku przy rentownosci ponad 15%.
Czeé¢ te wplaca sie do budzetu wojewddzkiego, ktéry ja przekazuje zjedno-
czeniom na finansowanie inwestycji zdecentralizowanych. Fundusz zaktadowy
reguluja odrebne przepisy, ktdére stanowia, ze wynosi on w zasadzie 2% oso-
bowego funduszu ptac. Pogorszenie zysku w 1959 r. w porédwnaniu z zyskiem
1958 r. powoduje zmniejszenie funduszu o 4% za kazdy procent pogorszenia
wynikdw w granicach do 10% oraz o dalsze 6% pogorszenia w granicach od
10 do 20%. Poprawa stosunku wynikéw uzasadnia dodatkowy odpis na fun-
dusz zaktadowy w wysokoéci 0,6% planowanego funduszu ptac za kazdy
procent poprawy rentowno$ci (Dz. U. 29/173). Uchwata stanowi, ze na fundusz
rezerwowy, ktdéry stuzy na pokrycie strat przedsigbiorstwa, przeznacza sig —
do czasu az osiagnie on 10% planowanego rocznego osobowego funduszu ptac
przedsigbiorstwa — cze$¢ zysku okre$lana przez prezydium rady narodowej
(powotane na poczatku zarzadzenia ministra finansé6w moéwi, ze odpisy nie
powinny przekraczaé 2% funduszu ptac na dany rok). W przypadku straty
przekraczajacej fundusz rezerwowy bank zmniejszy wyptate Srodkow pienigz-
nych na ptace, a brakujaca na wyptate wynagrodzen sumeg pokrywa si¢ z bud-
zetu terenowego, ktory wudziela zasitku (niewlasciwie nazwanego dotacja)
zwrotnego najpézniej w ciagu 6 miesiecy od daty jego otrzymania.

Uchwata Rady Ministréw (M. P. 42/192) i zarzadzenia ministra finansow
(M. P. 69/358/359) reguluja zasady podziatu zysku i finansowania S$rodkéw
obrotowych przedsigbiorstw wykonawstwa inwestycyjnego podlegtych radom
narodowym. Rodznica z omoéwionymi wyzej przepisami dotyczy wysokosci
wptaty z zysku; ktéra wzrasta w miar¢ wzrostu rentownosci (stosunek wyniku
bilansowego do kosztu wtasnego sprzedazy ogdétem) i wynosi: od 10% zysku
przy rentowno$ci nie przekraczajacej 2—60% zysku przy rentownos$ci powyzej
21%. Cze$¢ nadwyzki zysku przekazywana do budzetu wojewddzkiego moze
dotyczy¢ przedsigbiorstw, ktorych rentownos$é przekracza dopiero 12%; wptata
nadwyzki wynosi do 10% zysku przy rentownodci 12—18% i do 20% zysku
przy rentownosci ponad 18%.

Odpowiednikiem powotanej uchwaty jest uchwata Rady Ministréw
w sprawie zasad podziatu zysku za tok 1958/59 w parstwowych przedsiebior-
stwach gospodarki rolnej oraz w panstwowych gospodarstwach rolnych dzia-
tajacych wedtug zasad petnego wewngtrznego rozrachunku gospodarczego
i wchodzacych do «resortu rolnictwa (M. P. 62/314) oraz zarzadzenie ministra
finanséw (M. P. 62/316). Podziatowi podlega zysk wykazany w bilansie na
dzien 30 czerwca 1959 r., pomniejszony o zysk nieprawidtowy, ktéry gospo-
darstwo zgodnie z zarzadzeniem przelewa w 40% na rachunek zarzadu panst-
wowych gospodarstw rolnych, a w pozostatej czeéci na rachunek dochodéw
budzetowych budzetu centralnego (powotana uchwata stanowi, ze zysk nie-
prawidtowy podlega wptacie do budzetu). Zysk prawidtowy dzieli si¢ po-
miedzy fundusz zaktadowy (fundusz nie znajdujacy pokrycia w zysku jest
uzupetniany dotacja), pewien procent zysku okresSlany przez wojewddzkie
lub centralne zarzady w granicach do 2% zysku przypada na fundusz roz-
woju przedsigbiorstwa (M. P. 68/396/58), reszt¢ wptaca si¢ na rachunek roz-
liczen zarzadu. Rozliczenia obejmujace okres roczny przeprowadzaja przed-
siebiorstwa z zarzadami, zarzady z zarzadami wyzszego szczebla i minister-
stwem, a ostatecznie ministerstwo z budzetem centralnym. Rozliczenia obej-

25 Ruch Prawniczy i Ekon.
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muja wptate z zysku oraz dotacje na pokrycie strat i na nie pokryte zyskiem
fundusze przedsigbiorstwa. Rozliczen tych dokonuje si¢ na specjalnym
rachunku rozliczen w Banku Rolnym.

Od 1 lipca 1959 r. w zwiazku z decentralizacja zarzadzania weszta w zy-
cie nowa uchwata Rady Ministrow (M. P. 73/389), ktora ustala zasady roz-
liczen z budzetem oraz podziatu zysku i finansowania $rodkéw obrotowych
przedsigbiorstw gospodarki rolnej dziatajacych wedtug zasad petnego roz-
rachunku gospodarczego, podlegtych radom narodowym i ministrowi rol-
nictwa. Okresem obrachunkowym jest rok gospodarczy, a rozliczenie z bud-
zetem przypada w tym roku kalendarzowym, w ktérym konczy sie rok go-
spodarczy. Podziatowi podlega zysk prawidtowy po potraceniu zysku nie-
prawidtowego, ktéry odprowadza sie¢ w 60% na dochdéd budzetu centralnego
lub terenowego, zaleznie od podporzadkowania gospodarstwa, i w 40% na
scentralizowany fundusz rezerwowy. Zysk prawidtowy pokrywa przede wszyst-
kim fundusz zaktadowy, a pozostata cze$¢ zysku przypada po polowie na
wptate do budzetu oraz fundusz rezerwowy i fundusz rozwoju przedsig-
biorstwa. Po pokryciu funduszu zaktadowego i wptaty do budzetu pozostatosé
w I/3 przeznacza si¢ na fundusz rezerwowy, a w 2/3 na fundusz rozwoju go-
spodarstwa. Odpisy na fundusz rezerwowy przeznacza si¢ po polowie na
fundusz rezerwowy gospodarstwa i na scentralizowany fundusz rezerwowy
jednostki nadrzednej. Fundusze rezerwowe nie moga przekraczaé¢ 10% pla-
nowanych osobowych funduszéw ptac gospodarstwa i jednostki nadrzednej.
Nadwyzki funduszéw rezerwowych przeznacza si¢ badz na fundusze rezer-
wowe innych gospodarstw badZz na fundusze rozwoju. Fundusz rezerwowy po-
krywa straty, a fundusz rozwoju przeznacza si¢ na uzupetnienie $rodkéw
obrotowych i fundusz zdecentralizowanych inwestycji gospodarstwa. Gospo-
darstwa planowo deficytowe otrzymuja dotacje, planowane straty pokrywa
sie z zysku gospodarstw rentownych i z dotacji wtasciwych budzetéw, na-
tomiast straty ponadplanowe lub nieplanowane pokrywa si¢ z funduszéw
rezerwowych gospodarstwa i jednostki nadrzednej, z pozostatosci Srodkow
na rachunku rozliczen z tytutu planowanych zyskéw i strat, a takze z bud-
zetu centralnego — dla przedsiebiorstw centralnych oraz z budzetu woje-
woédzkiego i centralnego — dla przedsigbiorstw terenowych. Gospodarstwa
sa wyposazone we wtasne $rodki obrotowe do wysokosci 40% wartosci po-
gtowia koni i 100% warto$ci stanu pozostatego inwentarza zywego. Gospo-
darstwa o elitarnej hodowli koni pokrywaja $rodki obrotowe do poziomu
warto$ci catego inwentarza zywego. Szczegdétowe zasady i tryb rozliczen
przedsigbiorstw gospodarki rolnej z budzetami terenowymi i budzetem cen-
tralnym reguluje zarzadzenie ministra finanséw (M. P. 87/457), ktére wpro-
wadza po dwie zaliczkowe wptaty do budzetu i dotacje na pokrycie plano-
wanych strat w wysokosci 60 i 30% planowanych wptat i dotacji, z tym, ze
rocznego rozliczenia wynikowego dokonuje si¢ po zatwierdzeniu sprawo-
zdania rocznego. Powyzsze zasady rozliczen stosuja si¢ réwniez do pomocni-
czych gospodarstw rolnych jednostek budzetowych podlegtych ministrowi
rolnictwa (M. P. 87/458).

Odrgbna uchwata Rady Ministrow (M. P. 33/149) natozyta na wszystkie
przedsigbiorstwa panstwowe obowiazek tworzenia rezerw na roszczenia do-
chodzone w postgpowaniu sadowym lub arbitrazowym w wysokoSci catej
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sumy roszczenia. Réwnowarto$é rezerwy przy jej utworzeniu obciaza straty
przedsigbiorstwa, a w przedsigcbiorstwach budowlano-montazowych zmniejsza
obroty z tytutu sprzedazy, natomiast przy jej wyegzekwowaniu nastepuje
zmniejszenie rezerwy, a jednoczes$nie zwickszenie zysku albo obrotéw z ty-
tutu sprzedazy. Pozostata cze$¢ zysku przeznacza si¢ na fundusz rozwoju
przedsiebiorstwa, ktdry nadto powigksza si¢ o ewentualna nadwyzke s$rodkow
obrotowych. Fundusz ten jest przeznaczony na uzupelnienie niedoboru lub
wzrost wtrasnych $rodkéw obrotowych. Zapotrzebowanie przedsigbiorstwa na
$rodki obrotowe w ciagu roku (tzw. normatyw $rodkéw obrotowych) ustalaja
przedsigbiorstwa, ktére sa jednak obowiazane przestrzegaé metod normowa-
nia ustalanych przez jednostki nadrzedne. Na czasowy brak $rodkéw obro-
towych bank moze udzieli¢ kredytu podlegajacego sptacie z wygospodarowa-
nego nastepnie funduszu rozwoju przedsigbiorstwa. Srodki funduszu roz-
woju przekraczajace zapotrzebowanie na $rodki obrotowe przedsigbiorstwo
gromadzi na rachunku funduszu inwestycyjnego przeznaczanego na finanso-
wanie inwestycji zdecentralizowanych przedsiebiorstwa. Zbedne $rodki fun-
duszu inwestycyjnego moga jednostki nadrzedne zablokowaé i wskazalé ban-
kowi inne przedsigcbiorstwa, ktérym bank moze udzieli¢ kredytu na inwe-
stycje zdecentralizowane.

W przedsiebiorstwach handlowych gospodarki uspotecznionej wprowadzo-
no w 1959 r. fundusz ryzyka handlowego przeznaczony na pokrycie réznic cen
towarow powstatych na skutek ich przeklasyfikowania. Dochody funduszu
pochodza z naleznosci ptaconych przez dostawce z tytutu kar umownych za
dostarczenie towaru nizszej jakoSci. Ewidencje tego funduszu prowadzi sig
niezaleznie od istniejacego w niektérych przedsigbiorstwach handlowych fun-
duszu na przeceny towardéw i ryzyko handlowe (M. P. 61/303).

Uregulowano zasady ustalania cen zbytu i dokonywania rozliczen w zwiaz-
ku z eksportem towardw i zwiazanych z nim ustug (M. P. 60/293).

Tworzenie funduszu zaktadowego na rok 1959 reguluje podstawowe rozpo-
rzadzenie Rady Ministréw (Dz.U. 21/130 i 45/278), ktoére postanawia, ze odpis
zasadniczy wynosi 2% osobowego funduszu ptac. Jezeli nastapi pogorszenie
wynikéw w pordwnaniu z 1958 r. odpis zmniejsza si¢ o 4% za kazdy procent
pogorszenia w granicach do 10%, oraz o dalsze 6% za kazdy procent pogor-
szenia w granicach 10—20%. Jezeli pogorszenie przekroczy 20%, odpisu na fun-
dusz zaktadowy nie dokonuje sig. Poprawa wyniku w 1959 r. skutkuje odpis
dodatkowy w stosunku do wzrostu zysku lub osobowego funduszu ptac.
Szczegbtowe postanowienia o funduszu zaktadowym na rok 1959 zawieraja
rozporzadzenia Rady Ministrow dotyczace przedsiebiorstw handlowych (Dz.
U. 17/92), przedsigbiorstw transportu samochodowego (Dz.U. 17/93), zarzaddéw
wielozaktadowych przedsigbiorstw panstwowych (Dz.U. 17/94), przedsigbiorstw
rozliczajacych si¢ z budzetem centralnym podlegltych ministrowi budownictwa
(Dz.U, 18/110). przedsigbiorstw podlegtych ministrowi przemystu spozywczego
(Dz.U. 20/124), przedsigbiorstw budowlano-montazowych, geologicznych i samo-
dzielnych oddziatéw wykonawstwa inwestycyjnego (Dz. U. 20/125), przedsig-
biorstw podlegtych ministrowi przemystu cigzkiego (Dz. U. 23/143), ministrowi
gérnictwa i energetyki (Dz.U. 23/144), ministrowi przemystu lekkiego (Dz.U.
23/146), ministrowi zeglugi (Dz.U. 23/147), ministrowi przemystu chemicznego
(Dz.U. 23/148), w przedsigbiorstwach komunikacji miejskiej (Dz.U. 23/145)

25*
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w przedsigbiorstwach metalowych podlegtych ministrowi obrony narodowej
(Dz.U. 26/162), w przedsigbiorstwach transportu drogowego i lotniczego re-
sortu komunikacji (Dz. U. 29/172), w przedsigbiorstwach przemystowych rozli-
czajacych si¢ z budzetem terenowym (Dz.U. 29/173), w przedsigbiorstwach
podlegtych ministrowi les$nictwa (Dz.U. 32/187), w niektdrych przedsigbior-
stwach przemystowych podlegtych ministrowi przemystu spozywczego (Dz.U.
47/287), w przedsigbiorstwach geodezyjno-kartograficznych (Dz.U. 49/297).
Rozporzadzenie o funduszu zaktadowym na 1958 r. w przedsigbiorstwach
przemystu drogowego i lotniczego zostato uzupetnione przez rozporzadzenie
Rady Ministrow z 26 lutego 1959 r. (Dz. U. 18/111). Srodki funduszu zakta-
dowego na lata 1958 i 1959 w cze$ci przeznaczonej na budownictwo mieszka-
niowe dla pracownikéw powinny by¢ odprowadzone na zaktadowy fundusz
mieszkaniowy 0z.U. 3/21).

Role funduszu zaktadowego speiniaja fundusze na nagrody i na budowni-
ctwo mieszkaniowe dla pracownikdw pomocniczych gospodarstw rolnych —
dziatajacych wedtug zasad rozrachunku gospodarczego — prowadzonych przez
placowki naukowe (M.P. 3/10), przedsicbiorstwa Polskie Koleje Panstwowe
(M. P. 28/130), le$nych zaktadéw doswiadczalnych podlegtych Ministerstwu
Szkolnictwa Wyzszego (M. P. 73/390), przedsigbiorstw mechanizacji rolnictwa
(M.P. 96/510).

MAJATEK PANSTWOWY

W celu stworzenia warunkéw do prawidtowej wyceny majatku panstwo-
wego uchwata Rady Ministréw zarzadzita przeprowadzenie powszechnej in-
wentaryzacji $rodkéw trwatych znajdujacych si¢ w dniu 31 grudnia 1959 r.
w posiadaniu przedsigbiorstw panstwowych dziatajacych wedtug zasad roz-
rachunku gospodarczego i dokonujacych odpiséw amortyzacyjnych (M.P.
6/24 i 72/380). Zostaty takze unormowane zasady klasyfikacji kosztow inwesty-
cji oraz wyceny sktadnikéw majatkowych 'uzyskanych w wyniku inwestycji
(M.P. 95/503).

Wprowadzono ceny sprzedazy nieuzytkéw i terendéw torfowych, a takze
budynkéw repatriantom (M.P. 1/4) oraz (warto$¢ drzewostandow odstgpowa-
nych na ziemiach odzyskanych (Dz. U. 14/77).

Unormowano zasady rozliczen zwiazane 2z (przekazywaniem majatku
panstwowego. Przekazywanie zaktadéw i nieruchomodci pomiedzy jednostka-
mi budzetowymi nastepuje nieodptatnie. To samo dotyczy przekazania przez
jednostke budzetowa przedsigbiorstwu panstwowemu gruntdéw, rozpoczetych
inwestycji scentralizowanych i budynkdéw, z wyjatkiem nabytych po 1 sty-
cznia 1958 r. i powstatych w trybie inwestycji zdecentralizowanych; inne
sktadniki przekazuje si¢ odptatnie (M.P. 43/197).

Uchwaty Rady Ministrow wprowadzity na lata 1959 i 1960 sprzedaz domow
mieszkalnych spéidzielniom w rozmiarach 1% ogdlnej powierzchni uzytko-
wej budynkédw wybudowanych przez rady narodowe oraz przez przedsigbior-
stwa i Instytucje panstwowe z dotacji budzetowych. Sprzedaz moze obejmo-
waé réwniez domy w budowie. Cena sprzedazy 1 m’ powierzchni uzytkowej
lokali zalezy od kategorii miasta, dzielnicy i stanu urzadzen w mieszkaniach
i waha sie¢ od 2200 do 3000 zt. Cene sprzedazna domu w budowie ustala si¢
wedtug poniesionych kosztow. Ceny te nie obejmuja ceny dziatki i dodatku
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za winde (M.P. 30/138). Rady narodowe sporzadzaja wykazy sprzedawanych
doméw (Dz. U. 33/195). W celu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych szczegdl-
nie os6b gromadzacych oszczednosci w PKO prezydia rad narodowych zosta-
ty upowaznione do budowy doméw z kredyté4w bankowych przeznaczonych
na budownictwo ze $rodkéw wrasnych ludno$ci. Maksymalny okres wykorzy-
stania kredytu tacznie z jego sptata wynosi 3 lata (M.P. 17/70).

Ustawa o remontach i odbudowie oraz o wykanczaniu budowy i nadbu-
dowy budynkdédw mieszkalnych (Dz.U. 27/166) upowaznia organy gospodarki
mieszkaniowej do dokonywania ze $rodkéw panstwowych remontéw kapital-
nych 1 zabezpieczajacych budynkéw mieszkalnych stanowiacych wtasno$é
0séb nie bedacych jednostkami gospodarki uspotecznionej, do ulepszen w wy-
posazeniu technicznym tych budynkéw, ich odbudowy lub przebudowy, jezeli
wtasciciel budynku nie podejmie tych robot. Konieczno$é przeprowadzenia
rob6t musi byé uprzednio stwierdzona przez organ gospodarki mieszkaniowej.
Jezeli roboty prowadzi wtasciciel, otrzymuje on niszczone na Fundusz Go-
spodarki Mieszkaniowej wptaty z danej nieruchomos$ci. Panstwowe S$rodki
finansowe wydatkowane na te cele podlegaja hipotecznemu zabezpieczeniu
na réwni z zobowiazaniami podatkowymi. Wierzytelnodci panstwa ulegaja
umorzeniu z wptat na FGM uiszczonych po ustaleniu kosztéw wykonanych
robot. Jezeli koszty robdot lub suma nie umorzonych $rodkéow panstwowych
przekrocza 3% wartosci technicznej budynku, woéwczas budynek wraz z grun-
tem moze byé przejety za odszkodowaniem na wtlasno$é panstwa. Zarzadze-
nie ministra gospodarki komunalnej okreslito czas trwania poszczegdlnych
rodzajéw budynkéow wykonczonych i odbudowanych w trybie powotanej
ustawy (M.P. 88/469).

Jezeli wtasciciel nie utrzymuje budynku w nalezytym stanie, co pociaga
za soba zagrozenie budynku, lub jezeli w ogdle zarzad nad budynkiem nie
jest sprawowany, wéwczas organ gospodarki mieszkaniowej przejmie budynek
w zarzad panstwowy, a naktady poniesione przez organ przekraczajace do-
chody z nieruchomos$ci ulegaja hipotecznemu zabezpieczeniu (Dz.U. 38/237).

FUNDUSZE

Rozporzadzeniem Rady Ministrow zostat utworzony fundusz rozwoju
kapieliska morskiego Sopot, przeznaczony na rozbudowe i modernizacje urza-
dzen morskich i ogdlnomiejskich w celu przystosowania ich dla turystyki
i obstugi kuracjuszy. Dochodami funduszu sa zyski przedsigbiorstwa , Kapie-
lisko Morskie Sopot", optata uzdrowiskowa, podatki od hoteli i pensjonatéw,
podatek od spozycia w nocnych lokalach, 3% wptaty z zysku terenowych
przedsiebiorstw handlu detalicznego i zaktadéw gastronomicznych oraz 50%
podatku dochodowego od prywatnych i spdtdzielczych zaktadéw gastronomi-
cznych (Dz.U. 55/326). Fundusz obejmuje dochody i wydatki normalnie ob-
jete budzetem, ,stanowi zatacznik do budzetu". Istotne jest postanowienie,
ze $rodki funduszu nie wydatkowane w ciagu roku przechodza na rok naste-
pny, ale skoro wysoko$¢ tych $rodkéw jest wiadoma po uptywie roku, to
doktadno$é zatacznika do budzetu uchwalanego przed 15 listopada roku
poprzedzajacego rok budzetowy nie moze byé $cista. W okresie od 1 czerwca
do 31 sierpnia kazdego roku wysoko$é optat uzdrowiskowych w Sopocie moze
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wynosi¢ dziennie: dla rencistéw, emerytéw i inwalidow — 2 zt, czltonkéw
zwiazkdédw zawodowych, wojskowych, funkcjonariuszy milicji, cztonkdéw zwiaz-
kow pracownikow twoérczych i bojownikdw o wolno$é — 5 zt oraz dla pozosta-

tych os6b — 10 zt (Dz. U. 56/336).

Fundusz Postgpu Technicznego (R. P. i E. 1I/1959, s. 353) zostat wprowa-
dzony w resorcie gospodarki komunalnej (Dz. U. 17/97), w jednostkach podle-
gtych Centralnemu Urzgdowi Geologii (Dz. U. 44/273) oraz w przedsigbior-
stwach poligraficznych, kinematograficznych i przemystu muzycznego pod-
legtych ministrowi kultury (Dz, U. 65/392).

Rozporzadzeniem Rady Ministrow utworzono fundusz celowy handlowych
kredytow zagranicznych, Kktérego zasady funkcjonowania okre$li minister fi-
nansow (Dz. U. 2/14).

Przedtuzono na rok 1957 fundusz dewizowy dla kopalf weggla kamiennego
i okreslono, ze jego dochody wynosza po 1,5 rubla dewizowego od tony wydo-
bytej ponad ustalone dla kopalni zadania roczne (M. P. 58/279). Obnizono czyn-
sze za lokale i wptaty na FGM dla niektorych drobnych zaktadéw i dla lokali
stuzacych celom zbiorowego zakwaterowania (Dz. U. 1/5). Ustalono nowy wzdr
sprawozdania z wykonania funduszu gromadzkiego (M. P. 58/288).

OBIEG PIENIEZNY

Dla popierania oszczedno$ci oséb fizycznych minister finanséw zostat upo-
wazniony do emitowania 4% skarbowych bondéw inwestycyjnych wydawanych
na okaziciela. Posiadacz bonéw dokonujacy naktadéw mieszkaniowych ko-
rzysta z waloryzacji réznicy kosztéw w roku emisji bonéw i w roku ich wy-
korzystania, pod warunkiem, ze przechowuje je w depozycie bankowym
przez 12 lub 15 miesigcy. Premia nie moze przekraczaé 3% wartosci jednego
mieszkania o powierzchni do 85 m’, a w stosunku do obiektéw gospodarczych
na wsi — 3% kosztow budowy (M. P. 45/208). Serig I bondéw emitowano na
kwote 100 mln zt. Sprzedaza, wykupem i przyjmowaniem do depozytu bondéw
zajmuja si¢ spétdzielnie oszczedno$ciowo-pozyczkowe i PKO (M. P. 50/222,
68/351 i 1/4/60).

Do obiegu wprowadzono dwa wzory monet 10-ztotowych oraz wycofano
z obiegu banknoty po 2 i 5 ztotych, ktére wymienia NBP do 30 czerwca 1960 r.
(M. P. 56/271). Okre$lono réwniez warunki, jakim powinny odpowiadaé¢ wymie-
niane banknoty zuzyte lub uszkodzone (M. P. 19/84).

Rzecznicy patentowi otrzymali zezwolenie na niektdére czynnosci obrotu
warto$ciami dewizowymi, (M. P. 89/477).

Okredlono rodzaje dokumentéw, na podstawie (ktérych banki moga reali-
zowaé dyspozycje pienigzne jednostek gospodarki uspotecznionej na rzecz jed-
nostek prywatnych i uspotecznionych sklepéw komisowych (Dz. U. 32/188).

PKO zostata upowazniona do wydawania ksiazeczek oszczednoSciowych
na wktady turystyczne. Wktad wynosi co najmniej 3000 zi, jest oprocentowany
i premiowany w postaci losowych bezptatnych wczaséw krajowych i wycie-
czek zagranicznych (M. P. 19/83).

Wktady na mieszkaniowe ksiazeczki oszczgednosciowe ulokowane w 1958 r.
w PKO zostaty przeliczone w ten sposéb, ze cena sprzedazna 1 m’ powierzchni
uzytkowej mieszkania wynosi 2596 zt (M. P. 51/233 i 53/252).
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KREDYT

Ukazato si¢ zarzadzenie ministra gospodarki komunalnej w sprawie obo-
wiazujacej od 1 stycznia 1960 r. maksymalnej wysoko$ci i warunkdéw udzie-
lania kredytu na budownictwo mieszkaniowe ze $rodkéw wrasnych ludnosci.
Wysoko$¢ kredytu jest detalizowana zaleznie od rozmiaréw mieszkania lub
domku (od 50 do 125 000 zt) i wynosi tym wigcej, im mniejsze jest mieszka-
nie. Ustalono pierwszenstwo dla spétdzielni, a w ramach pierwszenistwa obo-
wiazuje kolejno$é udzielania pozyczek spdtdzielniom, ktérych czlonkowie gro-
madza wktady mieszkaniowe w PKO i osobom, ktére zgromadzity takie
wktady (M. P. 96/512).

Osoby fizyczne budujace domy mieszkalne na terenie ziem odzyskanych,
z wyjatkiem niektérych miejscowosci, moga korzystaé¢ ze S$rednioterminowych
pozyczek na uzupetnienie wtasnego wktadu nie przekraczajacych 100% kosz-
tow budowy. Kredyt jest 3-letni, a wyjatkowo 5-letni, z oprocentowaniem
1% rocznie, oprocz kosztow obstugi bankowej. Na okres sptaty kredytu $red-
nioterminowego zawiesza si¢ sptat¢ pozyczki dtugoterminowej (M. P. 74/393).

Pozyczki zaciagnigte na finansowanie kosztéw budownictwa mieszkanio-
wego oraz kosztéw odbudowy i kapitalnych remontéw domdéw mieszkalnych
moga wedtug uznania banku nie by¢ zabezpieczane hipotecznie, jezeli po-
zyczka nie przekracza 30 000 zt dla osoby fizycznej i 200 000, a wyjatkowo
600 000 dla spdidzielni i jezeli okres sptaty pozyczki nie przekracza 8 lat.
Nie podlegaja zabezpieczeniu pozyczki udzielone do konica 1959 r. w trybie
dekretu z 1949 r. o nabywaniu i przekazywaniu nieruchomo$ci niezbgdnych
dla realizacji planéw gospodarczych i dekretu z 1952 r. o odstgpowaniu nie-
ruchomego mienia nierolniczego na cele mieszkaniowe (Dz, U. 15/82). Pojecie
kapitalnego remontu oraz zakres pomocy panstwa na odbudowe i kapitalne
remonty budynkéw mieszkalnych zostaty znowelizowane (M. P. 72/379).

Rolnicze spdtdzielnie produkcyjne moga korzysta¢ z umorzenia 5% kre-
dytu bankowego otrzymanego na koszty budowy lub zakup pierwszego bu-
dynku dla inwentarza oraz kredytu na urzadzenie mechanizacji prac w ho-
dowli pod warunkiem osiagnigcia pewnej normy inwentarza zespotowego
M.. P. 96/515). Zespoty odbudowy lub budowy zagréd uzyskaty prawo do po-
mocy panstwa i pozyczek bankowych na rzecz uruchomienia produkcji ma-
teriatéw budowlanych (M. P. 7/30).

Rozszerzono na rok 1959 i wprowadzono ulgowe odsetki bankowe od
kredytow obrotowych dla rzemiosta i prywatnego przemystu na finansowanie
produkcji eksportowej — 4% i inwestycji zwiazanych z produkcja ekspor-
towa — 3% (M. P. 10/37) oraz dla Centralnej Sktadnicy Harcerskiej — 2%
(M. P. 63/327).

UBEZPIECZENIA MAJATKOWE

Minister finanséw oglosit zasady i tryb likwidacji zaktadow ubezpieczen,
ktére utracity prawo do wykonywania dziatalno$ci ubezpieczeniowej (Dz. U.
40/253) oraz ustalit, ze przy okreélaniu wysokos$ci nie zaspokojonych nalez-
nosci z uméw (ubezpieczenia zawartych przed wybuchem wojny nie stosuje
si¢ przepisé6w ustawy z 1950 r. o zmianie systemu pienigznego (Dz. U. 39/243).
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Zezwolono PZU na zawieranie z krajowcami dewizowymi umdéw ubezpie-
czenia od odpowiedzialnos$ci cywilnej za szkody zwiazane z ruchem pojazdu me-
chanicznego za granica, a z cudzoziemcami dewizowymi za szkody w kraju
i za granica. Jednocze$nie ustalono sposoby uiszczenia sktadki (M. P. 71/372).

Sktadka nalezna za ubezpieczenie obowiazkowe we wsiach jest w 1960 r.
ptatna w wysokos$ci 75% do 31 stycznia i 2% do 31 sierpnia, natomiast
W miastach i osiedlach w cato$ci do 31 stycznia, zasadniczo po otrzymaniu
wezwania ptatniczego (Dz. U. 56/339).

KSIEGOWOSC

W zakresie ksiggowos$ci stanowiacej $rodek pomocniczy dla finansdw,
uchwata Rady Minstréw z 12 maja 1959 r. w sprawie rewizji finansowo-ksig-
gowej panstwowych jednostek organizacyjnych (M. P. 58/278) reguluje za-
kres i czestotliwo$é rewizji, okredla organy uprawnione do powolywania rewi-
dentdw i przeprowadzania rewizji oraz ustala zasady wykonywania rewizji.
Uchwata utrwala i wzmacnia role ksiggowego. W Kkazdym przedsiebiorstwie
panstwowym i w kazdej jednostce budzetowej realizujacej samodzielnie bud-
zet ustala si¢ stanowisko gtéwnego ksiggowego. Mianuje go i odwotuje jed-
nostka nadrzedna na wniosek jednostki podlegtej; gtéwnych ksiggowych
w urzedach centralnych i prezydiach wojewddzkich rad narodowych powo-
tuja same instytucje. Poza kierowaniem rachunkowo$cia gtéwny ksiggowy
posiada szerokie uprawnienia w zakresie kontroli polegajace na badaniu le-
galno$ci, rzetelnos$ci i prawidtowosci dokumentéw wraz z badaniem projek-
téw umow mogacych powodowaé powstanie zobowiazan i kontrolowaniem
operacji z punktu widzenia gospodarnos$ci. Sporzadzane na koniec roku spra-
wozdania finansowe przedsiebiorstw, w szczegdlnos$ci bilanse i wyniki bilan-
sowe sa badane przez dyplomowanych biegtych ksiggowych, opiniowane
przez komisje weryfikacyjna powotywana przez kierownika przedsiebiorstwa
i zatwierdzane przez kierownika jednostki sprawujacej nadzér nad przedsie-
biorstwem po przeprowadzeniu narady bilansowej. Zatwierdzone sprawozda-
nie jest rozpatrywane przez konferencje samorzadu robotniczego. Przepisy
dotyczace sprawozdan finansowych przedsigebiorstw ministrowie moga roz-
ciagna¢ na wigksze jednostki budzetowe. Podstawowe elementy sprawozda-
nia przedsigbiorstw centralnych podlegaja ogloszeniu w dzienniku urz¢edowym
wtladciwego ministerstwa, jak rowniez w jednym z miejscowych dziennikdéw.
Odrgbna uchwata Rady Ministrow (M. P. 20/89) postanawia, ze skrécone
roczne sprawozdania przedsigbiorstw terenowych powinny by¢ publikowane
w dziennikach wojewddzkich, a nadto moga by¢ publikowane w miejscowej
prasie wedtug specjalnego wzoru (M. P. 44/206). Dyplomowanym biegtym ksig-
gowym jest osoba posiadajaca odpowiednie kwalifikacje, ktéra zlozyta egza-
min przed komisja ustanowiona przez ministra finanséw i zostata wpisana
przez ministra finanséw na liste¢ biegtych. Tytut ten uprawnia do dodatku
funkcyjnego wynoszacego 1000 z} miesigcznie.

W Ministerstwie Finansow dziata gléwny ksiggowy budzetu panstwa,
a w wydziatach finansowych rad narodowych dziataja gtdwni ksiggowi bud-
zetéw terenowych. Uprawnienia i obowiazki gtéwnego ksiggowego budzetu
sa specjalnie uregulowane (M. P. 81/423). Zarzadzenie ministra finanséw roz-
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wija szczegdtowe zasady badania i zatwierdzania sprawozdan finansowych
i udziatu przedstawicieli organéw finansowych i bankéw w tych czynno$-
ciach (M. P. 3/13/60).

Réwniez zostaty unormowane podstawowe zasady prowadzenia ksiegowoS$ci
(dowody ksiggowe, technika ksiggowo$ci, zapisy, otwieranie i zamykanie ksiag),
inwentaryzacji (spis z natury, terminy i czestotliwo$é inwentaryzacji, odpi-
sywanie roéznic), zasady sporzadzania sprawozdan finansowych oraz wyceny
wysoko$ci aktywéw, pasywow i wynikOw i wreszcie sprawy przechowywania
dowoddw, ksiag, spisow i sprawozdan (M. P. 102/546).

Od 1960 r. obowiazuje nowy jednolity plan kont dla jednostek gospodarki
uspotecznionej (M. P. 66/341).

Wprowadzono obowiazek prowadzenia ksiag rachunkowych rdwniez przez
kos$cioty i zwiazki wyznaniowe oraz poszczegdlne jednostki organizacyjne tych
kosciotéw i zwiazkéw (Dz. U. 23/150).

Jerzy Lubowicki





