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1. WSTEP

W artykule tym chciatbym sie zaja¢ normami prawa cywilnego, ktére
powinny lub mogtyby stuzy¢ ludziom starym pomocg w uczestnictwie w ob-
rocie prawnym, od spraw najdrobniejszych, np. dysponowania rachunkiem
bankowym, po najpowazniejsze —prowadzenie sporéw sadowych, czy ure-
gulowanie spraw zwiazanych z ubezpieczeniem spotecznym danej osoby.

Z uwagi na ostabienie sprawnosci psychofizycznej oséb starszych dla
ochrony ich interesbw nie zawsze wystarczajg ogdélne gwarancje zawarte
w przepisach danego rodzaju. Prawo cywilne przewiduje szereg instytucji
stuzacych ochronie intereséw o0sdb nie mogacych samodzielnie prowadzi¢
swych spraw (nie tylko starych): opieke nad ubezwtasnowolnionymi catko-
wicie, kuratele nad ubezwilasnowolnionymi czesciowo i nad utomnymi.
W niniejszym artykule instytucje te bede okreslat mianem pieczy.

Pieczy tej nie sposdb rozpatrywaé¢ w oderwaniu od norm regulujgcych zdol-
no$¢ do czynnosci prawnych podopiecznych. Czesciowy lub catkowity brak tej
zdolnosci jest bowiem (w prawie polskim) lub byt (w ustawodawstwach obcych),
konieczng przestankg ustanowienia niektorych rodzajow pieczy. Zdolno$¢ do
czynnosci prawnych to mozno$¢ samodzielnego dokonywania czynnosci pra-
wnych, np. zawierania uméw, dokonywania czynnosci jednostronnych. Zakres
tej zdolnosci okreslony jest normami prawa cywilnego. Zasadg jest petna zdol-
no$¢ do czynnosci prawnych kazdego cztowieka; w niektéiych wypadkach, ze
wzgledu na - jak sie przyjmuje - ochrone intereséw danej osoby moze ona by¢
czesciowo lub catkowicie pozbawiona zdolnosci do czynnosci prawnych. Oso6b
starszych moze dotyczy¢ ograniczenie lub pozbawienie tej zdolnosci na podstawie
orzeczenia sadu, zwane ubezwiasnowolnieniem czesciowym lub catkowitym.

Przy rozwazaniach nad opieka i kuratelg nad ubezwiasnowolnionymi
koncentrowano sie na og6t na problemach podopiecznych z zaburzeniami
psychicznymi. Ponadto kazda z wymienionych instytucji pieczy omawiana
byla odrebnie. Zatem zbadanie, czy instytucje te sa przydatne dla ochrony
ludzi w podesztym wieku i czy tworzg funkcjonalng catos¢, bedzie interesu-
jace nie tylko z okazji miedzynarodowego roku ludzi starych. Pismiennic-
two polskie dotyczace omawianych instytucji nie jest zbyt obszerne ; tym

1 Poza opracowaniami podrecznikowymi i komentarzami nalezy wymieni¢ monografie: K Lubinskiego, Po-
stepowanie o ubezwtasnowolnienie, Warszawa 1979, S. Kalus, Opieka nad osobg catkowicie ubezwtasnowolniona,
Katowice 1989 oraz artykut A. Jézefowicza, Kuratela ustanawiana dla oséb utomnych, NP 1975, nr 7 - 8.
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bardziej w rozwazaniach bedzie wiec pomocna doktadniejsza analiza re-
form przeprowadzonych w tym zakresie w Austrii, Szwecji i Niemczech.
Stan prawny w tych krajach przed reformami podobny byt do stanu istnie-
jacego obecnie w prawie polskim. Od wejsScia w zycie nowelizacji uptyneto
juz nieco czasu2. Pozwoli to na przeanalizowanie nie tylko zamiaréw usta-
wodawczych i treSci przepiséw, lecz takze na uwzglednienie zawartych
w pismiennictwie i orzecznictwie kierunkéw wyktadni i ocen ich skutkow.

2. PRZYCZYNY REFORM

Zwazywszy na to, ze zasady pieczy nad dorostymi w Austrii, Niemczech
i Szwecji byly przed reforma podobne, oraz na podobienstwo pozaprawnych
uwarunkowan tej pieczy, przyczyny omawianych reform mozna ujaé tgcz-
nie3. Wérod przyczyn tych nalezy wymieni¢ przyczyny natury demograficz-
nej i medycznej.

Jednym z podstawowych czynnikéw wplywajgcych na wzrost znaczenia
pieczy nad osobami starymi sg zmiany demograficzne - wzrost liczby osoéb
w starszym wieku oraz okolicznos¢, ze zyjg one samotnie4. Osobami po-
trzebujgacymi opieki stajag sie coraz czesciej osoby w podesztym wieku. Tzw.
mata rodzina nie jest juz w stanie lub nie chce troszczyé sie o swych
starszych krewnych; osoby potrzebujace czesto zresztg nie maja blizszych
krewnych5. Tendencja ta wystepuje we wszystkich krajach; Polska jest
jedynie nieco mniej zaawansowana w tych zmianach. Co charakterystyczne,
jedng z najbardziej akcentowanych przyczyn reformy w Niemczech byta
wiasnie potrzeba nalezytego uksztattowania pieczy nad osobami starymi.

Dzieki rozwojowi medycyny nastgpity zmiany w metodach postepowa-
nia z chorymi psychicznie i uposledzonymi umystowo. Przestata by¢ konie-
czna idgca tak daleko, jak dawniej ingerencja w sfere ich prywatnosci.
Dazy sie do zmniejszenia liczby oséb przebywajacych w placdwkach zam-
knietych. W przypadku chorych psychicznie wieksze sg tez szanse po-
wstrzymania rozwoju choroby i przynajmniej czesSciowego powrotu chorego
do normalnego zycia. Z drugiej strony, zastgpienie najbardziej spektakular-
nych form ograniczenia swobody pacjentéw, jak kaftany bezpieczenstwa
czy elektrowstrzasy przez mniej widoczne dla oséb postronnych, lecz row-
nie silnie dziatajace $rodki farmaceutyczne rodzito pytania o dopuszczal-
nos$¢ i prawne podstawy takiej ,cichej” ingerencji.

2 Ustawa niemiecka z 1 czerwca 1990 r. (BGBI. | 1990, s. 2002), ktéra zmienita przepisy BGB, weszta
w zycie 1.01.1992 r. Austriacka ustawa z 1982 r. (Gesetz Uber Sachwalterschaft fur behinderte Personen,
GB1.1983, s. 703) zmieniajgca przepisy ABGB obowigzuje od 1.07.1984 r. Ustawa szwedzka, (SFS 1988,
nr 1251) nowelizujgca ustawe o rodzicach obowigzuje od 1.01.1989 r.

3 Z licznych Zrédet niemieckich mozna tu wskaza¢: Peter Winterstein, Das neue Betreuungsrecht, Mona-
chium 1994, s. 3 - 9; w Austrii: G. Hopf, Das Bundesgesetz Uber die Sachwalterschaft fur behinderte Personen,
osterreichische Jusristenzeitung 1983, s. 441 i n.; w Szwecji: Per Westmann, Schwedische vormundschaftsrecht-
liche Gesetzgebung im Wandel, ,Zeitschrift fir das gesamte Familienrecht”, Monachium 1991, z. 5, s. 520 in.

4Wg prognoz cytowanych przez W. Schlutera i N. Liedmeiera (Nowe prawo o pieczy nad petnoletnim, RPEiS
1990, z. 3 - 4, s. 99) w 2000 r. co czwarty obywatel Niemiec bedzie w wieku powyzej 60 lat. Ponadto w 1986 r.
w éwczesnej RFN 56,26% os6b powyzej 65 lat prowadzito samotnie gospodarstwo domowe (w 1976 r. - 52,05%).

5Por. W. Schluter, N. Liedmeier, tamze, s. 99.
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Postepy medycyny sg natomiast mniejsze w przypadku wrodzonych upo-
Sledzen oraz chor6b psychicznych zwiazanych z podesztym wiekiem. Ros$nie
liczba os6b przebywajacych z tych powodéw w placdwkach zamknietych.

Pewne zmiany nastepowaty tez na gruncie prawnym. Dostrzegano, ze
idea praw cztowieka winna znalezé zastosowanie takze w odniesieniu do
0s6b starszych i chorych. Nie znajdowato to jednak odzwierciedlenia
w przepisach o opiece, kurateli i ubezwtasnowolnieniu, ktérych tres¢ zosta-
ta ustalona na przetomie XIX i XX w., a og6lne reguty niewiele réznity sie
od znanych z prawa rzymskiego cura furiosi, cura prodigi i cura debilis.

Wydaje sie, ze wszystkie te okolicznosci —w mniejszym lub wiekszym
stopniu —wystepujg takze w Polsce. Wiekszo$¢ Autoréw wypowiadajgcych
sie na temat omawianej pieczy nie kwestionowata jednak zasadniczych
rozwigzan polskiego prawa, akcentujgc jednak potrzebe nalezytej wyktadni
i przestrzegania przepiséw, np. odpowiednio restryktywnego ujmowania
przestanek ubezwiasnowolnienia oraz nadania pieczy bardziej osobistego
charakteru®.

3. OGOLNE ZAGADNIENIA PIECZY NAD LUDZMI STARYMI

Na wstepie nasuwa sie pytanie o sens istnienia cywilnoprawnej pieczy
nad ludzmi starymi w kontekscie szybkiego rozwoju publicznoprawnych
instytucji majacych stuzy¢ tym ludziom (sg to przede wszystkim wspo-
mniane juz unormowania dotyczace ochrony zdrowia, ubezpieczen spotecz-
nych, pomocy spotecznej). Natomiast piecza cywilnoprawna - przynajmniej
w Polsce - cieszy sie 0 wiele mniejszym zainteresowaniem, zaréwno prawo-
dawcy, jak i adresatow norm prawnych. tatwo zauwazy¢, ze normy prawa
publicznego bezposrednio regulujg najwazniejsze, codzienne sprawy o0s6b
potrzebujgcych pomocy, natomiast piecza cywilnoprawna moze by¢ pos-
trzegana jako dodatkowa procedura ograniczajgca prawa podopiecznych
i utrudniajgca opiekunom wykonywanie ich obowigzkéw. Mimo to nie bytoby
wiasciwe rezygnowanie z tychze form cywilnoprawnych na korzy$¢ pieczy
publicznoprawnej. Przeciwnie, dla petnego i zgodnego z dobrem podopiecz-
nego wykorzystania instytucji publicznoprawnych konieczne jest istnienie
dziatajgcego w oparciu o zasady prawa cywilnego opiekuna, organizujacego
piecze biezgcg i kontrolujgcego w pewien spos6b stosowanie norm publicz-
noprawnych.

Taki witasnie kierunek reform obrano w Austrii, Niemczech i Szwecji.
Cywilnoprawny opiekun jest tam osobg stuzgcg podopiecznemu pomocg
w Kkorzystaniu z publicznoprawnych form pomocy i chronigca go przed arbi-
tralnoscia i nadopiekunczoscig podmiotéw Swiadczacych tg pomoc. Podobng
role opiekuna przewiduje polska ustawa o ochronie zdrowia psychicznego.
Co wiecej, jedng z najwazniejszych przyczyn reform opieki i ubezwilas-
nowolnienia w tych krajach byto dazenie do polepszenia sytuacji ludzi
starych.

6 S. Kalus, tamze, s. 85 i n.; K. Lubinski, tamze, s. 33.
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Rysuje sie tez pytanie czy wiasciwe jest traktowanie o0s6b starych,
potrzebujacych pomocy na réwni z innymi osobami dorostymi, nie mogacy-
mi samodzielnie prowadzi¢ swych spraw. Spora czes¢ podopiecznych pozo-
stajacych pod wspomniang wyzej opieka albo kuratelg, to osoby cierpigce
czy to na zaburzenia psychiczne, czy choroby somatyczne niespowodowane
podesztym wiekiem. Jak juz wspomniano, opieke i kuratele nad ubez-
wiasnowolnionymi postrzega sie jako instytucje stuzace przede wszystkim
pieczy nad osobami cierpigcymi na zaburzenia psychiczne. Ma to uzasad-
nienie w tresci przepis6w dotyczgcych ubezwlasnowolnienia; przestanka
jego orzeczenia, a w konsekwencji warunkiem ustanowienia opieki albo
kurateli jest wystgpienie okresSlonych zaburzen psychicznych. Choroby psy-
chiczne i ubezwtasnowolnienie nadal traktowane sg w spoteczenstwie jako
zjawiska uposledzajgce, ,stygmatyzujgce” dotknieta nimi osobe . Zrozumia-
ta jest wiec nieche¢ do traktowania schorzenn zwigzanych z podesziym
wiekiem, nawet tak dotkliwych jak choroba Alzheimera czy otepienie star-
cze, jako chor6b psychicznych8. Uwaza sie, ze problemy zwigzane z osta-
bieniem sprawnosci psychofizycznej w podesztym wieku dotkng kazdego,
natomiast choroby psychiczne to problem waskiej grupy ludzi. Co wiecej,
piecza nad ludZzmi starymi ma szereg cech swoistych w poréwnaniu do
pozostatych podopiecznych. Ludzie starzy potrzebujacy pomocy czesciej niz
osoby chore psychicznie, czy zwlaszcza osoby z niedorozwojem umystowym
prowadzili aktywne zycie, ktdrego efektem jest dorobek majatkowy, pozycja
spoteczna itd. W zwigzku z tym szczeg6lnie dotkliwa dla takich os6b jest
Swiadomos¢ bezsilnosci, konieczno$é czy potrzeba korzystania z pomocy, udzie-
lanej w ramach stygmatyzujgcych i mocno ingerujgcych w podstawowe pra-
wa podopiecznych instytucji prawnych, takich jak ubezwiasnowolnienie.
Nie mniej wazng sprawag jest fakt, ze osoby starsze potrzebujg pomocy nie
tylko z uwagi na ostabienie witadz psychicznych, lecz - zapewne czesciej -
z uwagi na utrate sit fizycznych, wynikajaca z tego niemozno$¢ dotarcia do
miejsc, gdzie dokonywane sg czynnosci prawne okreslonego rodzaju, itd.

Mimo tych watpliwosci okreslenie w odrebnych przepisach zasad ochro-
ny ludzi starych, jakkolwiek mozliwe, nie bytoby celowe. Nowe przepisy
bytyby bowiem narazone na te same niebezpieczenstwa, co juz istniejgce:
nadmiernej ingerencji w sfere prywatnosci podopiecznych. Same mogtyby
wiec nabraé¢ stygmatyzujacego charakteru (,getto ludzi starszych”). Zmiana
taka nie spetnitaby wiec swego podstawowego celu. Drég unikniecia niepo-
trzebnego ograniczania praw ludzi starszych, ich stygmatyzacji i dostosowania
pieczy do ich rzeczywistych potrzeb nalezy szukaé raczej we wiasciwej wyktadni
istniejgcych przepisow, oraz, jezeli to niezbedne, w ich modyfikacjach.

Nalezy réwniez postawi¢ pytanie czy rézne rodzaje pieczy winny byc¢
uregulowane w réznych instytucjach, czy w jednej, elastycznej. Znowelizo-
wany niemiecki kodeks cywilny wprowadzit peilng unifikacje w tym zakre-
sie: bez wzgledu na to, czy podopieczny cierpi na zaburzenia psychiczne,

7 S. Kalus, tamze, s. 58 i cytowana tam literatura.

8 Wg oficjalnych, miedzynarodowych klasyfikacji wymienione schorzenia nalezg do choréb psychicznych
(,somatogennych zespotéw psychotyczych”). Zob. 5. Dabrowski, Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego - Ko-
mentarz, Warszawa 1997, s. 56 i 61.
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czy somatyczne, i czy jest on zdolny do czynnosci prawnych orzekana jest
jednolita - lecz elastyczna - opieka. Ustawodawstwa szwedzkie i austriac-
kie pozostawity natomiast dwa rodzaje pieczy: opieke dla podopiecznych
nie majacych petnej zdolnosci do czynnosci prawnych, i kuratele dla tych,
ktérych zdolno$¢ do czynnosci prawnych nie jest ograniczona.

Wydaje sie, ze jedynag korzyscig z istnienia Kilku rodzajéw pieczy jest
unikniecie stygmatyzacji os6b najmniej chorych, korzystajacych z kurateli
utomnych. Z drugiej strony, przy takiej konstrukcji pieczy o wiele glebsze
jest napietnowanie os6b ubezwitasnowolnionych. Ponadto powstajg w takim
wypadku problemy z zakwalifikowaniem niektérych oséb do poszczegol-
nych rodzajéw pieczy, niektdre osoby ewidentnie potrzebujgce pomocy pra-
wnej nie spetniajg przestanek ustanowienia zadnej z trzech instytucji. Za
wprowadzeniem jednolitej instytucji stuzacej opiece nad osobami potrze-
bujacymi przemawia tez wynikajgce z tego uproszczenie procedury. Jak
wskazujg przytoczone przykiady ustawodawstw obcych, dostosowanie pie-
czy do potrzeb konkretnego podopiecznego mozliwe jest takze w ramach
jednej instytucji prawnej, o ile przepisy pozostawiajg sadowi odpowiednie
kompetencje do okreslenia obowigzkéw opiekuna. Natomiast drogi do unik-
niecia stygmatyzacji podopiecznych nalezy szuka¢ nie w ich ,segregacji”,
lecz w ograniczeniu najbardziej restryktywnych norm dotyczacych ubez-
wiasnowolnienia.

Zagadnienie jednolitosci pieczy ma tez aspekt proceduralny, odnoszacy
sie do trybu ustanawiania pieczy. W prawie polskim, oraz w omawianych
ustawodawstwach obcych przed reformag najpierw wydawane bylo przez
sad cywilny orzeczenie o braku zdolnosci do czynnosci prawnych podopie-
cznego (ubezwiasnowolnienie), po czym sad opiekurniczy ustanawiat opieke
albo kuratele. Znowelizowane ustawodawstwa wprowadzity tu zmiany,
zmierzajgce do tego, aby piecza byla ustanawiana w jednym orzeczeniu
sagdu opiekuhczego. W prawie niemieckim orzeczenie to w zasadzie nie
reguluje ,na przyszto$¢” zdolnosci do czynnosci prawnych. O zdolnosSci tej
orzekajg ad casum sady, przed ktérymi toczy sie sp6r w poszczegélnych
sprawach. Natomiast w Szwecji i Austrii sady opiekuncze sg upowaznione
do orzekania przy ustanawianiu opieki —,na przysztos¢” —o zdolnosSci do
czynnosci prawnych podopiecznego. Ten kierunek reform, zmierzajgcy do
uproszczenia procedury wydaje sie stuszny. Nad watpliwosciami wynikajg-
cymi z faktu, ze orzekanie o zdolnosci do czynnosci prawnych rézni sie od
typowego zakresu dziatalnosci sadéw opiekunczych, jakim jest rozstrzyga-
nie spraw z zakresu pieczy rodzinnoprawnej przewazajg korzysci tgczace
sie z uproszczeniem i skréceniem procedur prowadzacych do uregulowania
sytuacji podopiecznego. Ochrony przed negatywnymi skutkami ubezwias-
nowolnienia (lub orzeczen z nim réwnoznacznych) nalezy szuka¢ nie
w utrudnieniach proceduralnych przy jego orzekaniu, lecz przede wszy-
stkim w zniesieniu tej instytucji, a przynajmniej w wigkszej jej elastyczno-
&ci i ograniczeniu kregu oséb, do ktérych znajduje ona zastosowanie.

Wspomnie¢ wypada rowniez o terminologii wystepujacej w przepisach,
orzeczeniach sgdow czy w pisSmiennictwie prawniczym dotyczgcych pieczy
nad ludzmi starymi. Zwraca uwage fakt, ze terminy, ktérymi operuje sie
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w tych tekstach czesto majg swoiste znaczenie, réznigce sie od znaczen
przypisywanych im np. w jezyku potocznym czy innych naukach, zwlasz-
cza socjologii czy medycynie. To zréznicowanie jest niewatpliwie skutkiem
istnienia Kilku rodzajow pieczy i skomplikowanej procedury jej ustanawia-
nia. Przeprowadzone w Niemczech, Austrii i Szwecji ujednolicenie pieczy
i uproszczenie procedury pozwolito na uczynienie terminologii mniej her-
metyczng, dostosowano tam rowniez okreslenie przestanek opieki do aktu-
alnej terminologii medycznej.

Istotniejszg sprawa jest stygmatyzujacy dla podopiecznych charakter
niektérych terminéw. W omawianych ustawodawstwach (przed reforma)
byly to okreslenia podopiecznego, niektérych przestanek ustanowienia pie-
czy i samej pieczy. Wprowadzone tam zmiany zmierzaty takze do usuniegcia
obcigzonych negatywnymi skojarzeniami okreslen. Najwazniejsza z tych
zmian jest wykre$lenie z tekstéw wszystkich trzech ustaw terminu ubez-
wiasnowolnienie. Zmieniono takze okreslenia opieki, opiekuna i podopiecz-
nego9. Dawne okreslenia, wskazujgce na podlegtos¢ i niesamodzielnosé
podopiecznego zostaly zastgpione nowymi, akcentujgcymi pomoc lub dora-
dztwo wykonywane przez opiekuna. Zwazy¢ jednak nalezy, ze tylko
w przypadku ubezwiasnowolnienia zmiana w terminologii pociggneta za
sobg istotne zmiany w tresci norm prawnych. W pozostatych wypadkach
mamy do czynienia ze zmianami raczej kosmetycznymi, lub sankcjonujacy-
mi praktyke.

Wydaje sie, ze funkcjonujgce w polskim jezyku prawnym i prawniczym
okreslenia - poza ubezwitasnowolnieniem i w pewnym stopniu kuratelg dla
os6b utomnych - nie budzg tak negatywnych skojarzen; poza wymieniony-
mi wyjagtkami nie ma wiec potrzeby ich zmiany

4. ZAKRES PODMIOTOWY PIECZY

Na uzytek niniejszych rozwazan wyrézni¢ mozna dwie przestanki usta-
nowienia pieczy nad osobami starymi: medyczng i spoteczng. Przestanka
medyczna obejmuje wszelkiego rodzaju pogorszenia stanu zdrowia, zaréwno
fizycznego, jak i psychicznego, konieczne dla ustanowienia pieczy. Nato-
miast przestanka spoteczna to szeroko rozumiany stan niemoznosci trosz-
czenia sie o wilasne sprawy, zwigzany z istnieniem przestanki medycznej.
Wskaznikiem ziszczenia sie przestanki spotecznej jest, a przynajmniej po-
winna by¢ wola podopiecznego.

Nowelizacja niemieckiego kodeksu cywilnego (BGB) wprowadzita pew-
ne zmiany w okresleniu obu przestanek ustanowienia opieki. Z punktu
widzenia os6b starych istotne jest, ze przestanka medyczna obejmuje na
réwni z zaburzeniami psychicznymi takze choroby somatyczne. Koniecz-
nym tego warunkiem ustanowienia opieki dla oséb ze schorzeniami soma-
tycznymi jest zgtoszenie przez dang osobe do sadu wniosku w tej sprawie;

9 Okres$lenia Vormund, Vormundschaft, Mundel zostaly zastapione przez Betreuer, Betreuung, Betreute
(Niemcy), a w Austrii przez Sachwalter, Sachwalterschaft, Behinderte. W Szwecji przyjeto terminy kuratela
i piecza.
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wyjatek ma miejsce jedynie wtedy, gdy podopieczny nie moze zakomuniko-
wac swej woli (§ 1896 ust. 4 BGB). W pozostalych wypadkach sad moze
dziata¢ takze z urzedu lub na wniosek oséb bliskich podopiecznemu.

Przestanka spoteczna wyraza sie w tym, ze opieka moze zosta¢ ustano-
wiona tylko wtedy, gdy podopieczny sam nie moze troszczy¢ sie o swoje
sprawy. Zasada ta jest wielokrotnie wspomniana w obecnym tekscie BGB,
np. odniesieniu do ustanowienia opieki i okreslenia zakresu obowigzkoéw
opiekuna (§ 1896 ust. 2), orzeczenia o zastrzezeniu zgody opiekuna (8 1903
ust. 1) i in. Zgodnie z tg zasada opiekun - inaczej niz w poprzednim stanie
prawnym, w ktéorym zakres obowigzkéw opiekuna byt z goéry i wigzgco
okresSlony w ustawie —moze miec tylko taki zakres obowigzkéw, w jakim
opieka jest niezbedna. Zakres obowigzkéw opiekuna, tak rzeczowy, jak
i czasowyl0 ustala sad indywidualnie dla kazdego podopiecznego w orze-
czeniu o ustanowieniu opieki. Co wiecej, opieka nie jest konieczna, jezeli
podopieczny moze zatatwi¢ wszystkie swe sprawy réwnie dobrze, jak z po-
mocg opiekuna korzystajac np. z petnomocnika ustanowionego na zasadach
ogdlnych lub z innych rodzajow pomocy, przy ktdrych nie jest konieczne
ustanawianie opiekuna (§ 1896 ust. 2 zd. 2). Rozwigzanie to jest jednak
rzadko spotykane w praktyce ze wzgledu na wysoki stopien skomplikowa-
nia oraz na brak chetnych do bycia petnomocnikiem (nie mogag oni korzy-
sta¢ z pomocy zagwarantowanej dla opiekunéw ustanowionych na mocy
§ 1896 i nast. BGB).

W Austrii, po nowelizacji przestanka medyczna ustanowienia opieki
obejmuje chorobe psychiczng i uposledzenie umystowe. Nie jest mozliwe
ustanowienie opieki nad osobg uposledzong fizycznie —dla oséb tych moze
zosta¢ ustanowiony kurator. Przestanka spoteczna jest spetniona, jezeli
dana osoba nie moze sama troszczy¢ sie bez niebezpieczenstwa poniesienia
szkody o niektore lub wszystkie swe sprawy. Wymagane jest, aby niebez-
pieczenstwa te choé w czesci miaty charakter prawny. Zagrozenia czysto
osobiste, np. zaniedbanie mieszkania nie dajg podstawy do ustanowienia
opiekill. Ponadto jezeli wszystkie potrzeby podopiecznego sa zaspokojone
w rodzinie, placéwce, w ktorej przebywa podopieczny itp., to ustanowienie
opieki jest niedopuszczalne (§ 273 ust. 2 ABGB).

W Szwecji medyczng przestanka opieki sg —oprdcz réznego rodzaju
zaburzen psychicznych —takze schorzenia somatyczne; natomiast przestan-
ka spoteczna ma miejsce w razie niemoznosci troszczenia sie podopiecznego
o siebie lub swdj majatek. Wystgpienie tych przestanek nie obliguje jednak
do ustanowienia opieki. Przeciwnie, opieka jest niedopuszczalna, jezeli
wystarczy ustanowienie kurateli, lub jezeli mozna udzieli¢ pomocy w inny
sposéb, np. w instytucjach pomocy spotecznejl2. Przestanka medyczna
ustanowienia kurateli jest podobna, jak w przypadku opieki. Inaczej jest

10 Przy chorobach psychicznych wystepujacych w formie nawrotéw lub w fazach, opieka moze by¢ usta-
nowiona tylko na ten czas, w ktérym podopieczny nie bedzie mégt samodzielnie troszczy¢ si¢ o swe sprawy
- orz. Bayerisches Oberstes Landesgericht, opublikowane w ,Zeitschrift fiir das gesamte Familienrecht”, 1994,
s. 1551 i n.

Nl Hansjorg Schlemmer, w: Michael Schwimann (red.), Praxiskommentar zum ABGB, 1.1, Wiederi 1990.

12 Por. rozdz. 11, § 7 ustawy o rodzicach w nowym brzmieniu i rozdz. 10, § 1 tejze ustawy w poprzednim
brzmieniu.
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natomiast sformutowana przestanka spoteczna. Obejmuje ona niemoznos¢
ochrony przez podopiecznego swych praw, niemoznos$¢ zarzadzania ma-
jatkiem lub koniecznos¢ korzystania z osobistej pomocy innej osoby
Ustanowienie kuratora jest mozliwe tylko za zgoda podopiecznego, wyjg-
wszy przypadki, gdy jego stan powoduje, ze porozumienie sie jest niemozli-
we.

W prawie polskim przestanki ustanowienia pieczy sg okreslone odreb-
nie dla osob cierpigcych na szeroko rozumiane schorzenia somatyczne i na
zaburzenia psychiczne. Osoby z choroba somatyczng mogg otrzymaé kura-
tora na podstawie art. 183 k.r.o. W pismiennictwie wskazuje sie, ze pojecie
»,050by utomnej” winno by¢ interpretowane szerokol4 i obejmowac nie tylko
przypadki powaznego kalectwa, lecz wszystkie stany organizmu, ktore
w spos6b powazny ograniczajg mozliwos¢ zajmowania sie swoimi sprawa-
mi, w tym niedotestwo wywotane staroscigls. Ustanowienia kuratora osoby
utomnej nie uzasadnia natomiast choroba psychiczna, ta bowiem powinna
prowadzi¢ do ubezwlasnowolnienia i ustanowienia opiekuna lub kuratora
na mocy 181 k.r.0.16 Zatem jezeli zaburzenia psychiczne danej osoby nie
kwalifikujg sie do orzeczenia ubezwlasnowolnienia catkowitego lub czescio-
wego, mozliwe jest - juz tylko na wniosek tej osoby - ustanowienie kura-
tora na podstawie art. 183 k.r.o.

Natomiast w przypadku os6b cierpigcych na zaburzenia psychiczne
zakres podmiotowy pieczy jest, jak juz wspomniano, zdeterminowany przez
przestanki ubezwitasnowolnienia catkowitego i czesciowego. Przestanka me-
dyczna ubezwiasnowolnienia jest spetniona w razie wystapienia ,choroby
psychicznej, niedorozwoju umystowego albo innego rodzaju zaburzen psy-
chicznych, w szczeg6lnosci pijanstwie lub narkomanii” (art. 13 i 16 k.c.).

Orzecznictwo sgdow w rozmaity sposob kwalifikowato zaburzenia psy-
chiczne zwigzane z podesztym wiekiem jako podstawy ubezwiasnowolnienia.
W jednym z orzeczen Sad Najwyzszy stwierdzit, ze podstawg ubezwias-
nowolnienia moze by¢ réwniez istnienie zaburzen psychicznych, ktére mo-
ga by¢ wywotane m.in. istnieniem starczego zespotu psychoorganicznego.
Istnienie tego rodzaju zaburzenia u osoby, dla ktérej ma byé ustanowiona
opieka nie zwalnia od obowigzku wyjasnienia, czy skutkuja one potrzebg
ubezwtasnowolnienia chocby tylko czesciowego dla dobra tej osoby . W in-
nym orzeczeniu SN stwierdzit natomiast, ze proces miazdzycowy rozwinie-
ty w stopniu odpowiednim do wieku nie moze byé uwazany za chorobe
psychiczng w rozumieniu art. 13 i 16 k.c.18 W takim wypadku, jezeli osoba
dotknieta miazdzycg nie jest w stanie prowadzi¢ swych spraw, mozna
jedynie ustanowi¢ kuratora dla osoby utomnej. Jak wida¢, SN dazyt do
pogodzenia sprzecznych w obecnym stanie prawnym postulatéw: ustano-
wienia nalezytej pieczy we wszystkich wypadkach, kiedy jest to potrzebne,

13 Rozdziat 11 ustawy o rodzicach cytowanej w przypisie 2, w szczeg6lnosci § 4 (przestanki kurateli) i § 7
(przestanki opieki).

14A. J6zefowicz, Kuratela ustanawiana dla os6b utomnych, NP 1975, nr 7 - 8, s. 892.

15J. Ignatowicz, w: Komentarz, s. 724 - 725.

160rz. SN z 5 maja 1949 r., PN 1949, nr 11 - 12, s. 523.

17 Postanowienie SN z 13.01.1975 r., | CR 787/74, niepubl.

18Postanowienie SN z 25.11.1976 r., I| CR 471/76, niepubl.
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oraz unikniecia orzekania ubezwitasnowolnienia, jezeli nie jest to koniecz-
ne. Jest to kolejny argument przemawiajacy za uniezaleznieniem ustano-
wienia opieki od ubezwlasnowolnienia osoby potrzebujgcej opieki.

Spoteczna podstawa ustanowienia pieczy wystepuje, gdy podopieczny
Lnie jest w stanie kierowa¢ swym postepowaniem” (art. 13 k.c. - ubezwtlas-
nowolnienie catkowite), albo jego stan ,nie uzasadnia ubezwtasnowolnienia
catkowitego, lecz potrzebna mu jest pomoc do prowadzenia jego spraw”
(art. 16 k.c. - ubezwlasnowolnienie czesciowe). Tak ogo6lne okreslenie pod-
stawy spotecznej dato doktrynie prawniczej, a zwlaszcza orzecznictwu mozli-
wos¢ do interpretacji ograniczajacej mozliwos¢ orzekania ubezwiasnowolnienia.
Po pierwsze, kladzie sie nacisk na to, ze skoro celem ubezwitasnowolnienia
jest zapewnienie osobie ubezwilasnowolnionej pomocy w prowadzeniu jej
spraw lub uzupetnienie braku mozliwosci kierowania postepowaniem, to
ubezwilasnowolnienie jest mozliwe tylko w interesie tej osoby . Nie mozna
natomiast orzec ubezwlasnowolnienia jedynie w celu ochrony osoby wno-
szacej o ubezwiasnowolnienie (np. spadkobiercy ustawowego osoby potrze-
bujgcej pomocy dazgcego do uniemozliwienia sporzadzenia jej waznego
testamentu), rodziny tej osoby ani innych os6b trzecich20.

Dalej, z faktu, ze ubezwiasnowolnienie ma stuzy¢ okreslonym celom,
wysnuwa sie wniosek, ze spetnienie sie dwu wymienionych jego podstaw
nie wystarczy dla jego orzeczenia i ze w kazdym wypadku konieczne jest
spetnienie sie dodatkowej przestanki celowosci ubezwitasnowolnienia
Ubezwilasnowolnienie nie powinno zatem by¢ orzekane (mimo istnienia
jego podstaw wymienionych w przepisach), jezeli sytuacja zyciowa chorego
jest ustabilizowana, ma on dostateczng opieke faktyczng, i nie zachodzi
potrzeba podjecia zadnych dziatah wymagajacych ustanowienia opieki pra-
wnej, a orzeczenie ubezwlasnowolnienia mogtoby prowadzi¢ do zaktocenia
wbrew interesom chorego korzystnie dla niego uregulowanej sytuacji fakty-
cznej.

5. ZDOLNOSC PODOPIECZNYCH DO CZYNNOSCI PRAWNYCH
I ICH UBEZWEASNOWOLNIENIE

Dla os6b starych istotne jest, aby ustanowienie pieczy nie tgczyto sie
z ingerencjg w ich zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Na gruncie prawa
polskiego jedyng formag pieczy nie wigzgcg sie z taka ingerencjg jest kura-
tela nad osobami utomnymi (art. 183 k.r.0.). Kurator taki nie ma upowaz-
nienia do reprezentacji podopiecznego; nie jest tez wymagana jego zgoda
na jakiekolwiek czynnosci prawne dokonywane przez podopiecznego. Za-
kres pomocy kuratora dla podopiecznego okresla sad; moga to by¢ np.

19 Postanowienia SN z 27.10.1976 r., Il CR 387/76 i z 11.08.1971 r,, Il CR 295/71, niepubl.

20 Postanowienia SN z 11.11.1970 r,, Il CR 336/70 iz 07.12.1983 r,, Il CR 398/83, niepubl.

21 F. Zoll, Prawo cywilne w zarysie, t. I, Krakéw 1946, s. 98; K. Lubinski, Postgpowanie..., s. 33; H. Dgbro-
wski, w: Kodeks cywilny - komentarz, Warszawa 1972, t. I, s. 81; K. Piasecki, w: KC z komentarzem, Warszawa
1989.1.1 s. 28 oraz orzecznictwo SN z 8.01.1966 r., 11 CR 412/65; OSN 1966, nr 10, poz. 170, orz. z 15.05.1969 r.,
| CR 132/68, NP 1970, orz. z5.01.1977 r., | CR 450/76, niepubl.
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czynnosci faktyczne z zakresu zarzadu majatkiem podopiecznego, doradz-
two przy czynnosciach prawnych lub bycie swego rodzaju ,postancem”.
Podopieczny moze tez udzieli¢ kuratorowi petnomocnictwa na zasadach
ogblnych i zleci¢ mu dokonanie danej czynnosci prawnej. Przy obecnej
tresci przepisow i pogladéw pismiennictwa 2 wydaje sie, ze kuratela taka
nie moze polega¢ tylko na pieczy biezacej nad podopiecznym.

Jak juz wspomniano, warunkiem ustanowienia dwu pozostatych form
pieczy jest ubezwilasnowolnienie czesciowe lub catkowite.

Zgodnie z art. 17 - 22 k.c. i art. 182 k.r.0. zakres ograniczenia zdolnosci
do czynnos$ci prawnych osoby ubezwlasnowolnionej czesciowo jest staly; nie
zalezy on od stanu zdrowia i potrzeb osoby ubezwtasnowolnionej. Moze ona
samodzielnie zawiera¢ umowy powszechnie zawierane w biezacych spra-
wach zycia codziennego. Osoba ubezwiasnowolniona czesciowo moze tez
rozporzgdzaé¢ swoim zarobkiem, chyba ze sgd z waznych powoddw postano-
wi inaczej (art. 21 k.c.). Mozna by wiec broni¢ pogladu, ze do ,zarobku”
zalicza sie tez emerytura; praktyka jest jednak czesto inna - na ogot
skutkiem ubezwilasnowolnienia jest m.in. dysponowanie emerytura przez
opiekuna lub kuratora. Osoba ubezwlasnowolniona czeSciowo moze tez
dokonywac¢ czynnosci prawnych dotyczacych przedmiotéw oddanych pod-
opiecznemu przez jej przedstawiciela do swobodnego uzytku. Uregulowanie
to na grunt stosunkéw miedzy kuratorem a osobg ubezwlasnowolniong
czesciowo przeniesione zostato w spos6b mechaniczny z unormowan wiadzy
rodzicielskiej. Wida¢ tu wiadcza pozycje kuratora wobec podopiecznego:
oddanie podopiecznemu jakichkolwiek przedmiotéw zalezy tu od arbitral-
nej decyzji kuratora. Ze wzgledu na z reguty nieznaczng wartos¢ przedmio-
téw sad nadzorujgcy kuratora na ogdt nie bedzie wnikat w te decyzje, cho¢
dla podopiecznego moga one by¢ upokarzajace. Kurator osoby ubezwilas-
nowolnionej czesciowo ma upowaznienie do reprezentacji podopiecznego
(bez jego wudziatu) i do sprawowania zarzadu majgtkiem podopiecznego
tylko wtedy, gdy sad tak postanowi (art. 181 § 1 k.r.0.). Jezeli kurator
nie ma takiego upowaznienia, jego kompetencje w zakresie zdolnosci do
czynnosci podopiecznego sa ograniczone do wyrazania zgody lub po-
twierdzania czynnosci prawnych, dokonanych przez podopiecznego i do
pomocy faktycznej (cho¢ to jest juz watpliwe - z uwagi na charakter
instytucji kurateli).

Skutkiem ubezwilasnowolnienia catkowitego jest catkowity brak zdolno-
&ci do czynnosci prawnych (art. 14 kc. i art. 175 w zw. z art. 155, 156,
i 158 k.r.0.). Czynnosci prawne dokonane przez ubezwlasnowolnionego sg
wiec w zasadzie zawsze niewazne. Wyjatek ma miejsce w przypadku umow
zawieranych w drobnych biezgcych sprawach zycia codziennego, ktére sta-
ja sie wazne - mimo dokonania jej przez osobe niezdolng do czynnosci
prawnych - z chwilg ich wykonania (np. codzienne zakupy z chwilg peinej
zaptaty i jednocze$nie wydania rzeczy podopiecznemu), chyba ze dana
czynno$¢ pocigga za sobg razace pokrzywdzenie podopiecznego.

2 Mimo usytuowania przepiséw o kurateli w kodeksie rodzinnym i opiekuficzym przyjmuje sie, ze jest
to instytucja przede wszystkim osobowego prawa cywilnego, ktére nie reguluje pieczy biezacej.
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Mimo pozytywnych cech kurateli dla os6b utomnych jest ona chyba
najrzadziej wystepujacg w praktyce formag pieczy23. Dzieje sie tak przede
wszystkim ze wzgledu na trudnosci wigzace sie z dotarciem o0s6b potrzebu-
jacych takiej pieczy do sadu, ktory jg ustanawia. Powstaje tu btedne koto:
potencjalny podopieczny, potrzebujgcy pomocy w zalatwianiu jego spraw
musi ztozy¢ najpierw formalny wniosek do sadu. Jest tez bardzo prawdopo-
dobne, ze kuratela ta jest instytucjg nieznang, zaréwno wielu potencjalnym
podopiecznym, jak i w pewnym stopniu pracownikom socjalnym zajmuja-
cym sie osobami starszymi. Nie bez znaczenia jest tez wspomniane wyzej
ograniczenie jej zakresu podmiotowego (moze ona by¢ ustanowiona tylko
dla os6b ze schorzeniami somatycznymi). Sytuacje, w ktérej forma pieczy
najtagodniej ingerujaca w prawa podopiecznego orzekana jest o wiele rza-
dziej, niz formy wiazace sie z ubezwiasnowolnieniem nalezy oczywiscie
oceni¢ krytycznie.

Jak juz wspomniano, we wszystkich omawianych ustawodawstwach
obcych ubezwiasnowolnienie jako odrebna instytucja zostata zniesiona.
Warto zaznaczyé, ze nie potwierdzity sie obawy, ze zniesienie ubezwias-
nowolnienia zagrozi bezpieczenstwu obrotu prawnego (kontrahenci pod-
opiecznych nie bedg mogli by¢ pewni, czy umowy zawarte z podopiecznymi
bedg wazne), oraz samym podopiecznym (ze uczestniczgc w obrocie praw-
nym naraza sie oni na wykorzystanie ich mniejszej sprawnosci).

6. OBOWIAZKI OPIEKUNA, SPRAWOWANIE OPIEKI

Ustawodawca polski bardzo lakonicznie uregulowal obowigzki oséb
sprawujacych piecze nad ludzmi starymi. Istotne jest, ze opieka nad osobg
ubezwitasnowolniong catkowicie obejmuje peten zakres spraw podopieczne-
go, a wiec piecze nad jego osoba i nad majgtkiem, oraz reprezentacje przy
czynnosciach prawnych. Natomiast zakres obowigzkéw kuratora osoby
ubezwitasnowolnionej czesSciowo i kuratora dla osoby utomnej okresla kaz-
dorazowo sad (art. 181 i 183 k.r.0.). W piSmiennictwie wyrazony zostat
postulat, by opieka nad osobami ubezwtasnowolnionymi catkowicie obejmo-
wata nie tylko tzw. piecze prawna, a wiec dziatania zmierzajace do zorga-
nizowania podopiecznemu zycia, lecz takze, jezeli zachodzi taka potrzeba,
piecze biezacg, a wiec troske o zaspokojenie jego podstawowych potrzeb
zyciowych (wyzywienia, ubrania itd.)24. Spelnienie tego postulatu, jakkol-
wiek pozadane, wydaje sie mozliwe do spetnienia przede wszystkim w ra-
zie powierzenia opieki osobie bliskiej podopiecznemu. W innych wypadkach
bedzie to trudne, m.in. ze wzgledu na to, ze petnienie opieki jest w prawie
polskim funkcjg honorowg. Uwaga ta odnosi sie takze do dwu pozostatych
form pieczy.

23 K. Krzekotowska, Ubezwtasnowolnienie w prawie polskim, ZN IBPS 1989, nr 32, s. 51 - 52 i 54;
A. Joézefowicz, tamze, s. 983.
24S. Kalus, tamze, s. 134 in.
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Na mocy art. 175 i 178 8§ 2 w zw. z art. 158 k.r.0o. osoba sprawujaca
piecze przed powzieciem decyzji w wazniejszych sprawach powinna wystu-
chac pozostajgcego pod opieka lub kuratela, jezeli pozwala na to jego stan
umystowy i stan zdrowia, oraz uwzglednia¢ w miare moznosci uwzgledniac
jego rozsadne zyczenia. Zyczenia nalezy uwzgledniaé niezaleznie od tego
czy podopieczny ma zdolno$¢ do czynnosci prawnych; nie sg one oSwiadcze-
niem woli w rozumieniu przepiséw o czynnosciach prawnych. Opiekun jest
wiec z nimi zwigzany tylko w stosunku wewnetrznym. Zawarcie przez
niego czynnosci prawnej wbrew woli podopiecznego nie powoduje niewaz-
nosci tej czynnosci, ani koniecznosci jej potwierdzenia.

W trzech omawianych ustawodawstwach istotnie zmienit sie zakres
obowiazkow opiekuna. Wszyscy ustawodawcy dazyli mianowicie do umozli-
wienia sgdom elastycznego, dostosowanego do potrzeb ksztattowania obowigz-
kow opiekuna. Zasadniczym celem wszystkich nowelizacji jest ograniczenie
ingerencji w sfere prywatnosci podopiecznego, zwitaszcza wbrew jego woli.
Cel ten ma by¢ osiggniety m.in. przez uwzglednianie przez opiekuna zy-
czenn podopiecznego. § 1901 ust. 2 BGB uznaje zyczenia podopiecznego za
wigzace dla opiekuna, a jednoczesSnie wyznacza dwie granice tego zwigza-
nia, a mianowicie dobro podopiecznego, i — z drugiej strony - moznosé
wymagania danej czynnosci od opiekuna. Ustawodawca niemiecki uznat za
niedopuszczalng ingerencje w sprawy podopiecznego w celu uniemozliwie-
nia mu szkodzenia samemu sobie w sprawach majgtkowych, stylu zycia,
a nawet do pewnego stopnia zdrowotnych. Méwi sie o przystugujacym
cztowiekowi z natury, a zapisanym w art. 2 niemieckiej konstytucji i § 1901
BGB prawie do ksztattowania swego zycia - w ramach zdolnosci podopie-
cznego - wedtug jego wiasnych zyczen i wyobrazen. Niemiecki sad najwyz-
szy stwierdzit, ze nawet osoba chora na chorobe zagrazajgca zyciu moze
mie¢ uzasadnione prawo, by nie zgodzi¢ sie na zabieg medyczny, nawet
jezeli ten zabieg bytby jedyng drogg do uwolnienia jej od cierpien . Prawo
to moze zosta¢ naruszone przez organy panstwa i przez opiekuna jedynie
W razie naruszenia podstaw egzystencji samego uprawnionego lub praw
podmiotowych os6b trzecich.

7. DOBOR OPIEKUNOW | ORGANY OPIEKI

Polskie przepisy dotyczace opieki i kurateli w zakresie doboru opiekunow
odsytajg do przepiséw o opiece nad matoletnim. Zgodnie z tymi przepisami
pieczy nie moze sprawowac osoba, w stosunku do ktérej zachodzi prawdopo-
dobienstwo, ze nie wywigze sie nalezycie ze swych obowigzkow (art. 175 i 178
8§ 2w zw. z art. 148 i 149 k.r.0.). Pierwszenstwo w wyborze na opiekuna majg
matzonek i rodzice podopiecznego (art. 176 k.r.0.), oraz inne osoby mu bliskie.
Opiekunami i kuratorami moga by¢ tylko osoby fizyczne. Sad moze im przy-
zna¢ zwrot naktadow i wydatkéw poniesionych przy sprawowaniu ich fun-
kcji, pod warunkiem, ze pozwala na to majgtek podopiecznego.

25 Orzeczenie opublikowane w ,Neue Juristische Wochenschrift” 1958, s. 267 - 268.
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Nowelizacja kodeksu niemieckiego wprowadzita jako kryterium doboru
opiekuna - obok obowigzujacych juz poprzednio wymogoéw merytorycznej
przydatnosci - takze akceptacje danego kandydata przez podopiecznego
(8 1897 ust. 1 BGB). Kryterium to nie znajduje zastosowania tylko wtedy,
gdyby byto ono sprzeczne z dobrem podopiecznego. Osobisty kontakt kan-
dydata z podopiecznym, wyraznie wspomniany w § 1897 ust. 1 jako jedna
z okolicznosci wptywajacych na dobér opiekuna, ma tez dodatkowy pod-
tekst w niemieckiej praktyce, w ktérej wielu opiekunéw (adwokatéw, pracow-
nikéw socjalnych) sprawuje opieke nad bardzo licznymi podopiecznymiZ26.

Wszystkie omawiane ustawodawstwa obce dajg sgadom wieksze, niz
w Polsce, mozliwosci wyboru opiekuna. Opiekunem moze bowiem by¢ nie
tylko osoba fizyczna (spetniajaca swa funkcje honorowo, a wiec bezptatnie),
lecz takze opiekun zawodowy, pobierajagcy wynagrodzenie za petnienie swych
obowiazkéw, np. adwokat, pracownik stowarzyszenia zajmujacego sie opie-
ka, pracownik witadzy opiekuriczej lub nawet samo stowarzyszenie lub
wiadza opiekuncza, jako osoby prawne27. Oczywiscie ,wolontariusze” sa
najbardziej preferowanymi kandydatami.

Warto w tym miejscu wspomnie¢ o wynagrodzeniu opiekunéw. Ta pro-
zaiczna sprawa ma duze znaczenie praktyczne; wptywa ona tez na spoteczny
wizerunek opieki. We wszystkich trzech krajach czes¢ opiekunoéw sprawuje
swe obowigzki zawodowo, opiekujac sie licznymi podopiecznymi. Czesto sg
to osoby o wysokich kwalifikacjach zawodowych (adwokaci, notariusze,
niektérzy pracownicy socjalni). W Niemczech wszystkim opiekunom, nawet
tym, ktorzy wykonujg swe funkcje jako wolontariusze, przystuguje zwrot
naktadéw poniesionych na sprawowanie opieki. W wypadku, gdy podopie-
czny nie ma majatku wystarczajgcego na zaspokojenie tych roszczen opie-
kunoéw, do ich zaptaty zobowigzany jest budzet (w Niemczech i Szwecji sag
to budzety samorzadéw).

Ten stan ulatwia znalezienie kandydatéw na opiekunéw, zwiaszcza
w tzw. trudnych wypadkach. Z drugiej jednak strony materialne zaintere-
sowanie opiekunéw w sprawowaniu opieki powoduje dazenie do zwiekszenia
liczby podopiecznych, kosztem osobistego kontaktu z nimi, oraz tworzenie
sie swoistego ,rynku” opiekunéw zawodowych i konkurencja miedzy nimi.
Rosng tez wydatki ze Srodkéw publicznych na ten cel.

8. ZAKONCZENIE

Nie wszystkie nowosci wprowadzone w omawianych ustawodawstwach
oceniane sg pozytywnie. W mniejszym stopniu krytykowana jest tres¢
przepiséw, gdzie wskazuje sie przede wszystkim na niedopatrzenia legisla-

26 Zdarzaja sie opiekunowie zajmujacy si¢ ponad setkg podopiecznych, a dwie trzecie wszystkich opie-
kunéw ,profesjonalnych” kontaktuje si¢ ze swymi podopiecznymi najwyzej raz w miesigcu (P Winterstein,
tamze, s. 30 - 31). W. Schlaffer w: U. Schumacher, H. E. Juergens, U. Mahnkopf, I. Vormundschaftsgerichtstag
(1988), Materialien und Ergebnisse, Monachium 1989, s. 159, wskazuje liczbg 25 za orientacyjng granice,
powyzej ktoérej zachowanie osobistego kontaktu nie jest mozliwe.

27 Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wigkszo$¢ opiekunéw to wolontariusze, najczesciej krewni i inne osoby
bliskie podopiecznym (np. w Niemczech w chwili wprowadzania nowych przepiséw 80%).
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cyjne, zwlaszcza nadmierng kazuistyke przepis6w?28. Silniejsza jest krytyka
funkcjonowania przepiséw. Wskazuje sie, ze mimo radykalnych zmian prze-
piséw, sytuacja podopiecznych niewiele sie zmienita. Nadmiar procedur ma-
jacych stuzy¢ ochronie praw podopiecznych obrocit sie przeciw celowi tych
procedur: postepowanie o ustanowienie opieki wydtuza sie, i cho¢ nie kon-
czy sie orzeczeniem stygmatyzujgcego ubezwlasnowolnienia, samo w sobie jest
powodem negatywnych odczuc¢ jego uczestnikéw. Krytykowany jest system
wsparcia dla opiekunéw i organdéw pomocniczych sadu, zaréwno tam, gdzie
mimo wsparcia sg one stabe (Austria), jak i tam, gdzie sg silne, lecz
zbiurokratyzowane i zbyt wiele uwagi poswiecajg konkurencji o dotacje
(Niemcy).

Przeprowadzone poréwnanie prowadzi do zaskakujgcego wniosku, ze
majace juz prawie 35 lat przepisy polskiego prawa cywilnego i rodzinnego
wzglednie dobrze prezentuja sie na tle niedawno znowelizowanych ustawo-
dawstw Austrii, Niemiec i Szwecji. Polskie przepisy sg syntetyczne; brak
kazuistycznych ograniczen pozwolit nauce, a zwlaszcza orzecznictwu na
wyktadnie nadgzajgca za postulatami ochrony podstawowych praw pod-
opiecznych. Z punktu widzenia pieczy nad osobami starymi pozytywnie
nalezy oceni¢ w szczego6lnosci przepis art. 158 k.r.o. nakazujacy respekto-
wanie woli podopiecznych, dorobek orzecznictwa w zakresie restryktywnej
wyktadni podstaw ubezwiasnowolnienia oraz reguty doboru opiekundéw
indywidualnych. Oczywiscie, przepisy polskie majg tez wady. Najpowaz-
niejsza jest, jak sadze, istnienie ubezwitasnowolnienia w jego obecnej postaci
oraz uzaleznienie ustanowienia opieki albo kurateli od uprzedniego ubez-
wiasnowolnienia. Zbyt sztywne sa przepisy dotyczace zakresu obowigzkéw
opiekuna, zwiaszcza w przypadku opieki nad osobg ubezwiasnowolniong
catkowicie. Stabe jest tez wsparcie ze $rodkéw publicznych dla opiekundéw
i podmiotéw wspomagajacych sad w nadzorowaniu opiekundéw. Zbyt rzadko
—w stosunku do liczby orzeczen o ubezwilasnowolnieniu —orzekana jest
kuratela dla os6b utomnych; przyczyng jest tu zapewne zbyt staba ,dostep-
nos¢” tej instytucji dla oséb potrzebujgcych. Powazne zastrzezenia budzi
tez funkcjonowanie unormowan dotyczacych pieczy w praktyce; mozna
przypuszczaé, ze przyczyng tego jest z jednej strony mimo wszystko zbyt
czeste ustanawianie przez sady form pieczy wigzgcych sie z ubezwlasno-
wolnieniem, z drugiej - nieznajomos$¢é przepiséw u samych zainteresowa-
nych i oséb im bliskich oraz nieche¢ do korzystania ze sformalizowanej
pieczy spowodowana negatywnymi skutkami ubezwlasnowolnienia. Powyz-
sze uwagi skilaniajg do ostroznosci w formutowaniu postulatéw de lege
ferenda. Wydaje sie jednak, ze uzasadnione bytoby wyrazne odroznienie
przestanek orzeczenia o ograniczeniu lub pozbawieniu zdolnosci do czynnosci
prawnych (jako srodka prawnego gieboko ingerujacego w prawa podopiecz-
nego i stygmatyzujacego) od przestanek ustanowienia opieki i kurateli
(Srodka mniej dyskryminujacego, a jednoczes$nie tatwiejszego do dostosowa-
nia do potrzeb podopiecznego). Zniesienie instytucji ubezwlasnowolnienia

28 D. Leimbach, H. Jungkurth, Das neue Betreuungsrecht - Reformanspruch und Praktibilitat, ,Familie
und Recht” 1994, nr 5, s. 276 i n., B. Ackermann, Zwischen Hoffnung und Resignation, ,FuR” 1994, nr 54,
s. 280 i n. Z autoréw austriackich - H. P. Zierl, tamze.
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wbrew pozorom nie zagrozi bezpieczenstwu obrotu; osoby, ktore zawarty
umowe z o0sobg ubezwiasnowolniong juz obecnie nie mogg bowiem by¢
pewne, czy waznos$¢ tej umowy nie zostanie zakwestionowana. Wprowadzenie
w miejsce ubezwlasnowolnienia obowiazku (w wyjatkowych wypadkach)
uzyskiwania zgody opiekuna lub zezwolenia sadu wystarczy do ochrony
dobra podopiecznych. Wreszcie wprowadzenie jednolitej instytucji stuzacej
pieczy nad osobami nie mogacymi samodzielnie prowadzi¢ swych spraw,
przy jednoczesnym upowaznieniu sgdu do okreslania zakresu obowigzkdéw
opiekuna, przyczyni sie do uproszczenia przepiséw i procedur. Wskazane
byloby tez wyrazniejsze okreSlenie podstawowych zasad pieczy nad osoba-
mi starymi, a nie tylko odsytanie do pieczy nad matoletnimi.

CARE OF THE ELDERLY IN POLISH CIVIL LAW AND GUARDIANSHIP
PROVISIONS AGAINST COMPARATIVE BACKGROUND

Summary

The norms of law regulating the participation of the elderly in the conduct of civil law trans-
actions (for example - disposing of a bank account, dealing with social insurance matters) as well
in Poland as in many other countries have not been revised since many years and even, to a certa-
in degree, have been neglected by the science and jurisprudence, despite of the fact of immense
impact of these questions on the quality itselfof the living conditions of the elderly. The norms in
question are characterised with a lack of elasticity; or they do treat the elderly in the same way as
fully valid participants in the conduct of civil law transactions (with the same duties and without
any adequate protection because of the ageing) or the norms give some legal protection to the
elderly however at the cost of their legal incapacitation.

One of the main aims of the reform of the care of mature persons which was introduced in
Austria, Sweden and Germany was a creation of legal framework for assistance to the elderly with
no intervention in their private sphere. The article gives an attempt to determine the position of
the care of the elderly within Polish law system, it presents also the present legal state and
propositions of changing certain legislative dispositions. Synthetic and sometimes quite general
formulation of Polish provisions made it possible for the courts to get an interpretation which
diminishes possible intervention in the rights of persons under care. However, in many cases the
help offered for the elderly occurs to be insufficient, so a change of respective law provisions is
already desirable. Renouncing of the institution of legal incapacitation in its present form shall
not only deprive the care of its undesirable effects but, in the same time, shall make it possible to
assist the elderly in a way better adapted to concrete needs.



