IRENEUSZ WEISS

EKONOMICZNE 1 PRAWNE ZNACZENIE POJECIA KOORDYNACIJI
GOSPODARCZE]J

I

Etymologicznie slowo ,koordynacja" wywodzi si¢ "z taciny i oznacza
uzgadniainie wzajemnego dziatania '. Podobny charakter maja ogélne defi-
nicje T. Kotarbinskiego {wspoldziatanic w celu eliminacji konfliktow)?
i O. Langego (zgodne zmierzanie poszczegdlnych czynnosci do osiggnigcia
wspoblnego celu )°.

Koordynacja moze odnosi¢ si¢ nie tylko do dziatalnosci gospodarczej,
ale 1 do dziatalno$ci innego rodzaju, a wigc politycznej, socjalnej, kultural-
nej *. Wszedzie bowiem moze zachodzi¢ potrzeba uzgadniania »dziatan w
wymagajacych tego sytuacjach. Koordynacja gospodarcza odnosi si¢ do
dziatalnosci gospodarczej. Nauki ekonomiczne rozumiejg przez dziatalnosé
gospodarcza produkcje i podzial jej rezultatow’,w tym wigc zakresie
zachodzi koordynacja gospodarcza. Ze wzgledu na zainteresowania powyz-
szym zagadnieniem zaré6wno nauk ekonomicznych, jak i prawnych, nalezy
zbada¢, ozy ekonomiczne i prawne znaczenie pojecia koordynacji gospo-
darczej sa jednakowe. To wtasnie stanowi gléwny przedmiot niniejszego
opracowania.

II

Zamierzajagc do ustalenia ekonomicznego znaczenia pojecia koordynacji
gospodarczej nalezy na wstepie przypomnieé, ze zjawiska ekonomiczne za-
chodza w obrebie stosunkoéw ekonomicznych. Z ekonomicznego tez punktu
widzenia koordynacja gospodarcza sprowadza si¢ wigc do uzgodnienia

' Stownik wyrazéw obcych, Warszawa »1971, s. 390.

2 T. Kotarbifiski, Traktat o dobrej robocie, Warszawa 1965, s. 15 i 203.

> 0. Lange, Ekonomia polityczna, t. 11, Warszawa 1966, s. 47.

* Z. Rybicki, Zarzqdzanie gospodarkq narodowg w PRL, Warszawa 1963, s. 185
> 0. Lange, Ekonomia polityczna, t. 1, Warszawa 1963, s. 22.
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dziatan jednostek gospodarczych lub ich cze$ci sktadowych. Jes$li 'odbywa
si¢ w obrgbie piondw organizacyjnych, nazywana jest koordynacja we-
wnatrzorganizacyjng, a gdy odnosi si¢ do jednostek gospodarczych, (nale-
zacych do réznych piondéw organizacyjnych, nosi nazwe¢ koordynacji ze-
wnetrznej °. W ekonomicznym znaczeniu koordynacja gospodarcza oznacza
wigc funkcje¢ wuzgadniania dziatan gospodarczych czg¢sci wigkszej ca-
tosci’, chodzi przy tym o to, aby te dziatania nie przeszkadzaty sobie, lecz
by si¢ wzajemnie wspomagaly ®.

W literaturze ekonomicznej wysuwane sg 'matomiast watpliwo$ci co do
tego, ozy koordynacja jest samodzielna funkcja kierowania’, czy tez jest
koniecznym elementem wszystkich funkcji kierowania, ktérym powinna
towarzyszy¢ w imie racjonalnego dziatania'®. Bardziej przekonywajacy
jest tez drugi punkt widzenia. Je$li bowiem wykonywana jest odpowied-
nia funkcja kierowania, to powinna uwzglednia¢ konieczno$¢ uzgodnienia
dziatan kierowanych jednostek, inaczej nie speini nalezycie swojej roli.
Mozna by jednak broni¢ takze tezy, ze koordynacja gospodarcza jest
funkcjg kierowania, z tym ze jest to funkcja niezbedna, ktéra powinna
towarzyszy¢ innym funkcjom kierowania ''.

Z ekonomicznego punktu widzenia wazne jest rowniez okreslenie celu
zabiegdw koordynacyjnych. Celem tym w dzialalno$ci gospodarczej jest
oczywiscie zapewnienie okreslonych korzysci. Korzys$ci tych nie mozna
jednak w gospodarce socjalistycznej ujmowaé wasko, jedynie z punktu
widzenia interesOw poszczegbdlnych jednostek gospodarczych. Pojawia si¢
wiec pytanie, co nalezy rozumieé¢ przez powyzsze (korzysci? Wydaje sig,
ze odpowiedz daje podstawowe prawo ekonomiczne gospodarki socjali-

6 J. Bielak, Terenowa koordynacja inwestycji i budownictwa, Koszalin 1973, s. 5.

7" M. Doroszewicz, Ekonomiczno-organizacyjne kryteria w  zarzqdzaniu  przemy-
stem, Przeglad Organizacji 1966, nr 2, przedstawia koordynacj¢ jako harmonizowanie
i wzajemne dopasowywanie w czasie i przestrzeni wszelkich elementow dziatalnosci
w toku jej realizacji, a J. Zieleniewski, Wstep do teorii organizacji i kierowania,
Warszawa 1965, s. 361, zwraca uwage na fakt, ze znaczenie koordynacji ro$nie wraz
z poglebianiem uzalezniania si¢ czeSci catosci od innych jej czesci.

¥ T. Kotarbinski, op. cit., s. 15.

° Na tym stanowisku stoja: H. Fayol, Administracia przemystowa i ogdlna oraz
nauka administracji w zastosowaniu do panstwa, Poznan 1947, s. 86; L. A. Allen,
Menagement — and Organization, New York 1958, s. 14; J. Kwejt, Koordynacja gospo-
darcza w przemysle, Materialy IX Konferencji Ekonomiki Przedsigbiorstw w  Wisle,
Katowice 1965, s. 81.

1% Stanowisko powyzsze reprezentuja: M. Follett, The Collected Papers of Mary
Follett; H. C. Metcalf, L. Urwick, Dynamic Administrations, New York 1941, s. 297;
B. Glinski, Teoria i praktyka zarzqdzania przedsiebiorstwami przemystowymi, War-
szawa 1964, s. 13 i 14; H. Koontz, O. Donnel, Zasady zarzqdzania. Analiza funkcji
kierowniczych, Warszawa 1969, s. 53; J. Kurnal, Zarys teorii organizacji i zarzqdza-
nia, Warszawa 1969, s. 265; G. Terry, Principles of Menagement, Homewood, Illinois
1965, s. 22.

" Tak J. Zieleniewski, Organizacja zespoléw ludzkich. Wstep do teorii organi-
zacji i kierownictwa, Warszawa 1967, s. 389.
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stycznej. Podstawowe prawo ekonomiczne danej formacji okresla cel jej
produkeji i érodki jego realizacji . Celem tym, jak wiadomo, jest w gos-
podarce socjalistycznej optymalne zaspokojenie stale rosngcych material-
nych i kulturalnych potrzeb spoleczefnstwa na podstawie nieprzerwanego
wzrostu i doskonalenia produkcji'’. Dziatalno$¢ koordynacyjna, jak kazda
dziatalno§¢ zwiazana z gospodarka, musi by¢ rozpatrywana z punktu wi-
dzenia dziatania powyzszego prawa. Nalezy w zwiazku z tym zauwazy¢,
ze w gospodarce socjalistycznej istnieje obiektywna "mozliwos¢ uzgodnie-
nia dziatan poszczegdlnych jednostek gospodarczych, a zwlaszcza jed-
nostek gospodarki uspotecznionej. Mozliwos¢ ta wynika ze spotecznej
wtasno$ci §rodkéw produkcji tych jednostek oraz planowego charakteru
gospodarki socjalistycznej. Koordynacja gospodarcza powinna wig¢c (zabez-
pieczy¢ uzgodnienie dziatan jednostek koordynowanych w interesie wyz-
szym od ich intereséw jednostkowych. Ten wyzszy interes reprezentowa-
ny jest przez jednostke koordynacyjna, powotang do jego ochrony. Jed-
nakze interesu jednostki koordynujacej nie mozna utozsamia¢ z interesem
gospodarki narodowej jako .catosci. O. Lange stusznie podnosi, ze wlasdci-
woscia gospodarki socjalistycznej jest hierarchiczna struktura celow, przy
czym $rodki stuzace do realizacji celu wyzszego rzedu stanowity cele niz-
szego rzedu . Celom tym odpowiadaja interesy réwniez réznego rzedu.
Ponizej interesu gospodarki narodowej mozna wymieni¢ przyktadowo
interesy: resortowe, branzowe, lokalne interesy terenowe réznych stopni,
interesy jednostek gospodarczych i indywidualne interesy zatrudnionych
w nich pracownikow.

Poszczegdlne jednostki gospodarcze daza do osiagnigcia zysku, co ozna-
cza stosowanie w ich obrebie zasady gospodarnosci. Dgzenie to przestaje
jednak by¢ celem dziatalno$ci socjalistycznych jednostek gospodarczych,
stanowiacych przeciez wlasno$¢ spoteczna, >a staje si¢ srodkiem realizacji
celu ogolnospotecznego. Z samego stosowania zasady gospodarnos$ci nie
wynika jeszcze sposoéb powigzania jednostek gospodarczych z hierarchicz-
ng strukturg celéw, podporzadkowana celowi ogoélnemu 15, Stad koordy-
nacja gospodarcza powinna zabezpieczy¢ realizacj¢ celu ogodlnospoleczne-
go 1 o tym nalezy pamigtaé rozpatrujagc kazdy indywidualny przypadek
uzgadniania dziatan jednostek gospodarczych. Stanowisko =zajgte przez
koordynatora nie powinno wigc znalez¢ zastosowania, je§li za innym roz-

'2°0. Lange, Ekonomia polityczna, t. 1, s. 88.

3313 Ekonomia polityczna  socjalizmu pod red. M. Nasilowskiego, Warszawa 1972,
s. 33.

4 0. Lange, op. cit., s. 201.

5 E. Lipinski, Centralizacia i decentralizacja decyzji ekonomicznych w  gospo-
darce socjalistycznej, w: Przedsiebiorstwo w  polskim  systemie spoteczno-ekonomicz-
nym, Warszawa 1967, s. 136, wskazuje ze samo istnienie wlasnosci spolecznej nie
zawiera jeszcze wspolnych celow, czlowiek bowiem pozostaje istota indywidualng
o wlasnej strukturze celow. Jedyna droga integracji jest osiggnigcie zgodnosci celow
indywidualnych i ogdélnych.
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wigzaniem przemawia¢ bedzie interes wyzszego rzedu od interesu, jaki
reprezentuje koordynator. W przypadku zaistnienia kolizji miedzy inte-
resami tego samego rodzaju nalezy zabezpieczy¢ ich ochrone, np. przez
czgSciowe ich zaspokojenie. Wymaga to odpowiedniej regulacji rozstrzy-
gania sporow koordynacyjnych, co jest juz zagadnieniem prawnym.

Z ekonomicznego punktu widzenia istotne jest takze okreSlenie, na
czym konkretnie polega 'uzgodnienie dziatan znamionujace koordynacje.
W tym celu postuzymy si¢ schematami, wyrazajacymi — dla uproszczenia
— dziatania dwoch tylko jednostek przed i po ich uzgodnieniu. Korzysci
jakie niesie z sobg koordynacja gospodarcza, poteguja si¢ oczywiscie
w miar¢ powigkszania si¢ iloSci jednostek koordynowanych . Dziatania
jednostek koordynowanych przedstawione zostaly za pomocg wektorow,
ktorych dlugos¢ uzalezniona jest od wielkosci naktadow poniesionych na
odpowiednie dziatanie. Stad dla lepszej orientacji na wektorach zastoso-
wano podziatke. Cele, do ktorych realizacji zmierzajg dziatania, oznaczaja
odpowiednie zadania jednostek gospodarczych. Nie chodzi tu wiec o jakis$
cel uniwersalny, lecz o cele zréznicowane. Osiggnigcie konkretnego celu
przez poszczegdlne jednostki gospodarcze mozliwe jest najczesciej rodz-
nymi sposobami. Wigzg si¢ z tym rézne najczesciej naktady i czas reali-
zacji. Dla koordynacji gospodarczej wazne jest, aby powyzsze cele osig-
gane bytly w sposob optymalny, to jest za pomocg mozliwie najmniejszych
naktadéw i jak najszybciej . Koordynacja gospodarcza moze tu spetnié
pozytywna role. Wydaje si¢, ze mozna wyrdzni¢ 8 sytuacji wymagajacych
dzialalno$ci koordynacyjnej:

W sytuacji 1 uzgodnienie dzialan jest warunkiem realizacji celu, ktory
inaczej nie moglby by¢ osiggniety. Przed uzgodnieniem dziatan jednostki
gospodarcze dysponowaty bowiem niedostatecznymi naktadami. Uzgod-
nienie dzialan polega tu na koncentracji indywidualnych naktadéw. Przy-
ktadem moze postuzy¢ budowa wspolnej oczyszczalni §ciekéw przez przed-
sigbiorstwa, ktore nie posiadalyby wystarczajacych srodkéw na wybudo-
wanie wlasnych oczyszczalni.

W sytuacji 2 uzgodnienie dziatan polega na takim ich ukierunkowa-
niu, iz przebiegaja bezkolizyjnie. Przed uzgodnieniem dziatania te byly
sprzeczne ze soba, przez co niemozliwe bylto osiagnigcie zatozonych celow.
Jesli za cel przyjmiemy plany zbytu towardw réznych przedsigbiorstw,, to
powyzsza sytuacja przedstawia nadmierne dostawy towarow na dany te-
ren, przez co plany zbytu nie zostang zrealizowane. Koordynacja polega
tu na uzgodnieniu powyzszych dostaw przez te przedsigbiorstwa, z prze-

' Np. budowa sieci cieptowniczej w Krakowie jest inwestycja wspolng dla 205
udziatowcow, z ktorych kazdy przekazuje do budzetu terenowego 15 miliona zt za
g-cal. ciepta grzewczego (informacja Miejskiej Komisji Planowania Gospodarczego
dla Komisji Architektury i Budownictwa Rady Narodowej M. Krakowa w sprawie
przebiegu inwestycji wspolnych na terenie M. Krakowa z 24 XII 1971 r.).

'7'P. Sulmicki, Planowanie i zarzqdzanie gospodarcze, Warszawa 1974, s. 69.
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strzennego .punktu widzenia, co zapewnita pelng mozliwos¢ zbytu, a wigc
realizacji zatozonych celéw.

W sytuacji 3 uzgodnienie dziatan pozwala na realizacje celu finalnego
dzigki zabezpieczeniu wykonania celu posredniego. Przed uzgodnieniem
dziatan bylo to niemozliwe, z uwagi na to ze osiagnigcie celu posredniego
jest warunkiem realizacji celu finalnego. Przyktadem ilustrujagcym po-
wyzsza sytuacje moga posluzy¢ uzgodnienia polegajace na usprawnianiu
powigzan kooperacyjnych.

W sytuacji 4 dzialania poszczegélnych jednostek nie osiagnely zamie-
rzonych celow mimo zastosowania wystarczajgcych naktadéw. Uzgodnie-
nie dziatan polega na odpowiednim 'ukierunkowaniu tych dzialan, zapew-
niajacym realizacje¢ celow, do ktdrych zmierzajg. Przyktadem moze tu po-
stuzy¢ poprawa ,nie trafionej" przedtem produkcji bedacej wynikiem
kooperacji réznych przedsiebiorstw, co wymaga uzgodnien ich dziatan
(np. zmiany ksztaltu poszczegdlnych elementéw kooperacyjnych).

W sytuacji 5 koordynacja polega na dokonaniu przerzutéw nadmier-
nych naktadéw z jednej jednostki do drugiej, dzigki czemu obie jednostki
beda mogly w optymalny sposdb wykonaé¢ swoje zadania. Przykladem
mogtoby by¢ udost¢pnienie nadmiernej powierzchni produkcyjnej, maga-
zynowej, nadmiernych zapasow znajdujacych si¢ w dyspozycji danego
przedsigbiorstwa innemu przedsicbiorstwu, ktore odczuwato w tym za-
kresie niedobory nie pozwalajace na wykonanie przez nie jego zadan '*.

W sytuacji 6 przed (uzgodnieniem dziatan poszczegdlne jednostki go-
spodarcze osiggaty zamierzone cele za pomocg nadmiernych naktadow.
Uzgodnienie dzialan pozwala na zmniejszenie naktadow i osiggnigcie
oszczednosci. Jest to np. przypadek zastosowania metody analizy war-
tosci u kooperantow, co zmusza ich do dokonania odpowiedniej zmiany
elementow kooperacyjnych i co wymaga dokonania konkretnych uzgod-
nien, zapewniajacych dopasowanie tych elementéw do siebie.

W sytuacji 7 uzgodnienie dziatan polega na lepszym doborze dziatan
z przestrzennego punktu widzenia. W zwigzku z tym cele, do ktdérych
realizacji zmierzaja poszczegdlne jednostki gospodarcze moga by¢ osiagnie-
te za pomocg mniejiszych naktadéw, co przynosi okreslone Oszczednosci.
Przyktadow moga dostarczy¢ uzgodnienia zmierzajace do optymalnego

'8 Adaptacja nie zagospodarowanej powierzchni jednego z przedsiebiorstw w wo-
jewodztwie wroctawskim przyniosta 110 milionéw zt oszczgdnosci w stosunku do
nowych inwestycji, ktore zastapila oraz pozwolita na zatrudnienie na uzyskanej po-
wierzchni 1800 osoéb. Por. B. Ostapczuk, Rady narodowe wykrywajq i uruchamiajg
rezerwy produkcyjne na Dolnym Slgsku, Gospodarka i Administracja Terenowa 1964,
nr specjalny, s. 35. W wyniku zabiegéw koordynacyjnych w Ostrowcu Swictokrzy-
skim zmniejszono zapasy materialowe w zaktadach przemystu odziezowego z 5 126 000
do 1795000 zt, w cukrowni z 1 176 000 zt do 466 000 zt, a w Hucie M. Nowotki az
o 15000 000 zt. Por. B. Pozoga, Problem koordynacji poziomej, Gospodarka i Admi-
nistracja Terenowa 1964, nr 5, s. 45.
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doboru kooperantdow, zapewniajacego najnizsze koszty jednostkowe pro-
duktu finalnego ".

W sytuacja 8 uzgodnienie dziatan pozwala na uzyskanie oszczedno$ci
przez, potaczenie dziatan indywidualnych, ktorych realizacja oznaczataby
osiggniecie celow przez jednostki gospodarcze za pomocag nadmiernych
naktadow. Najlepsza ilustracj¢ powyzszej sytuacji stanowia uzgodnienia
doprowadzajace do powstawania wspoélnych inwestycji, ktore jesli nie sa
w naktadach inwestycyjnych tansze od sumy nakladow na inwestycje
indywidualne, to sg zwykle bardziej efektywne z uwagi na nizsze koszty
eksploatacji .

Przedstawione powyzej sytuacje pozwalaja na dokonanie klasyfikacji
uzgadniania dziatan jednostek koordynowanych.

1) Ze wzgledu na realizacj¢ celow, do osiagnigcia ktorych daza jed-
nostki gospodarcze, mozna wyrézni¢ uzgodnianie tych dziatan, bez ktorego
niemozliwa bytaby realizacja powyzszych celow (sytuacje 1-4) oraz ko-
ordynacje¢, ktéra nie jest warunkiem realizacji celéw, ale pozwala na ich
osiggniecie w lepszy sposob, zapewniajacy osiagnic¢cie korzys$ci {sytuacje
6 - 8). Posrednie miejsce zajmuje sytuacja 5, gdzie uzgodnienie dzialan
pozwala jednym jednostkom na realizacj¢ przedtem niemozliwego celu,
a innym przynosi oszczednosci.

2) Z punktu, widzenia koncentracji dzialan mozna wyro6zni¢ sytuacje,
w ktorych uzgadnianie dziatan polega na ich taczeniu {sytuacje 1 i 8) oraz
pozostate sytuacje (2 - 7), w ktorych koordynacja polega na ich odpowied-
nim ukierunkowaniu, lecz nadal przebiegaja pojedynczo.

3) Ze wzgledu na wzajemny stosunck dziatan mozna wyrdézni¢ koor-
dynacje¢ polegajaca na usuwaniu migdzy nimi sprzecznosci, gdy sobie
przeszkadzaja (sytuacje 2 i1 3) i na ich optymalizacji, czyli na lepszym
wzajemnymi harmonizowaniu.

4) Z uwagi na czas, ktorego dotycza, mozna uzgodnienia dziatan po-
dzieli¢ na takie, ktore polegaja na ich biezacym uzgadnianiu i na takie,

' Jest to bowiem kryterium ekonomicznej efektywnosci kooperacji. Por. I. Weiss,
Kooperacja przemystowa, Czasopismo Techniczne 1969, nr 10.

2 Np. budowa wspolnej kottowni w Koszalinie przyniosta dwa miliony zlotych
oszczednosci w naktadach inwestycyjnych oraz dwa miliony zt rocznie w kosztach
eksploatacji. Por. T. Makowski, Koordynacja terenowa, Gospodarka i Administracja
Terenowa 1967, nr 11, s. 15. Natomiast wspolna elektrocieptownia w Bydgoszczy
wymagata zwiekszenia naktadéw inwestycyjnych w poréwnaniu z inwestycjami indy-
widualnymi, ktére zastapita, o 318 000 000 zi, ale przyniosta zmniejszenie rocznych
kosztow eksploatacji o 109 000 000 zt, co oznacza zwrot dodatkowych naktadéow in-
westycyjnych pod postacia oszczednosci na kosztach eksploatacji po trzech latach.
Por. A. Mykaj, Inwestycje wspolne, Gospodarka i Administracja Terenowa 1966, nr 3,
str. 7. Podobnie budowa wspodlnej kotlowni dla 13 inwestorow w Szczawnicy pocig-
gneta wzrost naktaddéw inwestycyjnych o 9 000 000 zi, ale przyniosta spadek rocznych
kosztow eksploatacji o 4 800 000 zt. Por. J. Rejduch, Rozwdj form koordynacji tereno-
wej, Gospodarka i Administracja Terenowa 1969, nr 7-8, s. 37. Por. rowniez na ten
temat 1. Weiss, Inwestycje wspélne bardziej oplacalne, Zycie Gospodarcze 1974, nr 16.
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ktéore zapobiegaja wystapieniu niezgodnos$ci dziatan w przyszto$ci. W tym
drugim przypadku goérne cze¢sci rysunkow dotyczace sytuacji przed uzgod-
nieniem dziatan oznaczajg dziatania mozliwe.

5) Ze wzgledu na stosunek dziatan koordynacyjnych do kooperacji
rozumianej szeroko jako wspolpraca objetych niag jednostek, mozna wy-
rozni¢ sytuacje, w ktérych koordynacja gospodarcza tworzy wspodiprace
przedtem nie istniejaca (sytuacje 1 i 8), przynosi jej usprawnienie (zwtasz-
cza sytuacja 3) lub powoduje jej podmiotowe zmiany (sytuacja 7).

Nalezy zauwazy¢, ze przedstawiona klasyfikacja moze mie¢ réwniez
znaczenie prawnie, pozwala bowiem na analiz¢ przepisOw prawnych
z punktu widzenia zupetnosci regulacji prawnej koordynacji gospodarczej
z réznego punktu widzenia.

11

Prawne znaczenie pojgcia koordynacji gospodarczej budzi powazne
watpliwo§ci. Dowodem moze by¢ zarysowanie si¢ w literaturze prawni-
czej czterech grup pogladow na ten, temat.

1) Wedtug pierwszej grupy pogladow koordynacja gospodarczg jest
kazda dziatalno$é uzgadniajaca dziatania jednostek koordynowanych?'.

2) Druga grupa pogladéow uwaza za koordynacj¢ gospodarcza z praw-
nego punktu widzenia uzgadnianie dziatalnosci jednostek wyposazonych
w pewien zakres samodzielno$ci dziatania *.

3) Trzecia grupa pogladow uwaza za koordynacj¢ gospodarcza w praw-
nym znaczeniu jedynie taka dziatalno§¢ uzgadniajacg, ktéra ma miejsce
w przypadku, gdy jednostki koordynowane nie podlegaja organizacyjnie
jednostkom koordynujacym, a podlegaja innym jednostkom nadrzed-
nym >,

4) Wedlug czwartej grupy pogladow koordynacja gospodarcza w praw-

2l W. Brzezinski, Miejsce i rola planu gospodarczego w  systemie prawnym PRL,
w: Podstawy prawne planowania gospodarczego, Warszawa 1964, 's. 53; Z. Leonski,
Kompetencje koordynacyjne prezydiow rad narodowych wobec jednostek nie pod-
porzgdkowanych radom narodowym, RPEiS 1960, nr 1, s. 2; tenze, Kierownicza rola
rad w terenie a tak zwane jednostki nie podporzqdkowane radom, Poznan 1963, s. 106.

2 M. Kierek, Pojecie koordynacji, RPEiS 1967, nr 3, s. 103; Z. Rybicki, Zarzg-
dzanie gospodarkq..., s. 197; tenze, Administracyjnoprawne zagadnienia gospodarki
planowej, Warszawa 1968, s. 78, 79 i 220; K. Sobczak, Branza i terenowa koordynacja
pracy przedsiebiorstw kluczowych, Warszawa 1965, s. 24; tenze, Koordynacja gospo-
darcza, Warszawa 1971, s. 29.

B E. Koztowska, Zagadnienia prawne koordynacji gospodarczej w  przemysle,
Materialy IX Konferencji Ekonomiki Przedsigbiorstw w Wisle, Katowice 1965, s. 7;
T. Rabska, Prawna analiza pojecia koordynacji, Gospodarka i Administracja Tere-
nowa 1971, nr 3, s. 26 oraz tejze, Prawo administracyjne stosunkow gospodarczych,
Warszawa—Poznan 1973, s. 213; Z. Rudnicki, T. Skoczny, Istota prawna koordynacji,
PiP 1971, z. 11, s. 801.
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nym znaczaniu jest specjalna metoda uzgadniania dziatalno$ci jednostek
koordynowanych?*.

Roéznice pomiedzy poszczegdlnymi grupami pogladow sprowadzaja sie
natomiast do tego, czy w ogodle, a jesli tak, to jakie dalsze cechy maja
by¢ zastosowane dla okre$lenia prawnego pojecia koordynacji gospodar-
czej. Druga grupa pogladéow uwaza wigc za taka cech¢ pewien zakres
samodzielno$ci dziatania jednostek koordynowanych, trzecia grupa uwaza
za nig brak podlegtosci organizacyjnej jednostek koordynowanych wzgle-
dem (koordynatoréw, a grupa czwarta specyficzne $rodki pozbawiane cech
bezposredniej wladczosci.

Wydaje si¢, ze powyzsze poglady majg nastepujace wady:

1) Odnoszenie koordynacji gospodarczej takze do ukladow hierarchicz-
nie podporzadkowanych, gdzie nie wyréznia si¢ pod prawnym wzglgdem
od kierowania >, a jednostki kierowane nie majg mozliwosci dokonywa-
nia wyboru swojego dzialania **. Zakres prawnego znaczenia koordynacji
gospodarczej zostatl tu utozsamiony z zakresem znaczenia ekonomicznego,
tj. funkcji uzgadniajacej.

2) W odniesieniu do uktadéw zdecentralizowanych koordynacja gospo-
darcza traktowana jest w sposob jednolity, chociaz wystgpuje tam zakres
dziatania jednostek gospodarczych, w ktéorym nie maja one swobody
dziatania i zakres, w ktorym swoboda ta im przystuguje. Pierwszy z tych
zakres6w niczym si¢ nie rézni od uktaddéw hierarchicznie podporzadko-
wanych.

3) Zawe¢zanie prawnego znaczenia pojecia koordynacji gospodarczej
jedynie do koordynacji gospodarczej jako samodzielnej instytucji praw-
nej.

4) Przepisy prawne dotyczace koordynacji, obok $rodkéw pozbawio-
nych cech bezposredniej wladczosci, ktore zresztg przewazaja, przewiduja
takze i formy prawne o whadczym charakterze *'.

Aby okresli¢ prawne znaczenie poj¢cia koordynacji gospodarczej na-
lezy poczyni¢ wstepne zalozenia, ze znaczenie powyzsze wynikaé¢ bedzie
z przepisow prawnych, o ile bedzie wywiera¢ okreslony wplyw na prawa

2 Poglad taki wyrazit S. Wtodyka na wyktadzie kursowym z przedmiotu: Prawo
o stosunkach migdzy j.g.u. na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiel-
lonskiego w roku akad. 1973/1974.

2 T. Rabska, Prawna analiza.., s. 26; K Sobczak, Koordynacja gospodarcza...,
s. 24; Z. Rudnicki, T, Skoczny, op. cit., s. 799.

* K. Sobczak, Koordynacja gospodarcza..., s. 26.

*7 Uprawnienia takie przystuguja koordynatorom w uktadzie koordynacji mie-
dzyresortowej (§ 5 pkt 7 uchwaty nr 114 Rady Ministrow z 30 VI 1969 r. w sprawie
koordynacji miedzyresortowej — M. P. nr 30, poz. 224) oraz w uktadzie koordynacji
terenowej (art. 74 ust. 2 pkt 6 ustawy o radach narodowych) Dz. U. 1973, nr 47,
poz. 277 — jednolity tekst oraz § 20 ust. 2 uchwaty nr 118 Rady Ministrow z 4 VII
1969 r. w sprawie terenowej koordynacji inwestycji oraz realizacji inwestycji towa-
rzyszacych i wspélnych (M. P. nr 31, poz. 227).
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i obowigzki uczestnikow stosunkow prawnych. Na podstawie powyzszego
zatozenia oraz analizy aktualnego stanu prawnego w Polsce, -uwazam ze
mozna mowi¢ obecniec o trzech znaczeniach prawnych pojecia koordy-
nacji gospodarczej:

1) W pierwszym znaczeniu koordynacja gospodarcza wystgpuje jako
element sktadowy stosunkow prawnych. Ma to miejsce w tych przy-
padkach, gdy przepisy prawne okre$laja, na 'kim w danym stosunku praw-
nym cigzy obowigzek wykonywania funkcji koordynacyjnej. Obo-
wiazkowi temu odpowiada po drugiej stronie uprawnienie w postaci do-
magania si¢ przez druga stron¢ wypeilniania owej funkcji uzgadniajacej
przez jednostke¢, na ktorej 6w obowiazek spoczywa. Przykladem wymie-
nionego znaczenia prawnego koordynacji gospodarczej moga postuzyé
przepisy ogoélnych warunkéw umow o realizacj¢ inwestycji budowlanych
oraz o wykonanie remontéw budowlanych i instalacyjnych®®, obciazajace
obowiazkiem koordynacji robot i ustug generalnego wykonawce inwesty-
cji (§ 5 ust. 2, pkt 4, litera ci § 9 ust. 1 pkt 4), a inwestora obowigzkiem
koordynacji produkcji przemystowej z robotami budowlanymi i przemy-
stowymi (§ 11 ust. 3). W powyzszym przykladzie koordynacja gospodar-
cza w znaczeniu prawnym jest elementem stosunkow o charakterze cy-
wilnoprawnym. Mozna sobie réwniez dobrze wyobrazi¢ koordynacje¢
gospodarczg jako element stosunkoéw o charakterze administracyjnopraw-
nym na przyktadzie koordynowania dzialalno$ci rad narodowych przez
rady narodowe wyzszych stopni?’.

2) W drugim znaczeniu koordynacja gospodarcza wyst¢puje jako (spe-
cyficzna metoda wuzgadniania dzialan jednostek podporzadkowanych w
uktadach zdecentralizowanych, przeciwstawiona bezposredniej ingerencji
jednostek nadrzednych w dziatalno$¢ jednostek podlegltych organizacyj-
nie. Wniosek taki mozna wysnu¢ z analizy § 5 ust. 4 uchwaty nr 383
Rady Ministrow z 7 XII 1966 r. w sprawie zasad organizacji i funkcjo-
nowania zjednoczen przemystowych®®: W zwigzku z rozszerzenie»m
uprawnien zjednoczen nalezy ograniczy¢ operatywne funkcje ministerstw
oraz innych naczelnych i centralnych organéw administracji panstwowej
na rzecz funkcji koordynacyjno-analitycznych oraz doskonali¢ instrumenty
ekonomicznego oddzialywarna na zjednoczenia i przedsigbiorstwa".

W przytoczonym przepisie koordynacja zostala wiec przeciwstawiona
operatywnym funkcjom, pozwalajacym na bezposrednig ingerencj¢ w dzia-
talnos¢ jednostek kierowanych. Te za$§ powinny by¢ sklaniane przez
»instrumenty ekonomicznego oddziatywania" do dziatania w pozadanym

8 Zatgcznik do zarzgdzenia ministra budownictwa i przemystu materiatéw budo-
wlanych z 8 IV 1974 r. w sprawie ogdlnych warunkéw umoéw o prace projektowe
w budownictwie oraz o realizacj¢ inwestycji budowlanych i o wykonanie remontéw
budowlanych i instalacyjnych (M. P. nr 14, poz. 94).

? Art. 16 ust. 1 i art. 18 ust. 1 ustawy o radach narodowych.

M. P. nr 69, poz. 327, zmiana, M. P. 1969, nr 10, poz. 93 i M. P. 1970 nr 40,
poz. 293.
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Merunku. Taki sposob kierowania oznacza stosowanie metody parame-
trycznego kierowania, przeciwstawianej metodzie dyrektywnej. Wymie-
niony przepis nie nakazuje zastgpienia metody dyrektywnej przez para-
metryczna, lecz ,,ograniczanie" tej pierwszej. Jest to w pelni zgodne ze
stosowanym w Polsce i w innych krajach socjalistycznych mieszanym
modelem kierowania gospodarka, laczacym obie powyzsze (metody’'.
W omawianym znaczeniu koordynacja gospodarcza wystepuje jako spe-
cyficzna metoda, czyli sposob’” uzgadniania dziatan jednostek koordyno-
wanych w (uktadach zdecentralizowanych, za posrednictwem $rodkéw po-
zbawionych cech bezposredniej wtadczosci. W powyzszym znaczeniu ko-
ordynaeja gospodarcza jest pojeciem prawnym. Oznacza bowiem powsta-
wanie okre§lonych obowigzkéw po stronie jednostek nadrzednych, pole-
gajacych na postugiwaniu si¢ w zakresie, w ktérym podleglym jednostkom
przystuguje samodzielno§¢ dziatania takimi wtasnie Srodkami. Po stronie
jednostek koordynowanych koordynacja gospodarcza w powyzszym rozu-
mieniu rodzi uprawnienia polegajace na domaganiu si¢, aby w zakresie
samodzielno$ci ich dziatania jednostki nadrz¢dne nie stosowaly $rodkow
o wladczym charakterze, z czym koresponduja odpowiednie $rodki obrony
przed niewtasciwa ingerencja®’. Jednym z przyktadow dziatan sktadajg-
cych si¢ na koordynacj¢ gospodarcza, jako metod¢ opierajaca si¢ na sto-
sowaniu form pozbawionych wtadczego charakteru, moze postuzyé dzia-
talno$¢ 'mediacyjna jednostek, nadrzednych. Dziatalno$¢ ta nosi w sobie
znamiona koordynacyjne, bowiem stawia sobie za cel doprowadzenie do
uzgodnienia stanowisk pomig¢dzy jednostkami gospodarczymi ktore wioda
spo6r, co moze mie¢ takze znaczenie dla wyeliminowania podobnych spo-
row w przysztosci w ich wzajemnych stosunkach. Jednakze mediacja nie
moze oczywiscie zamyka¢ podleglym jednostkom drogi post¢gpowania arbi-
trazowego, bowiem w tym zakresie maja prawnie zagwarantowang Swo-
bode¢ dzialania. W$rdd innych podobnych form prawnych mozna wyrédznié
operowanie wskaznikami planowymi o informacyjnym charakterze, wy-
stepowanie z wnioskami, opiniami i wykorzystywanie sumoéw i porozumien.

' Ekonomia polityczna socjalizmu, pod red. S. Szeflera, Warszawa 1969, s. 208 -
-209.

32). Pawlik, Galeziowy i terytorialny system zarzqdzania przemyslem i budow-
nictwem w ZSRR, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego 1968, nr 38, s. 10,
przez metod¢ kierowania gospodarka narodowa rozumie sposéb, w jaki panstwo
(centralny organ gospodarczy) doprowadza do tego, aby dzialalno$¢ przedsigbiorstw
i innych jednostek gospodarczych byla zgodna z kierunkami rozwoju wyznaczonymi
przez decyzje makroekonomiczne. Podobnie T. Rabska, Prawo , administracyjne ...,
s. 151, mowiac o metodach dziatania aparatu gospodarczego akcentuje sposob dzia-
tania, jak i sposob wykorzystywania form prawnych i czynno$ci faktycznych podej-
mowanych w tym celu.

3 Np. § 9 ust. 1 uchwaly nr 383 Rady Ministrow w sprawie zasad organizacji
i funkcjonowania zjednoczen przemystowych stanowi, ze w sprawach o istotnym
znaczeniu przedsigbiorstwu stuzy prawo odwotania od decyzji naczelnego dyrektora
zjednoczenia do ministra sprawujacego nadzor nad zjednoczeniem.

3+
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Wydaje si¢ natomiast, ze zastosowanie terminu koordynacji w powyz-
szym znaczeniu jest niejasne i niesluszne. Przeciwstawienie w zacytowa-
nym przepisie koordynacji ,funkcjom operatywnym" budzi zasadnicze
zastrzezenia i to w roznych ptaszczyznach. Przede wszystkim przeciwsta-
wienie takie nie wynika przeciez z istoty koordynacji, ktérej cecha glow-
na polega na uzgadnianiu dzialan. Takiego znaczenia mozna si¢ jedynie
domys$la¢ wtasnie przez przeciwstawienie go ,,funkcjom operatywnym"
i w kontek$cie z czescia in fine przytoczonego przepisu. Ponadto przeciez
takze 1 wypetnianie owych ,funkcji operatywnych" wymaga uzgadniania
dziatan, czyli stosowania funkcji koordynacyjnej. Stad uzasadniony jest
postulat de lege ferenda, aby opus$ci¢ w przytoczonym § 5 ust. 4 uchwaly
nr 383 Rady Ministréw termin ,koordynacja" oraz by nie byl stosowany
w przypadkach majacych oznacza¢ metodg¢ kierowania jednostkami pod-
leglymi. Uniknie si¢ wowczas wieloznaczno$ci pojecia koordynacji gospo-
darczej i watpliwos$ci co do jego roziumienia.

3) W trzecim znaczeniu koordynacja gospodarcza wystgpuje jako sa-
modzielna instytucja prawna. Przypomnijmy, Zze nauka teorii panstwa
i prawa za instytucje¢ prawng rozumie stosunek lub stosunki prawne, kté-
rymi nauka operuje jako calo$ciag poszczegdlnego zjawiska prawnego albo
inaczej: ogdt norm prawnych odnoszacych sie do tego zjawiska’*. Koor-
dynacja gospodarcza jako samodzielna instytucja prawna wystepuje wigc
tylko w tych przypadkach, gdy uzgadnianie dzialan dotyczy jednostek nie
podporzadkowanych organizacyjnie koordynatorom. W takich przypad-
kach bowiem bez koordynacji gospodarczej nie powstalyby zadne stosunki
prawne mig¢dzy jednostkami koordynowanymi i koordynujacymi ich dzia-
talno$¢. W tym wladnie znaczeniu moéwia o koordynacji gospodarczej
przedstawiciele grupy pogladéw wymienionych wyzej (ad 3). Koordynacja
gospodarcza jako samodzielna instytucja prawna tworzy specyficzne sto-
sunki prawmo-koordynacyjne pomig¢dzy jednostkami koordynowanymi
i koordynujacymi, ktérym te jednostki nie sa organizacyjnie podporzad-
kowane . Stosunki powyzsze tworza uktady funkcjonalne, dodatkowo
naktadajace si¢ na stosunki prawne, jakie zachodza pomigdzy jednostkami
koordynowanymi a ich jednostkami nadrz¢dnymi w ukladach organiza-
cyjnych, w jakich uczestnicza. Celem koordynacji gospodarczej jako sa-
modzielnej instytucji prawnej jest dokonywanie odpowiedniej korekty

 E. Jarra, Ogélna teoria prawa, Warszawa 1922, s. 293; A. Lopatka, Wstep do
prawoznawstwa, Warszawa 1969, s. 260; A. Peretiatkowicz, Wstep do nauk prawnych,
Poznan 1949, s. 80; S. Ehrlich. Wstep do nauki o panstwie i prawie, Warszawa
1971, s. 99.

3> Chodzi tu o stosunki prawne w znaczeniu abstrakcyjnym. Por. M. Borucka-
-Arctowa, J. Wolenski, Wstep do nauk o panstwie i prawie, Krakow 1972, s. 55;
gdzie wyrdzniono stosunki prawne o abstrakcyjnym i o konkretnym charakterze.
Abstrakcyjne stosunki prawne ustanawiaja dyspozycje norm prawnych. Konkretny
stosunek prawny ma natomiast miejsce w przypadku zastosowania normy prawnej
do zindywidualizowanych podmiotow.
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dziatan jednostek koordynowanych, w stosunku do kierunku dzialan wy-
znaczanego im w uktadach organizacyjnych przez ich jednostki nadrzedne.

Korekta dokonywana jest z tego punktu widzenia, ktory reprezentuje
jednostka koordynujaca. Moze to wigc by¢ w stosunku do jednostek gos-
podarczych podporzadkowanych w pionach 'resortowych — migdzypan-
stwowy, galeziowy, branzowy lub lokalny-terenowy punkt widzenia.
W zwiazku z tym w warunkach Polski mozna mowi¢ o uktadzie koordy-
nacji gospodarczej panstw-cztonkéw Rady Wzajemnej Pomocy Gospodar-
czej oraz o uktadach: koordynacji mig¢dzyresortowej, terenowej, branzo-
wej, miedzybranzowej 1 specjalistycznej. Trudno w ramach artykutu
omawia¢ szczegdlowo powyzsze uktady. Ponizej z koniecznosci zostang
wiec przedstawione tylko problemy, ktore stwarza w powyzszych ukta-
dach koordynacja gospodarcza oraz ewentualne postulaty de lege ferenda.

W (uktadzie koordynacji gospodarczej panstw-cztonkow RWPG, funkcje
koordynacyjne w odpowiednim zakresie spetniajag organy RWPG. Uzgod-
nienia dziatan krajow RWPG, podlegajacych powyzszej koordynacji, wy-
wieraja zasadniczy wplyw na kierunek rozwoju ich produkcji i wymiany.
Charakterystyczne jest, ze podstawy dziatalnosci koordynacyjnej okreslaja
w tym uktadzie jednostki koordynowane, tj. panstwa czlonkowskie *, jak
rowniez ze formy wykonywania koordynacji pozbawione sg cech wlad-
czych. Wynika to oczywiscie stad, ze koordynacja odbywa si¢ na plasz-
czyznie mi¢dzynarodowego prawa publicznego, ktére opiera si¢ na zasa-
dzie suwerennosci >’. Wynikaja jednak stad pewne trudnosci, ktore wyra-
zaja si¢ w problemie majatkowe] odpowiedzialno$ci panstw za podjgte
przez nie zobowigzania. Problem ten zarysowuje si¢ w przypadku doko-
nania przez panstwa RWPG uzgodnien w zakresie specjalizacji i koope-
racji produkcji. Niewywigzanie si¢ bowiem przez dane panstwo z podje-
tych w tym przedmiocie zobowigzan stawia pod znakiem zapytania wy-
konanie przez inne panstwa RWPG ich planow gospodarczych”. Nie-
rozwigzanie powyzszego problemu wraz z pewnymi trudnos$ciami ekono-
micznymi 39 zwigzanymi m. in. z podobng strukturg produkcji, bedaca wy-

3% Chodzi tu przede wszystkim o statut RWPG, ustalajacy podstawy prawne dzia-
tania RWPG i jej organdw.

37 Stad #zrédtami prawa miedzynarodowego sg umowy lub zwyczaje. C. Bere-
zowski, W. Goralczyk, Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 1970, s. 70;
A. Klafkowski, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 1964, s. 30.

¥ H. de Fiumel, Znaczenie miedzynarodowych uméw o specjalizacji i kooperacji
produkcji, Studia Prawnicze nr 32, s. 6; A. Wasilkowski, Zagadnienie odpowiedzial-
nosci majgtkowej panstwa za zobowigzania podejmowane w RWPG, PiP 1971, z. 8/9,
s. 303.

* A. Bodnar, Samodzielnos¢ a integracja, Warszawa 1967, s. 86; L. Ciamaga,
H. de Fiumel, Prawno-ekonomiczne aspekty rozwoju RWPG, cz. 1 referatu zbioro-
wego: Formy prawne stosunkow  gospodarczych miedzy panstwami  socjalistycznymi,
Studia Prawnicze nr 9, s. 201; Z. Kamecki, Problemy integracji gospodarczej krajow
RWPG, Gospodarka Planowa 1968, nr 10; Z. Knyziak, Zasada nakltadow kompara-
tywnych w  rachunku ekonomicznej wspolpracy  gospodarczej krajow  socjalistycznych,
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nikiem autarkicznego rozwoju (co zmniejsza wzajemna komplementar-
nos$¢), z rdézna kalkulacja cen i kosztéw (co utrudnia poréwnywalno$¢
tychze) oraz z niewymienialno$cia walut (co ogranicza wymian¢ do wiel-
kosci wzajemnie zbilansowanych), moze oslabi¢ w sumie przebieg proce-
so6w integracyjnych*, a bezposrednio utrudnia dziatalno$¢ koordynacyjng.
Istnieja tez trudnos$ci dotyczace problemoéw wspolnego planowania
RWPG*, wspélnych przedsiebiorstw ** i unifikacji prawa wewnetrznego.
Stusznie podkresla si¢, ze zunifikowane prawo jest latwiejsze w stosowa-
niu, stwarza stronom stosunkow gospodarczych wyréwnang sytuacje praw-
ng i zgodne jest z migdzynarodowym charakterem irewolucji naukowo-
-technicznej i wspotpracy miedzynarodowej *.

Prawne formy koordynacji gospodarczej w RWPG mozna podzieli¢ na
dwie grupy. Pierwsza obejmuje formy o charakterze wstgpnym prowa-
dzace do zastosowania form wlasciwych. Zaliczy¢ tu mozna nadsylanie
przez poszczego6lne kraje materialow informacyjnych do odpowiednich
organé6w RWPG, wymiane¢ pogladéw, (konsultacje i sporzadzanie bilanséw.
Za posrednictwem form wlasciwych dokonywane sa juz odpowiednie
uzgodnienia dziatan. Naleza tu zalecenia®?, podejmowane przez upraw-
nione organy RWPG, umowy zawierane przez panstwa czlonkowskie
i kontrakty, zawierane przez ich jednostki gospodarcze. Nowym zja-
wiskiem, jakie ostatnio wystgepuje w zwiazku z procesami decentralizacji
w krajach RWPG jest odwrdcenie kolejnosci wymienionych form. Nie-
kiedy wiec kontrakty wyprzedzaja umowy mig¢dzynarodowe. Ze wzgledu
na to, ze taka sytuacja (utatwia rokowania, praktyka ta jest zalecana przez
kompleksowy program dalszego pogl¢biania i doskonalenia wspolpracy
i rozwoju socjalistycznej integracji gospodarczej.

W uktadzie koordynacji mig¢dzyresortowej koordynacj¢ petnig rnini-
strowie-koordynatorzy w stosunku do innych ministrow, w zakresie ga-
tezi lub dziedziny gospodarki narodowej, w ktoérym zostata im powierzo-
na. Potrzeba powyzszej koordynacji wynika stad, ze jednostki gospodar-
cze zwigzane z dang galezig lub dziedzing gospodarki wystepuja w roz-
nych pionach resortowych. Prawidlowy rozwdj galezi lub dziedziny gospo-

Gospodarka Planowa 1970, nr 2; J. Soldaczuk, J. Giezgata, Integracja gospodarcza
krajow RWPG, metody i Srodki jej przyspieszenia, Gospodarka Planowa 1968, nr 11.

40 Konkretne $rodki zaradcze przewidziano w kompleksowym programie dalszego
pogtebiania i doskonalenia wspolpracy i rozwoju socjalistycznej integracji gospo-
darczej, uchwalonym w formie zalecenia przez XXV Sesje RWPG w 1971 r.

*'A. Wasilkowski, Koordynacja planéw a modele wspélnego planowania krajow
RWPG, PiP 1970, z. 7.

42 1. Jakubowski, Przedsiebiorstwa miedzynarodowe, PiP 1968, z. 7; A. Wasilko-
wski, Miedzynarodowa wspolpraca gospodarcza a stosunki wiasnosci, PiP 1969, z. 2.

], Jakubowski, Integracja gospodarcza krajow RWPG a niektére problemy
unifikacji prawa, PiP 1970, z. 5, s. 678.

* A. Wasilkowski, Zalecenia Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej, Warsza-
wa 1969.
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darki wymaga kompleksowego dzialania, rodzi wspdlne problemy dla
wszystkich jednostek gospodarczych bez wzgledu na ich podporzadkowa-
nie 'Organizacyjne. Podstawa dziatalnos$ci koordynacyjnej ma tu charakter
zlozony. Stanowi ja bowiem uchwata nr 114 Rady Ministrow z 30 VI
1969 r. w sprawie koordynacji miedzyresortowej*’ oraz zarzadzenie ko-
ordynacyjne, ktéorym prezes Rady Ministrow zleca kazdorazowo odpo-
wiedniemu ministrowi wykonywanie koordynacji (miedzyresortowej. Za-
kres przedmiotowy koordynacji zalezy od woli prezesa Rady Ministrow.
Natomiast formy prawne za poS$rednictwem ktérych koordynacja ta jest
wykonywana zalezag od woli prezesa Rady Ministrow tylko w pewnym
stopniu. Paragraf 4 wymienionej uchwatly zawiera bowiem szereg form
prawnych, ktére ex lege stosuje wyznaczony minister. W tym przypadku
wystarcza wigc tylko wydanie zarzadzenia koordynacyjnego z okresleniem
gatezi lub dziedziny gospodarki oraz wymienieniem ministra, ktéremu po~
ruczono koordynacj¢. W zwiazku z tym nieprawidlowo zbudowane sa nie-
ktore zarzadzenia, niepotrzebnie powtarzajace formy koordynacji wymie-
nione w § 4 uchwaty*®. Dlatego postulowaé nalezy de lege ferenda, aby
w takich przypadkach zarzadzenia koordynacyjne powotywaty si¢ tylko
na nchwate nr 114. Powyzsze formy prawne nie imaja w zasadzie cha-
rakteru wiazacego. Wystepuje tu wigc opiniowanie, wystgpowanie z opi-
niami i wnioskami, inicjowanie. Tylko w jednym przypadku mozna mowié
o formie wiazgcej, gdy minister koordynujacy ustala jednolite normy pra-
cy (pkt 11). W punkcie 10 niepotrzebnie uzyto sformutowania, iz minister
koordynujacy koordynuje dziatalno§¢ legislacyjna, co oznacza, ze spelnia
dziatalno$¢ koordynacyjna przez koordynowanie. Niezreczno$ci takiej moz-
na bardzo dobrze uniknaé¢ stosujac na oznaczenie koordynowania w rozu-
mieni a funkcji po prostu stowa ,uzgadnianie", rezerwujac termin ,koor-
dynacja" dla koordynacji jako samodzielnej instytucji prawnej.

W mys$l § 5 uchwaly nr 114 prezes Rady Ministro6w moze ponadto
przyzna¢ ministrowi koordynujacemu kompetencje w zakresie wymienio-
nych tu form prawnych. Ograniczony jednak tu jest formami wyraznie
w tym przepisie przewidzianymi, a ponadto musi dang forme¢ wyraznie
wymieni¢ w zarzadzeniu koordynacyjnym. Formy powyzsze maja w za-
sadzie charakter wiazacy, az do wydawania wiazacych decyzji (pkt 7).
Wydaje si¢ jednak, ze zgodnie z zasadami jednoS$ci rozkazodawstwa i jed-
noosobowej odpowiedzialnosci, decyzje takie powinny by¢ kierowane za
posrednictwem odpowiedniego ministra, nie za§ (wprost do podlegajacych
mu jednostek gospodarczych. Nie jest to jednak oczywiste, a nawet uza-
sadniony bytby wniosek przeciwny, bowiem § 8 uchwaly nr 114 wymaga
jedynie, aby minister koordynujacy dziatal w porozumieniu z wtasciwy-
mi ministrami. Charakterystyczne jest, ze spory koordynacyjne rozstrzy-

¥ M. P. nr 30, poz. 224.
* Powtorzenie zawiera zarzadzenie koordynacyjne dla ministra przemystu che-
micznego — M. P. nr 36 z 1969 r. poz. 282.
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gane s3 przez jednostke nadrzedng nad ministrami, ktéra jest odpowiedni
wiceprezes Rady Ministrow, a w sprawach szczegoélnej wagi prezes Rady
Ministrow (§ 9).

W uktadzie koordynacji terenowej koordynacj¢ petnig rady narodowe
oraz terenowe organy administracji panstwowej. Jednostkami koordyno-
wanymi s3 jednostki gospodarcze nie podporzadkowane organizacyjnie
radom narodowym, dzialajace na ich terenie. W zwiazku z dokonang nie-
dawno nowelizacja ustawy o radach narodowych®’, pojawia si¢ wiele
watpliwos$ci zwigzanych z terenowg koordynacja gospodarcza. Podstawo-
wymi aktami normujacymi powyzsza dziatalno§¢ sg: ustawa o radach na-
rodowych, rozporzadzenie Rady Ministrow z 23 XI 1973 r. w sprawie
szczegdtowych zasad wykonywania koordynacji przez terenowe organy
administracji panstwowej*®, uchwata nr 116 Rady Ministrow z 14 V
1965 r. o wspélpracy i koordynacji gospodarczej ¥ — zwtaszcza rozdziat 8,
uchwata nr 118 Rady Ministrow z 4 VII 1969 r. w sprawie terenowej ko-
ordynacji inwestycji oraz realizacji inwestycji towarzyszacych i wspol-
nych*. Procz tego obowigzuje szereg innych aktéow normatywnych. Obok
sporego rozproszenia, ktore utrudnia postugiwanie si¢ przepisami prawa,
zachodzi pytanie, jaki jest wzajemny stosunek tych aktéw normatyw-
nych do siebie? Np. uchwata nr 118 wydana zostala na podstawie art. 16
ustawy o radach narodowych, a przepis ten zostal, na podstawie art. 1
pkt 10 (ustawy z 22 XII 1973 r. o zmianie ustawy o radach narodowych’',
skreslony. Jest to problem majacy praktyczne znaczenie réwniez ze
wzgledu na to, ze uchwata nr 118 przewiduje formy prawne koordynacji,
nie wystepujace w wymienionym rozporzadzeniu Rady Ministrow.
W szczegodlnosci uchwata nr 118 dopuszcza mozliwos¢ wydawania w okres-
lonych sprawach decyzji (§ 10 ust. 2), od ktérych przystuguje odwotlanie
do wyzszej instancji. Rozporzadzenie natomiast (nie przewiduje takiej for-
my, wymienia natomiast formy inne, jak np. wspotdziatanie, kontrolo-
wanie, koordynowanie (znowu ta sama niezr¢czno$¢, jak w przypadku
koordynacji migdzyresortowej — zamiast uzycia terminu: ,uzgadnianie"),
ustalanie, rozpatrywanie, prawo, wgladu, wyst¢gpowanie z wnioskami i wy-
dawanie zalecen koordynacyjnych. Rozporzadzenie przewiduje réwniez
specjalny tryb postepowania w przypadku, gdy jednostka koordynowana
nie zgadza si¢ z zaleceniem koordynacyjnym. Woéwczas jednostka ta moze
w ciggu 7 dni przedstawi¢ sprawg terenowemu organowi administracji
panstwowej bezpos$rednio wyzszego stopnia, a ten zatatwia wdwczas spra-
we¢ w porozumieniu z jednostka nadrz¢dng strony, ktora otrzymata zale-

7 Ustawg z 22 XI 1973 r. o zmianie ustawy o radach narodowych — Dz U. nr 47,
poz. 276. Pod poz. 277 jednolity tekst ustawy o radach narodowych.

*® Dz U. nr 47, poz. 278.

¥ M. P. nr 33, poz. 178.

M. P. nr 31, poz. 227 z pdzniejszymi zmianami.

! Dz. U. nr 47, poz. 276.
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cenie. Je$li zalecenie wydat organ stopnia wojewodzkiego, jednostka ktora
otrzymata zalecenie moze przedtozy¢ sprawe swojemu organowi naczel-
nemu, a w razie nieosiggni¢cia porozumienia pomi¢dzy tym organem a wo
jewoda, sprawe rozstrzyga ostatecznie prezes Rady Ministrow. Taki tryb
postgpowania wynika z braku wigzi organizacyjnej pomi¢dzy terenowymi
koordynatorami a nie podporzadkowanymi im jednostkami koordynowa-
nymi. Powyzszy tryb ma zastosowanie tylko do zalecen koordynacyjnych.
Wydaje si¢ wiec, ze gdyby zawiodly inne formy koordynacji przewidziane
rozporzadzeniem, terenowy organ administracji panstwowej moze zastoso-
waé formg¢ zalecenia, aby ta droga doprowadzi¢ do pozadanego uzgodnie-
nia dzialan jednostek koordynowanych w imi¢ realizacji interesu lokal-
nego, ktory reprezentuje. Udzial w powyzszym postepowaniu jednostek
nadrzgdnych nad jednostkami koordynowanymi zapewnia jednak takze
ochrone¢ interes6w reprezentowanych przez nie, a gdyby powyzszych inte-
resOw nie mozna bylo ze soba pogodzi¢, rozstrzygnigcie nalezy wowczas
do prezesa Rady Ministrow, ktory reprezentuje wszak interes gospodarki
narodowej.

Dodatkowe uprawnienia przystuguja na gruncie ustawy o r.n. woje-
wodom i naczelnikom gmin. Wojewodowie {prezydenci miast wytgczonych
z wojewddztwa) mogg wiec zawiesi¢ w czynnos$ciach dyrektora (kierowni-
ka) jednostki organizacyjnej zarzadzanej centralnie — w wypadku stwier-
dzenia szczegolnie razacego naruszenia obowiazkéw stuzbowych i wyzna-
czy¢ osobg do tymczasowego petnienia tych obowigzkéw, zawiadamiajac
jednostke (nadrzedna. Uzgodnienia z wojewoda wymaga utworzenie na
terenie wojewodztwa jednostki organizacyjnej zarzadzanej centralnie, jej
likwidacja i odpowiednie zmiany produkcji (art. 58 ust. 2, art. 59 ust. 1
i 2 ustawy o r.n.). Do kompetencji wojewody nalezy réwniez sprawdzanie
zdolnos$ci produkcyjnej przedsigbiorstw zarzadzanych centralnie i wyste-
powanie, w miar¢ potrzeby, o przekazanie migdzy przedsigbiorstwami
zbednych surowcow, maszyn i obiektow oraz o wspolne uzytkowanie lub
przekazanie innemu uzytkownikowi nieracjonalnie wykorzystanej po-
wierzchni produkcyjnej lub sktadowej, z tym zZe te uprawnienia wojewo-
da moze przekaza¢ naczelnikom powiatow (art. 59 ust. 3 i 4 ustawy
o r.n.).

Szczegodlne uprawnienia naczelnikow gmin wynikaja natomiast z prze-
piséw rozdziatu 9 ustawy o r.n. oraz specjalnego rozporzadzenia Rady
Ministréw z 30 XI 1972 r. w sprawie zadan i uprawnien koordynacyjnych
gminnych rad narodowych i naczelnikéw gmin>?. Wbrew ogélnemu tytu-
towi nie ma tu zastosowania rozporzadzenie w sprawie szczegdélowych za-
sad wykonywania koordynacji przez terenowe organy administracji pan-
stwowej, ktore odnosito si¢ jedynie do wojewodow, prezydentéw miast,
naczelnikéw powiatéw, miast i dzielnic (§ 1).

2 Dz. U. nr 49, poz. 316.
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Naczelnikom gmin przystuguja wigc niektéore uprawnienia terenowych
koordynatorow szczebla wojewddzkiego, ktoérych nie maja koordynatorzy
stopnia nadrzednego (art. 74 ust. 4 ustawy o r.n.), chociaz w nieco innym
zakresie przedmiotowym i podmiotowym (niz w art. 59 ust. 2 ustawy
o r.n.). Ponadto naczelnikom gmin przystuguja obok prawnych form wy-
konywania koordynacji wspoélnych dla wszystkich terenowych organow
administracji panstwowej, jak np. wystepowanie z wnioskami, inicjowa-
nie, prawo wgladu itp., inne jeszcze formy o bardziej kategorycznym
charakterze. Maja wigc prawo wydawania wigzacych polecen w zakresie
realizacji zadan wynikajacych z plandéw spoteczno-gospodarczego rozwoju
gmin w stosunku do wszystkich j.g.u. zwigzanych z gospodarka gminy
oraz prawo wydawania decyzji koordynacyjnych, majacych na celu naka-
zanie lub zakazanie okreslonego dziatania, je$§li wymaga tego interes
panstwa lub gminy (art. 74 ust. 1 pkt 6 i ust. 2 pkt 6 ustawy o r.n. § 3
ust. 1 pkt 2, § 4 pkt 51 § 8 ust. 1 rozporzadzenia). Powotane przepisy nie
przewiduja natomiast formy zalecen, zastosowanej w przypadku innych
terenowych organéw administracji panstwowej. W zwigzku z tym inny
jest rowniez tryb postgpowania w sprawach, w ktérych naczelnik gminy
wydal decyzje koordynacyjng w pordwnaniu z trybem przewidzianym
w przypadku wydania zalecenia. Od decyzji przystuguje bowiem odwo-
lanie do terenowego organu administracji panstwowej stopnia wojewodz-
kiego, ktore wnosi si¢ w terminie 14 dni od daty dorgczenia. Termin jest
tu wiec o tydzien dtuzszy. Cecha wspdlng obu tryboéw jest natomiast obo-
wigzujacy 1 tu wymodg, aby odwolanie bylo zatatwiane w porozumieniu
z jednostka nadrzedng nad odwotujaca si¢. Jezeli owa jednostka nadrzed-
na jest organ centralny, odwolanie wnosi si¢ do wojewody {§ 8 ust. 2
rozporzadzenia). Udziatl jednostki nadrz¢dnej w postepowaniu odwolaw-
czym wynika oczywiscie z braku organizacyjnego podporzadkowania jed-
nostki koordynowanej w stosunku do koordynujacej. W odrdéznieniu od
trybu postgpowania przewidzianego dla zalecen nie jest tu (natomiast do
konca rozwigzana sprawa w przypadku gdy instancja odwolawcza i jed-
nostka nadrzedna strony odwolujacej si¢ nie dojda do porozumienia.

Przedstawione uwagi na temat koordynacji pelnionej przez naczelni-
kow gmin nasuwaja szereg wnioskow. Zaktadajac wigc, ze problematyka
koordynacji gospodarczej rdéznicuje si¢ na odpowiednich stopniach po-
dzialu terytorialnego kraju, wiele powyzszych probleméw ma jednak
wspolny charakter niezaleznie od stopnia, na ktorym koordynacja jest wy-
konywana. Wymaga to tacznego normowania prawnego terenowej koor-
dynacji gospodarczej. Dotyczy to w szczegodlnosci trybu postgpowania
i form wykonywania koordynacji. Wydaje si¢ wigc, ze decyzje koordyna-
cyjne i wiazace polecenia przystugujace naczelnikom gmin moglyby z po-
wodzeniem by¢ zastapione zaleceniami przewidzianymi dla innych tereno-
wych organéw administracji panstwowej. Ich prawny skutek jest bowiem
podobny, a ponadto wszystko przemawia za tym, ze powinien by¢ iden-
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tyczny,brak bowiem argumentu ktéory by uzasadnial inne skutki prawne
zabiegdw koordynacyjnych, na réznych stopniach wykonywania terenowej
koordynacji gospodarczej. To samo mozna powiedzie¢ o trybie postgpowa-
nia w przypadku powstania ewentualnych sporéw koordynacyjnych. Brak
argumentu, ktory by przemawial za potrzeba zastosowania odmiennego
trybu postgpowania i stad uzasadniony jest postulat de lege ferenda, aby
wiazace polecenia i decyzje koordynacyjne naczelnikéw gmin zastapi¢ za-
leceniami oraz aby mial do powyzszych zalecen zastosowanie jednolity tryb
postepowania. Stad nalezaloby do naczelnikow gmin zastosowac jednolite

przepisy prawne dotyczace terenowej koordynacji, okreslajac — po do-
ktadnej analizie — dodatkowe ich kompetencje koordynacyjne w ustawie
o r.n. — tak jak to ma miejsce w przypadku koordynatoréw stopnia wo-

jewoddzkiego. Problem ten najjaskrawiej uwidoczni si¢ w przypadku
wspolnych rad narodowych miasta i gminy. Woéwczas bowiem terenowy
organ administracji panstwowej dziata¢ begdzie w innych formach praw-
nych w stosunku do tych samych jednostek koordynowanych niz w przy-
padku gdyby nie doszto do potaczenia rad.

W miejsce zalecen terenowy organ wydawac be¢dzie wowczas decyzje
koordynacyjne, z czym bedzie si¢ wiaza¢ nieco inny tryb post¢gpowania.
Oba rozporzadzenia w sprawie wykonywania terenowej koordynacji po-
winny wigc by¢ zastgpione jednym, bazujacym na jednolitych formach
prawnych i opartym na jednolitym trybie post¢powania. Przy okazji, przy
nieznacznym tylko rozszerzeniu przepisow takiego rozporzadzenia, mozna
by bylto uchyli¢ wiele szczegdétowych aktow normatywnych dotyczacych
terenowej koordynacji. Dotyczy to m im. przepiséw zwiazanych z tereno-
wa koordynacja inwestycja. Np. uprawnienia w zakresie kojarzenia wspol-
nych (inwestycji maja naczelnicy gmin wprost na mocy przepisOw ustawy
o r.n. i omowionego rozporzadzenia (art. 74 ust. 2 pkt 2 ustawy o r.n.
oraz § 4 pkt 7 rozporzadzenia). Bytlaby to ,kodyfikacja" rozrzuconych
przepisow regulujacych koordynacj¢ terenowa (ktdrej czescia jest tere-
nowa koordynacja gospodarcza), utatwiajaca ich stosowanie zaréwno jed-
nostkom koordynujacym, jak i koordynowanym.

Przypomnijmy, ze pozostal jeszcze do omowienia uktad koordynacji
branzowej, miedzybranzowej i specjalistycznej. Podstawe¢ prawna wyko-
nywania dziatalno$ci koordynacyjnej oraz zrodta praw i obowiazkow stron
stanowily w powyzszym ukladzie przepisy powolanej juz wyzej uchwaly
nr 116 o wspotpracy i koordynacji gospodarczej oraz postanowienia poro-
zumien gospodarczych zawieranych przez ich 'uczestnikéw. Przyczyna
koordynacji jest podporzadkowanie jednostek sktadajacych si¢ na danag
branz¢ lub na powigzane ze soba branze — w réznych pionach organiza-
cyjnych. Tymczasem przynalezno$¢ do danej branzy rodzi wiele wspol-
nych probleméw, jak np. poglebianie specjalizacji doskonalenia koope-
racji, normalizacji, unifikacji, wzornictwa, organizacji produkcji, zaopat-
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rzenia, zbytu, wspo6lnych badan naukowych i innych przedsigwzieé¢ wy-
magajacych uzgadniania dziatan.

Niektére porozumienia imaja charakter obowiazkowy, inne zaleza od
woli ich uczestnikow (np. porozumienia mi¢dzy branzowe (§ 34)). Takze
udziat w porozumieniach jest dla niektdrych ich'uczestnikéw obligatoryj-
ny, dla innych fakultatywny. Zakres niektéorych porozumien obejmuje
tylko j.g.u. (porozumienia mig¢dzybranzowe i specjalistyczne § 34 ust. 1
§ 41 ust. 4), inne dotyczy¢ moga wszystkich jednostek gospodarczych
(porozumienia branzowe § 3 ust. 1). Funkcje koordynacyjne peinig ko-
misje porozumien gospodarczych oraz jednostki wiodace. Pomijajac pro-
blemy organizacyjne przedstawione szczegdétowo zaré6wno w samej uch-
wale nr 116, jak i w literaturze’®, warto zwrécié uwage na najbardziej
moze dyskusyjny problem, jakim jest charakter prawny porozumien go-
spodarczych. W literaturze zarysowaly si¢ na ten temat trzy grupy po-
gladow. Wedtug pierwszego pogladu porozumienia te maja charakter cy-
wilnoprawny >, wedtug drugiego — administracyjnoprawny’>, wedtug
trzeciego — charakter mieszany>®. Wydaje sie, Zze ten trzeci poglad jest
najbardziej uzasadniony, za takim stanowiskiem przemawia fakt, ze w
porozumieniach gospodarczych wystepuja zaré6wno elementy administra-
cyjnoprawne (np. powstawanie wigkszosci z nich jako obligatoryjnych
z woli centralnych organéw admnistiracji panstwowej, obowiazkowy udziat
wigkszo$ci uczestnikow, wyznaczanie jednostki wiodacej w drodze decyzji
administracyjnej, reprezentowanie wigkszosci uczestnikow przez ich jed-
nostki nadrzedne (§ 7, § 5, § 6)), jak i cywilnoprawne (np. klauzule porozu-
mien przewidujace kary konwencjonalne za naruszenie ich postanowien

— § 14 ust. 2 oraz rozstrzyganie spornych spraw majatkowych w razie
ich nieuzgodnienia na drodze postgpowania arbitrazowego lub sadowego
— wedtlug wtadciwosci — § 48 ust. 6).
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Z innych problemoéw zwigzanych z powyzszym uktadem koordyna-
cji warto jeszcze zwrdci¢ uwage na uczestnictwo niektorych jednostek
gospodarczych w zbyt wielkiej ilo§ci porozumien gospodarczych, co utrud-
nia uzgadnianie ich dziatan. Problem ten bedzie si¢ jednak dezaktuali-
zowal w zwiazku z poglebianiem si¢ specjalizacji oraz w wyniku tworze-
nia wielkich organizacji gospodarczych, ktéore beda wewnetrznie rozwia-
zywaly wiele uzgodnien dzialan swoich cztonkow.

Na koniec nalezy zwroci¢ uwage, ze koordynacja gospodarcza wykony-
wana w powyzszych uktadach nie oznacza, aby wklady te wzajemnie si¢
wytaczaty. Uktady powyzsze przenikaja si¢ bowiem i opieraja na sobie.
Koordynacja gospodarcza jako samodzielna instytucja prawna staje si¢
coraz wazniejszym elementem sterowania gospodarka narodowa i na-
rzedziem kojarzenia interesOw nizszych stopni z interesem gospodarki
narodowej. Konieczne jest jednak doskonalenie jej ekonomicznych i praw-
nych podstaw i propagowanie jej pozytywnej roli.

IMPORTANCE ECONOMIQUE ET JURIDIQUE DE LA NOTION
DE COORDINATION ECONOMIQUE

Résumé

L'article traite de l'importance économique et juridique de la notion de coordi-
nation économique.

Dans le sens économique, la coordination économique est fonction de 1'établis-
sernent'des activités des unités économiques et de leurs composantes, dont le but
est de réaliser le principe d'économie rationnelle. L'article présente, a l'aide de
dessins, les situations économiques, exigeant la mise en ordre des activités.

En ce qui concerne l'importance juridique, de la coordination économique, l'au-
teur systématise et soumet a la critique les conceptions concernant ce sujet et pro-
pose une nouvelle hypothése. Sur la base du droit en vigueur en Pologne, on peut
distinguer trois significations juridiques de la notion de coordination économique. La
coordination économique apparait donc comme un élément des rapports juridiques
aussi bien civils qu'administratifs lorsque les dispositions légales déterminent la
partie qui est tenue d'effectuer l'accord des activités. Dans sa deuxie¢me signification
la coordination économique apparait comme une méthode d'accord des activités des
unités économiques dans les systémes décentralisés. Cette méthode se caractérise
par l'emploi de formes juridiques dénuées de traits autoritaires. La coordination
économique est en outre une institution juridique autonome qui entre en jeu dans
le but d'accorder les activités, d'unités économiques qui ne sont pas subordonnées
a des coordinateurs. L'exécution de la coordination économique dans le sens sus-cité
exige une autorisation légale spéciale déterminant la compétence des unités de
coordination. La coordination économique nationale — dans le sens cité ci-dessus —
est lié¢e a un mode spécial de solutionnement des conflits de coordination. Les
affaires litigieuses sont réglées a un échelon supérieur a celui ou se trouvent les
unités entre lesquelles le conflit intervient. Lorsqu'on ne peut arriver a un accord,
le conflit est solutionné par le Président ou le Vice-Président du Conseil des
Ministeres.





