MIROSEAW WOSTAL

ZAGADNIENIA PRAWNE RACHUNKU EKONOMICZNEGO
W ZARZADZANIU PRZEDSIEBIORSTWAMI PANSTWOWYMI

I. UWAGI WSTEPNE

Przeprowadzane dotychczas w naszym kraju reformy systemu zarza-
dzania gospodarka panstwowa cechowatly si¢ fragmentarycznos$ciag i nie-
kompleksowoscig. Cecha charakterystyczna tych cze¢Sciowych reform 'byto
stopniowe ograniczanie szczegdtowej regulacji prawnej i jednostronnych
form oddziatywania, na rzecz zwigkszenia znaczenia oddzialywania posred-
niego, tj. za pomocg instrumentéw ekonomicznego zarzadzania. Zakres
stosowania instrumentéw ekonomicznych zalezal jednak od wielu czynni-
kow, przede wszystkim byl on zwigzany ze stopniem usamodzielnienia
poszczegdlnych jednostek gospodarczych. Wzrost ich samodzielnosci znaj-
dowal swoj wyraz w konkretnych przepisach prawnych, ale nie zawsze
byl w nich przeprowadzany konsekwentnie. W wielu przypadkach prze-
pisy prawne, stwarzajace szersze ramy samodzielno$ci jednostkom gospo-
darczym, nie znajdowaly potwierdzenia w praktyce ich funkcjonowania.

Istotne zmiany w systemie zarzadzania gospodarka nakre$lone zostaty
w uchwale VI Zjazdu Partii, ktora potwierdzajac koniecznos$é¢ faktycznego
oparcia gospodarki panstwowej na jakosciowych czynnikach wzrostu go-
spodarczego, opowiedziata si¢ za rzeczywistym, konsekwentnym oraz kom-
pleksowym zmodernizowaniem systemu funkcjonowania gospodarki, w
sposob adekwatny do zalozen strategii intensywnego gospodarowania '.

Stosowanie rachunku ekonomicznego w gospodarce panstwowej moze
si¢ »odbywac tylko w ramach okreslonego systemu zarzadzania gospodarka.
Rachunek ekonomiczny, jako metoda prowadzenia dzialalno$ci gospodar-
czej, stanowi przede wszystkim kategori¢ ekonomiczna, jest nie tylko
integralnym elementem tego systemu, ale takze poszczegdlnych jednostek
gospodarczych.

' J. Trojanek, Umowa jako instrument planowania produkcji rynkowej. Studium
prawno-gospodarcze, Poznan 1974, s. 35.
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Na obecnym etapie rozwoju spoleczno-gospodarczego naszego kraju
wskazuje si¢ m in. na potrzeb¢ doskonalenia metod gospodarowania na
wszystkich szczeblach zarzadzania gospodarka. Ustalenie jednak rodzaju
metod, ich zakresu i tresci jest sprawg umowng. Jedna z tych metod
jest wiaénie rachunek ekonomiczny >,

W strategii intensywnego gospodarowania kluczowe znaczenie ma pro-
blem makro- i (mikroekonomicznej racjonalnosci gospodarowania. Ekspo-
nowanie tego problemu oznacza (wdrozenie do praktyki gospodarczej, w
szerszym niz dotad zakresie, rachunku ekonomicznego. Na konieczno$é¢
konsekwentnego i powszechnego stosowania rachunku ekonomicznego —
jako gltownej metody i kryterium dokonywania wyboru decyzji gospodar-
czych — zwraca uwage uchwata VI Zjazdu Partii, stwierdzajac iz wyniki
rachunku ekonomicznego powinny by¢ podstawa wszelkich w zasadzie
decyzji gospodarczych podejmowanych w skali makro- i mikroekono-
micznej przez wszystkie ogniwa planowania i zarzadzania °.

Jednakze w obecnym systemie zarzadzania gospodarka, w szczegdlnosci
w praktyce dziatalnosci przedsi¢biorstw, metoda ta nie jest konsekwent-
nie realizowana. Jest rzecza niewatpliwg, ze problem rachunku ekono-
micznego w warunkach gospodarki socjalistycznej wymaga praktycznego
rozwigzania, ale nie wydaje si¢ to mozliwe bez rownoczesnego rozwigza-
nia licznych zwigzanych z tym problemoéw o charakterze teoretycznym.

Z bogatej problematyki rachunku ekonomicznego, w niniejszym arty-
kule stanowigcym jedynie gtos w dyskusji, oméwione zostang nastepujace
problemy. Po pierwsze, pojecie rachunku ekonomicznego stosowane w lite-
raturze. Po drugie, pojecie i podstawy prawne rachunku ekonomicznego.
Po trzecie, ukazane zostang istniejace w systemie zarzadzania gospodarka
ograniczenia stosowania rachunku ekonomicznego', ktore powoduja, ze w
praktyce metoda ta nie jest konsekwentnie realizowana. Po czwarte, pod-
jete zostang ustalenia czy i ewentualnie, jakie istnieja w obecnym syste-
mie zarzadzania gospodarka prawne gwarancje, Sprzyjajace rzeczywi-

2 7 analizy obowigzujacych przepisow prawnych wynika, Ze istniejg cztery pod-
stawowe metody dziatalnosci jednostek gospodarczych: metoda planowos$ci, rozra-
chunku gospodarczego, rachunku ekonomicznego oraz wzajemnego wspoétdziatania.
Por. w tym zakresie T. Rabska, Prawo administracyjne stosunkow gospodarczych,
Warszawa—Poznan 1973, s. 151. Inaczej ujmuje kwestie metod J. Kwejt, Metody
i strategia zarzqdzania przedsigbiorstwem przemystowym, Warszawa 1968, s. 51 i n.
Por. takze J. Staro$ciak, Prawo administracyjne, Warszawa 1969, s. 231.

* Zagadnienie to znalazto odzwierciedlenie takze w uchwale VI Zjazdu Partii,
Nowe Drogi 1972, nr 1, s. 159, w ktorej stwierdza si¢, ze nalezy ,,wypracowaé takie
srodki i instrumenty kierowania, w szczegdlnosci ekonomiczne, aby przy zapewnie-
niu wysokiej skuteczno$ci panstwowego dzialania przestrzegany byl rachunek eko-
nomiczny i samodzielno$¢ przedsigbiorstw i rad narodowych". Por. takze Wytyczne
KC PZPR na VI Zjazd Partii, wydane nakladem Trybuny Ludu, s. 37 - 38, gdzie
stwierdza si¢, ze ,,wraz z doskonaleniem planowania centralnego musi byé¢ podnie-
siona rola rachunku ekonomicznego w calej gospodarce".
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stemu wdrozeniu tej metody do praktyki gospodarczej. Po piate,;, podje¢ta
zostanie tez proba wskazania dalszych rozwigzan prawnych, ktére moga w
przekonaniu autora zapewni¢ zwigkszenie wptywu rachunku ekonomicz-
nego na podejmowanie racjonalnych decyzji gospodarczych.

II. POJECIE RACHUNKU EKONOMICZNEGO W LITERATURZE

Metoda rachunku ekonomicznego stosowana jest przez organizacje gos-
podarcze niezaleznie od ustroju i formy wtasnosci. W systemie gospodarki
kapitalistycznej, w ktéorym wystepuje prywatna wilasno$¢ $rodkéw pro-
dukcji i stosunki natury towarowo-pieni¢znej, rachunek ekonomiczny
stuzy realizacji preferencji indywidualnych, przy czyim wigze si¢ glownie
z jednym bodzcem dziatania organizacji gospodarczych, jakim jest zysk*

Rozwigzania przyjete w praktyce ustroju (kapitalistycznego indie moga
by¢ w peilni adekwatne w warunkach gospodarki socjalistycznej, w ktorej
w wyniku wprowadzenia spotecznej wtasnosci srodkéw produkcji i pla-
nowego kierowania procesami gospodarczymi, nie wystepuje zjawisko
konkurencji. W konsekwencji racjonalno$¢ rozumiana w 'ustroju kapita-
listycznym, nie pokrywa si¢ z racjonalnosciag panstwa socjalistycznego.
Stad tez rachunek ekonomiczny, be¢dacy narzedziem realizacji zasady
racjonalnego gospodarowania, uzyskuje nowe znaczenie ze wzgledu na
zastgpienie racjonalno$ci prywatnej — ocenianej z punktu widzenia inte-
resu poszczegodlnych organizacji gospodarczych zainteresowanych maksy-
malnym zyskiem — racjonalnoscia ogélnospoteczng. Powoduje to, ze zmie-
nia si¢ w tym ustroju rozumienie celu gospodarowania i metody rachunku
ekonomicznego: stuzy¢ powinna ona przede wszystkim realizacji preferen-
cji spotecznych’.

Problemem rachunku ekonomicznego jako kategoriag ekonomiczng zaj-
muja si¢ przede wszystkim ekoinoimi$ci. Wyrazem zainteresowania, z jakim
wsrod autordw, spotyka si¢ problematyka dotyczaca rachunku ekonomicz-
nego, sa liczne publikacje po$§wigcone temu tematowi. Mimo iz o rachunku
ekonomicznym stale mowi si¢ i pisze, brak jest dotad w nauce ekonomii
jednoznacznej definicji oraz S$cistego sprecyzowania tres$ci tej kategorii
ekonomicznej. Spotykane w tym zakresie rozne (poglady i definicje ra-
chunku ekonomicznego nie sprzyjaja potrzebie jasnego i jednoznacznego
interpretowania tego poje¢cia w praktyce gospodarczej.

Rozwazania nad instytucjag rachunku ekonomicznego podejmowane sa
takze w literaturze prawniczej. Nie zostatla jednakze wypracowana w
tym zakresie teoria. Jest to jednak sprawa pilna, bo operujemy pojeciem,
ktore nie jest w literaturze wyjasnione. Jest to istotne takze i z tego po-

* Por. I. Beksiak, Problemy rachunku ekonomicznego w gospodarce socjalistycz-
nej, Nowe Drogi 1968, nr 3, s. 34 i n.

> Por. P. Bozyk, W poszukiwaniu realnego wariantu rachunku ekonomicznego,
Nowe Drogi 1968, nr 6, s. 163.

4 Ruch Prawniczy z. 4/75
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wadu, iz potocznie przyjmuje si¢, ze rachunek ekonomiczny jest synoni-
mem zasady gospodarowania w ogdle i uwaza si¢, ze kazda zasiada gospo-
darowania jest rownoznaczna z rachunkiem ekonomicznym?®.

Elementy rachunku ekonomicznego nie zawsze dadzg si¢ wyraznie
sprecyzowa¢ w instytucjach prawnych. Zwiazek ich z metoda rachunku
ekonomicznego — jako kategorig ekonomiczng — polega przede wszy-
stkim na tym, ze dla realizacji rachunku ekonomicznego konieczne jest
istnienie odpowiednich instrumentdéw (instytucji) prawnych, ktére dopiero
stwarzajag warunki jej stosowania. Wprowadzenie rachunku ekonomicz-
nego do ustawodawstwa pocigga wiec za sobg konsekwencje w sferze
prawa: zobowigzuje w jakim$ sensie do dostosowania do jej ekono-
micznej tresci przepiséw prawnych oraz do stworzenia prawnych gwa-
rancji zabezpieczajacych wlasciwe stosowanie rachunku ekonomicznego ’.
Podkresli¢ nalezy ponadto, ze mimo pozornej przeciwstawnosci rachunku
ekonomicznego i form prawnych, zachodzi bardzo $cisty zwiazek miedzy
wlasciwg regulacjg prawng, prawnymi formami dziatania a mozliwo$cia
stosowania rachunku ekonomicznego.

Jak juz wspomniano, tres¢ rachunku ekonomicznego okre§lana jest
w literaturze rdéznie. Jedno z zasadniczych stanowisk zwraca uwage na
dwie istotne cechy tej metody®. Bo pierwsze, ze w rachunku ekonomicz-
nym chodzi o system mierzenia nakladow i efektéw dzialalnosci gospo-
darczej, a nie o jednostrone reguty liczenia oraz po drugie, ze rachunek
ekonomiczny jest podstawa podejmowania racjonalnych decyzji gospo-
darczych.

Inne natomiast zasadnicze stanowisko upatruje istote rachunku eko-
nomicznego w zestawieniu nakladow, jakie spoteczenstwo czy jednostka
gospodarcza ponosi w zwigzku z produkcja réznych wyrobow, a nastepnie
na poroéwnywaniu tych nakladow z wynikami, w celu dokonania wyboru
najkorzystniejszej decyzji gospodarczej sposrod wielu mozliwych’.

8 Zob. A. Melich, Rachunek ekonomiczny w socjalizmie. Podstawy teorii racjo-
nalnego gospodarowania, Warszawa 1971, s. 128.

7 Regulacja prawna potrzebna jest dlatego, ze brak jest bodzcéw dla stosowania
rachunku ekonomicznego (w kapitalizmie stosowanie zasady racjonalnego gospoda-
rowania odbywa si¢ samoczynnie poprzez rynek). W zwiazku z tym za pomoca prze-
pisow prawnych zmusza si¢ niejako jednostki gospodarcze do okreslonego dziatania
zgodnego z interesem ogo6lnospotecznym. Stad stosowanie w wielu przypadkach od-
gérnych nakazow czy zakazow przez jednostki nadrzg¢dne w stosunku do podporzad-
kowanych.

¥ Przedstawicielem tego stanowiska w literaturze jest przede wszystkim A.
Melich, Rachunek ekonomiczny..., s. 135 1 n., wedlug ktérego rachunek ekonomiczny
jest to ,,system obejmujacy zespdt metod umozliwiajacych zestawienie logicznie zwar-
tych i realnych programoéw (wariantdw) rozwiazan zadan gospodarczych oraz wy-
bieranie z nich alternatywy w danych warunkach wzglednie optymalnej z punktu
widzenia okre§lonego kryterium celu jako podstawy umozliwiajacej podejmowanie
racjonalnych decyzji ekonomicznych".

° Przedstawicielami tego stanowiska m.in. s3: R. Chylinski, Spofeczna tresé ra-



Zagadnienia prawne rachunku ekonomicznego 51

Z przedstawionych przyktadowo definicji rachunku ekonomicznego
wynika, ze w istocie nie roznig si¢ one od siebie. Wydaje si¢, ze formu-
towane definicje, ujmujac to samo zagadnienie, eksponuja badz podkres$la-
ja rézne cechy, jako szczegolnie charakterystyczne dla tej kategorii eko-
nomicznej. W moim przekonaniu elementem wspolnym dla wyzej wymie-
nionych definicji jest to, (Z2¢ w rachunku ekonomicznym poszukuje si¢
rozwigzan najlepszych (optymalnych) albo do nich zblizonych, w celu
uzyskiwania najwyzszych efektow ekonomicznych. Natomiast elementem
réznigcym jest probleim, czy rachunek ekonomiczny to system, obejmujacy
zespot metod, zestawienie lub poréwnywanie naktadéw i wynikow gospo-
darowania czy wta$nie jedna z metod dzialania.

W literaturze wskazuje si¢ ponadto, ze w zalezno$ci od roli, jaka ma
spetnia¢ rachunek ekonomiczny, przypisuje mu si¢ nast¢pujace podsta-
wowe cechy: optymalnosci, wariantowosci, dualno$ci i kompleksowosci ',
Szczegdtowa analiza tych cech nie miesci si¢ jednak w ramach tego arty-
kutu.

IIT. POJECIE I PODSTAWY PRAWNE RACHUNKU EKONOMICZNEGO

Przy podejmowaniu decyzji gospodarczych istotne znaczenie maja —
poza czynnikami natury ekonomicznej — réwniez czynniki natury praw-
nej. Zwigzane jest to z tym, ze w momencie podejmowania decyzji gospo-
darczych musza byé wziete pod uwage skutki ekonomiczne'', jakie moze
ona wywota¢ w skali poszczegoélnych jednostek gospodarczych, jak i w
skali gospodarki narodowej. Niezbg¢dna staje si¢ zatem ingerencja prawna
i ujegcie kategorii ekonomicznej w tres¢ prawna, co jest szczegdlnie cha-
rakterystyczna cecha naszego systemu zarzadzania gospodarka.

chunku ekonomicznego, Nowe Drogi 1972, nr 8, s. 73 - 79, ktéry przez ,rachunek
ekonomiczny rozumie zestawienie naktadow i wynikow gospodarowania majace na
celu podjecie racjonalnej decyzji gospodarczej lub sprawdzenie czy dokonane dzia-
tanie bylo racjonalne"; S. Kurowski, Rachunek ekonomiczny na szczeblu pojedyn-
czego podmiotu gospodarczego. Teoria ogolna, Ekonomista 1972, nr 2, s. 288 - 290..
wedtug ktorego: ,istota rachunku ekonomicznego sprowadza si¢ do porOéwnywania
roznych alternatyw programow dzialania gospodarczego, ztozonych z naktadow i efe-
ktow w celu wyboru alternatywy lepszej". Teoretykiem, ktory taczy w definicji ra-
chunku ekonomicznego cechy obu wymienionych wyzej grup stanowisk jest W. Wil-
czynski, Rachunek ekonomiczny a mechanizm rynkowy, Warszawa 1965, s. 34, zda-
niem ktorego rachunek ekonomiczny jest to ,system mierzenia naktaddéw i efektow
dziatalno$ci gospodarczej, zapewniajacy prawidlowa ich wyceng ze spotecznego punk-
tu widzenia oraz sprzyjajacy podejmowaniu racjonalnych decyzji ekonomicznych
zmierzajacych do minimalizacji naktadéow i maksymalizacji efektow uzytkowych".

"W literaturze problem ten m.in. omawiaja: A. Melich, System rachunku eko-
nomicznego w socjalizmie, Zycie Gospodarcze 1972, nr 47, s. 2 oraz S. Kluszczynski,
Metody i zasady  badania  efektywnosci  ekonomicznej  projektow  inwestycyjnych,
Warszawa 1971, s. 5. Skrypt wydany przez PTE.

"' Element ten nie jest w moim przekonaniu podkreslany przez ekonomistow.
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Metodzie rachunku ekonomicznego nadano range prawng. Pojecie to
wprowadzono w ustawodawstwie, w wytycznych stanowigcych zalacznik
do uchwaty nr 224 Rady Ministrow 2. Od tego czasu pojecie rachunku
ekonomicznego pojawia si¢ coraz cze$ciej 1 w innych przepisach praw-
nych, a w szczegdlnosci w przepisach dotyczacych inwestycji. Z praw-
nego punktu widzenia dla okre§lenia metody rachunku ekonomicznego
istotne znaczenie maja wtasnie cytowane wytyczne, stanowigce zalacznik
do uchwaly nr 224 Rady Ministréw. Zawarte jest w nich jedno z najbar-
dziej szczegotowych wyjasnien, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem rachunku
ekonomicznego oraz okre$lenie réoznych jego form . Wytyczne zobowig-
zuja tez do racjonalnego gospodarowania w celu osiggnigcia optymalnych
efektow ekonomicznych i spolecznych oraz ustalaja w tym zakresie wig-
zace zasady.

Zgodnie z § 2 pkt 4 wytycznych przez rachunek ekonomiczny rozumie
si¢ ,,0g0t czynnosci obliczeniowych i analitycznych (np. rachunkowych,
ekonometrycznych, bilansowych, poréwnawczych, dotyczacych kosztow,
wynikéw, cen, okresOw amortyzacji), zmierzajacych do okre$lenia celo-
wosci gospodarczej oraz stopnia optacalnosci zamierzonego przedsigwzig-
cia, w szczegbdlnosci polegajacych na ustaleniu i obliczeniu jego sktadnikow
(wartosciowych, ilosciowych) oraz poroéwnywaniu przewidywanych nakta-
dow (wydatkow) i1 efektow, ustaleniu — w miar¢ potrzeby — réznych
wariantow rozwigzania dla tego samego przedsigwzigcia 1 uzasadnienia
wyboru najkorzystniejszego (optymalnego) w danych warunkach, w celu
powzigcia przez uprawniony do tego organ odpowiedniej decyzji: za
wariant optymalny nalezy przy tym uwaza¢ rozwiazanie najbardziej racjo-
nalne, pozwalajace na osiagnigcie maksymalnej korzysci gospodarczej
z okre$lonych §rodkow lub okres$lonej korzys$ci z minimalnych $rodkow —
przy zabezpieczeniu interesu ogdlnospolecznego i podporzadkowaniu mu
intereséw indywidualnych lub grupowych".

Metoda rachunku ekonomicznego obowiazuje wszystkie podmioty w
calym pionie resortowym, jak i w gospodarce terenowej '*. Obowiazuje

'2 Uchwata nr 224 Rady Ministrow z dnia 29 VII 1964 r. w sprawie postepu eko-
nomicznego i organizacji stuzb ekonomicznych (Mon. Pol. 1964, nr 55, poz. 260, zm:
Mon. Pol. 1972, nr 13, poz. 90). W moim przekonaniu definicja rachunku ekonomicz-
nego zawarta w przepisach tej uchwaly jest szersza od definicji rachunku ekono-
micznego formulowanych w literaturze ekonomicznej. Z przepisOw wynika, Ze ra-
chunek ekonomiczny to nie tylko rezultat kalkulacji na podstawie przestanek natury
ekonomicznej, bowiem obejmuje tez sprawdzenie potrzeby spotecznej podjecia okres-
lonej decyzji (przed wskazaniem decyzji optymalnej gospodarczo koryguje si¢ ja
w ramach dzialan przewidzianych rachunkiem ekonomicznym tak, aby byta uzasad-
niona wzgledami spotecznymi).

'3 Przepisy § 4 wytycznych wprowadzaja i okre§laja nastepujace formy rachunku
ekonomicznego, a mianowicie: rachunek ekonomiczny uproszczony, kompleksowy
i makroekonomiczny.

" T. Rabska, Prawo administracyjne stosunkéw..., s. 153.
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zatem przedsigbiorstwa panstwowe, jak i ich jednostki nadrze¢dne, tere-
nowe organy administracji panstwowej a takze organy naczelne — przede
wszystkim ministrow. Ma wigc zastosowanie na wszystkich szczeblach
zarzadzania gospodarka panstwowa. Stosowanie rachunku ekonomicz-
nego nie jest zatem wylacznie udziatem przedsi¢gbiorstwa panstwowego,
jednakze glownie w nim sprawdzana jest ostatecznie jego prawidtowos¢.
W przedsigbiorstwie metoda ta stosowana wraz z metoda planowos$ci, roz-
rachunku gospodarczego i wzajemnej wspodipracy wszystkich podmiotow,
przesadza o charakterze dzialalnosci przedsigbiorstwa panstwowego .

Rachunek eckonomiczny, mimo ze zostal wilaczony do 'ustawodawstwa
dopiero w zdecentralizowanym systemie zarzadzania gospodarka, miat row-
niez zastosowanie w scentralizowanym systemie zarzadzania gospodarka.
Najogolniej mowiac, mozliwos¢ kierowania si¢ przez jednostki gospodar-
cze rachunkiem ekonomicznym na roznych szczeblach zarzadzania zalezy
od przyje¢tego systemu zarzadzania gospodarka.

I tak w strukturze centralizacji, prowadzenie rachunku ekonomicznego
nalezy do organow zarzadzajacych cala gospodarka. Mozliwo$¢ kierowania
si¢ przez przedsi¢biorstwa panstwowe rachunkiem ekonomicznym w skali
makroekonomicznej zostaje ograniczona do niewielu decyzji gospodar-
czych, pozostawionych swobodnemu uznaniu tym jednostkom '°. Natomiast
w strukturze decentralizacji zarzadzania gospodarka mozliwo$¢ kierowania
si¢ przez przedsigbiorstwa panstwowe rachunkiem ekonomicznym odpo-
wiednio' si¢ rozszerza. Zwigzane jest to przede wszystkim ze stosowaniem
przez jednostki nadrz¢dne nad przedsigbiorstwami w wigkszej niz dotych-
czas 'mierze form oddziatywania ekonomicznego'’. Nalezy jednak pod-
kresli¢, ze cele poszczegdlnych przedsigbiorstw ustalone w 'wyniku kiero-
wania si¢ przez nie rachunkiem ekonomicznym, podporzadkowane sa wy-
tycznym celu ogdlnospotecznego i majg w stosunku do niego charakter
konkretyzujacy.

Przyjecie zatem odpowiednich rozwigzan w zakresie systemu zarza-
dzania gospodarka ma doniosty wptyw na zakres stosowania rachunku
ekonomicznego przez przedsigbiorstwa panstwowe. Jak bowiem z powyz-
szego wynika, metoda rachunku ckonomicznego wymaga przy jej stoso-
waniu do$¢ duzej samodzielnosci przedsigbiorstw panstwowych, przy czym
zwigzana jest z szerszym wykorzystaniem instrumentéw ekonomicznych
w gospodarce panstwowej.

" T. Rabska, Zarzqdzanie gospodarkg narodowg, Poznan 1969, s. 79.

' W. Wilczynski, Rachunek ekonomiczny..., s. 37. Por. takze N. Gajl, Systemy
finansowe  przedsigbiorstw uspolecznionych, Warszawa 1970, s. 116.

7 Termin ,instrumenty ekonomicznego oddzialywania" jest bardzo kontrower-
syjny. Np. zdaniem B. Glinskiego, Wybrane problemy stosowania instrumentow eko-
micznych zarzgdzania, Gospodarka Planowa 1972, nr 4, s. 193, ,pod okresleniem eko-
nomiczne instrumenty kierowania rozumie si¢ zespot narzedzi oddzialywania na wy-
bor, inicjatywe i decyzje organizacji gospodarczych wykorzystujacych $rodki i kate-
gorie ekonomiczne".
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Obowiazek stosowania rachunku ekonomicznego dotyczy decyzji in-
dywidualnych, a nie aktéw generalnych, chociaz przepisy prawne wprost
tego nie wyrazajg. Mozna to wnosi¢ réowniez z tego, ze analizie ekono-
micznej nie podlegaja te przedsiewzigcia gospodarcze, dla ktorych obo-
wiazuje tzw. ,,staly rezim ekonomiczny", tzn. wedlug § 2 pkt 14 wytycz-
nych ,,staly przepis okres§lajacy zasady oszczednego i efektywnego gospo-
darczo przeprowadzenia okre$lonego rodzaju typowych lub powtarza-
jacych si¢ przedsiewzigé [...]" '8 Skoro przepisy moéwia o decyzjach, to
nasuwa si¢ pytanie, czy mozna go stosowaé przy zawieraniu umow cywil-
noprawnych i podejmowaniu dzialan faktycznych? Problem ten jest chy-
ba co najmniej dyskusyjny.

Dyrektor przedsigbiorstwa panstwowego powinien uwzgledniaé przy
podejmowaniu decyzji gospodarczej wyniki  kalkulacji ekonomiczne;j.
Szczegbdlnie istotne znaczenie ma dla dyrektora przedsigbiorstwa dzialal-
no$¢ stuzby ekonomicznej, be¢dacej komoérka o charakterze doradczym,
przeprowadzajacej kalkulacje ekonomiczng. W przypadku podjgcia i wy-
konania decyzji wbrew ustaleniom stuzby ekonomicznej oraz decyzji jed-
nostki nadrzednej, postepowanie dyrektora przedsigbiorstwa panstwowego
uznawane jest za wykraczajace poza granice dopuszczalnego ryzyka i pod-
lega odpowiedzialno$ci karnej, okreslonej w art. 217 kodeksu karnego z
1969 r.'"" W praktyce jednak rzadko 'zdarza si¢, aby dyrektor, wbrew
ustateniom stuzby ekonomicznej, podjal decyzje¢ o realizacji okre§lonego
przedsigwzigcia gospodarczego. Ryzyko wyrzadzenia szkody i zwigzane]
z tym odpowiedzialno$ci prawnej, sktania dyrektora do dostosowania
tre$ci zamierzonej decyzji do ustalen stuzby ekonomicznej?’.

Jak juz zaznaczono, przepisy prawne nakladaja obowigzek przepro-
wadzania rachunku ekonomicznego przede wszystkim w zakresie inwe-
stycji *'. Uzasadnione jest to szczegélnie potrzebami i tempem rozwoju
szeregu waznych zadan spoleczno-ekonomicznych w gospodarce narodo-
wej. Stad tez stosowanie w tym zakresie rachunku ekonomicznego ma
umozliwi¢ ocen¢ kazdego z przedsigwzigé¢ inwestycyjnych i pozwoli¢ na

'8 Zob. T. Rabska, Problematyka wydawania decyzji gospodarczych —, wewnetrz-
nych", RPEiS 1969, nr 3, s. 75.

' Aktualnie w sprawach uregulowanych uchwatg nr 49 Rady Ministrow z dnia
18 II 1972 r. w sprawie rozszerzenia uprawnien dyrektorow panstwowych przedsig-
biorstw przemystu kluczowego i dyrektorow ich zjednoczen (Mon. Pol. 1972, nr 13,
poz. 90), nie stosuje si¢ § 11-22 wytycznych w sprawie prac nad postgpem ekono-
micznym w gospodarce uspotecznionej, stanowigcych zatgcznik do cytowanej uchwaty
nr 224 Rady Ministrow.

2 Zob. Z. Niedbata, Dyrektor przedsiebiorstwa panstwowego. Stanowisko —praw-
ne w Swietle zasady jednoosobowego kierownictwa, Poznan 1973, s. 41.

2 Zob. § 6 ust. 1 i 2 uchwaly nr 38 Rady Ministréw z dnia 24 I 1973 r. w
sprawie wzmocnienia dyscypliny inwestycyjnej oraz stosowania $rodkow ekono-
micznych i finansowych usprawniajacych proces inwestowania w jednostkach pan-
stwowych (Mon. Pol. 1973, nr 11, poz. 63).
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podjecie racjonalnej decyzji gospodarczej, tj. dokonanie wyboru jednego
z mozliwych wariantow inwestycyjnych, najbardziej optacalnego ekono-
micznie.

Efektywnos$¢ ekonomiczno-spoleczna procesu inwestowania zalezy min.
od parametrow techniczno-eckonomicznych realizowanych wariantow in-
westycyjnych, wybranych przy zastosowaniu rachunku efektywnos$ci eko-
nomicznej. Jest to juz jednak tendencja rozwijajaca réozne formy rachunku
ekonomicznego?’.

Nalezy podkresli¢, ze rachunek eckonomiczny wystgpuje w przepisach
prawnych nie tylko jako podstawa podejmowania decyzji gospodarczych
(przed podjgciem decyzji o danym przedsigwzigciu gospodarczym lub w
czasie realizacji juz podjetych decyzji), ale takze jako jedno z kryteriow
przeprowadzania kontroli dziatalnosci gospodarczej®’. W tej kwestii istot-
ne znaczenie maja przepisy uchwaly nr 191 Rady Ministrow??, ktore
okreslaja, jakie kryteria powinny by¢ brane pod uwage w procesie kon-
troli. Zgodnie z § 1 pkt 3 tej uchwatly badania i oceny powinny by¢ do-
konywane z punktu widzenia takich kryteriow, jak: sprawno$ci organi-
zacji, celowos$ci, gospodarnosci (tj. efektywnos$ci realizacji procesOw gospo-
darczych), rzetelnosci i legalnosci dziatania (tj. zgodnosci dziatania z prze-
pisami prawnymi).

Zasadnicze znaczenie w omawianej kwestii ma kryterium gospodar-
no$ci dziatania. Najogdlniej moéwiac gospodarnos$¢ dziatania polega na
optymalnym w (konkretnych warunkach realizowaniu zadan okreslonych
w -obowigzujacym planie gospodarczym, z zachowaniem cen, norm i sta-
wek, przy jednoczesnym optymalnym wykorzystaniu $rodkoéw trwalych
i obrotowych, funduszéw wtlasnych i kredytéw, bedacych w dyspozycji
kontrolowanej organizacji gospodarczej. Wyrazem gospodarnosci jest
zatem rachunek ekonomiczny przeprowadzony po wykonaniu decyzji, po-
legajacy na ustaleniu stopnia zgodnosci wynikéw z zamierzeniami oraz
wyciaggnieciu wnioskdéw z odchylen na przysziosé.

Na podstawie dotychczas przeprowadzonych rozwazan nalezy z praw-
nego punktu widzenia traktowa¢ rachunek ekonomiczny, jako okre§lonag

22 Por. zarzadzenie Przewodniczacego Komisji Planowania przy Radzie Mini-
strow z dnia 28 X 1971 r. w sprawie trybu przedstawiania wnioskow lokalizacyj-
nych oraz zasad rachunku efektywnosci ekonomicznej lokalizacji inwestycji (Mon.
Pol. 1971, nr 55, poz. 361); uchwate nr 109 Rady Ministrow z dnia 29 V 1971 r. w
sprawie lokalizacji inwestycji (Mon. Pol. 1971, nr 31, poz. 198) oraz uchwale nr 173
Rady Ministrow z dnia 12 VII 1974 r. w sprawie oceny ekonomicznej efektywnos$ci
inwestycji i innych zamierzen rozwojowych (Mon. Pol. 1974, nr 28, poz. 164).

> J. Gnoinski, Rachunek eckonomiczny w  systemie zarzqdzania gospodarkq na-
rodowg, Kontrola Panstwowa 1972, nr 6, s. 23, gdzie autor wymienia rachunek eko-
nomiczny wstepny, biezacy i wynikowy.

2 Uchwata nr 191 Rady Ministrow z dnia 10 IX 1971 r. w sprawie resortowej
kontroli dziatalno$ci gospodarczej panstwowych jednostek organizacyjnych (Mon. Pol.
1971, nr 48, poz. 309).
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metod¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez wszystkie jednostki
organizacyjne panstwa, wyrazajaca si¢ szczegdlnie w sposobie podejmo-
wania racjonalnych decyzji gospodarczych. Zastosowany wi¢c by¢ moze
przy podejmowaniu konkretnych dziatan i rozstrzygnigd.

Racjonalny wybor, przy zatozeniu, ze staje si¢ »on podstawa rachunku
ekonomicznego, wiaze si¢ z teoria podejmowania decyzji, opartej z kolei
na zasadach .prakseologii. Zwiazki te uwaza si¢ za tak $ciste, ze czgsto
identyfikuje si¢ rachunek ekonomiczny z teoriag podejmowania decyzji,
sadzac ze ta ostatnia wyczerpuje problematyke¢ rachunku ekonomicznego.
Nie jest to jednak stuszne®’. Rachunku ekonomicznego nie .mozna identy-
fikowa¢ (utozsamia¢) z sama decyzja gospodarcza, gdyz jest on tylko prze-
stanka, a niekiedy zaledwie jedna z wielu przestanek umozliwiajacych
podejmowanie decyzji gospodarczych *°.

IV. OGRANICZENIA RACHUNKU EKONOMICZNEGO

Rachunek ekonomiczny powinnien sta¢ si¢ gtdwnym narzg¢dziem racjo-
nalnego gospodarowania. Za pomocg rachunku ekonomicznego nastgpuje
bowiem bezposrednia 'konfrontacja poniesionych naktadow z uzyskanymi
w ich wyniku efektami. Dlatego tez powinien on poprzedzaé¢ i towarzy-
szy¢ w zasadzie wszelkim procesom gospodarczym *, stad jego istotne zna-
czenie w systemie zarzadzania gospodarka narodowa.

Umiej¢tne postugiwanie si¢ rachunkiem ekonomicznym powinno przy-
czyni¢ si¢ do rozwigzywania wielu waznych problemoéw gospodarczych.
Znaczenie 1 uzyteczno$¢ rachunku ekonomicznego zalezy cd tego, w jakim
stopniu na kazdym szczeblu zarzadzania gospodarka jest on podstawa
przy podejmowaniu decyzji oraz od poprawnosci samego rachunku. W
szczego6lnosci zas rachunek ekonomiczny musi by¢ brany pod uwage przez
przedsigbiorstwa panstwowe w toku ich biezacej dziatalno$ci, w celu po-
dejmowania decyzji gospodarczych co do optacalnosci poszczegdlnych
przedsiewzi¢é¢, wyboru odpowiedniego asortymentu, wielkos$ci, (rodzaju

W tej kwestii por. w szczegélnosci A. Melich, Rachunek ekonomiczny ..., s. 53.

%6 Pod pojeciem decyzji gospodarczej rozumiem indywidualne akty jednostronne,
wyrazajace wole jednostki wydajacej ten akt, oparte na upowaznieniu zawartym w
przepisach prawnych (wyraznie sprecyzowana podstawa prawna lub norma ogodlno-
kompetencyjna) wigzace adresatow i z uwagi na specyficzny charakter nie podlega-
jace przepisom proceduralnym zawartym w kodeksie postgpowania administracyj-
nego. W S$wietle obowiazujacych przepisow prawnych mozna moéwié niejako o pod-
wojnej podstawie decyzji gospodarczych: prawnej i ekonomicznej, o podstawie trak-
towanej jednak zawsze tacznie, uzupelniajacej si¢ a nie przeciwstawnej. Decyzja go-
spodarcza moze by¢ wydana zatem tylko na podstawie obowiazujacego przepisu
prawnego oraz okre$lonej kalkulacji ekonomicznej.

27 7daniem J. Beksiaka, Problemy rachunku..., op. cit., s. 34 za pomoca rachun-
ku ekonomicznego spoteczenstwo socjalistyczne nie moze rozwigzaé wszystkich go-
spodarczych, a tym badziej spolecznych kwestii, jakie przed nim stoja.
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i skuteczno$ci inwestycja, lokalizacji inwestycji, efektywno$ci handlu za-
granicznego itp.

Tymczasem w praktyce gospodarczej metoda rachunku ekonomicznego
nie jest konsekwentnie realizowana przy podejmowaniu decyzji gospo-
darczych, w szczegoélnosci przez przedsigbiorstwa panstwowe, mimo ze
uchwata nr 224 Rady Ministrow w sposob absolutnie jednoznaczny nakta-
da na wszystkie podmioty taki obowigzek. Wynika to z szeregu przyczyn.
Jednym z powodow tego stanu rzeczy jest ciagle istniejace tak prawne,
jak 1 faktyczne podporzadkowanie przedsi¢cbiorstw jednostce nadrzed-
nej 28, Szczegdtowa analiza przepiséw prawnych prowadzi do wniosku, ze
takie podstawowe funkcje zarzadzania branza, jak: organizowanie, plano-
wanie, polityka personalna i ptacowa, ogoélne kierownictwo branza oraz
kontrola i nadzér, skupione sg3 w zjednoczeniu. Natotmiast w podlegtych
zjednoczeniu przedsigbiorstwach skupione jest biezace kierownictwo spra-
wowane w ramach ustalonych przez przepisy prawne. W konsekwencji
wiec zarowno w dziatalnosci eksploatacyjnej, jak i inwestycyjnej przed-
sicbiorstw imamy do czynienia ze znacznymi ograniczeniami. Wlasciwym
szczeblem podejmowania decyzji gospodarczych sa w licznych przypad-
kach jednostki nadrzedne przedsigbiorstw. Potwierdza to w pelni obser-
wacja praktyki gospodarczej. Ograniczanie jednak w ro6znych formach
samodzielnos$ci przedsigbiorstw ogranicza réwniez metode¢ rachunku eko-
nomicznego, bowiem niedostateczna jest mozliwo§¢ przeprowadzania zroz-
nicowanych kalkulacji i wyboru spos$rdd réznych wariantéw decyzji gospo-
darczych.

Inng z przyczyn tego stanu rzeczy jest posiadanie przez przedsigbior-
stwo niedostatecznego (niezbednego) zasobu informacji (danych) do stoso-
wania rachunku ekonomicznego w momencie podejmowania, decyzji, aby
moc wyeliminowaé w najszerszym stopniu niepewno$¢ co do przysztych
konsekwencji podjetej decyzji. Oczywiscie w praktyce catkowite wyeli-
minowanie takiej niepewnosci jest niemozliwe .

Kolejna przyczyna jest nie najlepsza sytuacja w dziedzinie parametrow
rachunku ekonomicznego, ktérymi sa przede wszystkim ceny, a nastep-
nie stawki i normy placowe, stopy oprocentowania, taryfy, koszty itd.
Dzigki nim nastgpuje poréwnywanie naktaddéw 1 wynikoéw dziatalnosci
gospodarczej. Stad tez dla postugiwania si¢ rachunkiem ekonomicznym w
gospodarce, a w szczegoélno$ci w przedsigbiorstwie, nie jest obojetne, jaki
uktad cen, taryf oraz rachunek kosztéw itd. zostanie zastosowany w po-
réwnaniu nakladow z wynikami. Tak wigc jeszcze nienalezyte uregulo-
wanie tych kwestii w naszej gospodarce rzutuje oczywiscie na prawidlowe
stosowanie rachunku ekonomicznego.

% M. Wostal, Charakter prawny form oddzialywania zjednoczenia na przedsie-
biorstwa panstwowe, Warszawa—Poznan 1975, s. 167.
»J. Gnoinski, Rachunek ekonomiczny..., op. cit.,, s. 25.
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Inng z przyczyn jest brak wyraznego 'okre§lenia w przepisach praw-
nych sprawy stosunkéw miedzy zjednoczeniem a podleglymi mu przed-
siebiorstwami, w szczegdlnosci w zakresie form dziatania i trybu wyda-
wania decyzji gospodarczych. W konsekwencji nie mozna zapewni¢ ochro-
ny interesOw prawnych przedsigbiorstw panstwowych i przejScia w szer-
szym zakresie na instrumenty ekonomicznego oddziatywania.

V. GWARANCJE PRAWNE REALIZACJI RACHUNKU EKONOMICZNEGO

Rachunek ekonomiczny jest obowigzkowa metoda prowadzenia dzia-
falnosci gospodarczej przez wszystkie podmioty (istnieje w tym zakresie
obowiazek prawny). Rola prawa powinna nie tylko polega¢ na wprowa-
dzeniu tej metody w zycie, ale takze na ustaleniu i wprowadzeniu pew-
nych instytucji prawnych, zapewniajacych wlasciwe stosowanie, a co waz-
niejsze, wykorzystanie nowoczesnego rachunku ekonomicznego, aby min.
w ten sposoéb zapewnié sprawniejsze funkcjonowanie gospodarki.

W tym zakresie przedsigbiorstwa zostaly wyposazone przede wszy-
stkim w osobowo$§¢ prawna. Znaczenie osobowosci prawnej dla dziatalnosci
przedsigbiorstwa przejawia si¢ w tym, ze rozszerza ona stref¢ dziatalno$ci
tej jednostki na stosunki cywilnoprawne (podejmuja dziatalno$¢ we wtas-
nym imieniu). Podkres$li¢ nalezy jednak, ze sam fakt przyznania przed-
sigbiorstwu osobowos$ci prawnej nie wyklucza jeszcze ingerencji jednostki
nadrzgdnej w tre$¢ stosunkdéw umownych zawieranych przez przesigbior-
stwo, wyklucza natomiast mozliwos¢ zawierania przez jednostk¢ nadrzed-
nag umowy za jednostke podporzadkowanag ze skutkiem dla tej ostatniej.

W tym zakresie osobowos$¢ prawna podbudowuje decentralizacje w
zarzadzaniu gospodarka, gdyz umozliwia zwigkszenie stopnia samodziel-
nosci dziatania przedsiebiorstwom **. W osobowosci prawnej mozna wigc
widzie¢ $rodek ostabiajacy skutki rygorow podporzadkowania jednostek
gospodarczych ,,w pionie". W obecnym jednak czasie osobowo$¢ prawna
chroni przedsigbiorstwo tylko w pewnym zakresie przed ingerencja jed-
nostki nadrzednej. W zwiazku z tym przedsigbiorstwu musza by¢ zapew-
nione rownoczesnie pewne kompetencje administracyjnoprawne, ktore
bedzie realizowato ono z wylaczeniem innych .podmiotéw, w zakresie
ustalonym w przepisach prawnych. Stanowi¢ maja wi¢c one dodatkowa
gwarancj¢ prawna dla prawidlowego stosowania metody rachunku ekono-
micznego. Zakres przyznanych przedsigbiorstwu kompetencji byl jednak
do niedawna niewystarczajacy.

Jak z tego wynika, dotychczasowy system zarzadzania gospodarka nie
wplywal dostatecznie pobudzajaco na podejmowanie prawidtowych decyzji

 Zob. T. Rabska, Przedsiebiorstwo panstwowe jako podmiot administracji gos-
podarczej, Poznan 1966, s. 224.
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gospodarczych i prowadzenie w przedsigbiorstwie rachunku ekonomicz-
nego.

Podkres$li¢ nalezy, ze w szczeg6lno$ci w uchwale nr 383 Rady Mini-
strow ' widaé tendencje do ograniczenia przyjmowanej w gospodarce
zasady (wynikajacej z przepiséw dekretu z 26 X 1950 r. o przedsigbior-
stwach panstwowych) domniemania ogblnej kompetencji zjednoczenia w
stosunku do podleglych mu przedsigbiorstw panstwowych. Na uwage za-
stuguje tu przede wszystkim § 8 ust. 5 tej uchwaty, ktéory ogranicza w
pewnym stopniu wskazang wyzej zasade, przez (ustalenie kompetencji
poszczegodlnych organow zjednoczenia, zwlaszcza jego naczelnego dy-
rektora.

Wydaje si¢, ze m in. na skutek zmian systemowych w gospodarce po-
winna zwigkszaé si¢ samodzielno$¢ przedsigbiorstw, tworzagc w (ten sposob
warunki do ponoszenia przez nie peinej odpowiedzialno$ci za stan gospo-
darowania i podejmowane decyzje gospodarcze. Stad tez za celowe i stusz-
ne nalezy uwaza¢ tendencje widoczne w przeprowadzanych (reformach
systemu zarzadzania gospodarka, ktore zwigkszaja kompetencje dyrekto-
réw przedsigbiorstw w zakresie podejmowania samodzielnych decyzji gos-
podarczych na podstawie przeprowadzonego rachunku, ekonomicznego.
Mam tu na myS$li dalsze proby zwickszenia samodzielno$ci przedsigbiorstw
na podstawie uchwaly nr 49 Rady Ministrow *>, zwanej ,kartg praw i obo-
wiagzkéw dyrektoréw", bedacej wstepnym przygotowaniem do komplekso-
wych rozwiagzan. Jednym z jej celow byta likwidacja nadmiernego skrepo-
wania przedsigbiorstw wskaznikami dyrektywnymi, hamujacymi inicja-
tywe spoteczng, ograniczajacymi poczucie odpowiedzialnos$ci przedsieg-
biorstw za wlasciwe ustalanie planu i obnizajacymi w rezultacie efektyw-
nos§¢ gospodarki socjalistycznej. Uchwata ta ogranicza i wyraznie okreSla,
jakie wskazniki dyrektywne planow (rocznych moga by¢ stosowane w ra-
mach resortu gospodarczego.

Wskaza¢ nalezy, ze kompetencje zjednoczen ograniczone sa general-
nym zastrzezeniem zawartym w art. 21 ust. | dekretu o przedsi¢bior-
stwach panstwowych, w my$l ktéorego dziatalno$¢ zjednoczen nie moze
narusza¢ ustalonej prawnie samodzielno$ci zgrupowanych w nim przed-
sigbiorstw {§ 9 ust. 1 uchwaty nr 383). Przyjmuje si¢, Zze granic¢ (samo-
dzielnej dziatalno$ci przedsigbiorstwa wyznaczaja: z jednej strony przy-
znany przedsigbiorstwu zakres wtasnych kompetencji, z drugiej za$ zakres
kompetencji zjednoczenia. W tych wigc wyznaczonych ramach, przedsig-

*! Uchwata nr 383 Rady Ministrow z dnia 7 XII 1966 r. w sprawie zasad organi-
zacji i funkcjonowania zjednoczen przemystowych (Mon. Pol. 1966, nr 69, poz. 327
z p6zn. zmianami).

32 Uchwata nr 49 Rady Ministrow z 1972 r. Por. takze Z. Rzepka, O rozszerzeniu
uprawnien i obowigzkow dyrektorow przedsiebiorstw i zjednoczen, PUG 1972, nr 5,
s. 154.
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biorstwo ma samodzielnie organizowa¢ i prowadzi¢ swa dziatalnos§¢ (art.
,1 ust. 2 dekretu).

Nalezy jednakze podkresli¢, ze postanowienia uchwaty nr 383 Rady
Ministréw o zjednoczeniach (a takze .uchwaly nr 49 Rady Ministréw) nie
ustalajg zakresu kompetencji zgrupowanych przedsigbiorstw wobec zjed-
noczenia (nie bylty w tym celu wydane), odsylajac w sposdob wyrazny w
tej kwestii do statusu zjednoczenia. Tymczasem zakres kompetencji przed-
sigbiorstw panstwowych nie jest okreslony w statutach. Ten stan faktycz-
ny wskazuje na celowos¢ skodyfikowania rzeczywiScie istniejacych kom-
petencji przedsigbiorstwa, wyznaczajacych granice jego samodzielnoS$ci.

W jednostkach inicjujacych, dziatajacych na podstawie «nowych kom-
pleksowych zasad systemu ekonomiczno-finansowego, podstawowym kry-
terium oceny dziatalno$ci gospodarczej jest przyrost zysku. Eksponowanie
znaczenia wyniku finansowego, z rdéwnoczesnym rozszerzeniem zakresu
samodzielno$ci 1 odpowiedzialno$ci wielkich organizacji gospodarczych,
zwigksza z koniecznos$ci zainteresowanie wszystkich pracownikéw poprawa
wynikoéw ekonomicznych w znacznie wigkszym stopniu niz w warunkach
dzialania poprzedniego systemu, w ktorym obowigzek wykonania planow
i utrzymania si¢ w Kmitach hamowal rozwijanie inicjatywy w realizowa-
niu celow ekonomicznych.

W tej sytuacji zagadnienie racjonalnego gospodarowania i podejmowa-
nia uzasadnionych decyzji gospodarczych, a wigec popartych rachunkiem
ekonomicznym, powinno staé si¢ obowigzujacg regula postgpowania w
przedsigbiorstwach, bedacych wielkimi organizacjami gospodarczymi®’.

Sytuacja gospodarcza a zwlaszcza perspektywy rozwojowe stwarzaé
musza w coraz wigkszym zakresie zapotrzebowanie na optymalne decyzje
gospodarcze i rachunek ekonomiczny. Tak wig¢c jednym z podstawowych
warunkéw intensywnego rozwoju naszego kraju jest ciggle prowadzenie
i doskonalenie rachunku ekonomicznego.

Postulowa¢ nalezy wigc wprowadzenie okreslonych instytucji praw-
nych, ktore pozwolityby na dalsze usprawnienie 'metody rachunku ekono-
micznego, zwigkszyly skuteczno$¢ jej oddzialywania i w ostatecznos$ci
przyniosty zasadnicze w tym wzgledzie zmiany na lepsze. Wydaje si¢, ze
powinny temu m in. towarzyszy¢ nastgpujace poczynania:

1) jasne ustalenie granic ingerencji i nadzoru oraz form jego realizacji
jednostek nadrzgednych w sprawy przedsi¢biorstw;

2) doskonalenie procedury w stosunkach gospodarczych, zapewniajacej
przedsigbiorstwu panstwowemu nalezyta pozycj¢ prawng oraz korzystanie
ze §rodkow prawnych w celu ochrony swoich interesow;

3) doskonalenie i jak najszybsze rozwiazanie skomplikowanego pro-
blemu, jakim jest wlasciwe ustalenie podstawowych parametrow wyboru

3 Zob. J. Elbanowski, Rachunek ekonomiczny postepu technicznego w  jedno-
stkach inicjujgcych, Ekonomika i Organizacja Pracy 1974, nr 4, s. 157.
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ekonomicznego (np. cen i taryf), bowiem w przypadku ich niewlasciwego
ustalania, rachunek kosztéw i wynikow jest niewlasciwy;

4) rozwijanie i doskonalenie bazy informacyjnej, dostarczajacej w peini
wiarygodnych danych (rzetelnych i wyczerpujacych informacji), potrzeb-
nych dla prawidlowego stosowania rachunku ekonomicznego;

5) utworzenie we wszystkich przedsigbiorstwach komoérki gltéwnego
ekonomisty, jako komorki sztabowej, tj. zajmujacej si¢ dostarczaniem
materiatow 1 ich analizowaniem, potrzebnych do podejmowania decyzji
gospodarczych przez upowazniony do tego organ przedsigbiorstwa pan-
Stwowego;

6) jednoznaczne okres$lenie kompetencji gtownego ekonomisty i glow-
nego ksiggowego w przedsiebiorstwie, gdyz dotad nie zastalo to wszedzie
prawidtowo przeprowadzone;

7) likwidacja zbg¢dnych, nadmiernych i szczegodétlowych przetpisbw oraz
systematyczne porzadkowanie stanu obowigzujacych aktow prawnych w
réznych dziedzinach gospodarki **.

QUESTIONS JURIDIQUES LIEES AU COMPTE ECONOMIQUE
DANS LA GESTION DES ORGANISATIONS ECONOMIQUES

Résumé

A 1'étape actuelle du développement socio-économique du pays on signale de
plus en plus souvent le besoin de perfectionner les méthodes de gestion de 1'écono-
mie nationale. L'une de ces méthodes est le compte économique.

La méthode du compte économique est appliquée par les unités économiques in-
dépendamment du régime et de la forme de propriété. Cependant, dans les condi-
tions de l'économie socialiste, le compte économique, en tant qu'outil de la réalisa-
tion du principe de gestion rationnelle, obtient une nouvelle signification. Il doit
servir tout a la réalisation des préférences sociales.

Le compte économique désigne la méthode selon laquelle est conduite 1'activité
économique dans toutes les unités économiques, aussi bien a 1'échelon ressort mi-
nistériel que dans 1'économie locale. De ce fait il constitue avant tout une catégorie
économique. Toutefois les sciences économiques ne possédent pas encore de défini-
tion concréte ni de texte précis de cette catégorie économique.

Du fait qu'au moment de la prise de décisions économiques on doit prendre en
considération les effets qu'elles peuvent entrainer, l'ingérence juridique et la déter-
mination du texte légal de cette catégorie économique sont indispensable. C'est la
le trait caractéristique de notre systeme de gestion économique. La notion de comp-
te économique a été introduite dans la législation par les directives constituant un
annexe a l'arrét no. 224 du Conseil des Ministres du 29 VII 1964 concernant le pro-
grés économique et l'organisation des services (économiques. Depuis lors la notion de

* W tym celu prezes Rady Ministrow powotal Rade Legislacyjng, ktora dziata
przy premierze jako specjalny organ doradczy i opiniodawczy w sprawach tworzenia
prawa.
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compte économique apparait de plus en plus souvent dans d'autres dispositions 1é-
gales, en particulier dans les dispositions concernant les investissements.

L'introduction du compte économique dans la législation entraine certaines con-
séquences dans le domaine du droit: il oblige en un sens a adapter les dispositions
légales a son texte économique ainsi qu'a créer des garanties légales assurant la
bonne application de cette méthode dans la pratique économique.

L'obligation d'application du compte économique concerne des décisions indivi-
duelles et non des actes généraux, bien que les dispositions ne le proclament pas
expressément. Le compte économiique apparait dans les dispositions légales sous
deux formes: en tant que fondement de toute décision économique ainsi qu'en tant
que critére du controle de l'activité économique.

Dans la pratique économique, la méthode du compte économique n'est pas appli-
quée régulicrement lors de la prise de décisions économiques bien qu'il existe dans
ce domaine une obligation légale. La cause de cet état de chose réside dans le fait
que les entreprises nationales sont subordonnées, pratiquement et légalement, a une
unité supérieure. La limitation, sous diverses formes, de l'autonomie des entreprises
limite également la méthode du compte économique. En effet la possibilité d'effec-
tuer des calculs différenciés et de choisir entre plusierus variantes de décisions
économiques est restreinte.

Ainsi l'adoption de solutions adéquates dans le systéme de gestion économique
possede une signification importante pour le domaine de l'application du compte
économique par les unités de réconomie situés a différents échelons de la gestion.
Ainsi dans la structure de centralisation, la possibilité pour les entreprises de se
guider par le compte économique est limitée a quelques décisions laissées a la libre
initiative de ces entreprises. En revanche dans la structure de décentralisation de la
gestion cette possibilité est plus grande. Cela résulte avant tout du fait que les uni-
tés supérieures appliquent dans une plus large mesure des formes d'action écono-
mique envers les entreprises qui leur sont subordonnées.

On peut considérer comme justes et opportunes les tendances visibles dans les
réformes actuelles du systéme de gestion de l'économie, accroissant les compétences
des directeurs d'entreprises dans le domaine de la prise de décisions économiques
indépendantes sur la base du compte économique.

En outre il faut souhaiter que soient introduites d'autres institutions légales
permettant la réalisation adéquate du compte économique dans l'activité des entre-
prises d'état. Toutefois jusqu'ici le compte économique n'est utilisé qu'a 1'échelon
de l'économie nationale, il en résulte la determination d'objectifs économiques a ca-
racteére social général. Les objectifs des différentes entreprises établis sur la base du
compte économique sont subordonnés aux directives de I'objectif social général et
posseédent par rapport a cet objectif un caractére concrétisant.





